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บทคัดย่อ 
 นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายที่เกี่ยวกับการธ ารงไว้ซึ่งเอกราช  อธิปไตย 
เอกภาพของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและสถาบันอันเป็นหลักของชาติ ตลอดจนการปกป้องคุ้มครอง
สวัสดิภาพของประชาชนและผลประโยชน์ของชาติ ในส่วนของการก าหนดรูปแบบนโยบายด้านความ
มั่นคงแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจะท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคง
แห่งชาติขึ้น ซึ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติจะเป็นผู้อนุมัตินโยบาย ส าหรับ
นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติไทยฉบับปัจจุบัน ได้เน้นให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพความ
มั่นคงภายในประเทศและการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการดูแลให้สังคมรู้เท่าทันและ
สามารถปรับตัวผ่านพ้นวิกฤตในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง สามารถป้องกันความเสี่ยงของการเกิด
วิกฤตการณ์ใช้ความรุนแรงให้ได้มากท่ีสุด มีการจัดการให้คนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันด้วยสันติวิธีได้ แม้
มีความเห็นต่างกัน สามารถสร้างความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม รวมทั้งน าคุณธรรม 
จริยธรรมและวิถีชีวิตแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นความดีงามของสังคมไทยกลบัคืนมา ทุกคนเห็น
คุณค่าของสันติวิธีและความสมานฉันท์ภายในชาติเป็นพลังในการเสริมสร้างพื้นฐานท่ีมั่นคงในการเตรียม
ความพร้อมที่จะเผชิญภาวะความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ 
 
ค าส าคัญ : การก าหนดนโยบาย, ความมั่นคงแห่งชาติ 
 
Abstract  
 National Security Policy As a policy about which Escort sovereignty of national 
unity. Territorial integrity And the Institute of National As well as protecting Protection 
of public and national interests on the part of the prescription form of national security 
policy. The Office of the National Security Council will be responsible for formulating 
policy on national security. The Prime Minister as Chairman of the National Security 
Council to approve a policy for current national security policy of Thailand, he stressed 
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the importance of maintaining stability in the country and preventing new forms of 
threats. Particularly care to social awareness. And can adapt to crisis during the 
transitional political crisis can prevent the risk of violence as much as possible. The 
nation has managed to coexist peacefully with them. Although there are differing 
opinions to create fairness and justice in society as well as the moral and the lifestyle 
of sufficiency economy is the goodness of Thailand back. Everyone sees the value of 
peace. National reconciliation and the power to build a solid foundation to prepare 
them to face the climate change aspects. 
 
Keywords : Policy Formulation, National Security 
 
บทน า 
 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้ ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกที่จะ
กระท า จะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตรและกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในบางโอกาส เช่น การควบคุมความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแย้ง
กับสังคมอื่นๆ เป็นต้น และมีวัตถุประสงค์ให้กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าให้บรรลุเป้าหมายด้วยดี 
นโยบายสาธารณะนั้นเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ หรือสิ่งที่มีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ในระบบสังคมการเมือง เรียกว่า “การจัดสรรค่านิยมของสังคม” โดย Easton ยังได้
ขยายความว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของระบบการเมือง (Political System) คือ บุคคลที่มี
อ านาจสั่งการ (Authorities) ได้แก่ ผู้อาวุโสทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติตุลาการ นักบริหาร 
ที่ปรึกษาประมุขของประเทศและผู้น าทางการเมืองอื่นๆ ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นที่รู้จักและยอมรับในระบบ
การเมือง บุคคลเหล่านี้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม 
โดยได้รับการยอมรับในฐานะเป็นผู้มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย (Easton. 1953) เป็นการตัดสินใจ
ขั้นต้นที่ก าหนดแนวทางทั่วไปอย่างกว้างๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
(William. 1965) ก็คือแนวทางที่รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกแล้วว่าจะน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นไปได้ในสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมของสังคม (Kunthon Thanaphongsathon. 1985) 
ซึ่งกิจกรรมจะครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ (Ira SharKansky. 1970 ; Sombat Thamrongthanyawong. 
2009) (ก) เกี่ยวกับขอบข่ายของการให้บริการสาธารณะต่างๆ เช่น สาธารณสุข การศึกษา การจัด
สวัสดิการ และการก่อสร้างทางหลวง ฯลฯ ซึ่งเป็นลักษณะที่ส าคัญที่รัฐบาลจะต้องให้บริการเป็นส่วน
แรก เพราะเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การจัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสังคม ก็จะ
เกี่ยวกับกิจกรรมที่รัฐบาลด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า ประปา ถนน การพยาบาล อย่างนี้เป็นต้น (ข) 
เกี่ยวกับระเบียบในการควบคุมและก ากับตลอดจนกฎข้อบังคับในกิจกรรมของบุคคลและหน่วยงานต่างๆ 
เช่น กฎข้อบังคับของต ารวจ, ผู้ควบคุมโรงงานหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองการควบคุมการพยาบาลฯลฯ 
ซึ่งเป็นส่วนท่ีจะคอยสนับสนุนกิจกรรมที่รัฐกระท าให้สามารถด าเนินการไปได้ (ค) ยังหมายถึงการเฉลิม
ฉลองของรัฐต่างๆ ในโอกาสและเหตุการณ์ที่เป็นสัญลักษณ์ของประเทศ เช่น ไทยมีประเพณีสงกรานต์  
ลอยกระทง วันจักรี วันปิยมหาราช ฯลฯ และ (ง) เป็นการควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายหรือการ
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กระท าทางการเมืองอื่นๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งจากเดิมเป็นแบบใหม่ การปราบปรามยา
เสพติด ฯลฯ นอกจากนี้ยังครอบคลุมกิจกรรมต่างประเทศทั้งหมดอีกด้วย เช่น นโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศ ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ฯลฯ 
 
การก าหนดนโยบายสาธารณะ  
 การก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Making) อาจเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น 
“การวางนโยบาย” หรือ “การตัดสินใจนโยบาย” โดยมีผู้ให้ความหมายไว้หลายอย่าง เช่น (Dror. 1968) 
และ (Jumpol Nimpanich. 2006) กล่าวว่า การก าหนดนโยบาย คือการตัดสินใจนโยบายของรัฐที่จะ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน (Lindblom. 1980) ระบุว่าเป็นกระบวนการทาง
การเมืองที่เป็นการต่อสู้ของกลุ่มผู้มีความคิดขัดแย้งกัน ส่วน (Ripley &Franklin. 1982) มองว่าการ
ก าหนดนโยบาย หมายถึงการที่รัฐบาลตัดสินใจและกล่าวว่าจะท าอะไรบ้าง และ (Pakorn Preeyakorn. 
2014) เสนอว่าการก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการทางการเมืองซึ่งเป็นการต่อรองการ
ประนีประนอมกันระหว่างกลุ่มอิทธิพลหรือศูนย์รวมอ านาจต่างๆ ในระบบการเมือง ดังนั้นการก าหนด
นโยบายสาธารณะจึงเกี่ยวข้องกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร ตลอดจนการประยุกต์ใช้
เทคนิคทางวิชาการเพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ในการตัดสินใจเลือกสิ่งที่ดีที่สุดหรือสิ่งที่สร้างความพึงพอใจให้แก่
สังคม การก าหนดนโยบายสาธารณะจึงควรมองให้ครอบคลุมรายละเอียด เริ่มตั้งแต่การระบุปัญหา การ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การเลือกทางเลือกในการแก้ปัญหา การเสนอร่าง
นโยบายและการอนุมัติประกาศเป็นนโยบาย การก าหนดนโยบายมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  1. การระบุปัญหา เป็นการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานที่จริงหรือข้อมูล
ภาคสนามหรือข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หรือจากเอกสารต่างๆ หรือข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ข้อมูลที่ได้ท าให้จ าแนกได้ว่าปัญหาใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนกว่าและมีสาเหตุจากอะไร ประชาชน
รับรู้เพียงใด กล่าวโดยสรุปคือ เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพื่อก าหนดปัญหาที่ถูกต้องและศึกษาค่านิยมที่
เกี่ยวข้องสอดคล้องกับปัญหาเพื่อก าหนดแนวทางของนโยบายที่เหมาะสมกับความเป็นจริงต่อไป 
(Wichien Chuenchob. 2005)  
  2. การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาเมื่อระบุปัญหาได้แล้วว่าปัญหาใดจัดว่าเป็นปัญหา
สาธารณะ ผู้ที่ท าการศึกษาวิเคราะห์จะต้องรวบรวมข้อมูล (Data) เกี่ยวกับปัญหาในประเด็นต่างๆ เช่น 
ช่วงเวลาที่เกิดปัญหาโดยพิจารณาว่าปัญหานั้นเกิดขึ้นบางฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี สภาพของปัญหามี
ความรุนแรงเพียงใดลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร ใครได้รับผลกระทบจากปัญหาบ้าง เคยมี
องค์การใดเข้าไปแก้ไขปัญหาบ้าง ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับว่าเป็นปัญหาหรือไม่ ซึ่งการรวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เช่น การส ารวจข้อมูลด้วยตนเอง การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ 
การใช้แบบสอบถาม เป็นต้น และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น รวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร บทความ บทวิจัย หรือข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ได้รวบรวมไว้ก่อนแล้วข้อควรตระหนักถึงใน
การรวบรวมข้อมูลก็คือ การค านึงถึงความแม่นตรง 
และความเชื่อถือได้ของข้อมูล  
  3.การวิเคราะห์ปัญหาสาธารณะต่างๆ มักไม่ได้เกิดขึ้นมาโดยเอกเทศ แต่มีลักษณะเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน ซึ่งผู้ที่ศึกษาจะต้องท าการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาสาเหตุของปัญหาและผลกระทบของปัญหา 
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ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา (Priority) เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจเลือกปัญหาที่
จะน าไปก าหนดเป็นนโยบายต่อไป การวิเคราะห์หาสาเหตุของ ปัญหามิได้มีลักษณะที่สืบเนื่องมาจาก
ปัจจัยหนึ่งเพียงปัจจัยเดียว แต่ปัญหาสาธารณะแตล่ะปัญหามักประกอบด้วยหลายสาเหตุและบางสาเหตุ
ก็เกี่ยวพันโยงกันเป็น “ลูกโซ่ของปัญหา” (Chain Problem) ซึ่งบางสาเหตุก็อาจแก้ไขได้ในระยะสั้น 
บางสาเหตุก็ต้องแก้ไขในระยะยาว บางสาเหตุก็แก้ไขไม่ได้ไม่ว่าจะระยะสั้นหรือเวลายาวและอาจ
เกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกจนไม่อาจจะควบคุมได้  
  4.ก าหนดเป้าหมายเมื่อเข้าใจถึงปัญหาแล้วจึงก าหนดเป้าหมายของนโยบายซึ่งเป้าหมายนั้น 
อาจมีทั้งเป้าหมายในระยะสั้นหรือระยะยาว อาจเป็นเป้าหมายในหลายระดับ เช่น ระดับชาติ  ระดับ
องค์การ หรือระดับปฏิบัติการแต่เป้าหมายทั้งหลายนั้น ต้องมีความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาได้แล้ว
ปฏิบัติให้ส าเร็จได้จึงเป็นเป้าหมายที่ดีเทคนิคท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการก าหนดเป้าหมายอาจ
มีหลายเทคนิคเช่น การระดมสมอง (Brain Storming) การฟอร์ม ทีมงาน (Team) เป็นต้น 
  5. ก าหนดขอบเขตและกรอบของนโยบาย ขั้นตอนนี้จะก าหนดว่านโยบายจะมีขอบเขต
กว้างไกลแค่ไหน จะเริ่มที่ใดสิ้นสุด ณ จุดใด จะแก้ไขปัญหาในส่วนใดได้บ้าง โดยพิจารณาความ
เหมาะสมให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และความสามารถของหน่วยงาน ตลอดจนความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรที่สามารถระดมมาใช้ในการปฏิบัติได้  
  6. การศึกษาข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย นโยบายทุกนโยบายมักจะมีข้อจ ากัดอยู่เสมอ
มากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่สถานการณ์ข้อจ ากัดของนโยบาย เช่น ด้านข้อมูลความขัดแย้งด้านผลประโยชน์
จากนโยบาย การรับรู้และการยอมรับต่อนโยบาย ข้อจ ากัดจากสิ่งแวดล้อมท่ัวๆ ไปของนโยบาย เป็นต้น  
  7. การออกแบบทางเลือกนโยบาย เป็นกระบวนการสร้างประดิษฐ์คิดค้น  พัฒนาและ
ปรับแต่งแนวทางปฏิบัติเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาบางประการ อย่างไรก็ตาม จากกรณีศึกษาหลายครั้งที่
ผ่านมาพบว่า อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการน านโยบายไปปฏิบัติมักจะเกิดจากการไม่ได้ระบุถึงแนวการปฏิบัติ
ที่ปรารถนาอย่างเพียงพอ หรือเกิดจากการที่ไม่ได้ระบุองค์ประกอบที่จะแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติและหลายครั้งเกิดจากการที่เป้าหมายของนโยบายขาดความชัดเจนและ
ไม่แน่นอน สายการท างานที่ซับซ้อนทั้งจากกรณีที่มีผู้เกี่ยวข้องมากมาย การตัดสินใจหรือการปฏิบัติใน
หลายระดับ รวมไปถึงการที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากสภาพแวดล้อมทางการเมืองอย่างเพียงพอ (John 
Dryzek. 1988 : 346) ส าหรับการออกแบบทางเลือกนั้นจะใช้ความรู้และประสบการณ์ของผู้ก าหนด
นโยบายร่วมกับข้อมูลที่รวบรวมและการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ เพื่อก าหนดว่าทางเลือก (Alternative) ซึ่ง
หมายถึง แนวปฏิบัติซึ่งสามารถแก้ปัญหาได้นั้น ควรเป็นทางเลือกใดบ้าง โดยพิจารณาว่ามีทางเลือก
ใดบ้างที่สามารถปฏิบัติตามแล้วให้ผลส าเร็จดังวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้บ้าง ในขั้นนี้เป็นการรวบรวม
ทางเลือกทุกๆ ทางเลือกที่เป็นไปได้ให้ครบถ้วน  
  8. การวิเคราะห์ทางเลือก เป็นการน าเอาทางเลือกที่มีทั้งหมดมาท าการศึกษาถึงปัจจัยที่
เกี่ยวข้องต่างๆ ในแต่ละทางเลือกทีละทางเลือก เช่น ศึกษาความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  (Feasibility 
Study) ศึกษาถึงความเหมาะสมระหว่างทางเลือกกับสถานการณ์แวดล้อม การศึกษาเหล่านี้ควรกระท า
เพื่อให้ได้รับทางเลือกที่ดีและเหมาะสมที่สุดให้แต่ละนโยบาย ซึ่งองค์ประกอบในการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ (The elements of policy analysis) ตามแนวทางของ (E.S. Quade. 1982) 
ประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ (The objectives) ต้องค้นหาวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของนโยบาย (2) 
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ทางเลือก (The Alternatives) เป็นเง่ือนไขหรือวิธีการที่เป็นไปได้ซึ่งผู้ตัดสินใจคาดหมายว่าจะน าไปสู่
ความส าเร็จ (3) ผลกระทบ (The Impacts) ผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทางเลือกเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ (4) เกณฑ์การวัด (The criteria) คือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ใช้จัดล าดับ
ความส าคัญของทางตามเลือกตามประสงค์จะใช้เกณฑ์การวัดที่ใช้หลักการเดียวกันในการประเมิน
ทางเลือก ซึ่งจะสามารถเปรียบเทียบกันได้ (5) ตัวแบบ (The model) หัวใจของการวิเคราะห์การ
ตัดสินใจคือกระบวนการหรือการสร้างสรรค์ที่สามารถท านายผลที่จะเกิดจากทางเลือกแต่ละทางเลือกได้
ดังนั้น หากแนวทางเลือกใดได้รับการพิจารณาเพื่อน าไปปฏิบัตินักวิเคราะห์จะต้องประเมินผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งตัวแบบจะช่วยให้การด าเนินการดังกล่าวสมบูรณ์ขึ้น  ตัว
แบบจะช่วยท าให้ผู้ตัดสินใจมองเห็นภาพรวมทั้งหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพื่อตัดสินใจ
เลือกทางเลือกที่ต้องการได้  
  9. การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือก ข้ันนี้จะน าผลจากการวิเคราะห์ทางเลือกจากขั้นตอน
ที่แล้วมาเทียบเคียงเปรียบเทียบกัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความคาดหวังของการก าหนดนโยบายแต่ละครั้งว่าให้
ความส าคัญกับประเด็นใดบ้าง เช่น บางครั้งอาจให้ความส าคัญกับความเป็นไปได้ ในทางปฏิบัติหรืออาจ
สนใจด้านผลประโยชน์ของนโยบายเป็นพิเศษ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์เปรียบเทียบทางเลือก
นี้ควรใช้ตัวแปรทั้งหลายอย่างกว้างขวางไม่ควรใช้ตัวแปรตัวหนึ่งตัวใด หรือเพียงไม่กี่ตัวเป็นเกณฑ์เพราะ
อาจท าให้ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ผิดพลาดได้ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด เมื่อพิจารณา
ทางเลือกสามารถตัดสินใจเลือกทางเลือกที่มีข้อดีเหนือกว่าทางเลือกอื่นๆ จึงถือว่าเป็นทางเลือกที่
เหมาะสมน าไปเป็นแนวทางส าหรับการก าหนดนโยบายในแนวของทางเลือกนั้นต่อไป  
  10. การทดสอบทางเลือก เมื่อได้ทางเลือกส าหรับนโยบายแล้วควรน าขั้นตอนตั้งแต่ต้นมา
ทบทวนอีกครั้งว่า ข้อมูลที่ใช้มายังเหมาะสมอยู่ทั้งทางด้านหลักการเหตุผลทางเลือกของนโยบาย 
คุณภาพและปริมาณของข้อมูลยังพอเพียงและดีอยู่ ตลอดจนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่าง
ระเบียบวิธีต่างๆ ที่ใช้เทคนิควิธีวิเคราะห์และการประยุกต์ทั้งหลายเป็นระบบและสอดคล้องต้องกันอย่าง
แท้จริง  
  11. การจัดท าร่างนโยบาย เมื่อผู้ก าหนดนโยบายพิจารณาเลือกทางเลือกที่เห็นว่า เหมาะสม
ได้แล้วก็จะน าทางเลือกนั้นมาก าหนดเป็นนโยบายโดยจะต้องจัดท าเป็นร่างนโยบายเสียก่อน การจัดท า
ร่างนโยบายควรประกอบด้วย หลักการและเหตุผล จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์แนวทางและมาตรการ 
วิธีการด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบท่ีจะด าเนินงานตามมาตรการที่ก าหนดขึ้นให้ชัดเจน โดยจัดท า
เป็นเอกสารเพื่อเสนอผู้มีอ านาจตัดสินใจอนุมัติ และประกาศเป็นนโยบายต่อไป  
  12. การเสนอแนะกลยุทธ์ในการด าเนินนโยบาย โดยการเสนอแนะว่ารูปแบบขั้นตอนการ
ปฏิบัติควรเป็นไปในรูปแบบใด จึงจะเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมที่เป็นจริงให้มากที่สุด เพื่อให้ผู้มี
อ านาจตัดสินใจในนโยบายได้พิจารณาก าหนดเป็นแนวทางในการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
  13. การอนุมัติและประกาศเป็นนโยบาย ในขั้นตอนของการตัดสินใจอนุมัติและประกาศ 
เป็นนโยบายนั้นมีกิจกรรมย่อยที่จะต้องกระท าคือ การคัดเลือกข้อเสนอของนโยบาย การสร้างเสียง
สนับสนุนทางการเมืองและการประกาศใช้นโยบายสาธารณะ 
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แผนภาพที่  1 กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ   
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2558-2564 เป็นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตามข้อเสนอแนะ
ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบทิศทางหลักในการรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพและ
ประสานสอดคล้องกัน โดยมอบหมายให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบ
แนวทางก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณด าเนินการตามภารกิจท่ีเกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และก าหนดให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
หน่วยงานอ านวยการ ก ากับติดตามและประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติในฐานะหน่วยงานภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ใช้กระบวนการ  มีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวาง ทั้งจากภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันวิเคราะห์  การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทต่างๆ ความต่อเนื่องจากการด าเนินนโยบายความ 
มั่นคงแห่งชาติ 2550-2554 น าไปสู่การจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2555-2559 แต่ด้วยข้อจ ากัด
ของสถานการณ์ในห้วงที่ผ่านมา ท าให้ไม่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา อย่างไรก็ตาม 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ด าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาอย่าง ได้ด าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง น ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความ
มั่นคง แห่งชาติ 2558-2564 เพื่อเป็นกรอบด้านความมั่นคงในระยะ 7 ปี เช่ือมโยงและต่อเนื่องกับทิศ
ทางด้านการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2559 - 2564) ที่
จะมีขึ้นต่อไป นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2558-2564 ประกอบด้วย 16 ประเด็นนโยบาย ซึ่งได้ล าดับ
ความส าคัญเพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางที่ชัดเจน ก าหนดเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ 1 นโยบาย 

1. การระบุปัญหา  2. การรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับปัญหา 

3.การวิเคราะห์
ปัญหาสาธารณะ 4.ก าหนดเป้าหมาย 

5. ก าหนดขอบเขต
และกรอบของ

นโยบาย  

6. การศึกษา
ข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้อง

กับนโยบาย  

7. การออกแบบ
ทางเลือกนโยบาย  

8. การวิเคราะห์
ทางเลือก  

9. การพิจารณา
เปรียบเทียบ
ทางเลือก  

10. การทดสอบ
ทางเลือก  

11. การจัดท าร่าง
นโยบาย  

12. การเสนอแนะกล
ยุทธ์ในการด าเนิน

นโยบาย  

13. การอนุมัติและ
ประกาศเป็นนโยบาย  
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ส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 3 นโยบาย มุ่งการเสริมสร้างฐานรากความ
มั่นคง และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และส่วนที่ 2 นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติทั่วไป 12 นโยบายมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัย
คุกคามต่างๆ รวมถึงการลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว ตลอดจนการเตรียมพร้อม
เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้าน มีความเข้มแข็งในการป้องกันประเทศ และการ
เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาตินโยบายความมั่นคง
แห่งชาติฯ มีจุดหมายส าคัญ คือ การมีเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น ปลอดภัยจากภัยคุกคาม และก่อเกิด
ความเช่ือใจในอาเซียนและประชาคมโลก ทั้งนี้ โดยให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติในการก าหนดเจ้าภาพ หรือหน่วยรับผิดชอบให้ชัดเจน การขยายเครือข่ายภาคีด้านความมั่นคง
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมการบริหารจัดการนโยบายในทุกระดับอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการก าหนดให้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ฯ เป็นกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนปฏิบัติการหรือแผนบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล (Office of the National Security Council.2007). 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการ
ด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ 7 ปีโดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์สถานการณ์
และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงน าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการด าเนินการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ได้ก าหนดล าดับ
ความส าคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งส่งผลต่อ
ความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในด้านต่างๆ และภูมิคุ้มกันของชาติใน
ภาพรวมเป็น “เกณฑ์ส าคัญ” โดยก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้าง
ความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ซึ่งการจัดสรร
ทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติเป็นล าดับส าคัญใน
ระดับต้น แต่ทั้งนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งสองส่วนต้องได้รับการขับเคลื่อนไปพร้อมกัน เพื่อให้
เกิดภาพแห่งความ ส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ทั้ง
เสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการมีจุดยืนที่ชัดเจนเหมาะสม ซึ่งจะท าให้ประเทศมี
เกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลัก
ของชาติซึ่งเป็นสิ่งที่คนในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งเป็น
ความมุ่งประสงค์ของชาติที่จะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงต่อเนื่อง 
 ประเทศไทยตั้งแต่โบราณมาจนถึงปัจจุบัน มีรูปแบบการปกครองที่สร้างขึ้นมาเองและประยุกต์
เพิ่มเติมจากอิทธิพลของ ขอม อินเดีย ชาติใกล้เคียงและชาติตะวันตกที่เจริญแล้วในยุคนั้นๆ มา
ตามล าดับ ขณะที่เสริมสร้างการปกครองก็มีการรักษาความมั่นคงของประเทศควบคู่กันไป ก่อนปี ค.ศ.  
1994 การรักษาความมั่นคงของประเทศจะกล่าวถึงความมั่นคงแห่งชาติเป็นหลักนับตั้งแต่ ค.ศ. 1994 
ได้เกิดแนวความคิดใหม่ เกี่ยวกับความมั่นคงเพิ่มเติมขึ้นมา มีเรื่องความมั่นคงของมนุษย์  (Human 
Security) เกิดขึ้น โดยเสนอเป็นระเบียบวาระโลก ในรายงานการพัฒนามนุษย์ 1994 ของแผนงาน
พัฒนาองค์การสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) ซึ่งรายงานนี้เป็น
ความพยายามครั้งใหญ่ที่จะให้ค าจ ากัดความของความมั่นคงแบบดั้งเดิมที่มักหมายถึง ความมั่นคงของ
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ชาติไปสู่ความมั่นคงทางการพัฒนาที่ถือประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centered) ในอดีต
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติมักให้ความสนใจที่ภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะภัยคุกคาม
ทางทหาร ด้วยเหตุนี้เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงของชาติ ส่วนมากจึงเป็นที่เข้าใจว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
การทหารหรือการสงครามโดยตรง ซึ่งอาจเป็นความจริงในอดีตมากกว่าในปัจจุบัน จากการส ารวจ
ความหมายของความมั่นคงของชาติแบบดั้งเดิมสรุปได้ว่า หมายถึงสภาวการณ์ของชาติภายใต้การน า
ของรัฐบาลที่มีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง อยู่ในสภาพที่มีความปลอดภัย
จากภัยคุกคามทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นการเสี่ยงใดๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย อีกทั้งมีเสรี
ต่อแรงกดดันต่างๆ ซึ่งจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระ 
นอกจากนี้ ยังต้องมีความแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ที่มา
กระทบและมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 
 การให้ความหมายของค าว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” ในแต่ละช่วงเวลาของแต่ละกลุ่มบุคคลใน
สังคมที่มีอุดมการณ์ครอบง าอยู่ อาจมีความหมายและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป และให้
ความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติมากน้อยต่างกันไป ซึ่งโดยทั่วไปรัฐหรือชาติต้องการด ารงความ
เป็นอยู่ ต้องการมีเสรีภาพ (Liberty) คือมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระต่อแรงกดดัน
ต่างๆ มีความมั่นคงปลอดภัย (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ (Wealth) การที่จะมีสิ่งเหล่านี้ได้รัฐ
ต้องมีพลังอ านาจของชาติ (National power) ที่เข้มแข็ง หรือมีศักยภาพในหลายด้านด้วยกัน เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในปกป้องผลประโยชน์ของชาติ (National interests) การสิ้นสุดของสงครามเย็นมีผลต่อ
แนวความคิดในการพิจารณาปัญหาความมั่นคงของชาติจาก “สภาพแวดล้อมใหม่” ที่ความขัดแย้งในเชิง
อุดมการณ์เลือนหายไป แต่กลับมีความขัดแย้งในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ การศึกษาความ
มั่นคงภายใต้สถานการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว หากให้ความส าคัญเฉพาะเรื่องของการ
สงครามและการทหารเพียงอย่างเดียวจะเป็นเรื่องที่ค่อนข้างคับแคบและอยู่ในวงจ ากัด เรื่องของความ
มั่นคงจึงขยายวงกว้างขวางขึ้นโดยมีมิติอื่นๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การเมือง เพิ่มเข้ามา จึง
พบว่าปัญหาสิ่งแวดล้อม ผู้ลี้ภัยที่ไม่พึงประสงค์ ภาวะโลกร้อน ฯลฯ ล้วนแต่เป็นประเด็นที่อาจส่งผล
ทางตรงต่อความขัดแย้ง โดยผ่านกลไกการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ และความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง เมื่อจ าแนกความมั่นคงออกเป็นมิติต่างๆ กล่าวได้ว่าประกอบด้วย ความมั่นคงทางทหาร 
หมายถึง ความพร้อมทางทหารเพื่อป้องกันการรุกราน ความมั่นคงทางด้านการเมือง หมายถึง การมี
ระบบการเมืองที่มั่นคง มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอัตราการส่งออกสูง ประชาชนมีรายได้ต่อหัวสูง 
และความมั่นคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง มี
ระบบสาธารณะสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไข้เจ็บและมีความอยู่ดีกินดี เป็นต้น  
 สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติไว้กว้างๆ 2 ทาง คือ ภัย
คุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาพื้นท่ีด้อยพัฒนา 
ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมและจิตวิทยา และปัญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ภัย
คุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขัดแย้งของสังคมโลก ปัญหากลุ่มประเทศมุสลิม ปัญหา
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น ซึ่งพลังอ านาจของชาติจะเป็นขีดความสามารถท าให้
ประเทศชาติมีความมั่นคง ผ่านพ้นจากภัยคุกคามได้ ด้วยความหมายของค าว่าความมั่นคงที่ขยายแวดวง
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ไปกว้างไกล ท าให้ปัญหาด้านความมั่นคงของชาติอาเซียนเป็นปัญหาที่มีอยู่หลากหลายด้าน และการ
จัดการกับปัญหาต้องการพลังการท างานที่อาศัยความร่วมมือระหว่างกัน โดยเฉพาะการจัดการปัญหา
ด้านความมั่นคงในเรื่องของการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ 
 
ความหมายของความม่ันคงแห่งชาติ  
 1. ความหมายทั่วไป ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และความ
เจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่น แน่นแฟ้น คงทนของชาติพร้อมที่จะเผชิญ
กับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ใน อนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทั้ง
ปวงได้นั้น จะต้องปราศจากสิ่งท่ีเรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง  
 2. ความหมายเฉพาะ ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง การด ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติบูรณาภาพ 
แห่งดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี  พระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง  
ความมั่นคงของแกนทั้ง 3 ได้แก่ ชาติ ซึ่งเกิดจากประชาชนเป็นพื้นฐานที่จะต้องเสริมสร้างให้มีความ
มั่นคง ไม่แตกแยก และมีจิตส านึกที่ดี ศาสนาเป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชนที่ท าให้เกิดความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคง พระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชนท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่น ประชาชน
คนไทยทุกคนต้องเทิดทูนเหนือสิ่งอื่นใด 
 อนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐ และหน้าที่
ของประชาชนชาวไทยไว้อย่างชัดเจนตามที่ปรากฏอยู่ในหมวด 5 ส่วนท่ี 2 แนวนโยบายด้านความมั่นคง
ของรัฐ มาตรา 77 กล่าวว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราชอธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
จ าเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชอธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ
เพื่อการพัฒนาประเทศ” หน้าที่ของชนชาวไทยปรากฏอยู่ใน หมวด 4 มาตราที่ 70 และ 71 ซึ่งมาตรา 
70 กล่าวว่า “บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” มาตรา 71 กล่าวว่า “บุคคลมีหน้าที่ป้องกัน
ประเทศ รักษาผลประโยชน์ ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย”  
 นอกจากนี้นักวิชาการยังได้ให้ความหมายของความ มั่นคงแห่งชาติในอีกแง่มุมหนึ่งของกลุ่ม
ประเทศท่ีก าลังพัฒนา ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ปัจจัย ดังน้ี 
  - ปัจจัยระดับ (Level Factor) ประกอบด้วย ความมั่นคงของบุคคล ความมั่นคงของกลุ่ม
ผู้ปกครอง ความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงของรัฐ  
  - ปัจจัยมิติ (Dimensional Factor) ประกอบด้วย ด้านการเมือง การป้องกันประเทศ 
เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ ซึ่งท้ัง 2 ปัจจัยไม่ได้ยึดรัฐเป็นหลักในการพิจารณา แต่ค านึงถึงประชาชนและ
สังคมเป็นหัวใจส าคัญในการพิจารณา โดยมองว่ารัฐนั้นไม่มีตัวตนที่แท้จริง แต่ประชาชนต่างหากที่เป็น
ฐานอ านาจที่แท้จริงของประเทศ หากรัฐไม่ให้ความส าคัญอย่างแท้จริงกับความอยู่รอดปลอดภัยของ
ประชาชนเป็นส าคัญแล้วรัฐจะด ารงอยู่ไม่ได้ ดังนั้น ความมั่นคงในความหมายนี้ คือ สวัสดิภาพความ
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ปลอดภัยตลอดจนความผาสุกของประชาชนและของสังคมโดยยึดถือคนเป็นหลักในการคิดและเป็นการ
ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชน  
 ปัจจุบันความมั่นคงแห่งชาติถูกมองว่า “เป็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวมที่มีความหมายกว้าง
ขึ้นครอบคลุม ถึงปัจจัยทุกๆ ด้าน โดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียงเพื่อความอยู่รอดความปลอดภัย
ของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ ของชุมชน และของประชาสังคมในทุกด้าน แต่จะหมายความรวมไป
ถึงความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านด้วย เนื่องจากประเทศไม่สามารถด างอยู่ตามล าพังได้ หากประเทศ
เพื่อนบ้านยังไม่มีความมั่นคง แนวคิดในลักษณะองค์รวมดังกล่าว เรียกว่า เป็นความมั่นคงสมบูรณ์แบบ
หรือความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ” อย่างไรก็ตามความมั่นคงแห่งชาติเป็น
เรื่องที่กว้างขวางเกี่ยวข้องและครอบคลุมทุกเรื่องของกิจการต่างๆ ภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
ความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม 
และพลังงาน ความมั่นคงแห่งชาติจึงไม่ใช่เรื่องของการป้องกันประเทศเหมือนในอดีตที่ความมั่นคงต้อง
ขึ้นอยู่กับความสามารถทางด้านการป้องกันประเทศเป็นส าคัญ แต่เป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) 
และสถานการณ์ของประเทศท่ีรวมเอากิจกรรมต่างๆ อันจะท าให้ชาติเกิดความมั่นคงข้ึน 
 
องค์ประกอบของความม่ันคงแห่งชาติ  
 ปัจจัยพื้นฐานของพลังอ านาจแห่งชาติเป็นองค์ประกอบหลักของความมั่นคงแห่งชาติหรือเป็นขีด
ความสามารถที่จะท าให้ประเทศนั้นๆ มีความมั่นคงซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลักใหญ่ๆ อันได้แก่  
องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงาน
และสิ่งแวดล้อม วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรได้แบ่งองค์ประกอบความมั่นคงออกเป็น 8 ด้าน โดยเพิ่ม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ดังนี้ 
  1. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ
อยู่บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละและมุ่งมั่นที่จะ
ท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง บริหารงานด้วยความสะอาดโปร่งใส  ได้รับความเลื่อมใสและ
ไว้วางใจจากประชาชน ตลอดจนก าหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า สังคมมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ท าให้ประชาชนในชาติมีความอยู่ดีกินดี มีสิ่งบริการและอ านวยความสะดวกอย่างครบครัน มีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน มีความสามารถในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ภายในประเทศให้
ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการต่างประเทศ
จะต้องมีรัฐบาลที่มีความสามารถทางการทูต น าพาให้ประเทศสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ ใน
ด้านเศรษฐกิจและการค้า เพื่อน าผลประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และน าพาประเทศให้พ้นจากภัย
คกุคามในด้านต่างๆ นอกจากนี้จะต้องมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์มีความซื่อสัตย์ มี
ความเสียสละ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถรู้เท่าทันเหตุการณ์ต่างๆ ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและ
ปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณ์ใหม่ๆ ในการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติไว้ได้  
  2. ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่
เจริญเติบโตโดยต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะต้องมี โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งสมบูรณ์ และ
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กระจายออกไปทั่วประเทศเพื่อเอื้ออ านวยให้แก่การประกอบอาชีพต่างๆ ของคนในชาติไม่เกิดการสูญ
เปล่าทางเศรษฐกิจและเอื้อประโยชน์ต่อการดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติให้น าเงินมาลงทุนในประเทศ 
นอกจากนี้ประเทศจะต้องมีระบบการเงินและการคลังที่ดี ยึดมั่นในระเบียบวินัย มีความโปร่งใส 
กฎหมายและระเบียบต่างๆ จะต้องเอื้อประโยชน์ให้การท าธุรกิจของคนในชาติเป็นไปอย่างราบรื่น ด้าน
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจของคน ไทยสามารถแข่งขันกับ
ต่างชาติในเวทีการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ช่วยศึกษาและหาตลาดสินค้าใหม่ๆ ให้นักธุรกิจ
ไทยสามารถน าก าไรที่เป็นเงินตราตา่งประเทศเข้ามาภายในประเทศได้อย่างต่อเนื่อง การค้าขายและการ
ส่งออกมีการเจริญเติบโต ได้เปรียบดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัด ท าให้มีเงินตราต่างประเทศเพื่อ
น าไปพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า  
  3. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร (การป้องกันประเทศ) หมายถึง การที่ประเทศมีความ
พร้อมทางด้านก าลังพลและกองทัพที่จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์
อื่นๆ ของชาติ จากการใช้ก าลังทหารของต่างชาติเข้ามาคุกคาม ดังน้ัน ความมั่นคงทางด้านการทหารนั้น
จึงหมายถึง กองทัพจะต้องมีความพร้อมทางด้านก าลังพล และยุทโธปกรณ์และจะต้องมีประสิทธิภาพใน
การที่จะป้องกันและตอบโต้ประเทศท่ีคิดจะใช้ก าลังเข้ารุกรานประเทศเรา นอกจากนี้กองทัพจะมีความ
มั่นคงได้จะต้องมีผู้น าท่ีเฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นผู้น าสูง ให้ความสนใจและเอาใจ
ใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของทหารในกองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละ
เวลาและชีวิตเพื่อการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงอย่างแท้จริง ให้ความสนใจ
และเฝ้าติดตามสถานการณ์ต่างๆ ของโลกของภูมิภาคและของประเทศ เพื่อให้มีความพร้อมที่จะเผชิญ
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส าหรับงานข่าวกรองของกองทัพ จะต้องมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา ตลอดจน
ด าเนินการทางการทูตเพื่อรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ  
  4. ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติที่เข้มแข็ง มี
ความรักและความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข คนในชาติมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเกี่ยวโยงกับความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความเช่ือ มี
ค่านิยม มีวัฒนธรรมที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาประเทศ และ พัฒนาคุณภาพของประชาชน เช่น มีความขยัน
อดทน ใฝ่หาความรู้ มีความรักชาติ ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี มีความสนใจและมีส่วนร่วมในการ
บริหารบ้านเมืองรัฐบาล คอยสอดส่องสิ่งไม่ดีงามต่างๆ ช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่รัฐบาล ให้ค าเสนอแนะ
ในทางที่ดีต่อรัฐบาล รู้จักประหยัดอดออม พร้อมที่จะเสียสละเพื่อชาติ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน
ภายในชาติ มีความร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หากสังคมของคนในชาติใดมีลักษณะดังกล่าว ก็จะท าให้
ชาติพัฒนาไปได้เร็ว เพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกๆ ด้าน ประเทศใดมีคนที่มีคุณภาพมี
ความรู้ความสามารถสูงจ านวนมาก ประเทศนั้นก็จะเจริญก้าวหน้าไปได้เร็ว  
  5. ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชนภายใน
ชาติมีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อใช้ในเชิงการค้า และอุตสาหกรรมของประเทศอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมออันเป็นการพึ่งพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและลดการสูญเสีย
เงินตราของประเทศจากการที่ต้องไปซื้อและพึ่งพาเทคโนโลยีของต่างชาติ  
  6. ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การที่ประเทศมีพลังงาน
ภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ ท้ังในปัจจุบันและในอนาคต พลังงานนี้รวมทั้งพลังงาน
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ในรูปของน้ ามัน กระแสไฟฟ้า และวัสดุอื่นๆ ที่มีความจ าเป็นต่อความเป็นอยู่ของประชาชนภายในชาติ
และการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไม่เพียงพอแล้ว จะส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจนความอยู่รอดของชาติอีกด้วย 
ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมนั้นจะมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชาติ รวมถึงผลกระทบต่อสภาวะ
แวดล้อมของโลกและการดึงดูดนักท่องเที่ยวท่ีจะน ารายได้เข้าประเทศ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องรักษาสมดุล
ให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม รักษาสภาวะแวดล้อมของประเทศให้ประชาชนได้มีอากาศและน้ าท่ี
บริสุทธ์ิไว้เพื่อด ารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ มีการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ต่อสภาวะแวดล้อม รวมถึงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ท่ีสร้างขึ้นมาในประเทศด้วย 
  อย่างไรก็ตาม ความมั่นคงแห่งชาติหลังยุคสงครามเย็นได้เปลี่ยนแปลงไป และเป็นเรื่องที่มี
ความซับซ้อนมากขึ้น การจ าแนกองค์ประกอบความมั่นคงที่กระท ามา 6 องค์ประกอบ อาจท าให้การ
พิจารณาไม่ครบในทุกประเด็น ความมั่นคงหลังยุคสงครามเย็นจึงมีลักษณะเป็นองค์รวม (Holistic) หรือ
ที่เรียกว่า ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซึ่งครอบคลุมทั้งความมั่นคงของ
มนุษย์ ความมั่นคงด้านสารสนเทศ ความมั่นคงด้านระบาดวิทยา ความมั่นคงด้านการอพยพย้ายถิ่นฐาน 
ความมั่นคงด้านภัยพิบัติ ความมั่นคงด้านวัฒนธรรม และชาติพันธุ์ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สามารถท าความ
เข้าใจกับองค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติได้ดียิ่งข้ึน 

 
แผนภาพที่ 2 องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาต ิ

 
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงแห่งชาติ  
 ในการจัดการเรื่องความมั่นคงแห่งชาตินั้น ต้องอาศัยการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ ร่วมกัน ได้แก่ 
หน่วยข่าวต่างๆในประชาคมข่าวกรอง ท าการพิสูจน์ทราบปัญหาหรือภัยคุกคามที่มีต่อความมั่นคง
แห่งชาติ ส างานสภาความมั่นคงแห่งชาติท าการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
คณะกรรมการของสภาความมั่นคงแห่งชาติท าการพิจารณาและตกลงในการก าหนดนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เพื่อให้บังเกิดผลตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นอกเหนือจากองค์กรดังกล่าวที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง และมีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติแล้ว ส่วนราชการทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ถือว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้วยทั้งสิ้น ในกิจการที่เกี่ยวกับการเสนอนโยบาย การปฏิบัติ การ
ประเมินผลตามมาตรการ แผนงาน และโครงการต่างๆ ตามที่รัฐบาลก าหนด นอกจากนี้ยังมีองค์กรที่ท า

1. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง  

2. ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ  

3. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร (การป้องกันประเทศ)  

4. ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม  

5. ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

6. ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  
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หน้าท่ีสนับสนุนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ได้แก่ องค์กร พัฒนาเอกชน หน่วยงานขององค์กรระหว่าง
ประเทศที่ปฏิบัติ ภารกิจในประเทศ หรือเกี่ยวข้องต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนความร่วมมือของ
คนในชาติ 
  
บทสรุป 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายที่เกี่ยวกับการธ ารงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย เอกภาพ
ของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและสถาบันอันเป็นหลักของชาติ ตลอดจนการปกป้องคุ้มครองสวัสดิภาพ
ของประชาชนและผลประโยชน์ของชาติ ในส่วนของการก าหนดรูปแบบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจะท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติขึ้น ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติจะเป็นผู้อนุมัตินโยบาย ส าหรับนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติไทยฉบับได้เน้นให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพความมั่นคงภายในประเทศ และ
การป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการดูแลให้สังคมรู้เท่าทัน และสามารถปรับตัวผ่านพ้น
วิกฤตในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง สามารถป้องกันความเสี่ยงของการเกิดวิกฤตการณ์ใช้ความรุนแรง
ให้ได้มากที่สุด มีการจัดการให้คนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันด้วยสันติวิธีได้ แม้มีความเห็นต่างกัน 
สามารถสร้างความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม รวมทั้งน าคุณธรรม จริยธรรม และวิถีชีวิตแห่ง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นความดีงามของสังคมไทยกลับคืนมา ทุกคนเห็นคุณค่าของสันติวิธี  และ
ความสมานฉันท์ภายในชาติ เป็นพลังในการเสริมสร้างพื้นฐานที่มั่นคงในการเตรียมความพร้อมที่จะ
เผชิญภาวะความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ 
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