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บทคัดย่อ 
 การทุจริตคอร์รัปช่ันของประเทศไทยเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศใน
ทุกๆ ด้าน และจากการศึกษาการจัดอันดบัดัชนีช้ีวัดภาพลกัษณ์คอร์รัปช่ัน ขององค์กรสร้างความโปร่งใส
นานาชาติได้สะท้อนให้เห็นว่าการคอร์รัปช่ันของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับสูง คือได้คะแนนต่่ากว่า
เกณฑ์มาก ซึ่งรัฐบาลควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการบังคับใ ช้กฎหมาย
แทนการใช้อ่านาจดุลพินิจ มีมาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปราม โดยตรง และมาตรการใน
การป้องกันทุจริตคอร์รัปช่ันโดยการให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้และความเข้าใจและช่วยกัน
เผยแพร่ เพื่อให้รู้เท่าทันนักการเมืองในปัจจุบันได้โดยให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบ
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะป้องกันการ
คอร์รัปช่ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ค าส าคัญ : คอร์รัปช่ัน, ประเทศไทย 
 

Abstract  
 Thailand's corruption is a social problem that affects the country's development 
in all aspects. And from the study of the rankings of corrupt image indicators 
international transparency of the organization has reflected that corruption in Thailand 
remains high. The score is very low. The government should take concrete measures to 
solve the problem. Law enforcement should be used instead of exercising discretion. 
There are legal measures for direct suppression and measures to prevent corruption by 
providing all sectors to learn, understand, and disseminate. The media, independent 
organizations and public sector organizations involved in the investigation of corruption 
are one way to prevent corruption effectively.  
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บทน า 
 ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปช่ันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆทั่วโลก ไม่ว่า จะเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอร์รัปช่ันได้กลายมาเป็นปัญหาที่มี  
ความส่าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวี  ความ
รุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการ บริหาร
ราชการสมัยใหม่มีการรณณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การ 
สหประชาชาติธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ต่างเห็นพ้องกันว่าการคอรัปช่ันเป็นปัญหาที่  น่าไปสู่
ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริง (Sumrit Yodsomsak. 2016) ส่าหรับ
ประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอรัปช่ันเป็นปัญหา ส่าคัญล่าดับต้นๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้า นานจนฝังรากลึกและพบเกือบ
ทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมา อย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว (Sumrit Yodsomsak. 2006) เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันอยู่กับ
สังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปช่ัน เป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ โดยมักจะ
ใช้แนวคิดว่าผู้มีอ่านาจก็มักจะโกงกันทุกฝ่ายดังนั้นหากใคร โกงแล้วท่างานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ (Sumrit 
Yodsomsak. 2016)  
 จึงท่าให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพื่อซื้อความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร่าคาญ แม้กระทั่ง
เกิดความคิดสีเทาประเภทกินตามน้า เข้าเมืองตาหลิ่วก็หลิ่วตาตาม ตัวเล็กกินไก่ตัวใหญ่ กินช้าง หรือคน
โกงแต่เก่งดีกว่าคนซื่อที่ท่างานไม่เป็น ซึ่งการกระท่าและความคิดเหล่านี้ท่าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคม
คอร์รัปช่ันเกือบจะสมบูรณ์และจากผลการวิจัยพบว่า ในแต่ละปีพ่อค้าและ นักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์
ต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปช่ันเป็นจ่านวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้าน บาท ซึ่งเงินจ่านวนนี้หากไม่ไปตก
อยู่ในกระเป๋าของคนเพียงไม่กี่คนย่อมสามารถอ่านวยประโยชน์  แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ 
(Praphatsorn Sewikul2011) ท่าให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่ เป็นจริง ท่าให้ประชาชนต้อง
ได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยังท่าให้นักลงทุนขาด ความเช่ือมั่นในระบบราชการไทยที่
มักจะมีการใช้อ่านาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชน์ จากนักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาต
ให้เอกชนด่าเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องท่า ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท่าดังกล่าวได้ 
(Sungsidh Piriyarangsan and Phasuk Phongphaichit. 1993)  
 เมื่อกล่าวถึงสังคมไทยแล้วนั้น ในสายตาของหลายๆคนอาจจะมองได้หลายมุมมองไม่ว่าจะเป็น
ในแง่สังคมที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม สังคมของการเอื้ออาทร สังคมของการอุปถัมภ์กัน เป็นต้น แต่ถ้ามอง
อีกมุมหนึ่งแล้วสังคมไทยก็มีอีกหลายปัญหา ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหา
โสเภณี เป็นต้น แต่มีปัญหาหนึ่งที่คนไทยอาจจะลืมนึกถึง หรือ ไม่ให้ความส่าคัญต่อปัญหานี้มาก
เท่าที่ควร นั้นก็คือ ปัญหาการคอรัปช่ัน ปัญหาการคอรัปช่ัน (Corruption) หลายคนอาจจะมองว่าไม่
ส่าคัญ เพราะอาจคิดว่าไม่ใช่ปัญหาของตัวเองบ้าง ไม่ใช่เรื่องใกล้ตัวบ้าง แต่หากย้อนกลับมาพิจารณาดู
ให้ดีแล้ว ปัญหาการคอรัปช่ันนี้นับว่า เป็นสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตของเราๆ ประชาชนอย่างมากทีเดียว  
ดังนั้น ค่าว่า “คอรัปช่ัน”ได้นิยามอาจตีความได้อย่างกว้างขวางมาก เช่น การทุจริต การฉ้อโกง การฉ้อ
ราษฎรบังหลวง เป็นต้น โดยแต่ละความหมายล้วนให้ความหมายในเชิงแง่ลบทั้งสิ้น ส่วนสาเหตุที่ท่าให้
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เกิดการ คอรัปช่ันนี้อาจเกิดจากหลายสาเหตุ หลายปัจจัยด้วยกัน เช่น ความยากจนของข้าราชการช้ัน
ผู้น้อย การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflicts of interest) การทุจริตโดยนโยบาย (corruption by 
public policy) เป็นต้น เคยมีผู้ร่วมรวมสาเหตขุองการคอรัปชั่นไว้มากมาย ดังจากหนังสือ G.E.Caiden, 
“what really is Public Maladministration” Public Administration Really Review ซึ่งได้แปล
โดย ท่านอาจารย์ ติน ปรัชญพฤทธิ์ แห่งคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้วางหลักการว่า 
คอรัปช่ัน คือ”พยาธิของระบบราชการ” (Common bureau pathologies) กล่าวคือเป็นสิ่งที่
แทรกแซง กัดดินระบบราชการ (Borwornsak Uwanno. 2008) คอร์รัปชั่น คือ การทุจริตโดยใช้หรือ
อาศัยต่าแหน่งหน้าที่อ่านาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่น การเห็นแก่ญาติพี่
น้อง กินสินบน ฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์และความไม่เป็นธรรมอื่นๆที่ข้าราชการหรือ
บุคคลใดใช้เป็นเครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรม คอร์รัปชั่น หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา อันได้แก่ ความผิดต่อต่าแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดที่เกี่ยวกับความยุติธรรม
และความผิดต่อต่าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ซึ่งกล่าวง่ายๆ คือ การกระท่าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่
มิควรชอบได้ด้วยกฎหมายส่าหรับตนเองหรือผู้อื่น เช่น การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็นของตน
หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต การใช้อ่านาจในต่าแหน่งโดยมิชอบ การบอกว่าจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน 
 จากสาเหตุของการคอรัปช่ันที่มากมายเช่นนี้ แม้ว่าจะมีสาเหตุที่มากมายอาจท่าให้คนหลายคน
อาจท้อแท้สิ้นหวังกับสังคม ท่ีฟอนเฟะเลวทราม ในประเทศไทย ปัญหาคอรัปช่ันมีมากมายแทรกเป็นยา
ด่าไปเกือบทุกๆองค์กร ไม่ว่าจะเป็น วงการการเมืองก็ดี ที่เกิดจากพฤติกรรม “หน้าเนื้อในเสือ”ของ
นักการเมืองบางคนที่อยู่ใน “คราบของผู้ใจดีมีเมตตา”จะเข้ามาแก้ปัญหาให้กับประชาชน แต่แท้ที่จริง
แล้ว กลับมี “ท่านาบนหลังคน”หรือ “ขูดรีดขูดเนื้อ”กับประชาชน โดยการทุจริตในรูปแบบต่างๆ เช่น 
“จัดสรรงบประมาณเข้ากระเป๋าตัวเอง” “เรียกรับเงินใต้โต๊ะ” เป็นต้น ส่วนวงการข้าราชการประจ่านั้น 
เช่น กรณี คุณชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์ กับนายต่ารวจบางคน ในการเรียกรับ”ส่วย”จากสถานบริการอาบ อบ 
นวด กรณี “ค่าโง่” ทางด่วนซึ่งต้องสิ้นเปลืองงบประมาณประเทศโดยไม่จ่าเป็น กรณี การจัดสรรที่ดิน 
สปก.ให้แก่ “ผู้มีอิทธิพล” ซึ่งเป็นปัญหามาหลายรัฐบาล เป็นต้น (Suthee Argaslerksa. 2524)  
 มีหลายมุมมองจากต่างชาติ เช่น ในสหรัฐอเมริกา ที่ได้มีการเสนอ”รายงานการปฏิบัติด้านสิทธิ
มนุษยชนประจ่าปี 2002 “ ต่อสภาคองเกรส ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมเกือบ 200 ประเทศ รวมทั้งในส่วนที่
เกี่ยวกับประเทศไทย โดย นายแดร์ริล เอ็น จอห์นสัน เอกอัครราชทูต สหรัฐอเมริกาประจ่าประเทศไทย 
ว่าประเทศไทยมีปัญหาการคอรัปช่ัน มากมาย เช่น ปัญหากระบวนการยุติธรรม การซื้อเสียง การติด
สินบน ปัญหายาเสพติด การขาดความโปรงใสในการท่างานของฝ่ายราชการ ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 
เป็นต้น (Suchata Nonthawong. 2000)  
  การที่จะแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันได้ต้องใช้หลาย วิธีการเข้าช่วย หรือ ร่วมกันแก้ไขโดยมวลรวม 
โดยมีทฤษฎีหลายๆอย่างแตกต่างกันออกไป เช่น “หลักนิติรัฐ” กล่าวคือ รัฐที่อยู่หรือปกครอง ภายใต้
กฎหมาย หรือ ใช้กฎหมายควบคุม “หลักการตรวจสอบอ่านาจรัฐ” กล่าวคือ เป็นการตรวจสอยอ่านาจ
รัฐโดยองค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน เป็นต้น โดยปัจจุบัน ในสังคมไทยได้มีกลุ่มคนบางส่วน หรือหลายๆ
องค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน ในการตรวจสอบการท่างานของภาครัฐ เช่น ส่านักงานป้องกัน
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส่านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น ส่วนในการตรวจสอบการท่างานของรัฐโดยภาคเอกชนนั้น เช่น องค์กร
เอกชนอิสระ (NGO) กลุ่มนักศึกษา กลุ่มมวลชนต่างๆ เป็นต้น 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า ไม่ว่าภาครัฐและเอกชน จึงควรสร้างสรรค์สังคมและร่วมขจัดปัญหา การ
คอร์รัปช่ันไปจากสังคมไทย โดยไม่ว่าจะเป็น จาก “การปลูกฝั่งเยาวชน” ให้มีแนวความคิดที่รังเกียจ 
และต่อต้านการคอร์รัปชั่น “สร้างค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต”ให้แก่สังคม เหล่านี้เองที่จะเป็น เส้นทางที่
จะน่าไปสู่การลดลงของปัญหาดังกล่าว และอาจท่าให้ปัญหาดังกล่าวหมดไปจากสังคม ถึงเวลาแล้วที่
ทุกๆคนในสังคมไม่ควรนิ่งดูดาย ปล่อยให้การทุจริตคอรัปช่ันมากัดกินและบ่อนท่าลายสังคมไทยของเรา 
เพื่อท่ีเราชาวไทยจะได้พูดได้เต็มปากสักทีว่า “คนไทย โปร่งใส ไร้คอร์รัปช่ัน” 
 
วงจรของคอร์รัปชั่น  
  วันที่ 9 ธันวาคมของทุกปี ถือเป็นวันต่อต้านคอร์รัปช่ันสากล ที่ประชาชนทั่วทุกประเทศต่าง
สนใจและให้ความส่าคัญ องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International – TI ก่อตั้งเมื่อปี 
ค.ศ. 1993) ได้ให้ความหมายของค่าว่า “คอร์รัปช่ัน” (Corruption) ไว้หมายถึง การใช้อ่านาจที่ได้มา
โดยหน้าที่ในการหาประโยชน์ส่วนตัว หรือ การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต่าแหน่งหน้าที่ อ่านาจและ
อิทธิพลที่ตนมีอยู่ เพื่อประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อื่น โดยองค์กรความโปร่งใสสากลได้ระบุถึงกรณี
ต่างๆที่จะสามารถเกิดขึ้นในการคอร์รัปช่ันดังน้ี 
  1. การคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ (Grand corruption) เป็นการกระท่าของเจ้าหน้าท่ีระดับสูงเพื่อ
บิดเบือนนโยบายหรือใช้อ่านาจรัฐใน ทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น่าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จาก
การใช้ทรัพยากรของชาติ  
  2. การคอร์รัปชั่นขนาดเล็ก (Petty corruption) เป็นการกระท่าของเจ้าหน้าที่ระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อ่านาจท่ีได้รับมอบหมายในทางมิชอบ  
  3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ ทั้งในรูป
ของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการท่าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ในองค์กร น่าเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง  
  5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมือง (คอนเน็กช่ัน) เพื่อเข้ามาท่างานหรือเพื่อให้รับผลประโยชน์โดยไม่
ค่านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  
  6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดย
เจ้าหน้าที่จะใช้อ่านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อนครอบครัวหรือบุคคล
ใกล้ชิดโดยไม่ค่านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  
  7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) คือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
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  การคอร์รัปช่ันขนาดเล็กน้อย (Petty corruption) คือ การที่เจ้าหน้าที่รับเงินแม้จะเป็นจ่านวน
เงินที่น้อยก็ตาม เพื่อด่า เนินการบางอย่างให้กับผู้จ่ายเงิน หรือการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ ( Big 
corruption) ซึ่งเจ้าหน้าท่ีระดับสูงนิยมใช้ในรูปแบบของสินบนเพื่อโครงการใหญ่ๆ เช่น ห้าง บริษัทต่าง 
ๆ และยังรวมถึงการให้ของขวัญ (Gift) ถือเป็นการคอร์รัปช่ันอีกประเภทหนึ่ง รวมถึงการให้ตอบแทนใน
รูปแบบอื่นๆ เช่น การเชิญไปรับประทานอาหาร เพื่อพยายามสร้างความสัมพันธ์อันใกล้  (Kamol 
Sakoldacha. 1982)  
  ส่วนสาเหตุของคอร์รัปช่ันในหน้าทีมีหลายประการแต่ที่พบได้บ่อยที่สุดในหน่วยงาน สถาบัน 
และองค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน ได้แก่ คนในสังคม (ส่วนใหญ่) ยกย่องความร่่ารวย จึงเป็นแรงจูงใจใน
การแสวงหาเงินทอง ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ ระบบ
อุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์สร้างลูกน้องไว้ช่วยเหลือตนในเรื่องต่าง ๆ ระบบการควบคุม
และตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ และ การแข่งขันอย่างเข้มข้นเพื่อช่วงชิงต่าแหน่งและผลประโยชน์ใน
หน่วยงาน องค์กร และการเมืองภาครัฐ  
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า คอร์รัปช่ัน คือ การกระท่าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควร มิชอบ ได้แก่ 
การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการมาเป็นของตน หรือใช้อ่านาจในต่าแหน่งโดยมิชอบ เช่นเดียวกับการ
บอกว่าจะให้/รับทรัพย์สินและประโยชน์แก่เจ้าพนักงานและเจ้า หน้าที่ โดยครอบคลุมทุกอาชีพ หน้าที่ 
ทั้งในส่วนกลางและในท้องถิ่น หรือราชการและเอกชน อย่างไรก็ตามการคอร์รัปช่ันในหน้าที่มีหลาย
รูปแบบ เช่น การซื้อการจัดจ้าง ตั้งแต่การเรียกค่านายหน้า หรือการตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ในการ
อนุมัติค่าร้องเพื่อด่าเนินกิจการต่าง ๆ การยักยอกทรัพย์ของทางราชการ หรือการเบิกค่าเบี้ยค่าพาหนะ 
ค่ารักษาพยาบาล และค่าเช่าบ้าน เช่น การใช้พาหนะ โดยเบิกค่าพาหนะ หรือการเบิกเบี้ยเลี้ยงเกินวัน
เวลาที่ปฏิบัติงาน หรือการเบิกค่าเช่าบ้าน แต่ไม่ได้เช่าบ้านจริง การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์ในการ
เลื่อนต่าแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพื้นที่ๆอยากไป โดยการให้ค่าตอบแทน หรือเรียกว่า การซื้อขาย
เสียง และหาเสียงสนับสนุน เป็นต้น  
 
อันตรายของอาชญากรรมคอร์รัปชั่น 
 นักวิชาการถือว่า คอร์รัปช่ัน เป็น อาชญากรรมคอปกขาว (White – collar crime) ซึ่งหมายถึง 
การกระท่าผิดของบุคคลที่อยู่ในต่าแหน่งหน้าท่ีการงาน มีอ่านาจ และได้ใช้ต่าแหน่งและอ่านาจที่ตนเอง
ด่ารงอยู่ เพื่อแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง ซึ่งผลประโยชน์อาจจะอยู่ในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น เป็นเงิน เป็นสิ่งของ เป็นการกระท่าที่เอื้อประโยชน์ให้สามารถแปรรูปได้ เช่น ความ
สะดวกสบายที่มีคนมาบริการให้ในลักษณะที่เรียกว่า การทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยอาชญากรรม เหล่านี้ ได้
เข้ามาเกี่ยวข้องหรือควบคุมชีวิตประจ่าวันของประชาชนทุกฝีก้าว เช่น หุ้นส่วนในธุรกิจโทรคมนาคม 
กล้องวงจรปิด เครื่องมือแพทย์ กิจการด้านอุตสาหกรรมอาหาร รวมไปถึงบริษัทรักษาความปลอดภัย
ของเอกชน หรือการดักฟังทางโทรศัพท์อันเป็นละเมิดสิทธ์ิประชาชนโดยตรง โดยวงจร ของการทุจริต มี
การพัฒนาซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการใช้เงินจ่านวนมาก เพื่อเข้าสู่อ่านาจรัฐของอาชญากร หรือเพื่อให้มา
ซึ่งการเข้าถึงประโยชน์มหาศาลจากงบประมาณประเทศ และยิ่งยากต่อการตรวจสอบ ข้อส่าคัญมี
แนวโน้มไปสู่การก่ออาชญากรรมระดับโลก หรือ “อาชญากรรมข้ามชาติ” กล่าว คือ การกระท่า



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[348] 

 

ความผิดเป็นขบวนการ มีความสลับซับซ้อน ใช้เงินจ่านวนมากสร้างอิทธิพลให้ตนเอง ตัดตอน
พยานหลักฐาน มีการครอบง่ากระบวนการยุติธรรม และยากต่อการบังคับใช้กฎหมาย (ฐานันท์วรรณ
โกวิท. 2011) ดังนั้นจุดจบของกลุ่มคอร์รัปช่ันมีทางเลือกให้ไม่มากนัก ได้แก่ ประชาชนเดินขบวนขับไล่
หรือเนรเทศ, ยุบสภาฯหรือลาออก, ถูกสังหาร และร้ายแรงสุดคือสงครามกลางเมือง 
 
กฎหมายต่อต้าน การทุจริต และคอร์รัปชั่น  
  องค์การ สหประชาชาติ เห็นว่าปัญหาดังกล่าวกระทบต่อความบริสุทธิ์โปร่งใสในการบริหารงาน
ภาครัฐ กระทบต่อการปกครองระบบประชาธิปไตย และเศรษฐกิจของโลก จึงได้มีการจัดท่าอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ขึ้น (United Nations Convention against 
Corruption) ซึ่งมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 14 December 2005 โดยมีประเทศที่ลงนามรับรองอนุสัญญา
ฯ จ่านวน 140 ประเทศ จากยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชีย แอฟริกา อเมริการวมทั้งประเทศไทยด้วย มี
ผลท่าให้ทุกประเทศสมาชิกต่างออกกฎหมายควบคุม ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปช่ัน ในกลุ่มประเทศ
อาหรับเราจะพบการตั้งหน่วยงานและองค์กรอิสระรวมกันต่อต้านและตรวจสอบการทุจริตในหลาย 
ประเทศ เช่น เลบานอน ได้แก่ Arab Anti-Corruption Organization, และซาอุดิอาระเบีย ได้แก่ 
National Anti-Corruption Commission เป็นต้น (Charas Suwanmala. 2012)  
 
รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชั่น  
 การทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน  (Corruption 
perception index) ที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสระว่างประเทศ (Transparency International) ส่ารวจ
จากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุ่มนักธุรกิจและประชาชนทั่วไปเป็นประจ่าทุกปี ก็อยู่ในเกณฑ์สูงกว่า
ประเทศตลาดเกิดใหม่เพื่อนบ้านอื่นๆ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต้ มาเลเซีย อย่างสม่่าเสมอไม่
เปลี่ยนแปลงนัก เช่น ปี 2545 ไทยได้คะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยู่ในล่าดับที่ 64 จากประเทศ
ทั้งหมด ในปี 2548 ไทยได้คะแนน 3.8 อยู่ในล่าดับที่ 61 เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ไทยมี
ภาพลักษณ์การคอรัปช่ันค่อนข้างสูง แต่ที่คะแนนและล่าดับดีขึ้นนิดหน่อยในช่วงปี 2545-2548 เพราะ
ดัชนีน้ีวัดเรื่องการคอรัปชั่นแบบเก่า เช่น รับสินบน ไม่ได้ครอบคลุมเรื่องปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนที่นัก
ธุรกิจอาจจะไม่ค่อยสนใจ หรือไม่ได้ตระหนักรับรู้มากขึ้น ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันในประเทศไทยทั้ง
แบบเก่าและแบบใหม่ ส่วนใหญ่เกิดมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีลักษณะผูกขาดอ่านาจ
อยู่ในมือคนกลุ่มน้อยท่ีมีทั้งทุนความรู้ อ่านาจทางการเมือง อ่านาจในการครอบง่าข้อมูลข่าวสาร ขณะที่
ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน การศึกษาต่่า การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่่า อยู่อย่างกระจัดกระจาย มีการ
รวมตัวกันน้อย รวมทั้งประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเล่นพรรคเล่นพวก เป็นผู้ชอบอยู่ใต้ความ
อุปถัมภ์ หวังพึงพาคนที่รวยกว่า หรือมีอ่านาจมากกว่าท่ีให้มาช่วยแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นเรื่องๆ ให้กับ
ตนได้ มากกว่าที่จะเข้าใจเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมืองและความเป็นธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การแสวงหาผลประโยชน์ของผู้มีอ่านาจหากรู้จักแบ่งให้ผู้อยู่ให้อุปถัมภ์
ด้วยมักถูกถือว่าเป็นเรื่องปกติ (Sungsidh Piriyarangsan and Phasuk Phongphaichit. 1993)  
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ถึงแม้ประเทศไทยจะมีปัญญาชนผู้มีการศึกษาจ่านวนหนึ่งที่น่าจะรู้เท่าทันนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีส่วน
อื่นได้พอสมควร แต่ส่วนใหญ่พวกเขามักจะมีท่าทีแบบมุ่งท่างานเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนตน
มากกว่าที่จะเป็นพลเมืองดีที่สนใจการมีบทบาททางการเมือง เช่น การตรวจสอบรัฐบาล คนช้ันกลาง
ไทยท่ีคิดในเชิงมุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนตน มักจะใช้แนวคิดว่า นักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝ่าย 
ดังนั้นหากใครโกง แล้วท่างานเก่ง ท่าให้เศรษฐกิจโตก็ถือว่าพอรับได้ ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างการส่ารวจ
ทัศนคติของประชาชน โดยสถาบันพระปกเกล้า เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2548 พบว่า คนไทยมีความ
อดทนต่อการทุจริตคอรัปช่ันเพิ่มมากขึ้นกว่าปี 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร มีประชาชนผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 32.8 ตอบว่า สามารถทนต่อปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาลได้ โดยอ้างว่า 
เพื่อให้งานลุล่วงต่อไปได้ นี่ขนาดเป็นการทุจริตคอรัปช่ันรูปแบบท่ีพอเห็นได้ชัด แต่ถ้าเป็นรูปแบบการหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ไม่ผิดกฎหมายและเห็นได้ยาก ประชาชนไทยยังไม่ตระหนักหรือไม่ถือว่า เป็น
การทุจริตคอรัปช่ันด้วยซ้่า การขาดความรู้และความตระหนักว่า  ปัญหาทุจริตคอรัปช่ันท่าให้
ประเทศชาติสมัยใหม่เสียหายอย่างไร มีส่วนส่งเสริมให้ปัญหาการคอรัปช่ันในประเทศไทยขยายตัวได้
มากขึ้น เพราะภาคประชาชนอ่อนแอ ขณะที่ภาคนักธุรกิจการเมืองทีมีอ่านาจเข้มแข็งขึ้น ทั้งอ่านาจทาง
ธุรกิจ อ่านาจทางความรู้ และสามารถหาประโยชน์อย่าพลิกแพลงรูปแบบต่างๆมากมาย อย่างไรก็ดี
รูปแบบของการทุจริตคอรัปช่ัน รวมทั้งผลประโยชน์ทับซ้อนในปัจจุบัน มีอย่างน้อยที่สุด 15 แบบ ดังนี้ 
(Siriwan Monataraphadung. 2012)  
 1. การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทาน และการเรียกเก็บส่วนแบ่ง
อย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้่าตาล 
 2. เครพโตเครซี (Kleptocracy) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัวและอาจ
กระท่าโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 3. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลได้ผลเสียส่วนตัว และผล
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือการกระท่าหน้าที่โดยขาดความเที่ยงธรรม 
 4. การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ (ปั่นราคาหุ้นตัวเอง)  
 5. ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง การปิดบังข้อมูลและให้การเท็จ เช่น การทุจริตกรณีล่าไย
และกล้ายาง 
 6. การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์  ข้อบังคับต่างๆอย่างมีอคติและล่าเอียง  (เ ช่น 
กรณี CTX และการตรวจสอบคุณภาพข้าว)  
 7.การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน จากกาค้าต่าง
ตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรกับประเทศคู่ค้า เช่น การแลกไก่กับเครื่องบินรบของรัสเซีย 
 8. การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล การใช้กองทุน
ของรัฐ ไปเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใช้ธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม 
 9. ไม่กระท่าการตามหน้าที่แบบตรงไปตรงมา แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่น การจัดฮั้วประมูล 
 10. การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและการให้สิ่งล่อใจ 
 11. การยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เชค็ของขวัญมูลค่าสูง และสินบนมูลค่าสูง 
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 12. ผู้บริหารประเทศท่าตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ โดยการใช้นโยบายประชานิยม 
(นักการเมืองให้เงินทอง หรือสิ่งของของรัฐ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการได้รับการสนับสนุนจากประชาชน)  
 13. ใช้อ่านาจของต่ารวจ ทหาร และข้าราชการในทางที่ผิด (ข่มขู่ คุกคามและท่าร้ายให้เกิด
ความเกรงกลัวในการชุมนุมประท้วงนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตั้ง)  
 14. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียงและการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ 
 15. การบริจาคเพื่อช่วยเหลือการรณรงค์ท่ีผิดกฎหมาย (การบริจาคให้แก่นักการเมืองและพรรค
การเมืองรัฐบาล เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก่าหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล)  
  ส่วนใหญ่แล้วการคอรัปช่ันมักจะเกิดขึ้นกับประเทศท่ียังด้อยพัฒนาหรือประเทศที่มีรัฐบาลผู้จ้อง
แต่จะเอาประโยชน์เข้ากระเป๋าของตนเอง ปัญหาที่ตามมาของประเทศเหล่านั้นก็คือเมื่อมีการคอรัปช่ัน
มากประชาชนในประเทศก็จะส่งผลกระทบไปเต็มๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องภาวะความยากจน เรื่องของการ
เกิดสงครามกลางเมือง หรือแม้แต่สิ่งอ่านวยความสะดวกต่างๆ สาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีควรได้ก็กลับเป็น
ไม่ได้ ซึ่งแต่ละประเทศท่ีขึ้นช่ือในเรื่องการคอรัปชั่นก็จะมีวิธีการแตกต่างกันออกไป โดยหากมาลองไล่ดูก็
มีอยู่หลายประเทศที่เกิดปัญหาคอรัปช่ันที่ว่านี้ การคอรัปช่ันในประเทศต่างๆ โซมาเลีย ประเทศเล็กๆ 
ติดชายฝั่งในทวีปแอฟริกาที่ถูกขึ้นช่ือว่าเป็นประเทศที่มีกาคอรัปช่ันมากที่สุดในโลก สาเหตุคงไม่มีอะไร
มากไปกว่าประเทศนี้เป็นประเทศท่ีค่อนข้างแห้งแล้ง ทุรกันดาร เกิดปัญหาสงครามกลางเมือง ไม่ค่อยมี
ความสงบสุขในประเทศอย่างที่ควรจะเป็นสง่ผลให้รัฐบาลหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการพัฒนาประเทศก็
เลือกที่จะคอรัปช่ันเพื่อให้เกิดความสุขสบายกับตนเองมากกว่า อีกทั้งเรายังเห็นโจรสลัดโซมาเลียตาม
น่านน้่าต่างๆ ก็เป็นผลมาจากรัฐบาลขาดเสถียรภาพที่ดีนั่นเอง เกาหลีเหนือ ต้องบอกว่าประเทศนี้เป็น
ประเทศที่มีผู้คนรู้ข้อมูลต่างๆ น้อยมากเนื่องจากมีการปกครองในระบบคอมมิวนิสต์ที่น่าจะเหลือเพียง
ไม่กี่ประเทศในโลกนี้ ที่ส่าคัญการพัฒนาบ้านเมืองภายในประเทศนี้แทบจะไม่ค่อยเกิดขึ้นซึ่งส่วนใหญ่ว่า
กันว่าผู้น่าประเทศมีส่วนรู้เห็นในการน่างบประมาณไปใช้ส่วนตัวเสียมากกว่า อัฟกานิสถาน อีกหนึ่ง
ประเทศท่ียังคงมีปัญหาสงครามกลางเมืองให้เห็นกันอยู่ทุกเมื่อเช่ือวัน ที่ส่าคัญนี่เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มี
ปัญหาการคอรัปช่ันด้านต่างๆ มากเป็นอันดับต้นๆ ของโลกไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการติดสินบน การรับ
เงินใต้โต๊ะของรัฐบาล ด้วยความที่มันมีให้เห็นกันบ่อยๆ จนประชาชนในประเทศมองว่าสิ่งเหล่านี้
กลายเป็นเรื่องปกติไปแล้ว ซูดาน ซูดานใต้สามารถผลิตน้่ามันสามารถท่าการผลิตน้่ามันได้ถึง 5 แสน
บาร์เรลต่อวัน (Ruengwit Ketsuwan. 2006)  
 
การคอร์รัปชั่นในประเทศไทย  
 การคอร์รัปช่ันเกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศหนึ่งในนั้นก็คือประเทศไทยที่ติดอันดับอยู่ต้นๆของ
ประเทศที่มีการคอร์รัปช่ันมากที่สุด การทุกจริตการคอร์รัปช่ันในประเทศไทยนั้นถ้าดูลักษณ์หรือ 
Corruption perception index ที่เป็นองค์กรเพื่อความโปร่งใสระหว่างประเทศ หรือ Transparency 
International โดยได้ท่าการส่ารวจจากทัศนะการมองภาพรวมจากกลุ่มนักธุรกิจและประชาชนเป็น
ประจ่าทุกปี ผลส่ารวจออกมาว่าประเทศไทยมีเกณฑ์การทุจริตคอร์รัปช่ันสูงกว่าประเทศตลาดเกิดใหม่
อย่างประเทศเพื่อนบ้านอาทิ เช่น มาเลเชีย เกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงคโปร์ และในปัจจุบันก็ยังไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง ยกตัวอย่างจากการจัดอันดับของประเทศไทยเมื่อก่อนไทยอยู่ในอันดับที่ 64 จากประเทศ
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ทั้งหมด คะแนนอยู่ที่ 3.2 จากคะแนนทั้งหมดคือ 10 และปีถัดๆ มากก็มีคะแนนอยู่ประมาน 3.8 อยู่ใน
อันดับที่ 61 ซึ่งไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงมาก ถ้าเทียบกับประเทศอื่นๆแล้วประเทศไทยมีภาพลักษณ์ใน
การการคอร์รัปช่ันค่อนข้างสูงเลยที่เดียว แต่จะมีในปี 2002-2005 ที่จะมีคะแนนที่ดีกว่าขึ้นมาหน่อยนั้น
ก็เพราะ ดัชนีเรื่องการวัดค่าการคอร์รัปช่ันแบบเก่าที่เน้นไปที่ การรับสินบน ที่ไม่ได้ครอบคลุมถึงปัญหา
ในเรื่องของผลประโยชน์ที่ทับซ่อน ซึ่งนักธุรกิจอาจจะไม่ค่อยสนใจนั้นเอง ประหาที่ประเทศไทยก่าลังเจอ
อยู่ในการคอร์รัปช่ัน นั้นเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีการผูกขาดอ่านาจ ซึ่งอยู่ใน
กลุ่มคนส่วนน้อย (Pornsak Phongphaew. 2002)  
 ปัญหาคอร์รัปช่ันเกิดจากความคิดเห็นไม่ตรงกันของทุกฝ่าย เลยท่าให้เกิดการแบ่งพรรกพวกจึง
ก่อตั้งกลุ่มต่างๆขึ้นมา โดยเราจะเห็นว่าการเมืองของไทยยังไม่ลงตัวเลย ปัญหาเศรษฐกิจต่างๆก็ยังไม่ลง
ตัวเลยยังไม่สามารถท่าให้ลงตัวได้สักที โดยเราจะไม่ค่อยสนใจปัญหาพวกนี้สักเท่าไหร่ปล่อยปะละเลย
มากเกินไป จนท่าให้ปัญหาพวกนี้บานปลายไปไกล ซึ่งการเรียกเก็บภาษีแพงขึ้นค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นตลอด
แต่รายรับเท่าเดิม จึงท่าให้ปัญหาเศรษฐกิจยังคงไม่ฟื้นฟูเพราะค่าครองชีพสูงขึ้นเรื่อยๆโดยเราจะไม่
สามารถแก้ไขมันได้ ถ้าเรายังไม่แก้ปัญหาต้นเหตุ และเรื่องของภาษีน่าเข้าของไทยก็มีอัตราร้อยละที่
สูงขึ้นเยอะมากๆ เราจะเล็งเห็นว่าสมัยนี้แอบน่าของที่หนีภาษีเข้ามากันเยอะมาก เพราะสู้กับภาษีไม่ไหว
จึงต้องหาวิธีน้ี เพราะคนไทยชอบของถูกนิยมพวกของหนีภาษีก็จะมีราคาถูกกว่าของน่าเข้า โดยปัญหานี้
ยังไม่ได้รับการแก้ไขที่ดีสักเท่าไหร่นัก การแก้ไข้ปัญหาของไทยยังไม่ลงตัวสักเท่าไหร่ ยังมีการท่าผิด
กฎหมายกันเยอะการทุจริตยังคงมีอยู่ในรัฐบาลของไทย สาเหตุที่ท่าให้เกิดการคอร์รัปช่ันอาจจะเกิดขึ้น
จาก คนไทยมีฐานะยากจนในส่วนมากข้าราชการก็มีฐานะไม่ได้ร่่ารวยอะไร จึงยากได้ผลประโยชน์บ้าง
สักนิดเลยเกิดการขัดแย้งกันและยังได้มีการทุจริตกันเองในงบประมาณจัดท่าขึ้นมา มีคนน่าปัญหา
คอร์รัปช่ันมาร่วมกันไว้ในเว็บไซต์หนึ่งน่าหลายๆเหตผุลของการเกิดคอร์รัปช่ันไว้มีเหตุผลอยู่มากมายเป็น
ปัญหาของการคอร์รัปช่ัน ถ้าน่ามายกตัวอย่างแล้วก็จะได้ปัญหาหลักๆเลยและไม่สามารถแก้ไขได้นาน
แล้ว คงจะไม่พ้นเรื่อง การติดสินบน ปัญหานี้เกิดขึ้นมานานแล้วเพราะในสังคมของข้าราชการไม่มีความ
พอดีอยู่ในนั่น ซึ่งเราจะเห็นกันได้ว่าการติดสินบนเป็นเรือ่งที่เราจะเห็นว่าปกติไปแลว้ในการฝากลกูหลาน
เข้าโรงเรียนหรือหน้าที่การงาน ถือว่าเป็นเรื่องที่ใครๆก็คิดไปแล้วว่ามันไม่ดีแต่ก็ยังท่ากันอยู่ มองว่าได้
เข้าโรงเรียนดีๆได้หน้าที่การงานดี แต่ไม่ถามเลยว่าเข้าไปในการติดสินบนไม่มีใครชอบหลอก โดยเราจะ
ไม่รู้เลยว่าความสามารถของเด็กมีแค่ไหนในการท่างาน ถ้าเด็กไม่มีความอดทนในหน้าที่การงานเราจะ
เสียทั้งเงินฟรีและเครดิตในการยัดเข้าไปด้วย นี่แหละคือเหตุผลของการติดสนบนเป็นอะไรได้มาง่ายๆก็
จะทิ้งง่ายๆเหมือนกัน (Siriwan Monataraphadung. 2012 ; UNODC. 2009) ดังจะเห็นได้ว่าใน
ประเทศไทยของเรานั้นมีการคัดเลือกคนเข้ามาจากการเลือกตั้งเพื่อเข้ามาเป็นนักการเมืองในท้องถิ่น
ก่อนแล้วจึงพัฒนาไปเป็นนักการเมืองระบบประเทศ แต่หลายคนที่ผ่านเข้ามาเป็นนักการเมืองนั้น มีบาง
คนอาจจะมาจากการการคอร์รัปช่ัน โดยใช้เส้นสายของพักพวกหรือใช้การซื้อเสียงของประชาชนที่แถว
นั้น ท่าให้เลือกต้นเอง (Chareon Phanichsiri. 2012)  
 การติดสินบน เป็นการเสนอผลประโยชน์ เงิน สิ่งของ สัญญาหรือข้อเสนอต่างๆ เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้ผู้อื่น เพื่อทีจ่ะให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของตนและของผู้อื่น 



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[352] 

 

 การยักยอก พนังงานหรือเจ้าหน้าที่ในองค์กรราชการ น่าเงินหรือสิ่งของที่ใช้ในราชการ ไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัวหรือเพื่อสิ่งที่ไม่เกี่ยวข้องกับงาน 
 การอุปถัมภ์ การเล่นพรรคพวก การคัดเลือกคนที่มีความส่าคัญในการเมือง เพื่อเข้ามาท่างาน
และให้ได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว โดยไม่ค่านึงถึงความสามารถของผู้นั้น 
 การเลือกคนที่ชอบและรัก การเล่นพรรคพวก การใช้อ่านาจที่มี เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อเพื่อน 
ครอบครัว คนใกล้ชิดและพรรคพวก โดยไม่ค่านึงถึงความสามารถของผู้นั้น 
 ผลประโยชน์ที่ทับซ้อน การขัดแย้งกันของผลประโยชน์ระหว่างส่วนตัวและส่วนรวม อย่างไรก็
ตามการคอร์รัปช่ันก็ยังเห็นในท่ัวโลก ซึ่งเป็นการกระท่าท่ีบ่อนท่าลายทรัพย์สินของชาติบ้านเมืองโดยตรง 
มีคนที่คอยหาผลประโยชน์แบบนี้เข้าตนเองยังไม่สามารถจัดการได้หมดเสียทีท่าให้เกิดการคอร์รัปช่ันกัน
อย่างต่อเนื่องและซับซ้อน ถึงแม้โทษทางกฎหมายจะหนักก็ตาม แต่ก็ยังกล้าท่ากัน เพราะผลประโยชน์ที่
ได้มันมากมายจริงๆ  
 
บทสรุป 
 สรุปได้ว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันของประเทศไทยเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ ด้าน และจากการศึกษาการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน ขององค์กรสร้าง
ความโปร่งใสนานาชาติได้สะท้อนให้เห็นว่าการคอร์รัปช่ันของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับสูง คือได้
คะแนนต่่ากว่าเกณฑ์มาก ซึ่งรัฐบาลควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรปูธรรม ควรมีการบังคับ
ใช้กฎหมายแทนการใช้อ่านาจดุลพินิจ มีมาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปราม โดยตรง และ
มาตรการในการป้องกันทุจริตคอร์รัปช่ันโดยการให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้และความเข้าใจและ
ช่วยกันเผยแพร่ เพื่อให้รู้เท่าทันนักการเมืองในปัจจุบันได้โดยให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ และองค์กร
ตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
ป้องกันการคอร์รัปช่ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังเช่นในปัจจุบันเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอรัปช่ันเป็นปัญหาส่าคัญล่าดับต้น ที่
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมากทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนคุณภาพ ชีวิต
ของประชาชนโดยตรง ปัญหาคอรัปช่ันเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านานและมีแนวโน้มที่จะมีความ รุนแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ และพบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายาม ป้องกันและแก้ไข
มาโดยตลอด แต่ดูเหมือนว่าในความเป็นจริงแล้ว ปัญหาการคอรัปช่ันก็ไม่ได้ถูก  แก้ไขได้เท่าใดนัก 
เนื่องจากการรายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปช่ัน ประจ่าปี  2012 โดยองค์กรความ
โปร่งใสนานาชาติพบว่าประเทศไทยได้ 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ดีขึ้นกว่าปี 2011 ซึ่ง
ได้ 34 คะแนน แต่ยังคงต่่ากว่าคะแนนเฉลี่ยของโลก (43 คะแนน) และ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่า
ดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปช่ันของประเทศไทยในอดีตตั้งแต่ปี 2541 (1998) จนถึงปี 2554 พบว่า ค่า
ดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นยังอยู่ในระดบัต่่านั่นคืออยู่ที่ ระดับ 32 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดย
ตลอดตั้งแต่ปี 2541 จนกระทั่งปี 2545 การคอรัปช่ันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นเครื่องช้ีวัดที่สามารถ
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็น ประเทศท่ีมีปัญหาคอรัปช่ันในระดับที่สูงและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น ซึ่ง
น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และท่าให้ เห็นถึงการด่าเนินงานในการต่อต้านการคอรัปช่ันของประเทศไทยที่ผ่าน
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มาจนถึงปัจจุบันนั้น ยังไม่ ประสบความส่าเรจ็เท่าที่ควรถึงแม้ว่าประเทศไทยจะไดม้ีความพยายามในการ
ก่าหนดและใช้มาตรการ ในการป้องกันและปราบปรามการคอรัปช่ันอยู่อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ ปัญหาการคอรัปช่ันนั้นเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน 
 ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน จึงควรร่วมกันช่วยกันสร้างสรรค์สังคมและร่วมขจัดปัญหา 
การคอร์รัปช่ันให้หมดไปจากสังคมไทย โดยไม่ว่าจะเป็น จาก “การปลูกฝั่งเยาวชน” สร้างจิตส่านึก ให้มี
แนวความคิดที่รังเกียจ และต่อต้านการคอร์รปัช่ัน “สร้างค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต”ให้แก่สังคม เหล่านี้
เองที่จะเป็นการเส้นทางที่จะน่าไปสู่การลดลงของปัญหาดังกล่าว และอาจท่าให้ปัญหาดังกล่าวหมดไป
จากสังคม ถึงเวลาแล้วที่ทุกๆคนในสังคมประเทศไทยไม่ควรนิ่งดูดาย ปล่อยให้การทุจริตคอร์รัปช่ันมากัด
กินและบ่อนท่าลายสังคมไทยของเรา เพื่อที่เราชาวไทยจะได้พูดได้เต็มปากสักทีว่า “คนไทย โปร่งใส ไร้
คอร์รัปช่ัน” 
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