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บทคัดย่อ 

แผนกลยุทธ์ทางการเงินเป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการด าเนินงานระยะยาวและน าเสนอเกี่ยวกับกล
ยุทธ์ทางการเงินส าหรับสถาบันอุดมศึกษา แผนกลยุทธ์ทางการเงินถือเป็นแผนฯที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
และการขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาให้บรรลุวิสัยทัศน์ บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวคิดการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อให้เป็นแนวทางการบริหารการเงินและงบประมาณส าหรับผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินต่อไป 
ค าส าคัญ : แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 

Abstract 
 A strategic financial plan is a document that presents the guideline of the long term 
operations and strategic finance for higher education Institutions. The strategic financial plan 
is important for developing and driven Higher Education Institutions to achieve the vision.  
This academic paper purposes the approach for a strategic finance planning as the guidance 
of financial and budgetary administration for those involved in planning of the next. 
Keywords : Strategic Financial Plan 
 
ความน า 
 ในบรรดาปัจจัยทางการบริหารหรือที่เรียกว่า 4M’s ซึ่งประกอบไปด้วย 1) เงิน  (Money) 2) คน 
(Man) 3) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ 4) การจัดการ (Management) นั้น  ปัจจัยทางการเงินเป็นอีกปัจจัย
หนึ่งที่ผู้บริหารขององค์กรในส่วนของภาคธุรกิจเอกชนให้ความส าคัญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  เพราะหมายถึง
ผลก าไรที่ธุรกิจสามารถท าได ้อีกทั้งยังรวมไปถึงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholders) ในองค์กร
อาทิ ลูกค้า คู่ค้า พนักงานและเจ้าหนี้ที่จะได้รับผลประโยชน์ดังกล่าว  องค์กรเมื่อมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีความ
ซับซ้อนมากขึ้นตามโครงสร้างและจ านวนหน่วยงานในองค์กร  การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบยิ่งจะทวี
ความส าคัญยิ่งขึ้น ผู้บริหารนอกจากต้องมีความคิดเชิงระบบ/ความคิดเชิงสร้างสรรค์แล้วยังต้องมีภาระหน้าท่ีที่
หลากหลายมากขึ้น และมีการด าเนินการที่ครอบคลุมไปในเกือบทุกกิจกรรมขององค์กรตั้งแต่การวางแผนการ
                                                           
1 รองศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจและรองคณบดีฝ่ายวางแผนและประกันคุณภาพ  
คณะบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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จัดการองค์กร  การสั่งการและการควบคุม   เพื่อให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนจนบรรลุวิสัยทัศน์และ
วัตถุประสงค์ขององค์กร ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร  ทั้งนี้ในปัจจุบัน
องค์กรในภาครัฐเริ่มให้ความสนใจและความส าคัญต่อการใช้จ่ายเงินในองค์กรให้เกิดความคุ้มค่า (Value for 
money : VFM) โปร่งใส (Transparency) และตรวจสอบได้ (Accountability) จึงมีแนวคิดและนโยบายใน
การให้หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาได้จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การจัดหาจัดสรรเงินและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  อีกทั้งยังเป็นแนวทางให้
สถาบันอุดมศึกษาควบคุมดูแลเกี่ยวกับรายรับและรายจ่ายอย่างเหมาะสม  โดยจะต้องพิจารณาถึงรายรับและ
รายจ่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตผ่านการพยากรณ์รายรับและรายจ่ายอีกด้วย ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ/
หรือสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐหลายแห่งได้ริเริ่มและพัฒนาการให้บริการทางการศึกษาและการ
ให้บริการทางวิชาการที่หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้เรียนเพื่อให้ได้มาซึ่ง
รายได้ที่เพิ่มขึ้น ซึ่งการให้บริการทางการศึกษาและการให้บริการทางวิชาการดังกล่าว  มีพัฒนาการที่ก้าวหน้า
ก้าวไกลในหลายสถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่มีความก้าวหน้า เกี่ยวกับความหลากหลายในการ
ให้บริการทางการศึกษา และการให้บริการทางวิชาการต่างก็พยายามลดสัดส่วนรายได้จากงบประมาณแผ่นดิน 
และเพิ่มรายได้ทั้งจากทรัพย์สิน  (Assets)  ที่มีอยู่และจากทรัพย์สินทางปัญญา  (Intellectual  property)   
โดย 

1) การเพิ่มรายได้จากทรัพย์สินที่มีอยู่  อาทิเช่น  การให้เช่าที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ได้แก่   พื้นที่ให้เช่า
โรงอาหาร  ศูนย์อาหารใกล้บริเวณหอพักนักศึกษา  พื้นที่เช่าบริเวณหอพักนักศึกษา  พื้นท่ีเช่าบริเวณโดยรอบ
คณะต่างๆ พื้นที่เช่าช่ัวคราวตามงานนิทรรศการที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้น พื้นที่เช่าตลาดนัด  พ้ืนท่ีจ าหน่ายดอกไม้ 
อาหาร/เครื่องดื่มในงานพระราชทานปริญญาบัตร  การให้เช่าห้องประชุม  การให้เช่าโรงถ่ายภาพยนตร์ อาคาร
ที่พักที่อยู่ในลักษณะศูนย์ฝึกปฏิบัติการเพื่อฝึกประสบการณ์วิชาชีพและนักศึกษา (โรงแรมของแต่ละ
สถาบันอุดมศึกษา)  ศูนย์ออกก าลังกาย ฯลฯ 

2) การให้บริการทางวิชาการและบริการอื่นๆ ได้แก่  การสอบเทียบเครื่องมือวัด  การตรวจสอบสาร
ตัวอย่าง  การรับจ้างเป็นท่ีปรึกษา การจัดฝึกอบรม  (In-House Training)  การให้บริการตรวจรักษาและฟื้นฟู
สภาพร่างกายด้วยการแพทย์แผนไทย  การให้บริการด้านสุขภาพความงามและสปาไทย การให้บริการด้านการ
ท าความสะอาด  การให้ค าปรึกษาด้านการท าความสะอาด  การฝึกอบรมพนักงานแม่บ้านของหน่วยงาน ฯลฯ 
 ส่วนการเพิ่มรายได้จากทรัพย์สินทางปัญญา  เช่น   

1) การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากผลการวิจัย  ได้แก่ ครีมล้างหน้า สบู่   เจลท าความสะอาด 
เจลบ ารุงรอบดวงตา  ครีมลดรอยด่างด า  สิว  สมุนไพรรักษาสิว  สมุนไพรลดรอยฝา้กระ  สมุนไพรบ ารุงผิว ลด
ริ้วรอย เซรั่มบ ารุงผิวหน้า   ครีมบ ารุงกลางคืน  แชมพู  แป้งทาตัว  ยาดมสมุนไพร ยาหม่องสมุนไพร ชาชง
หลากหลายสรรพคุณ ฯลฯ   

2) การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอน หรือการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ  ได้แก่  อาหาร  เบเกอรี่  เครื่องดื่ม อาหารแบบบุฟเฟ่ต์  อาหารว่าง  อาหารกล่อง ฯลฯ 

นอกจากนี้ บางสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน มีการมุ่งเน้นการบริหาร
การเงินแบบมุ่งศูนย์ก าไร (Profit Center)  และศูนย์ต้นทุน  (Cost Center)  เพื่อแยกให้เห็นถึงผลตอบแทน
ของแต่ละหน่วยงานได้อย่างชัดเจน  จึงเห็นได้ว่าการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันไม่ได้
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มีเฉพาะค่าหน่วยกิต  และค่าธรรมเนียมการศึกษาเฉกเช่นในอดีตอีกต่อไป  แต่มีบริบทที่แตกต่างจากในอดีต
และเกี่ยวข้องกับการสร้างรายได้มุ่งเน้นการลดการพึ่งพาเงินงบประมาณแผ่นดิน  (ส าหรับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ)  การขับเคลื่อนสถาบันฯให้บรรลุวิสัยทัศน์ตามแผนกลยุทธ์ของ
สถาบันนั้นๆตามขนาดของสถาบันที่มีการเติบโตมากข้ึนท้ังโครงสร้างองค์กร จ านวนนักศึกษา จ านวนบุคลากร 
งบประมาณที่ต้องใช้จ่ายที่เพิ่มมากขึ้นฯลฯ สถาบันอุดมศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีการบริหารการเงินและ
งบประมาณที่ดีเพื่อให้โครงการและกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ มีการด าเนินการให้เกิดความส าเร็จและ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การบริหารการเงินและงบประมาณที่คุ้มค่าคุ้มทุน ถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้  
 ดังนั้นในบทความนี้จึงขอน าเสนอแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เครื่องมือเพื่อการบริหารการเงินและ
งบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีเนื้อหาสาระประกอบด้วยบทน า ที่มาและแนวคิด
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงิน วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผน
กลยุทธ์ทางการเงิน ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน องค์ประกอบของเอกสารแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน ค าส าคัญที่ใช้ในแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ตัวอย่างการก าหนดหรือการระบุค าส าคัญในแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
 
ที่มาและแนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 ที่มาและแนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  (Strategic Financial Plan : SFP) มี
จุดเริ่มต้นมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้
ก าหนดจุดมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน  โดยก าหนดรายละเอียด
ไว้ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ซึ่งประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพภายใน
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก เพื่อใช้เป็นกลไกในการผดุงรักษาคุณภาพและมาตรฐานของ
สถาบันอุดมศึกษา  การประกันคุณภาพภายในเป็นการสร้างระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตามตรวจสอบ  
และประเมินการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย  เป้าหมายและระดับคุณภาพตามมาตรฐาน
ที่ก าหนดโดยสถานศึกษาและหรือหน่วยงานต้นสังกัด  โดยหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาก าหนดให้มี
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  อีกทั้งการประกันคุณภาพภายในต้องด าเนินการ
ภายใต้การรับการประเมินตามตัวบ่งช้ีที่พัฒนาขึ้นภายใต้องค์ประกอบคุณภาพ  9 ด้าน ที่มีความครอบคลุม
พันธกิจหลัก 4 ประการของการอุดมศึกษาและพันธกิจสนับสนุน  ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ดังนี้ องค์ประกอบที่ 
8 การเงินและงบประมาณนั้นมีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า  การเงินและงบประมาณเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่ง
ของสถาบันอุดมศึกษา  ไม่ว่าแหล่งเงินทุนของสถาบันอุดมศึกษาจะได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน (ส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ)  หรือเงินรายได้ของสถาบัน เช่น ค่าหน่วยกิต ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุงการศึกษาต่างๆ 
ของนักศึกษารายได้จากงานวิจัย  บริหารทางวิชาการ ค่าเช่าทรัพย์สิน ฯลฯ  ผู้บริหารสถาบันจะต้องมีแผนการ
ใช้เงินท่ีสะท้อนความต้องการใช้เงินเพื่อการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบตัิงานประจ าปีของสถาบัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในตัวบ่งช้ีที่ 8.1  ระบบและกลไกการเงินและงบประมาณได้ระบุถึงค าอธิบายตัว
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บ่งช้ีนี้ว่า สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีระบบในการจัดหาและจัดสรรเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีแผน     
กลยุทธ์ทางด้านการเงินซึ่งเป็นแผนจัดหาเงินทุนจากแหล่งเงินทุนต่างๆ  ที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของ
สถาบันให้สามารถด าเนินการได้ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554 : 4, 30 , 90 – 91)   ทั้งนี้
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ได้มีประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
เรื่องหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2557 ซึ่งเป็นประกาศ
ฉบับใหม่ มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
ระดับอุดมศึกษาแตกต่างจากกฎกระทรวง ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 
2553 รวมทั้งตัวบ่งช้ีที่เกี่ยวข้องกับระบบและกลไกการเงินและงบประมา ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามประกาศ
คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา เรื่องหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557 ด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 สรุปความแตกต่างขององค์ประกอบและตัวบ่งช้ีเกี่ยวกับการเงินและงบประมาณตามกฏกระทรวงว่า
ด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2553  และประกาศคณะกรรมการประกัน
คุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา เรื่องหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน
ระดับอุดมศึกษา  พ.ศ. 2557 
 

เดิม ใหม ่

องค์ประกอบและตัวบ่งชีเ้กี่ยวกับการเงินและงบประมาณ ตาม
กฎกระทรวง  พ.ศ. 2553 

องค์ประกอบและตัวบ่งชีเ้กี่ยวกับการเงินและงบประมาณ
ตามประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพคณะกรรมการ
การประกันคุณภาพภายในระดบัอุดมศกึษา  พ.ศ. 2557 

ชื่อองค์ประกอบ/ชื่อตัวบ่งชี/้ 
ชนิดของตวับ่งชี ้

ต้องถูกประเมินในระดบั ชื่อองค์ประกอบ/ชื่อตัวบ่งชี/้ 
ชนิดของตวับ่งชี ้

ต้องถูกประเมินในระดบั 

หลักสูตร คณะ สถาบัน หลักสูตร คณะ สถาบัน 
องค์ประกอบที่ 8 การเงินและ
งบประมาณ  
ตัวบ่งชี้ที่ 8.1 ระบบและกลไก
การเงินและงบประมาณ 
ชนิดของตวับ่งชี้  : เป็นตัวบ่งชี้
กระบวนการ 
เกณฑ์มาตรฐาน  : 
1) มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของ
สถาบัน 
2) มีแนวทางการจัดหาทรัพยากร
ทางด้านการเงินหลักเกณฑ์การ
จัดสรรและการวางแผนการใช้เงิน
อย่ า งมี ประสิท ธิภ าพ  โป ร่งใส  
ตรวจสอบได้ 

×   ระดับคณะ 
องค์ประกอบที่ 5 การบริหาร
จัดการ 
ตัวบ่งชี้ที่ 5.1 การบริหารของ
คณะเพื่อการก ากับติดตาม
ผลลัพ ธ์ต ามพั นธกิจ  กลุ่ ม
สถาบันและเอกลักษณ์ของ
คณะ 
ชนิดของตัวบ่งชี้   :  เป็นตัว
บ่งชี้กระบวนการ 
เกณฑ์มาตรฐาน   (เฉพาะที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ เ งิ น แ ล ะ
งบประมาณ) 
1) พัฒนาแผนกลยุทธ์จากผล
การวิเคราะห ์SWOT โดย

×   
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เดิม ใหม ่

องค์ประกอบและตัวบ่งชีเ้กี่ยวกับการเงินและงบประมาณ ตาม
กฎกระทรวง  พ.ศ. 2553 

องค์ประกอบและตัวบ่งชีเ้กี่ยวกับการเงินและงบประมาณ
ตามประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพคณะกรรมการ
การประกันคุณภาพภายในระดบัอุดมศกึษา  พ.ศ. 2557 

ชื่อองค์ประกอบ/ชื่อตัวบ่งชี/้ 
ชนิดของตวับ่งชี ้

ต้องถูกประเมินในระดบั ชื่อองค์ประกอบ/ชื่อตัวบ่งชี/้ 
ชนิดของตวับ่งชี ้

ต้องถูกประเมินในระดบั 

หลักสูตร คณะ สถาบัน หลักสูตร คณะ สถาบัน 
3) มีงบประมาณประจ าปีที่
สอดคล้องกับแผนปฏิบัตกิารในแต่
ละพันธกจิและการพัฒนาสถาบัน
และบุคลากร 
4) มีการจัดท ารายงานทางการเงิน 
อย่างเป็นระบบและรายงานต่อ 
สภาสถาบันอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง 
 
 
 
 

เช่ือมโยงกับวิสยัทัศน์ของคณะ
และสอดคล้องกับวิสยัทัศน์ของ
คณะสถาบัน รวมทั้งสอดคล้อง
กับกลุ่มสถาบันและเอกลกัษณ์
ของคณะและพัฒนาไปสู่แผน
กลยุทธ์ทางการเงินและ
แผนปฏิบัติการประจ าปีตาม
กรอบเวลาเพื่อให้บรรลุผลตาม
ตัวบ่งชี้และเป้าหมายของแผน
กลยุทธแ์ละเสนอผู้บริหาร
ระดับสถาบันเพื่อพจิารณา
อนุมัติ 

5) มีการน าข้อมูลทางการเงินไปใช้ 
ในการวิ เคราะห์ ค่าใช้จ่ ายและ
วิเคราะห์สถานะทางการเงินและ
ความมั่ นคง ของสถาบันอย่ าง
ต่อเนื่อง 
6) มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน
และภายนอก  ท าหน้ าที่ ต รวจ 
ติดตามการใช้ เงินให้ เป็นไปตาม
ระเบียบและกฎเกณฑ์ที่สถาบัน
ก าหนด 
7) ผู้บริหารระดับสูงมีการติดตาม
ผ ล ก า ร ใช้ เ งิ น ให้ เป็ น ไป ต า ม
เปา้หมายและน าข้อมูลจากรายงาน
ทางการเงินไปใช้ในการวางแผน
และการตัดสินใจ 
 

×     2) ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ทางการเงินที่ประกอบไปด้วย
ต้ น ทุ น ต่ อ ห น่ ว ย ใน แ ต่ ล ะ
หลักสูตร สัดส่วนค่าใช้จ่ายเพื่อ
พั ฒ น านั ก ศึ ก ษ า  อ าจ ารย์ 
บุคลากร  การจัดการเรียนการ
ส อ น อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง  เพื่ อ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าของการ
บริหารหลักสูตรประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการผลิตบัณฑิต
และโอกาสในการแข่งขัน 
ระดับสถาบัน 
องค์ประกอบที่ 5  การบริหาร
จัดการ 
ตัวบ่งชี้ที่   5.1  การบริหาร
ของสถาบัน เพื่ อการก ากับ
ติดตามผลลัพธ์ตามพันธกิจ
กลุ่มสถาบันและเอกลักษณ์
ของสถาบัน 
ชนิดของตัวบ่งชี้   :  เป็นตัว
บ่งชี้กระบวนการ 
เกณฑ์มาตรฐาน  (เฉพาะที่

×   
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เดิม ใหม ่

องค์ประกอบและตัวบ่งชีเ้กี่ยวกับการเงินและงบประมาณ ตาม
กฎกระทรวง  พ.ศ. 2553 

องค์ประกอบและตัวบ่งชีเ้กี่ยวกับการเงินและงบประมาณ
ตามประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพคณะกรรมการ
การประกันคุณภาพภายในระดบัอุดมศกึษา  พ.ศ. 2557 

ชื่อองค์ประกอบ/ชื่อตัวบ่งชี/้ 
ชนิดของตวับ่งชี ้

ต้องถูกประเมินในระดบั ชื่อองค์ประกอบ/ชื่อตัวบ่งชี/้ 
ชนิดของตวับ่งชี ้

ต้องถูกประเมินในระดบั 

หลักสูตร คณะ สถาบัน หลักสูตร คณะ สถาบัน 
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร เงิน แ ล ะ
งบประมาณ) 

    1) พัฒนาแผนกลยุทธ์จากผล
การวิเคราะห ์SWOT กับ
วิสัยทัศน์ของสถาบันและ
พัฒนาไปสู่แผนกลยุทธ์ทาง
การเงินและแผนปฏิบัตกิาร
ประจ าปีตามกรอบเวลาเพื่อให้
บรรลุตามตัวบ่งชี้และเป้าหมาย
ของแผนกลยุทธ ์
2) การก ากับติดตาม ส่งเสริม
สนับสนุนให้ทุกคณะด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินที่
ประกอบไปด้วยต้นทุนต่อหนว่ย
ในแต่ละหลักสูตร  สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายเพื่อพัฒนานักศึกษา  
อาจารย์  บุคลากร  การจัดการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่องเพื่อ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าของการ
บริหารหลักสูตรประสิทธภิาพ 
ประสิทธิผล ในการผลิตบัณฑิต
และโอกาสในการแข่งขัน 

   

 
ที่มา : ปรับปรุงจากคู่มือการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศกึษา ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2553-2554  
: 91-92.  และคู่มือการประกันคณุภาพการศึกษาภายใน ระดับอดุมศึกษา  พ.ศ. 2557-2558  : 120-
121,142-143. 

ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่ามีนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความหมายแผนกลยุทธ์ทาง

การเงินไว้ดังต่อไปนี ้
 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2554 : 91) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงินไว้ว่า 

คือ แผนระยะยาวท่ีระบุท่ีมาและใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของสถาบันที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของ
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สถาบันให้สามารด าเนินการได้  แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะสอดรับไปกับแผนกลยุทธ์ของสถาบัน  สถาบันควร
ประเมินความต้องการทรัพยากรที่ต้องจัดหาส าหรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์และประเมินมูลค่า
ของทรัพยากรออกมาเป็นเงินทุนที่ต้องการใช้ ซึ่งจะเป็นความต้องการเงินทุนในระยะยาวเท่ากับเวลาที่สถาบัน
ใช้ในการด าเนินการให้กลยุทธ์นั้นบังเกิดผล  จากนั้นจึงจะก าหนดอย่างชัดเจนถึงที่มาของเงินทุนที่ต้องการใช้ว่า
สามารถจดัหาได้จากแหล่งเงินทุนใด เช่น รายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษา  งบประมาณแผ่นดิน หรือเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล เงินทุนสะสมของหน่วยงาน  เงินบริจาคจากหน่วยงานภายนอกหรือศิษย์เก่า หรือสถาบันจะต้องมี
การระดมทุนด้วยวิธีการอื่นๆอีกเพิ่มเติม ระยะเวลาของแผนกลยุทธ์ทางการเงินจะเท่ากับระยะเวลาของแผนกล
ยุทธ์ของสถาบัน 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  (มปป. : เว็บไซต์)  ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงินไว้ว่าคือ 
แผนระยะยาวท่ีมีระยะเวลาเดียวกันกับแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานท่ีแสดงแหล่งที่มาของเงินและแหล่งใช้ไปของ
เงินที่ต้องการใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้กลยุทธ์หรือในแผนของสถาบันและแผนของหน่วยงานในสถาบันที่
ก าหนดไว้นั้นบังเกิดผล 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (มปป. : เว็บไซต์)  ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงินไว้ว่า
คือ แผนที่แสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินที่ต้องใช้ในการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ / เป็น
แผนจัดหาเงินทุนจากแหล่งเงินทุนต่างๆที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของสถาบันให้สามารถด าเนินการได้และ
มีการวิเคราะห์รายได้ ค่าใช้จ่ายของการด าเนินงาน  ทั้งจากงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้อื่นๆ  ที่องค์กร
ได้รับ 

 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (มปป.  : เว็บไซต์)  ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงินไว้ว่าคือ แผนใน
การจัดหาทรัพยากรทางการเงินท้ังงบประมาณแผ่นดิน  งบประมาณเงินรายได้และเงินนอกงบประมาณ  แผน
ในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและแผนในการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทางการเงิน 

 ปรานี  พรรณวิเชียร  (มปป. : เว็บไซต์) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงินไว้ว่าคือ แผนที่
แสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินท่ีต้องใช้ในการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (2558 : 34-38) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ทาง
การเงินไว้ว่าคือ แผนระยะยาวท่ีระบุท่ีมาและใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของสถาบันที่สามารถผลักดันแผน
กลยุทธ์ของสถาบันให้สามารถด าเนินการได้  แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะสอดรับไปกับแผนกลยุทธ์ของสถาบัน  
สถาบันควรประเมินความต้องการทรัพยากรที่ต้องจัดหาส าหรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์และ
ประเมินมูลค่าของทรัพยากรออกมาเป็นเงินทุนท่ีต้องการใช้ ซึ่งจะเป็นความต้องการเงินทุนในระยะยาวเท่ากับ
เวลาที่สถาบันใช้ในการด าเนินการให้กลยุทธ์นั้นบังเกิดผล จากนั้นจึงจะก าหนดให้เห็นอย่างชัดเจนถึงที่มาของ
เงินทุนท่ีต้องการใช้ว่า สามารถจัดหาไดจ้ากแหลง่เงินทุนใด  เช่น รายได้  ค่าธรรมเนียมการศึกษา  งบประมาณ
แผ่นดิน หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินทุนสะสมของหน่วยงาน  เงินบริจาคจากหน่วยงานภายนอกหรือศิษย์
เก่า หรือสถาบันจะต้องมีการระดมทุนด้วยวิธีการอื่น ๆ อีกเพิ่มเติม  เช่น การแปลงทรัพย์สินทางปัญญาเป็น
มูลค่า  รวมทั้งมีการวิเคราะห์ต้นทุนของการด าเนินงานด้วย  เช่น  ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตบัณฑิตในแต่ละ
หลักสูตร  โดยที่ระยะเวลาของแผนกลยุทธ์ทางการเงินจะเท่ากับระยะเวลาของแผนกลยุทธ์ของสถาบัน 

 จากความหมายของแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความหมายไว้
ข้างต้นสามารถน ามาสรุปในทัศนะของผู้เขียนได้ว่า แผนกลยุทธ์ทางการเงิน (Strategic Financial Plan : 



วารสารวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 3 ฉบับที่ 1(5) เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2558 – มกราคม พ.ศ. 2559 
Journal of Research for Development Social and Community,  Rajabhat Mahasarakham University Vol.  3  No. 1(5)  August   2015 –  January 2016 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

14 
 

SFP) คือ เอกสารที่แสดงแนวทางการด าเนินงานทางการเงินระยะยาว  5  ปีของสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่งระบุ
แหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของสถาบันทั้งในส่วนของงบประมาณแผ่นดิน  
งบประมาณรายได้  เงินนอกงบประมาณ  และเงินสะสมของสถาบัน โดยต้องมีความสอดคล้องไปกับแผนกล
ยุทธ์ของสถาบันและส่งผลให้แผนกลยทุธ์ของสถาบันเกิดความส าเร็จ  อีกทั้งยังต้องมีการวิเคราะห์การพยากรณ์  
รายได้และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสถาบันให้สะท้อนถึงศักยภาพทางการเงินของสถาบันนั้นๆ 

  
วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินนั้น  มีวัตถุประสงค์ในการจัดท า  4  ประการได้แก่ 
1. เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณให้มีความชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพทั้งในด้านเป้าหมายทางด้านการเงิน  เป้าหมายขององค์กร มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ คุ้มค่าคุ้ม
ทุนและเกิดความยั่งยืนกับองค์กร 

2. เพื่อสร้างระบบและกลไกในการจัดหา จัดสรรงบประมาณทั้งงบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงิน
รายได้ การใช้จ่ายงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์และเอื้อต่อการขับเคลื่อนองค์กรได้อย่าง
รวดเร็ว 

3. เพื่อพัฒนาข้อมูลทางการเงินและข้อมูลงบประมาณให้เป็นปัจจุบัน   สะดวกและง่ายต่อการ
น าไปใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจส าหรับผู้บริหารขององค์กร 

4. เพื่อให้มีการติดตาม การประเมินผล เฝ้าระวังข้อมูลทางการเงินและงบประมาณและน าผลที่ได้ไป
ปรับปรุงและพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 
ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

1. ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา / ผู้บริหารระดับคณะ / ผู้บริหารระดับกอง / ส านัก / ศูนย์ ต้อง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินทั้งในระดับมหาวิทยาลัย (สถาบันอุดมศึกษา) 
ระดับคณะ ระดับกอง / ส านัก / ศูนย์  เพื่อท าหน้าที่จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์
หรือแผนยุทธศาสตร์ของสถาบันหรือแผนกลยุทธ์ของคณะ/ กอง / ส านัก / ศูนย์  ตลอดจนสร้างความเข้าใจ
และมุ่งเน้นให้เกิดความมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

2. คณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินต้องท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ของสถาบัน /  คณะ / กอง / ส านัก / ศูนย์ และท าการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ด้านการเงิน ตลอดจนแนวปฏิบัติทางด้านการเงิน จัดท าออกมาเป็น
แผนกลยุทธ์ทางการเงินก่อน และให้บุคลากรทุกระดับได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง
แผนกลยุทธ์ทางการเงินดังกล่าว  หลังจากนั้นคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินจึงน าร่างแผนกล
ยุทธ์ทางการเงินมาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของบุคลากรทุกระดับ 

3. น าแผนกลยุทธ์ทางการเงินเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและสภา
มหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา   ส าหรับหน่วยงานในระดับคณะ / กอง /ส านัก /ศูนย์ ต้องน าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงินเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารคณะหรือคณะกรรมการประจ าคณะหรือส านัก / ศูนย์  เพื่อ
พิจารณาต่อไป 
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องค์ประกอบของเอกสารแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
องค์ประกอบของเอกสารแผนกลยุทธ์ทางการเงินนั้นประกอบไปด้วย 4 ส่วนหลักๆ ซึ่งมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 
ส่วนที่1 ประกอบด้วย 

 1. ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์  ตามแผนกลยุทธ์ของคณะ/สถาบัน 
 2. ประเด็นยุทธศาสตร์  ตามแผนกลยุทธ์ของคณะ/สถาบัน 
 3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 4. วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

ส่วนที่ 2 ประกอบด้วย 
 1. แนวทางและสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณตามประเภทงบประมาณปีพ.ศ.  ..... ถึง พ.ศ. ...... 

(ประมาณ 5 ปีย้อนหลัง) 
 2. ข้อมูลประมาณการรายรับกับรายรับจริง/ข้อมูลประมาณการรายจ่ายกับรายจ่ายจริงทั้งเงิน

งบประมาณแผ่นดินและเงินงบประมาณรายได้ (แผนและผล) 
 3. ต้นทุนผลผลิตต่อหน่วย (Unit Cost) (ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตบัณฑิตแต่ละหลักสูตร) 
 4. รายงานทางการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. ... ถึง พ.ศ. ... (ประมาณ 5 ปีย้อนหลัง) 
 5. รายได้สะสมหรือเงินสะสมของคณะ/สถาบัน 

ส่วนที่ 3 ประกอบด้วย 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการเงินของคณะ/สถาบัน 
 2. วิสัยทัศน์ทางการเงิน 
 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงิน 
 4. เป้าประสงค์ทางการเงิน 
 5. ตัวช้ีวัดทางการเงิน 
 6. กลยุทธ์ทางการเงิน 
 7. ตารางวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนพัฒนาอุดมศึกษาฯลฯ  แผนกลยุทธ์หรือแผน

ยุทธศาสตร์ระดับสถาบัน แผนปฏิบัติราชการประจ าปีระดับสถาบัน  แผนกลยุทธ์ทางการเงินระดับสถาบัน   
แผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ระดับคณะ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีระดับคณะ    แผนกลยุทธ์ทางการเงิน
ระดับคณะ  

ส่วนที่ 4  ได้แก่ ภาคผนวกประกอบด้วย 
 1. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในชุดต่างๆอาทิเช่น  คณะกรรมการด าเนินงานจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง

การเงิน  คณะกรรมการก ากับติดตามการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินในระดับคณะ/สถาบัน   คณะกรรมการ
ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ทางการเงินในระดับคณะ/สถาบัน เป็นต้น 

 2. รายงานการประชุมที่แสดงให้เห็นว่าได้มีการน าแผนกลยุทธ์ทางการเงินในระดับคณะ/สถาบันเข้า
สู่วาระเพื่อพิจารณาในคราวประชุมทั้งในระดับคณะกรรมการประจ าคณะและเสนอต่อผู้บริหารระดับสถาบัน
เพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป ในบางสถาบันอาจมีการเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาด้วยก็ได้ 
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ค าส าคัญท่ีใช้ในแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
ในแผนกลยุทธ์ทางการเงิน มีค าส าคัญหลายค าที่ผู้จัดท าจะต้องท าความเข้าใจเพื่อให้การจัดท าแผน

กลยุทธ์ทางการเงินส าเร็จเสร็จสิ้นทันกับการใช้แผนของสถาบันนั้นๆ ซึ่งค าส าคัญดังกล่าวสามารถสรุปได้ดัง
ตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2  สรุปความหมายค าส าคัญของแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 

ค าส าคัญ 
(Keywords) 

ความหมาย 
(Definition) 

1. วิสัยทัศน์ทางการเงิน 
(Financial Vision) 

การก าหนดว่าสถาบันอุดมศึกษานั้นจะมีสถานะทางการเงินหรือการบริหารจัด
ทางการเงินเป็นอย่างไรในอนาคต โดยเป็นสิ่งท่ีผู้บริหารระดับสูง ก าหนดและให้
ด าเนินการภายในระยะเวลา 5 ปี 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ทาง
การเงิน (Financial 
Strategic Issues) 

ประเด็นหลักทางการเงินที่สถาบันอุดมศึกษาต้องค านึงถึง ต้องพัฒนา ต้อง
มุ่งเน้น ทั้งนี้ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงินนี้สามารถท าได้โดยการน าพันธกิจ
ทางการเงินแต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจทางการเงินแต่ละข้อนั้น สถาบันฯ 
ต้องการด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ  และหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าว
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว  ต้องการให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด 

3. เป้าประสงค์ทางการเงิน 
(Financial Goals) 

สิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาต้องการที่จะบรรลุ โดยต้องน าประเด็นยุทธศาสตร์ทาง
การเงินมาพิจารณาว่า หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงินแต่ละข้อแล้ว จะได้รับประโยชน์ทางการเงิน
อย่างไร และใครคือผู้ที่ได้รับประโยชน์ 

4. ตัวช้ีวัดทางการเงิน 
(Financial Indicators)  
 

สิ่งที่จะช้ีบ่งว่าสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ สามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าประสงค์ทาง
การเงินท่ีวางไว้หรือไม่ 

5. กลยุทธ์ทางการเงิน 
(Financial  Strategy) 
 
 

วิธีการหรือแผนงานระยะยาวทางการเงิน (5 ปี) ที่ถูกระบุขึ้นเพื่อการบรรลุ  
พันธกิจทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ   
กลยุทธ์ทางการเงินจะต้องใช้ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันให้มากที่สุด และลด
ข้อเสียเปรียบทางการแข่งขันให้เหลือน้อยท่ีสุด 

6. พันธกิจทางการเงิน 
(Financial Mission) 

ถ้อยแถลงความมุ่งหมายทางการเงินของการด ารงอยู่ของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ  
ซึ่งช้ีให้เห็นถึงขอบเขตการด าเนินงานเป็นจุดหมายพื้นฐานที่สถาบันอุดมศึกษา
นั้นๆพยายามที่จะบรรลุถึง 

7. การวิเคราะห์ SWOT 
ทางการเงิน 

S : Strengths       จุดแข็งทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา 
W : Weakness     จุดอ่อนทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา 
O : Opportunity  โอกาสทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา 
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ค าส าคัญ 
(Keywords) 

ความหมาย 
(Definition) 

T : Threat            อุปสรรคหรอืภัยคุกคามทางการเงินของ 
                          สถาบันอุดมศึกษา 

 
ตัวอย่างการก าหนดหรือการระบุค าส าคัญในแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 การก าหนดหรือการระบุค าส าคัญในแผนกลยุทธ์ทางการเงินเป็นสิง่ที่ผู้จัดท าหรอืคณะกรรมการจัดท า
แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะต้องระมัดระวัง ทั้งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงิน  เป้าประสงค์ทาง
การเงิน ตัวช้ีวัดทางการเงิน ฯลฯ เพราะหากการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมิได้ผ่านการประชุม
ปรึกษาหารือหรือการระดมสมอง การร่วมกันพิจารณากลั่นกรอง สิ่งท่ีได้อาจยังไม่ใช่ข้อมูลที่จะน าไปสู่การสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขันให้กับองค์กรหรือสถาบันอุดมศึกษานั้นๆได้อย่างแท้จริง ดังนั้นในหัวข้อนี้จึงขอ
ยกตัวอย่างการก าหนดหรือการระบุค าส าคัญในแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ซึ่งสามารถน ามาสรุปได้ดังตารางที่ 3  
 
ตารางที่ 3  ตัวอย่างการก าหนดค าส าคัญในแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 

ค าส าคัญ ตัวอย่าง 
1. วิสัยทัศน์ทางการเงิน มหาวิทยาลัย....../ คณะ ...... / กอง ..... มีการบริหารการเงินและ

งบประมาณ อย่ างมี ป ระสิท ธิภ าพตามหลั กธรรมาภิ บ าลและ
มาตรฐานสากล 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงิน 1. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการเงิน 
2. การปรับปรุงกระบวนการจัดสรร ตรวจสอบ ติดตามผลการใช้

งบประมาณ 
3. การจัดหา / การแสวงหาทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอก 
4. การส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ

บริหารจัดการทางการเงิน 
3. เป้าประสงค์ทางการเงิน 1. การบริหารจัดการทางการเงินและงบประมาณของมหาวิทยาลัย

....../ คณะ ...... / กอง ..... มีประสิทธิภาพโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2 . เพิ่ มประสิทธิภ าพในการบริห ารจัดการทางการเงินของ

มหาวิทยาลัย....../ คณะ ...... / ให้มีประสิทธิภาพมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

3. การใช้งบประมาณมีความถูกต้อง ตอบสนองต่อพันธกิจและ
สามารถตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

4. บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดรายได้ 
5. ข้อมูลทางการเงินและงบประมาณเป็นปัจจุบัน  สะดวกต่อการ

น าไปใช้ในการพิจารณาตัดสินใจของผู้บริหารระดับสูง 
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ค าส าคัญ ตัวอย่าง 
6.  มหาวิทยาลัย ....../ คณะ ...... มีการจัดหาแหล่งเงินนอก

งบประมาณจากภายนอก   เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการในกิจกรรม
ของมหาวิทยาลัย....../ คณะ ......  

7. มหาวิทยาลัย....../ คณะ ...... มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้งานและตรวจสอบข้อมูลทางการเงินและ
งบประมาณได้อย่างทันความต้องการ 

4. ตัวช้ีวัดทางการเงิน 1. มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของ
มหาวิทยาลัย 

2. มีระบบและกลไกในการจัดสรรการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย  การ
ตรวจสอบการเงินและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. มีระบบฐานข้อมูลทางการเงินที่ครบถ้วนเอื้อต่อการสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร 

4. มีหลักเกณฑ์การจัดสรรและขั้นตอนการขอใช้งบประมาณใน
มหาวิทยาลัย....../ คณะ ...... 

5. มีการจัดท ารายงานทางการเงินของมหาวิทยาลัย....../ คณะ ...... 
6. มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาสและมีรายงานแสดง

การเปรียบเทียบแผนและผลการใช้จ่ายเงินทุกๆไตรมาส 
7. การใช้จ่ายงบประมาณทั้งงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ 

เป็นไปตามงบท่ีได้รับจัดสรรอย่างน้อยร้อยละ 90 
8. มีคณะกรรมการท าหน้าที่ด าเนินการวิเคราะห์ทรัพยากรที่ต้องใช้

ในการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย 
9. มีการจัดหาทรัพยากรอย่างเพียงพอส าหรับการบริหารตาม 
พันธกิจของมหาวิทยาลัย/ คณะ   
10. ข้อมูลการเงินและพัสดุครุภัณฑ์ มีการรายงานและจัดเก็บ

รายงานอย่างเป็นระบบ 
11. มีการจัดท ารายงานค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักศึกษา 
12. มีการจัดท ารายงานการลงทุนของมหาวิทยาลัย/ คณะ  
13. มีการวิเคราะห์เพื่อพยากรณ์รายรับและรายจ่ายในอนาคตของ

มหาวิทยาลัย/ คณะ 
14. มีการน าข้อมูลทางการเงินไปใช้ในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย สถานะ

ทางการเงินและความมั่นคงของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง 
15. มีหลักฐานการเบิกจ่ายอย่างถูกต้อง ตามระเบียบหรือข้อบังคับ 

5. กลยุทธ์ทางการเงิน 1. บริหารจัดการด้านการเงินงบประมาณ ด้วยหลักธรรมาภิบาล 
โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 
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ค าส าคัญ ตัวอย่าง 
2. พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการการใช้จ่ าย เงิน

งบประมาณ 
3. จัดหาแหล่งเงินภายนอกเพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการตามพันธ

กิจของมหาวิทยาลัย/ คณะ 
4. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร

จัดการทางการเงินและฐานข้อมูลเพื่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 
5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถรองรับความต้องการ

ต่อการใช้งานทางการเงิน 
 
สรุป 
 ในทุกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ   ปัจจัยทางการเงินและ
งบประมาณถือเป็นปัจจัยทางการบริหารที่ส าคัญที่ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาจะต้องเอาใจใส่และค านึงถึงอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ว่าแหล่งเงินทุนของสถาบันอุดมศึกษาจะได้มาจากงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของสถาบัน 
เช่น ค่าหน่วยกิต ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุงการศึกษา  รายได้จากงานวิจัย บริการทางวิชาการ ค่าเช่าทรัพย์สิน  
ดอกผลจากเงินลงทุน  รายรับจากเงินบริจาคและดอกผลของเงินบริจาค  เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ฯลฯ  
ผู้บริหารที่มีศักยภาพทางการบริหารจึงต้องมีแผนการใช้เงินที่สะท้อนความต้องการใช้เงินมีการก ากับติดตาม
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอเพื่อลดข้อผิดพลาดและปิดจุดเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในทุกโอกาส  อีกทั้งเพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติประจ าปีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด    
รวมทั้งยังต้องท าความเข้าใจกับการวิเคราะห์ทางการเงิน  เช่น การค านวณหาต้นทุน ต่อหน่วยผลผลิต  
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดต่อจ านวนนักศึกษา  ทรัพย์สินถาวรต่อจ านวนนักศึกษา ค่าใช้จ่ายที่ใช้ส าหรับการผลิตบัณฑิต
ต่อหัวจ าแนกตามกลุ่มสาขาวิชา  รายได้ทั้งหมดของสถาบันหลังหักงบด าเนินการทั้งหมดแล้ว งบประมาณใน
การพัฒนาอาจารย์   ความรวดเร็วในการเบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละของงบประมาณที่ประหยัดได้   หลังจาก
ที่ปฏิบัติตามพันธกิจทุกอย่างครบถ้วน  โดยแผนกลยุทธ์ทางการเงินจะต้องมีความสอดคล้องกับแผนกลุทธ์ของ
สถาบัน/ คณะ/กอง ฯลฯ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของสถาบัน  ซึ่งผ่านการประเมินความต้องการทรัพยากร
ที่ต้องจัดหาส าหรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์ และประเมินมูลค่าของทรัพยากรออกมาเป็น
เงินทุนที่ต้องการใช้ (ความต้องการเงินลงทุนในระยะเวลา 5 ปี) ซึ่งจะผลักดันและท าให้การด าเนินการตาม   
กลยุทธ์ของสถาบัน/คณะ/กอง ฯลฯ สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ในแผนกลยุทธ์ทางการเงินจะต้องระบุที่มาของ
เงินทุนที่ต้องการใช้ว่าสามารถจัดหาได้จากแหล่งเงินทุนใด เช่น รายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษา งบประมาณ
แผ่นดิน หรืองบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินรายได้สะสมของมหาวิทยาลัย/คณะ เงินกองทุนวิจัย เงินบริจาค 
จากหน่วยงานภายนอกหรือศิษย์ เก่าหรือเงินที่มาจากการระดมทุนด้วยวิธีต่ างๆ  หาก ผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของไทยได้ท าการบริหารการเงินและงบประมาณตามที่ระบุในแผนกลยุทธ์ทางการเงินและ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ทางการเงิน   ซึ่งจะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อไปยังการขับเคลื่อนสถาบันและ
การบรรลุวิสัยทัศน์ตามแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ของสถาบัน  เช่ือแน่ว่าจะท าให้สถาบันนั้นๆ มีการ
บริหารการเงินและงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า คุ้มทุนต่อไป 
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