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บทคัดย่อ 
  ปัจจุบันภัยพิบัติเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นสร้างความเสียหายแก่ชีวิต
และทรัพย์สินซองประชาชนเป็นจ านวนมาก อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นประชาชนที่สมัคร
ใจและอาสาเข้ามามีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนซองตนเอง ซึ่งเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้กับชุมซน เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินซองผู้ประสบภัยในเบื้องต้น
ก่อนท่ีจะมีหน่วยงานภายนอกเข้ามาให้ความช่วยเหลือ 
  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประชาชนในฐานะ อปพร. มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่แประชาชนในด้านการ
ติดต่อสื่อสาร คือ ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยจากวิทยุกระจายเสียง 
สถานีวิทยุชุมชน เอกสารเผยแพร่ วิทยุสื่อสาร และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ในด้านการฝึกอบรม คือ มีส่วน
ร่วมในการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการกู้ภัย ให้แก่สมาชิกหน่วยสมัคร
อาสากู้ภัยต่าง ๆ รวมถึงประชาชนทั่วไปการเข้ารับการฝึกอบรมหรือสาธิตด้านการกู้ภัยและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และได้ให้การสนับสนุน หรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการฝึกอบรมหรือสาธิต และการซักซ้อม
แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือด้านการป้องกันอุบัติภัยต่าง ๆ เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้าน
อุทกภัย อัคคีภัยและวาตภัย เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับหน่วยราชการในการ
บริการสังคม โดยมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานช่วยเหลือสังคมในช่วงเทศกาลส าคัญ ๆ เช่น วันปี ใหม่, 
สงกรานต์, เข้าพรรษา เป็นต้น ดังนั้น ประชาชนในฐานะอาสาสมัครป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
จึงสามารถร่วมมือกับส่วนราชการในการให้ความช่วยเหลือค้านสาธารณภัย และเป็นเครือข่าย ให้กับ
ส่วนราชการในการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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Abstract  
 Now a lot of disasters occur and more intensified which make a damage to 
public life and property envelopes. The Civil Defense Volunteers (AP) is people who 
play an important role on management of disasters in self-sufficiency communities. 
This is the preparation for junction to reduce the loss of life and property of victims in 
the first place before external agencies come to help. The Civil Defense Volunteers 
(AP) was in the prevention and mitigation of public disaster as a blessing, it is 
responsible for preventing and mitigating the disaster in field of communication to get 
information about preventive and relief working. Looking for hear the disaster from 
broadcasting community radio stations public radio and local newspapers. Training 
involved in disseminating knowledge about disaster relief and rescue to members of 
volunteer rescue units. Attend training or demonstration on rescue and disaster relief, 
and support or assist staff in training or demonstration. In the case of disaster relief and 
disaster prevention, such as rescue of flood victims, fire and windstorm, and 
participation in performing duties with government agencies in social services, 
participation in social welfare activities during major festivals such as New Year, 
Songkran Festival etc. Therefore, people who was the civil defense volunteers can 
cooperate with government agencies to help victims of civil unrest as a network to 
government in prevention and mitigation of public envelope. 
 
Keywords : Participation, Civil Defense Volunteers (AP), Prevention and mitigation 
 
บทน า 
  การด าเนินการของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในด้านการบริหารการจัดการ ผู้บริหาร
ควรเข้ามามีบทบาทและให้ความส าคัญสมาชิก อปพร. อย่างจริงจัง เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่
สมาชิก อปพร.ที่สมัครเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายให้หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะ เป็นก าลังพลส าคัญในการออก
ปฏิบัติการในสถานการณ์ที่เกิดสภาวะฉุกเฉินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือด้านอื่นๆ นอกจากน้ี เพื่อ
เป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้แก่สมาชิก ในการออกปฏิบัติงานควรมี สวัสดิการรองรับ เซ่น เบี้ยเลี้ยง 
ประกันภัยกรณีออกปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงสูง เป็นต้น รวมถึงเงินสงเคราะห์ อปพร. เซ่น กองทุน 
สหกรณ์ ฌาปนกิจ เป็นต้น ดังนั้น ควรมีการประซาสัมพันธ์หรือระบบ การติดต่อสื่อสาร ท่ีทั่วถึงกันอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอเพื่อสมาชิกจะได้ทราบความเคลื่อนไหวในการท างานและ เข้ามามีส่วนร่วมในงานมาก
ขึ้น การสร้างเครือข่ายสมาชิก อปพร. ถือว่ามีความส าคัญในปัจจุบัน ซึ่งรัฐให้ความส าคัญมากกว่า 
อาสาสมัครอื่นๆ และมีกฎหมายรองรับในการปฏิบัติงาน ซึ่งถือได้ว่าสมาชิก อปพร. ในปัจจุบันเป็นก าลัง 
พลที่ส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของภาครัฐได้เป็นอย่างดี ดังนั้น ควรให้ความส าคัญแก่สมาชิก 
อปพร. และควรสร้างขยายเครือข่ายให้กว้างมากเพิ่มขึ้น ลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้าง
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เครือข่าย ในระดับท้องถิ่นด้วย ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานของภาครัฐเกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ทันต่อ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และสมาชิก อปพร. ควรมีการจัดกิจกรรม
พบปะสร้าง ความสัมพันธ์ร่วมกัน เพื่อมิให้เกิดการแบ่งซนขั้น แบ่งระดับในการปฏิบัติงานเป็นการสร้าง
ความคุ้นเคย ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและสมาชิก อปพร.ในการที่จะปฏิบัติงานร่วมกัน และเป็นการสร้าง
ความรักสามัคคี ในกลุ่มสมาชิก การมีส่วนร่วมและการด าเนินงานของ อปพร. มีคณะท างานเป็นทีม มี
ความซัดเจนในเจตนารมณ์การเป็น อปพร. และมีโครงข่ายสายการบังคับบัญชาที่ซัดเจน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน มีค าในภาษาอังกฤษหลายค าที่ใช้สื่อความหมายท านองเดียวกัน ได้แก่ 
people’s participation, citizen involvement, popular participation, grass-roots Participation 
เป็นต้น และได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าหมายถึง การท างานร่วมกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วย
ความร่วมมือร่วมใจ โดยกระท าการดังกล่าวในห้วง เวลา และล าดับเหตุการณ์ที่ทรงประสิทธิภาพ คือ 
ถูกจังหวะและเหมาะสมกัน ทั้งกระท าการงานดังกล่าว ด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์ว่าเช่ือถือได้ 
แสดงว่าการมีส่วนร่วมเป็นผลของความร่วมมือร่วมใจ การประสานงานและความรับผิดขอบ (นิรันดร จง
วุฒิเวศน์. 2004 : 185) เป็นกระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ซักน่า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้
ประชาชนในขุมซนทั้งในรูป ส่วนบุคคล กลุ่มคนซมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปต่างๆ
ให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน (Phairat Techarin. 
2004 : 36) การอยากร่วมและความสมัครใจ (แยกออกจากการเสียสละและการหวังผลตอบแทนจาก
ทางราชการ) ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะต้องสอดคล้องกับ วัฒนธรรมและชีวิตของบุคคลนั้น (Surichai Wankeaw 
and Others. 2004 : 116) ความพร้อมและโอกาสที่ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชนยอมรับผิดชอบ
และกระท ากิจกรรม ต่าง ๆ ร่วมกัน และยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ทรรศนะที่แตกต่างกันอีก 4 ความหมาย (Chareon Kadsara. 1997 : 1-3) คือ (1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชน ซึ่งตลอด ระยะเวลาที่ผ่านมาเป็น
ผู้ที่อยู่ในวงนอกระบบราชการได้เพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากร และ สถานบันต่าง ๆ ตาม
สภาวะสังคมที่เป็นอยู่ (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือขุมซน พัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง ในการจัดการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและลังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกลังคม และในการมี ส่วนร่วม ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของ ตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวซ้องในการด าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
แก้ปัญหาของตนเอง ร่วม ,ใช้ความคิด สร้างสรรค์ความรู้และความช านาญร่วมกับ การใช้วิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (4) การมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและได้ใช้ โอกาสที่ได้รับ
แสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เซามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เซาต้องการแสดงออก ซึ่งปัญหาที่
ก าลังเผชิญและแสดงถึงซึ่งวิธีแก้ปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
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 ดังนั้นกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของปัจเจก หรือกลุ่มบุคคล เพื่อเข้ามา มี
ส่วนก าหนดความต้องการหรือช่วยกันด้นหาสาเหตุของปัญหา การตัดสินใจร่วมกัน รวมทั้งมีส่วนร่วม ใน
การวางแผนการจัดการ และการติดตามประเมินผลในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มหรือองค์กร ที่เข้าเป็น
สมาชิก  
 สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นควรมี (David Hapgood. 1969 ; 
Anong Phattanajuk, 1992) (1) การให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเป็นผู้น าความรู้และ
ข้อมูลต่าง ๆ สื่อระหว่างกัน เป็นการลดซ่องว่างของการสื่อความเข้าใจและความร่วมมือตลอดจนช่วยให้
ประชาชนสามารถเลียนแบบ คัดแปลง หรือสร้างสรรค์ในการพัฒนาตนเอง (2) การจัดโครงการพัฒนา 
เพื่อให้เป็นแบบจ าลองและแบบ'ฝึกหัดแก่ประชาชนในห้องถิ่นและเป็น การช่วยยกระดับมาตรฐานการ
ใช้ชีวิตของชาวชนบทให้มองเห็นถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมให้ดีที่สุด (3) การปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และค่านิยม ของประชาชนให้สอดคล้องกับการท างานร่วมกันในรูปแบบ และวิธีการที่มีกฎเกณฑ์ มี
ระบบ และมีความซับซ้อน สอดคล้องกับ Somnuek Panyasing (1989) กล่าวว่า ความส าคัญการมี
ส่วนร่วม มีดังนี้ (1) สามารถสร้างความยอมรับในคุณค่าและวัฒนธรรมในชุมซนได้ และสามารถ
เปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน ที่ไม่พึงปรารถนาของชุมซนได้ (2) เป็นวิธีการที่สามารถสร้างประสบการณ์ต่าง 
ๆ ท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และน่าเอาไปปฏิบัติ ได้อย่างถูกต้อง (3) เป็นการระดมพลังความคิด 
พลังกาย ก าลังใจและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมซน ออกมาใช้โดยพยายามหลีกเลี่ยงการใช้วิทยาการ
ที่ซับซ้อนจากภายนอกให้มากที่สุด ทั้งนี้ เพื่อให้ชุมซนสามารถพึ่งตนเองได้ (4) สนับสนุนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการกระจายอ านาจพร้อมทั้งบทบาทหน้าท่ีต่าง ๆ ไปสู่ ประชาชนในห้องถิ่นให้
มากที่สุด (5) สอดคล้องกับปรัชญาสังคมและการเมือง ที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนด นโยบาย การพัฒนา และมีโอกาสเข้ามาก าหนดซะตาชีวิตของตนเอง และ (6) ถือหัวใจส าคัญ
ของงานพัฒนา การพัฒนาใด ๆ ก็ตามล้าซาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมซนแล้ว กิจกรรม
หรือโครงการนั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะประสบความล้มเหลวใน
ที่สุด 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดขึ้นได้ดีจะต้องให้การศึกษาแก่ประชาชน 
เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยม ของประชาชนให้สามารถท างานร่วมกันได้ โดยมีความอิสระในการ
ตัดสินใจ ร่วมกัน ทั้งอาจเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือผ่านทางองค์กรประชาชน นอกจากนั้น การที่จะ
ท าให้ ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจะต้องมีกิจกรรมให้ประชาชน'ฝึกปฏิบัติด้วย 
 นักวิชาการได้จ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วม ได้แก่ Phairat Techarin (1984) ได้แยก
ประเภทในแง่ขององค์กรกับการมีส่วนร่วมของชุมซนต่อการพัฒนา ในระดับต่าง ๆ ดังนี้ ( 1) องค์กร
ประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ หมายถึง กลุ่มประชาชนที่มีความสนใจในเรื่อง เดียวกัน 
รวมตัวกันเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดับหมู่บ้านหรือต าบล (2) องค์กรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็น
ทางการ หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายในรูปสมาคม มูลนิธิ (3) ตัวแทนหรือองค์กรเอกซนที่
เข้าร่วมเป็นกรรมการแปรรูปแบบต่าง ๆ เซ่น คณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการประสานงานใน
กิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น ส่วน Bunchorn Keawsong (1988) ได้จ าแนก วิธีการมีส่วนร่วมเป็น 3 
แนวทาง ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมทางตรง หมายถึง การที่บุคคลเข้าไปร่วมกิจกรรมด้วนตนเอง เซ่น การ
เข้าร่วม ประชุมเข้าร่วมอภิปราย การเข้าร่วมใช้แรงงาน หรือร่วมลงคะแนนเสียง เป็นต้น (2) การมีส่วน
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ร่วมทางอ้อม หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ผ่านตัวแทนหรือการให้การสนับสนุน โดยไม่น่า
ตนเองเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง (3) ตัวแทนหรือองค์กรเอกซนท่ีเข้าร่วมเป็นกรรมการรูปแบบต่าง ๆ เซ่น 
คณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 
 นอกจากนั้น Ramos และ Fletcher (1982 : 13-18) ได้กล่าวถึงมิติของการมีส่วนร่วมว่ามี 3 
ส่วน คือ (1) รูปแบบของการมีส่วนร่วม เซ่น การตัดสินใจ การด าเนินการ การใช้ประโยชน์และการ
ประเมินผล (2) วิถีทางการมีส่วนร่วม เซ่น ความสมัครใจ การบังคับ ระยะเวลา ขนาด และระดับการให้
ได้รับอ านาจ (3) บุคคลที่มีส่วนร่วม เซ่น ผู้น าชุมซน ผู้อาศัย ข้าราชการ หรือนักการเมือง นักวิ ,ซาการ 
ซาวต่างประเทศ  
 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มีนักวิชาการที่ช้ีให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้หลายทรรศนะด้วยกัน ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 'ไว้ ดังนี้ (Nirun 
Jongwuttiwest. 2004) (1) ความศรัทธาที่มีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่าง ๆ เซ่น การบ าเพ็ญประโยชน์ การลงแขก เป็นต้น (2) ความเกรงใจ
ที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนเกิดความ เกรงใจที่จะมีส่วนร่วม
ด้วย ทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธา หรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า เซ่น ผู้ใหญ่ ออกปากซอ
แรงผู้น้อยก็ช่วยออกแรง (3) อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคล ที่มีอ านาจเหนือกว่าท าให้ประชาชนถูกปีบ
บังคับให้มีส่วนร่วม ในการกระท าต่าง ๆ เซ่น ปีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส  
 การมีส่วนร่วมของบุคคลจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้รู้ถึงประโยชน์ ที่จะได้รับการเข้ามีส่วนร่วม ซึ่ ง
เกิดจากการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เข้าร่วมด้วยกันหรอืจากการได้รับความช่วยเหลือ จากผู้เข้าร่วมคนอื่นๆ 
ดังนั้น ปัจจัยที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมและไม่เข้าร่วมสามารถจ าแนกได้ ดังนี้ (Phongphan Thienhirun. 
1996) (1) บุคคลจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคล้องกับความเช่ือพื้นฐานทัศนคติ 
และค่านิยมของตนเอง (2) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นมี
คุณค่าสอดคล้อง กับผลประโยชน์ของตนเอง รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของตน (3) บุคคลจะไม่เข้าร่วม
กิจกรรม ถ้ากิจกรรมนั้นไม่สอดคล้องกับสิ่งท่ีบุคคลคาดหวังหรือถ้าเคย ได้รับประสบการณ์ที่เป็นอคติต่อ
กิจกรรมนั้นมาแล้ว (4) การมีส่วนร่วมของคนเป็นไปอย่างเสรี บุคคลจะเข้าร่วมตามความพอใจของตน 
และจะไม่เข้าร่วม เมื่อถูกปีบบังคับ (5) การมีส่วนร่วมของบุคคลจะขึ้นอยู่กับความสามารถและโอกาส 
(6) บุคคลจะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อได้รับการสนับสนุน กระตุ้น และจูงใจแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วม 
 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2010 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2010 มี
สาระส าคัญดังนี้ (1) มีขอบเขตก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน และยกเลิก พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหน่วยอาสาสมัคร บีองกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2004 และ,ที่แก้ไขเพิ่มเติม  
 1. ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้  
 2. ให้มีคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อาสาสมัครบีองกันภัยฝ่ายพลเรือนกลาง ประกอบด้วย 
อธิบดี กรมบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นประธานกรรมการ มีหน้าที่ ก าหนดนโยบายและแนว
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ทางการบริหาร กิจการศูนย์ อปพร. เสนอแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการ อปพร. และ
ก ากับ ดูแล และ สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ อปพร.  
 3. ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ อปพร. จังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นประธานกรรมการนายกองศ์การบริหารสว่นจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการมีผูแ้ทนองศ์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่น ในเขตจังหวัด ตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร ร่วมเป็นกรรมการ 
หัวหน้าส านักงานบีองกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทาง การด าเนินงานกิจการ อปพร. ให้การสนับสนุนส่งเสริมและก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของศูนย์ อปพร. ภายในเขตจังหวัด และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ
กิจการ อปพร. ท่ีไม่ขัดหรือแย้ง กับท่ีศูนย์ อปพร. กลางก าหนด  
 4. ให้ผู้อ านวยการห้องถิ่น เป็นผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. มีอ านาจหน้าที่สั่งการ ควบคุม และ
ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ อปพร. และ อปพร. ในลังกัด ตลอดจนให้การสนับสนุนการด าเนิน
กิจการ อปพร. ภายในเขตพื้นที่รับผิดขอบ และสนับสนุนศูนย์ อปพร. ข้างเคียงในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
 5. ให้ศูนย์ อปพร. เทศบาล อบต. เขตในกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จัดตั้งฝ่ายต่าง ๆ 
ดังนี้ ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ฝ่ายรักษาความสงบเรียบรอ้ย ฝ่ายสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย ฝ่าย
ปฏิบัติการกู้ซีพ กู้ภัย ฝ่ายอื่นๆ ตามความจ าเป็น (7) ให้ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. เทศบาล ผู้อ านวยการ
ศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และ
ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา เป็นผู้รับสมัคร และดัดเลือกบุคคลเข้าเป็น อปพร. ในสังกัดของตน 
 6. คุณสมบัติของ อปพร. และลักษณะต้องห้าม ได้แก่ มีลัญชาติไทย มีอายุไม่ต ่ากว่าสิบแปดปี
บริบูรณ์ มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในเขตศูนย์ อปพร. นั้น เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคน
วิกลจริต ไม่เป็นผู้เสื่ออมเสียในทางศีลธรรม หรือในทางทุจริต หรือเป็นภัยต่อลังคมผู้สมัครที่ ได้รับดัด
เลือกว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด ต้องเข้ารับการ'ฝึกอบรมหลักสูตร การ
ฝึกอบรม อปพร. จึงจะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น อปพร. 
 7. อปพร. มีหน้าที่ปฏิบัติการตามด าสั่งของผู้บังคับบัญชาและเจ้าพนักงานในการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัย มีสิทธิในการแต่งเครื่องแบบ อปพร. ใช้วิทยุลื่อสารของทางราชการในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามที่ ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรและได้รับการคุ้มครองตามระเบียบและกฎหมายใน
การปฏิบัติหน้าที่ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย  
  
บทบาทอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ส าหรับบทบาทสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ดังนี้ (Department of Disaster Prevention and Mitigation Central Civil Defense Volunteer 
Center. 2013 : 6-8)  
 1. ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่สนับสนุนและจัดเตรียมก าลัง อปพร. ในการ
ป้องกันภัยพิบัติต่าง ๆ หรืออุบัติภัยที่จะเกิดขึ้น ในพ้ืนท่ี การจัดเตรียมความพร้อมในการบรรเทาภัยการ
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ด าเนินการกู้ภัย บรรเทาภัยให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
   1.1 ตรวจตรา สอดส่องสถานท่ีที่ไม่ปลอดภัย เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย  
   1.2 ส ารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีรองรับการอพยพ เส้นทางอพยพ  
   1.3 ส ารวจแหล่งน้ าดับเพลิง และเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันภัย  
   1.4 จัดเตรียม ซ่อมบ ารุงเครื่องมืออุปกรณ์ยานพาหนะส าหรับการป้องกันและการกู้ชีพ
กู้ภัยให้อยู่ ในสภาพพร้อมใช้งาน  
   1.5 การระงับและบรรเทาสาธารณภยัการช่วยเหลอืผู้ตกอยู่ในอันตรายผู้อพยพ และหรือ
ผู้ประสบภัย  
   1.6 ร่วมวางแผน จัดท าแผน และฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับฝ่าย
ต่าง ๆ  
   1.7 ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. มอบหมาย 
 2. ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าที่สนับสนุนและจัดเตรียมก าลัง อปพร. ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภัย โดยมีภารกิจ ดังนี้  
  2.1 ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนหมู่บ้านโดยทั่วไป 2.2 รักษาความสงบ
เรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัดระเบียบการจราจรและ ก าหนดเขตพื้นที่ห้ามเข้า 
ในกรณีเกิดอัคคีภัย หรือภัยพิบัติอื่น ๆ  
  2.3 สนับสนุนและหรือร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในการป้องกันการโจรกรรม การก่อ
อาชญากรรม การชุมนุม และการก่อความไม่สงบ 
  2.4 ร่วมควบคุม ตรวจตราบุคคลที่น่าจะเป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
  2.5 ร่วมควบคุมดูแลให้ความปลอดภัยแก่ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินของผู้ประสบภัย ในกรณี
เกิด ภัยพิบัติต่าง ๆ  
  2.6 ร่วมด าเนินการรักษาความปลอดภัยต่อสถานท่ีราชการ และบุคคลส าคัญในสถานการณ์ 
การรักษาความมั่นคงของประเทศตามที่ได้รับมอบหมาย  
  2.7 ร่วมการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยกับฝ่าย
ต่าง ๆ  
  2.8 ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. มอบหมาย  
 3. ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย มีหน้าที่สนับสนุนและจัดเตรียมก าลัง อปพร. ในการช่วยเหลือ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฐมพยาบาลหรือ การรักษาพยาบาลในเบื้องต้น การเคลื่อนย้ายผู้เจ็บป่วย 
และการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย โดยมีภารกิจดังน้ี  
  3.1 จัดหา จัดเตรียมเครื่องมือ เครื่องใช้เครื่องอุปโภคบริโภค และเวชภัณฑ์ในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัย และผู้ได้รับอันตรายหรือบาดเจ็บ  
  3.2 ร่วมช่วยเหลือการอพยพผู้ประสบภัยด้านการรักษาพยาบาลการอนามัยการจัดระเบียบ
ภายใน สถานท่ีรองรับการอพยพ  
  3.3 ร่วมประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ในการบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย  
  3.4 ร่วมส ารวจจ านวนผู้ประสบภัย และความเสียหายเบื้องต้น  
  3.5 จัดเตรียมสถานท่ีในการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบื้องต้น  
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  3.6 ร่วมสงเคราะห์ช่วยเหลือการแจกจ่ายอาหาร และสิ่งของแก่ผู้ประสบภัย 
  3.7 ร่วมฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการช่วยเหลือรักษาพยาบาลและการ
เคลื่อนย้าย ผู้บาดเจ็บ  
  3.8 ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. มอบหมาย  
 4. ฝ่ายปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัย มีหน้าที่เป็นหน่วยเผชิญเหตุ (First Responder Unit) ประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือประจ าศูนย์ อปพร. ปฏิบัติงานด้านการกู้ชีพกู้ภัยเบื้องต้นในกรณีเกิด
ภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุทางถนน ให้การช่วยเหลือประชาชน ผู้ประสบภัย และช่วยเหลือให้การปฐม
พยาบาล รวมทั้งเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยอย่างปลอดภัย รวดเร็ว และถูกต้อง ตามหลักวิชาการสามารถ
ให้การสนับสนุนหน่วยงานในพื้นที่ หรือหน่วยงานข้างเคียงที่มีพื้นท่ีติดต่อกันได้อย่างรวดเร็ว  
 5. ด้านอื่น ๆ ตามความจ าเป็น โดยการสนับสนุนและจัดเตรียมก า อปพร. ในการปฏิบัติหน้าที่
ประจ า ฝ่ายต่าง ๆ เช่น  
  5.1 ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย (มิสเตอร์เตือนภัย)  
  5.2 ฝ่ายสื่อสารด าเนินการด้านวิทยุสื่อสาร และเอกสาร  
  5.3 ฝ่ายกิจกรรม จัดท ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
  5.4 ฝ่ายสวัสดิการดูแลช่วยเหลือในหมู่ อปพร.ด้วยกัน เช่น จัดให้มีกองทุนสวัสดิการประกันชีวิต  
  5.5 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการนักข่าวป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
 
บทสรุป 
 ภารกิจประการหนึ่งของท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ “การรักษาความมั่นคงภายใน” หรือจะเรียกให้แคบ
ลงก็คือ ภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งรวมถึงภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยด้วย 
นั่นเอง หน้าที่ดังกล่าวเดิมเคยเป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ 
ต าบล หมู่บ้าน มิได้หมายรวมถึงท้องถิ่นแต่อย่างใด แม้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(อปท.) โดยเฉพาะเทศบาล จะได้บัญญัติไว้ให้เทศบาลต าบลมีหน้าที่ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และ การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ซึ่งหมายถึง “การรักษาความสงบเรียบร้อย” และ 
“การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” ในพื้นที่เท่านั้น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตาม
กฎหมายจัดตั้งฯ มิได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ “การรักษาความสงบเรียบร้อย” ไว้แต่อย่างใด ตามนิยาม
มาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2007 ค าว่า “สาธารณภัย” 
หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท า
ให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมด้วย และ มาตรา 41 บัญญัติให้ นายก อบต. นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา 
(ผู้อ านวยการท้องถิ่น) จัดให้มีอาสาสมัคร  อปพร. ในพื้นที่ด้วย ฉะนั้น จากบทบัญญัตินี้ จึงก าหนด
อ านาจหน้าที่ของ อปท. ให้มีหน้าที่เกี่ยวกับ “สาธารณภัย” โดยตรง ซึ่งพิจารณาตามค านิยามแล้วมี
ความหมายที่ครอบคลุมกว้างมาก เมื่อมีการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น โดยการยกฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 1999 ยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เริ่มตั้งแต่ 
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พ.ศ. 1994 รวมไปถึงการยกฐานะ อบต. เป็นเทศบาล รวมถึงการปรับยกฐานะเทศบาลจากเทศบาล
ต าบลเป็นเทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และได้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ. 1999 ขึ้น โดยมีการถ่ายโอนภารกิจของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ให้แก่ อปท. มากขึ้น ฉะนั้น จึงมี
การพัฒนาสถานะบทบาทอ านาจหน้าที่ของ อปท. ท่ีมีแนวโน้มมากขึ้น 
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