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รูปแบบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม 

Model of Factors Resulting the Success of Good Governance 
Administration of the Small Size Schools under the Office of Maha 

Sarakham Educational Service Area 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
มหาสารคาม (2) ศึกษาระดับ ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม (3) ศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัย
ที่อิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม (4) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม และ (5) สร้างรูปแบบปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จในการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร โรงเรียน
ประถมขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม จ านวนรวม 316 
คน โดยใช้วิธีการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ ทาโร ยามาเน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 90 ข้อ มีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ.93 
และแบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติการหาความสัมพันธ์ด้วย
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product- Moment) และ สถิติถดถอยพหุคูณเชิง
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เส้นตรง (Multiple Linear Regression) โดยวิธี Stepwise และกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ ได้แก่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารรงเรียนจ านวน 11 คนใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง ผลการวิจัย พบว่า  
  1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด เมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก 5 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ย
มากไปน้อย ได้แก่ ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย ด้านการกระจายอ านาจ ด้านภาวะผู้น าการบริหาร ด้าน
มุ่งเน้นฉันทามติ ด้านนิติธรรม ด้านการตอบสนอง ด้านความโปร่งใส ด้านความเสมอภาค ด้านภาระ
รับผิดชอบ และด้านการมีส่วนร่วม  
  2. ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า
อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้านอยู่ในระดับมาก 4 ด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ได้แก่ ด้าน
ประโยชน์สูงสุดของนักเรียน ด้านประสิทธิภาพ ด้านผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ด้านประสิทธิผล และ
ด้านความคุ้มค่า   
 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัยด้านความ ปัจจัยด้าน
การกระจายอ านาจ ปัจจัยด้านนิติธรรม ปัจจัยด้านมุ่งเน้นฉันทามติ ปัจจัยด้านภาวะผู้น าการบริหาร 
และปัจจัยด้านการปฏิบัติตามนโยบาย ดังนั้นสมการท านายเขียนได้ ดังนี้  
  Y =.494 +. 291X3 +.111 X5 +.187X6 +.254X8+.240X9 +.261X10 
 4. ข้อเสนอแนะต่อบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม เรียงล าดับตามความถี่จากสูงไปหาต่ า 3 อันดับแรก ได้แก่
โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในการรับทราบปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการนักเรียน เช่นอาหารกลางวัน นโยบายด้านการให้บริการของโรงเรียนควรเน้น
การตอบสนองความต้องการด้านวิชาการของนักเรียนและผู้ปกครอง และ  โรงเรียนควรเชิญ
คณะกรรมการศึกษาร่วมให้ข้อเสนอแนะในการใช้งบประมาณของโรงเรียน  
 
ค าส าคัญ : ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหาร, หลักธรรมาภิบาล, โรงเรียนขนาดเล็ก, 
  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
 
Abstract  
 The objectives of this research were 1) to study the level of factors resulting the 
success of good governance administration of small size schools under The Office of 
MahaSarakham Educational Service Area 2) to study the success of good governance 
administration of small size schools under The Office of Maha Sarakham Educational 
Service Area, 3) to study the correlation of the factors resulting the success of good 
governance Administration of small size schools under The Office of Maha Sarakham 
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Educational Service Area 4) to study their suggestions of factors resulting the success of 
good governance administration of small size schools under The Office of Maha 
Sarakham Educational Service Area and 5) to establish the factors resulting the success 
of good governance administration of small size schools under The Office of Maha 
Sarakham Educational Service Area. The samples of quantitative research were 316 
persons related to the small size schools under The Office of Maha Sarakham 
Educational Service Area calculated by Taro Yamane formula. The instrument for 
research was 90 items with five rating scale questionnaire of reliability level at.93. The 
statistics applied were mean, standard deviation, Pearson’s product-moment 
correlation coefficient and multiple regression analysis with stepwise method. The 
samples of qualitative research were 11 persons related to the small sized schools. 
The results of the research were as follows ;   
 1. The factors resulting the success of good governance administration of small 
size schools under The Office of Maha Sarakham Educational Service Area as a whole 
were rated at highest level. As classified by aspect, five aspects were rated at highest 
level and the other five aspects were rated at high level placed in descending order of 
each mean were the policy performance, the decentralization, the administrative 
leadership, the consensus oriented, the rule of law, response, the transparency, the 
equity, the accountability and the participation.  
   2. The success of good governance administration of small size schools 
under The Office of Maha Sarakham Educational Service Area as a whole were rated a 
thigh level. As classified by aspect, one aspect was rated at highest level and the other 
four were rated at high level, placed in descending order of each mean were the 
highest benefit of the students, the efficiency, the achievement to the function of the 
state, the effectiveness and the worthwhile.  
  3. The factors resulting the success of good governance administration  
under the small size schools under The Office of Maha Sarakham Educational Service 
Area can be summarized as follows; the decentralization, the rule of law, consensus 
oriented, the administrative leadership, the policy performance, the equation 
construction to explain factors resulting this success shown in the following equation ;  
   Y =.494 +. 291X3 +.111 X5 +.187X6 +.254X8+.240X9 +.261X10  
  4. The three highest frequency suggestion for factors resulting the success of 
good governance administration of small size schools under The Office of 
MahaSarakham Educational Service Area from each aspect garnered from conducting 
the research were; the schools should provide the opportunity to the people, 
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especially the guardians, to be informed about the service to the students, the 
students lunch, for example. The service policy should be focus on the academic need 
of students and guardians and the educational committee should be invited to deliver 
their suggestions concerning the expenditure of the school budget.  
 
Keyword : Factors Resulting the Success of Administration, Good Governance,  
  Small Size Schools under, The Office of Maha Sarakham Educational Service Area  
  
บทน า 
 ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กนั้นรายงานของ Thailand Development Research 
Institute (TDRI) (2015 : 12) ช้ีให้เห็นว่าปัจจัยที่ส่งผลให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพเทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ ดังนี้ 1) โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนใน
การจัดการเรียนการสอนสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ค่าใช้จ่ายรายหัวสู งกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 2) 
เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในการจัดการศึกษาจากรัฐบาลโดยคิด
เป็นรายหัวนักเรียน โรงเรียนขนาดเล็กจึงได้งบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่งผลให้โรงเรียน
ขนาดเล็กขาดอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 3) ปัญหาขาดผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ บางแห่ง
ไม่มีผู้บริหารซึ่งต้องอาศัยข้าราชการครูที่อาวุโสหรือผู้มีวิทยฐานะทางการศึกษาในสถานศึกษาแห่งนั้นท า
หน้าที่รักษาราชการผู้อ านวยการสถานศึกษา นอกจากนี้ยังพบปัญหาขาดแคลนครูที่มีความเช่ียวชาญ
เฉพาะทางรวมถึงจ านวนครูไม่ครบช้ันเรียน และนอกจากนี้ยังพบว่าครูไม่ครบทุกสาขาวิชา 4) ปัญหา
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผู้ปกครองมีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมการด าเนินงานของ
โรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร  
  เพื่อเป็นแนวทางแก้ไข ข้อบกพร่องของโรงเรียนและ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาใน
ระดับภูมิภาคเพื่อให้สอดคล้องกับการจัดระเบียบการบริหารของสภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพื่อให้
สอดรับกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 ให้ทุกภาคส่วนราชการร่วมด าเนินการ ปี 2559
เป็นปีแห่งธรรมาภิบาล โดยให้ทุกหน่วยงานประกาศใช้หลักธรรมาภิบาล ด าเนินการภารกิจส าคัญของ
หน่วยงาน และเป็นไปตามค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ สั่ง ณ วันที่ 21 มีนาคม 2559 (ค าสั่งที่ 11/2559 สั่ง ณ วันที่ 21 มีนาคม 
2559) ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) เรื่องวิธีการปรับวิธีคิดของผู้บริหาร
โดยใช้ “ธรรมาภิบาล” เป็นบรรทัดฐานในการบริหาร (Office of Basic Education and Basic 
Education Committee. 2016) สรุปได้ว่า ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559 (21 มี.ค.. 
2559) ได้มีการจัดตั้งคณะปฏิรูปการศึกษาระดับภาคและจังหวัดนั้น โดยในแต่ละจังหวัดมีส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้
เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดให้
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บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายต่อไป (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559) โดยน า
ปัจจัยปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านหลักการ
ตอบสนอง 2) ปัจจัยด้านหลักภาระรับผิดชอบ 3) ปัจจัยด้านหลักความโปร่งใส 4) ปัจจัยด้านหลักการมี
ส่วนร่วม 5) ปัจจัยด้านหลักการกระจายอ านาจ 6) ปัจจัยด้านหลักนิติธรรม 7) ปัจจัยด้านหลักความ
เสมอภาค 8) ปัจจัยด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 9) ปัจจัยด้านหลักภาวะผู้น าการบริหาร 10) ปัจจัยด้าน
หลักการปฏิบัติตามนโยบาย มาใช้ในการบริหาร  
  จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยที่
เหมาะสมชัดเจนและสอดคล้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ดังที่ Archpurich Nomnian et al 
(2018 :68) พบว่า การด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลส่งผลต่อประสิทธิภาพองค์การโดยรวมอย่างมีนัย 
ส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนั้นการสร้างแนวคิดและก าหนดบทบาทการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
จึงเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทความของผู้บริหารซึ่งถือว่าเป็นผู้น าเป็นผู้บังคับบัญชามีอ านาจ
สูงสุดในองค์กรนั้น ๆ ซึ่งจะเป็นผู้น านโยบายการศึกษาของประเทศลงสู่การปฏิบัติโดยตรงโดยคาดหวัง
ว่าจะส่งผลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่ระบบสังคมและประเทศชาติต่อไป และอาจกล่าวได้ว่าผู้บริหาร
ที่น าหลักธรรมาภิบาลมาบริหาร สถานศึกษาจึงน่าท่ีจะเหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมือง ผู้วิจัยในฐานะ
เป็นข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็กจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษารูปแบบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม ว่ามีปัจจัยใดบ้างมีอิทธิพลต่อความส าเร็จต่อความส าเร็จ ทั้งนี้เพื่อน าไป
ก าหนดรูปแบบแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กให้เกิด
ประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษาและให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
  2. เพื่อศึกษาระดับความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
  3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
  4.  เพื่อสร้างรูปแบบปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม  
  5. เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม  
 
 
 



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[174] 
 

ขอบเขตการวิจัย 
  1. ด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
จ านวน 10 ด้าน และความส าเร็จ ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม 5 ด้านตามที่ระบุในตัวแปรอิสระและตัว
แปรตาม  
  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม จ านวนรวม 1,432 คน (Maha Sarakham Primary 
Educational Service Area Office. (2017).  
   2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร โรงเรียนประถมขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม จ านวนรวม 316 คน โดยใช้วิธีการ
ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973 : 727)    
  3.  ตัวแปร  
   3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตาม หลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 10 
ด้าน ดังน้ี 1) ปัจจัยด้านหลักการตอบสนอง 2) ปัจจัยด้านหลักภาระรับผิดชอบ 3) ปัจจัยด้านหลักความ
โปร่งใส 4) ปัจจัยด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ปัจจัยด้านหลักการกระจายอ านาจ 6) ปัจจัยด้านหลักนิติ
ธรรม 7) ปัจจัยด้านหลักความเสมอภาค 8) ปัจจัยด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 9) ปัจจัยด้านหลักภาวะผู้น า
การบริหาร 10) ปัจจัยด้านหลักการปฏิบัติตามนโยบาย 
   3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
ประสิทธิภาพ 2) ด้านประสิทธิผล 3) ด้านความคุ้มค่า 4) ด้านผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ และ5) ด้าน
ประโยชน์ของนักเรียน 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย  
  การวิจัย “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม” เป็นการวิจัยแบบ
ผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงประมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และการจัดการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ซึ่งผู้วิจัยก าหนด
วิธีด าเนินการ ตามล าดับขั้น ดังนี้  



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[175] 
 

  1.  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เป็นการศึกษาระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จและศึกษาระดับความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม และศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่อิทธิพล
ต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคามรวมถึงข้อเสนอแนะ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ  
  1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม จ านวนรวม 1,432 คน (Maha Sarakham 
Primary Educational Service Area Office. 2017).  
   1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร โรงเรียนประถมขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม จ านวนรวม 316 คน โดยใช้วิธีการ
ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973 : 727) และใช้วิธีสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) และวิธีสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 
Random Sampling)  
  2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาเพื่อยืนยันลการวิจัยเชิง
ปริมาณ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์และการจัด Focus Group 
  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนจ านวน 11 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบ
เจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 
   กลุ่มที่ 1 ผู้อ านวยการหรือผู้แทนผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม ทั้ง 3 เขต รวมจ านวน 3 คน 
   กลุ่มที่ 2 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียน จ านวน 8 คน จ าแนกเป็นโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมกับจ านวนนักเรียนแล้วมีจ านวนมากที่สุด 
จ านวน 4 คน และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมกับจ านวน
นักเรียนแล้วมีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 4 คน 
  3.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า แบบ
ปลายปิดและแบบปลายเปิด แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี ้
   ตอนที่  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปประกอบด้วย สถานภาพ ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่1) ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือตัวแทนผู้อ านวยการโรงเรียน 2) ครูประจ าการที่มีอายุ
ราชการมากท่ีสุดในโรงเรียน 3) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และ 4) ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียนใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-ended Questionnaire) 
แบบเลือกตอบ (Check List)  
   ตอนที่ 2 แบบสอบถาม เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
ประกอบด้วย ปัจจัย 10 ด้าน เป็นค าถามปลายปิด (Closed-ended Questionnaire) แบบมาตราส่วน
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ประมาณค่า 5 ระดับ (Five Rating Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ตาม
วิธีการของลิเคิร์ต (Likert’s Scale)  
   ตอนที่ 3 แบบสอบถาม เกี่ยวกับความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ประกอบด้วย 5 ด้าน 
เป็นค าถามปลายปิด (Closed-ended Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Five 
Rating Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert’s Scale)  
   ตอนที่ 4 แบบสอบถาม เกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการ 
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาด เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดมหาสารคาม เป็นค าถามปลายเปิด (Opened-ended Questionnaire)  
 
ผลการวิจัย  
  การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม” สรุปผลการวิจัยดังนี้ 
  1. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ใน
ระดับ มากที่สุด เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก 5 ด้าน 
เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย ด้านการกระจายอ านาจ ด้าน
ภาวะผู้น าการบริหาร ด้านมุ่งเน้นฉันทามติ ด้านนิติธรรม ด้านการตอบสนอง ด้านความโปร่งใส ด้าน
ความเสมอภาค ด้านภาระรับผิดชอบ และด้านการมีส่วนร่วม  
  2. ผลการวิเคราะห์ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็น
รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้านอยู่ในระดับมาก 4 ด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 
ได้แก่ ด้านประโยชน์สูงสุดของนักเรียน ด้านประสิทธิภาพ ด้านผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ด้าน
ประสิทธิผล และด้านความคุ้มค่า  
  3. ผลการวิเคราะห์ตัวแปรต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จ ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ปรากฏ 
ดังนี้ 1) ด้านประสิทธิภาพ พบว่า ตัวแปรปัจจัยด้านนิติธรรม มีความสัมพันธ์มากที่สุด 2) ด้าน
ประสิทธิผล พบว่าตัวแปรปัจจัยด้านภาวะผู้น าการบริหาร มีความสัมพันธ์มากที่สุด 3) ด้านความคุ้มค่า 
พบว่าตัวแปรปัจจัยด้านภาวะผู้น า มีความสัมพันธ์มากสุด 4) ด้านผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ พบว่าตัว
แปรปัจจัยด้านภาวะผู้น าการบริหาร มีความสัมพันธ์มากที่สุด 5) ด้านประโยชน์สูงสุดของนักเรียน พบว่า
ตัวแปรปัจจัยด้านนิติธรรมมีความสัมพันธ์ มากที่สุด โดยปัจจัยทั้ง5 ด้าน ดังกล่าวมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ.01 (α =.01)  
   4. ผลการการวิเคราะห์ ตัวแปรด้านปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม 
ทั้ง 10 ปัจจัย สามารถอภิปรายตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
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โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม โดยรวม ได้ร้อย
ละ 73.10 มีค่า R2 =.731 และมีค่า F = 175.812 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 (α =.01) 
กล่าวคือ ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม โดยรวม ขึ้นอยู่กับตัวแปรปัจจัยด้านความโปร่งใส ตัว
แปรปัจจัยด้านการกระจายอ านาจ ตัวแปรปัจจัยด้านนิติธรรม ตัวแปรปัจจัยด้านมุ่งเน้นฉันทามติ ตัวแปร
ปัจจัยด้านภาวะผู้น าการบริหาร และตัวแปรปัจจัยด้านการปฏิบัติตามนโยบาย สามารถเขียนการท านาย
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณในชุดตัวแปรตาม ซึ่งพบว่าจะมีตัวแปรอิสระที่ส าคัญเข้าสู่สมการ 6 ด้าน เรียง
ตามล าดับค่าน้ าหนัก คือ ตัวแปรปัจจัยด้านความโปร่งใส (X3) ตัวแปรปัจจัยด้านการปฏิบัติตามนโยบาย 
(X10) ตัวแปรปัจจัยด้านมุ่งเน้นฉันทามติ (X8) ตัวแปรปัจจัยด้านภาวะผู้น าการบริหาร (X9) ตัวแปรปัจจัย
ด้านนิติธรรม (X6) และตัวแปรปัจจัยด้านการกระจายอ านาจ (X5) ดังนั้นสมการท านายเขียนได้ ดังนี้  
    Y =.494 +. 291X3 +.261X10+.254X8 +.240X9 +.187X6 +.111 X5  
  5. ข้อเสนอแนะต่อบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม เรียงล าดับตามความถี่จากสูงไปหาต่ า 3 อันดับแรก ได้แก่
โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในการรับทราบปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการนักเรียน เช่นอาหารกลางวัน นโยบายด้านการให้บริการของโรงเรียนควรเน้น
การตอบสนองความต้องการด้านวิชาการของนักเรียนและผู้ปกครอง เช่น มีการจัดอบรมระยะสั้น  
โรงเรียนควรเชิญคณะกรรมการศึกษาร่วมให้ข้อเสนอแนะในการใช้งบประมาณของโรงเรียน  
  6. รูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ประกอบด้วย 6 ปัจจัย 
ได้แก่ ปัจจัยด้านหลักความโปร่งใส ปัจจัยด้านหลักการกระจายอ านาจ ปัจจัยด้านหลักนิติธรรม ปัจจัย
ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ปัจจัยด้านหลักภาวะผู้น าการบริหาร ปัจจัยด้านหลักการปฏิบัติตามนโยบาย 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องนี้มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปรายผลดังนี้ 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม  จ านวน 6 
ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านหลักความโปร่งใส ปัจจัยด้านหลักการกระจายอ านาจ ปัจจัยด้านหลักนิติธรรม 
ปัจจัยด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ปัจจัยด้านหลักภาวะผู้น าการบริหาร ปัจจัยด้านหลักการปฏิบัติตาม
นโยบาย โดยสามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  1. ปัจจัยด้านหลักความโปร่งใส ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะความโปร่งใสมีความส าคัญต่อการบริหารงานตั้งแต่การเริ่มต้นจนถึงขั้นสุดท้าย หากการ
บริหารงานมีความชัดเจน ตรวจสอบได้ ไม่มีความเคลือบแคลง มีความสอดคล้องกัน มีผลต่อความส าเร็จ
ของการบริหาร เพราะความโปร่งใสเป็น การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในองค์กรโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา 
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ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับค าสั่งนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันโอชา ที่ให้ ปี2016เป็นต้นมา
เป็นปีแห่งธรรมาภิบาล โดย ใช้หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาล คือ 
เปิดเผยการบริหารงานอย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้  สอดคล้องกับแนวคิดของ Anan 
Panyarachun (2005 : 12) อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยที่ให้ความเห็นว่า ในการบริหารที่ขาดความ
โปร่งใสนั้นในหลายประเทศ ถือว่า “สิทธิในการรับรู้ (Right to Know) ” สอดคล้องกับแนวคิดของ
Borwornsak Uwanno (2005 : 32) Sudjit Nimittakul (2000 : 24) Budsabong Chaichareonwat 
and Bunmee lee (2005 : 18) และ รวมถึงหน่วยงานที่ส าคัญเช่นส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบข้าราชการพลเรือน (2003 : 88) หรือที่เรียกว่า ก.พ.ร. Civil Service Development Institute 
(2003 : 60) Kriengsak Chareonwongsak (2006 : 16) รวมถึงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 2003 ที่สรุปได้ว่าหลักความโปร่งใส เป็นหัวใจและเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคัญของธรรมาภิ-บาล เพราะเป็นการสร้างความไว้วางใจกัน  
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Parinya Sanphueng (2011 : 97) ได้วิจัยเรื่อง 
การศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรร-มาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรมีความคิดเหน็ว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาล คือหลักความโปร่งใส สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Suwimon Suriya (2013 : 100) 
ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
23 ด้านหลักความโปร่งใส สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Jarunee Kao-ian (2018) ได้วิจัยเรื่อง การ
พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในสามจังหวัดชายแดนใต้ ผลการวิจัยพบว่า 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 3 จังหวัดชายแดนใต้มีการบริหารโดยยึดหลัก ความโปร่งใสเป็นหนึ่งใน 6 ของ
หลักธรรมาภิบาล ในภารกิจของสถานศึกษา 4 ภารกิจ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Sarawut 
Duangjan and Thitaporn Sinjaroonsak (2018) ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดลพบุรี ผลการวิจัยพบว่า มีการน า หลักความโปร่งใส ในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดลพบุรี  
  2. ปัจจัยด้านหลักการกระจายอ านาจ ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม 
เพราะการกระจายอ านาจ เป็นการให้อ านาจกับองค์กรย่อยเพื่อใช้ในการบริหารจัดการในหน่วยงานของ
ตน และยังเป็นการส่งเสริมการบริหารจัดการของหน่วยงานย่อยได้บริหารจัดการ เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ด้านสาธารณะต่าง ๆ อย่างทั่วถึง เข้าใจปัญหาของตนเอง อยู่กับปัญหา รู้ต้นเหตุของปัญหา และที่
จ าเป็นคือการแก้ไขได้ทันเวลา โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดมหาสารคาม ผู้บริหารได้รับการศึกษาเฉพาะทาง และได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง เมื่อมีการ
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กระจายอ านาจ สามารถร่วมมือปฏิบัติงานกับชุมชนท้องถิ่นที่เป็นสถานที่ตั้งของโรงเรียน บุคลากรของ
หน่วยงานท่ี ร่วมมือกันท างานเป็นทีม  
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับค าสั่งนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันโอชาที่ก าหนดให้ ปี 2016 
เป็นต้นมาเป็นปีแห่งธรรมาภิบาล โดยให้ใช้ในการด าเนินภารกิจส าคัญของหน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนยึด 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาล คือ การถ่ายโอนอ านาจ การ
ตัดสินใจ ทรัพยากรและภารกิจ ให้กับบุคลากร ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานมีอิสระ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Charas Suwanmala (2003 : 42-53) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักธรร
มาภิบาลไว้ คือมีการกระจายอ านาจ และแบ่งบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ลอดจนจัดบุคคลไห้เหมาะสม
กับงานรวมทั้งการพัฒนาคนด้วย ขณะเดียวกันผู้ปฏิบัติงานต้องมีความเข้าใจเป้าหมายของงาน จึง
สามารถด าเนินงานให้ส าเร็จได้ สอดคล้องกับ Kovit Phong-ngam (2007 : 98) ที่อธิบายหลักการ
กระจายอ านาจไว้ว่า เป็นการที่รัฐต้องให้ความเป็นอิสระหน่วยงานย่อยตามหลักการบริหารตนเองตาม
เจตนารมณ์ของสมาชิก หน่วยงานทั้งหลายมีอิสระในการก าหนดนโยบายใน การบริหาร เช่น การ
บริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ รัฐบาลกลางเป็นผู้ก ากับ
ดูแลเท่าที่จ าเป็นภายใต้กรอบของกฎหมาย หากสถานศึกษาด าเนินการบริการด้วยตนเองแล้วโดย
งบประมาณจากส่วนกลางและจัดสรรทรัพยากรในสถานศึกษาและประกอบกับมีเจ้าหน้าที่ของตนเองก็
ย่อมเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐ 
  3. ปัจจัยด้านหลักนิติธรรม ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัด ท้ังนี้เพราะหลักนิติธรรมเป็น 
การปกครองโดยกฎหมาย ในระบบนี้นอกจากการมีระบบกฎหมาย ที่มีความยุติธรรมต่อสังคมและต่อ
ปัจจัยบุคคลแล้วผู้ใช้กฎหมาย เช่น ตุลาการ อัยการ ทนายความ ต ารวจ ฯลฯ จะต้องเป็นผู้มีคุณภาพ
และมีความเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง  
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับค าสั่งนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันโอชา ที่ให้ ปี2016เป็นต้นมา
เป็นปีแห่งธรรมาภิบาล โดยให้ยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาล คือ การใช้
อ านาจ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ในการบริหารราชการ ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Anan Panyarachun (2005 : 12) ให้ความเห็นว่า หลักนิติธรรม หมายถึง 
การปกครองโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลทุกคนเสมอกันในกฎหมาย สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Budsabong Chaichareonwat and Bunmee lee (2005 : 18) กล่าวถึง หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม ได้แก่ กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรม มีการปฏิรูปกฎหมาย
อย่างสม่ าเสมอ การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม เป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบเข้า
ในกฎเกณฑ์ต่าง  
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Jarunee Kao-ian (2018) ผลการวิจัยพบว่า 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 3 จังหวัดชายแดนใต้มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคือ หลักนิติธรรม 
ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน
ทั่วไป สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Sarawut Duangjan and 
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Thitaporn Sinjaroonsak (2018) ผลการวิจัยพบว่า มีการน า หลักความโปร่งใส ในการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดลพบุรี  
  4. ปัจจัยด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด ทั้งนี้เพราะหลักฉันทามติ 
หมายถึง ข้อตกลงของกลุ่มผู้ที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับ 
ผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านท่ียุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ กรณีของโรงเรียนนั้น โรงเรียนต้อง
มีการรับฟังข้อคิดเห็นเสนอแนะจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างตรงไปตรงมา ปฏิบัติหน้าที่ตามมติที่ประชุม
อย่างเคร่งครัด  
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับค าสั่งนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันโอชา (2016) เป็นปีแห่งธรรมาภิบาล 
โดยให้ใช้ในการด าเนินภารกิจส าคัญของหน่วยงานรัฐทุกภาคส่วน สรุป ดังนี้ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
(Consensus Oriented) เป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาล คือ การหาข้อตกลงภายในกลุ่มที่เกี่ยวข้อง มี
กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็น กลุ่มได้รับผลประโยชน์ กลุ่มเสียผลประโยชน์ กลุ่มได้รับผลกระทบ
โดยตรง ไม่มีข้อคัดค้านในประเด็นส าคัญ ผลการวิจัยเป็นไปตามที่ระบุไว้ใน Royal Academy (2012 : 
385) ที่อธิบายว่าฉันทามติเป็นรูปแบบการตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก แต่ไม่เน้นการลงคะแนนเสียง 
ดังนั้นฉันทามติจึงเป็นกระบวนการถกเถียง รับฟังความคิดเห็นเพื่อหาข้อตกลงร่วมกัน หรือกล่าวได้ว่า
ฉันทามติเป็นรูปแบบการตัดสินใจที่จะป้องกันปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “เผด็จการเสียงข้างมาก” ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ ความมีอิสรภาพ 
รับผิดชอบและพึ่งตนเองได้ เห็นคนเท่าเทียมกัน/เคารพความเสมอภาค เคารพและยอมรับความแตกตา่ง 
เคารพสิทธิผู้อื่น รับผิดชอบต่อสังคม เคารพกติกาและเข้าใจระบอบประชาธิปไตย และหาทางออกด้วย
วิธีการฉันทามติ (Settawat Chokwarakul et al. 2017 : 59) 
  5. ปัจจัยด้านหลักภาวะผู้น าการบริหาร ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด ทั้งนี้เพราะหลัก ภาวะ
ผู้น าการบริหารเป็นกระบวนการที่ผูน้ าใช้อิทธิพล และอ านาจของตนต่อบุคคลอื่นในการกระตุ้นช้ีน า การ
ให้ค าปรึกษา การสั่งการ ตลอดจนการจัดหาปัจจัยที่จ าเป็น เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้การด าเนินงาน
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ การมีภาวะผู้น า เป็นดุจดวงประทีปของ
องค์การ เป็นสัญลักษณ์ขององค์การ และเป็นศูนย์รวมแห่งพลังร่วมของบุคคลในองค์การ และเป็นหลัก
ชัยในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนที่มีภาวะ
ผู้น าการบริหารจะท าให้สามารถก าหนด วิสัยทัศน์ ในการบริหาร ไว้อย่างชัดเจน มีความสามารถในการ
เป็นผู้น าการบริหาร สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าท่ีให้กับบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ  
  สอดคล้องกับผลจากการให้สัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มที่มี ความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน 
ว่าหลักภาวะผู้น าการบริหาร เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา จังหวัดมหาสารคาม เพราะการมี
ภาวะผู้น าการบริหารหมายถึงการที่ผู้บริหารมีจิตส านึกทางการบริหารและเป็นเทคนิคการบริหารที่
น าไปสู่การเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีศิลปะ เข้าใจจิตวิทยาสังคม สามารถกระตุ้นให้ทีมงานมี
ความสนใจ และมีความกระตือรือร้น มีความสุขในการท างานได้ตลอดเวลา ท าให้ประสบความส าเร็จ
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ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดมหาสารคามมีภาวะผู้น าเพราะอย่างน้อยผ่านกระบวนการสอบ 
และการคัดเลือก รวมทั้งมีประสบการณ์ในการบริหารที่สอดคล้องกับภูมิสังคม ดังที่งานวิจัยของ 
Warinthip Kumlangphaet (2018 : 205) ที่พบว่า รูปแบบภาวะผู้น าท้องถิ่นที่มีประสิทธิผล มี 6 
องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การสร้างแรงจูงใจให้บุคคลท างานส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  (2) การพัฒนา
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) การสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการก าหนดทิศทาง
ขององค์กร (4) การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และเสียสละเพื่อส่วนรวม (5) การประเมินผล เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาองค์กร (6) การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา  
  6. ปัจจัยด้านหลักการปฏิบัติตามนโยบายส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด ทั้งนี้เพราะนโยบาย
หมายถึง การกระท าของรัฐ ที่จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ของสังคม ให้
บรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การปฏิบัติตามนโยบายไปหมายถึง การน าวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ในนโยบาย เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์  
 สอดคล้องกับผลจากการให้สัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มที่มี ความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน ว่า
หลักการปฏิบัติตามนโยบาย เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม เพราะ นโยบาย
ด้านการศึกษาผ่าน การวิเคราะห์ว่าเหมาะสมที่สุด ทั้งการวิเคราะห์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการ
บริหารจัดการ และ ถูกก าหนด เพื่อ จัดสรรคุณค่าต่างๆ ทางการศึกษาจึงจ าเป็นที่ต้องยึดถือและปฏิบัติตาม 
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาของคนในชาติ จึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ที่
สอดคล้องกับ Mayuree Anumanrajadhon (2010 : 218) ที่กล่าวว่า การปฏิบัติตามนโยบาย หมายถึง
การแปลงวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบายซึ่งอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี
ให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม  
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1.1 ด้านการตอบสนอง ข้อที่อยู่ในระดับมากมี 4 ข้อ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออื่น 2 
ข้อสุดท้าย คือ “โรงเรียนสามารถให้บริการด้านการศึกษาตามความต้องการของประชาชนในเขต
รับผิดชอบ” และ “โรงเรียนสามารถก าหนดระยะเวลาในการให้บรกิารแตล่ะเรื่องไว้อย่างชัดเจน” ดังนั้น 
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ควรพัฒนาการ
ให้บริการด้านการศึกษาตามความต้องการของประชาชนในเขตรับผิดชอบ เช่น มีการประชุมร่วมระหว่า
โรงเรียนกับผู้น าชุมชน หรือการท าประชาคมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อได้ข้อมูลความ
ต้องการที่แท้จริง ส่วนการก าหนดระยะเวลาในการให้บริการแต่ละเรื่องไว้อย่างชัดเจน นั้นควรท าในรูป
ของปฏิทินการให้บริการ อาจท า โดยผ่านระบบการสื่อสารและสื่ออ่ืน หรือร่วมมือกับ กศน. และองค์กร
ปกครองท้องถิ่นภายในจังหวัด  
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   1.2 ด้านภาระรับผิดชอบ ข้อที่อยู่ในระดับมากมี 4 ข้อ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออื่น 2 
ข้อสุดท้าย คือ “บุคลากรของโรงเรียนมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ของตน” และ “บุคลากร
ของโรงเรียนรับผิดชอบในการแก้ปัญหาให้กับนักเรียนอย่างเสมอภาค” ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ควรสร้างแรงจูงใจโดยมีการประกาศ
เกียรติคุณหรือมอบรางวัลให้บุคลากรของโรงเรียนเพื่อเพิ่มมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ตน ส่วนการให้คลากรของโรงเรียนรับผิดชอบในการแก้ปัญหาให้กับนักเรียนอย่างเสมอภาค  ควรมีการ
ประชุมเพื่อหาแนวทางร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับครู โดยอาจท าเป็นข้อตกลงร่วมกันเพื่อให้มีการปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกัน 
   1.3 ด้านความโปร่งใส ข้อที่อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออื่น 2 ข้อ
สุดท้าย คือ “โรงเรียนจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน” และ “โรงเรียน
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ทราบอย่างสม่ าเสมอ” ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคามควรสร้างพัฒนาศูนย์ข้อมูลเพื่อให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เพื่อเสนอข่าวสารต่างๆให้กับประชาชน
ทราบอย่างต่อเนื่อง ส่วนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ทราบอย่างสม่ าเสมอนั้น 
โรงเรียนอาจเพิ่มช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารโดยอาจร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วน
ราชการอื่นในเขตพื้นท่ี เช่นก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 
   1.4 ด้านการมีส่วนร่วม ข้อที่อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ข้อ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออื่น 2 
ข้อสุดท้าย คือ “โรงเรียนเปิดโอกาสให้หน่วยงานและประชาชนในเขตบริการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาของโรงเรียน” และ “โรงเรียน เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย
การบริหาร” ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
มหาสารคามควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานและประชาชนในเขตบริการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาของโรงเรียน อาจท าเป็นตู้รับความคิดเห็นติดตั้งไว้ในโรงเรียน หรือมีการประชุมและเชิญผู้แทน
ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมเป็นบางครั้ง ส่วนการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการเสนอ
นโยบายการบริหารนั้น อาจท าเช่นเดียวกับวิธีการแรกได้ 
   1.5 ด้านความเสมอภาค ข้อที่อยู่ในระดับมาก 5 ข้อ และข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืน 2 ข้อ
สุดท้าย คือ “โรงเรียนร่วมกิจกรรมกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนอย่างเสมอภาค” และ “โรงเรียนรับ
ข้อเสนอแนะของผู้ปกครองด้วยความเคารพอย่างเสมอภาค ” ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคามควรเพิ่มการเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชนและด าเนินการอย่างเป็นระบบ หากท าไม่ได้ควรแจ้งให้หน่วยงานทราบล่วงหน้า ส่วนการรับ
ข้อเสนอแนะของผู้ปกครองด้วยความเคารพอย่างเสมอภาคนั้น โรงเรียนต้องถือเป็นนโยบายที่ส าคัญ 
และแจ้งให้ผู้ปกครองได้ทราบทั่วกันอย่างเปิดเผย โดยอาจขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ได ้
 2.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
   2.1. เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม อยู่ใน
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ระดับมากที่สุด 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก 5 ดังนั้น จึงควรวิจัยเพื่อพัฒนาปัจจัยที่อยู่ในระดับมากทั้ง 5 
ด้าน ได้แก่ ด้านการตอบสนอง ด้านความโปร่งใส ด้านความเสมอภาค ด้านภาระรับผิดชอบ และด้าน
การมีส่วนร่วม 
   2.2. เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ข้อเสนอแนะต่อบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคามที่มีค่าความถี่สูงสุดคือ 
“โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในการรับทราบปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการนักเรียน เช่นอาหารกลางวัน” ดังนั้น จึงควรวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแก้ปัญหาการให้บริการนักเรียนของโรงเรียน 
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