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“ครูต ารวจแดร์” ปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เพื่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน 
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บทคัดย่อ 
 โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียนของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ที่
ส าคัญคือการให้พื้นฐานความรู้กับนักเรียนเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดและวิธีการหลีกเลียงเมื่อถูกชักชวน 
รวมทั้งรูปแบบการตัดสินใจแบบแดร์ ได้แก่ (1) ระบุปัญหา (2) ประเมินทางเลือก (3) ตัดสินใจเลือก 
และ (4) ประเมินผล ท าการสอนโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมเรียกว่า “ครูต ารวจ
แดร์” อันเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ เด็กนักเรียน ครู บิดามารดา และ
สมาชิกในชุมชนที่สอดคล้องกับปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันอาชญากรรม แต่โครงการครูต ารวจแดร์เป็นหลักสูตรที่ท า
การสอนให้กับเด็กนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6 ซึ่งเป็นกลุ่มก่อนวัยเสี่ยง แต่เยาวชนนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในวัยคึกคะนอง ย่อมมีความอยากรู้ อยากเห็น จึงมีความเสี่ยงต่ออาชญากรรมที่
เกิดขึ้นในสังคมทั้งการเป็นผู้ก่อเหตุหรือตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม แนวทางการเสริมสร้างพื้น
ฐานความรู้ให้กับเยาวชนนักศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาอาชญากรรม การสร้างทักษะและวิธีการ
ในการตัดสินใจและการแก้ไขปัญหาตลอดจนการเสนอทางเลือกให้กับเยาวชนนักศึกษาดังกล่าว จึงเป็น
การสร้างความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้เกิดกับกลุ่มเยาวชนนักศึกษา ท าให้มีความสนิทสนมคุ้นเคย
กัน มีความไว้วางใจ ไม่รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นคนแปลกหน้า ย่อมส่งผลต่อความเช่ือมั่นและความ
ร่วมมืออันดีในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดในสังคม 
 
ค าส าคัญ : ครูต ารวจแดร์; การมีส่วนร่วมของประชาชน; การปูองกันอาชญากรรม; เด็กนักเรียน 
 
Abstract 
 Drug Abuse Resistance Education project of Thailand (D.A.R.E. Thailand) aims to 
provide the basic knowledges to students on the danger of drugs and how to avoid 
drugs temptations, including 4 decision making patterns of D.A.R.E as follows: D (Define 
problems) A (Assess alternatives) R (Respond to decision-making) and E (Evaluate 
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results), teaching by police officers called "Kru Police D.A.R.E.". This is a good 
relationship between police officers, students, teachers, parents and community 
members, that is consistent with the factor of the closely relationship with the police, 
related to the people participation on crime prevention. D.A.R.E. Thailand is only the 
curriculum for 5th or 6th Grade students but the youth in higher education, who are 
recklessly and curiosity, are also a risk of crimes. The guidelines to strengthen the 
knowledge for youth in higher education about the effects of crimes by creating skills 
and methods of decision making is creating the relationship between police officers 
and youth in higher education. This will result in confidence and cooperation on crime 
prevention. 
 
Keywords : Kru Police D.A.R.E.; People Participation; Crime Prevention; Students 
 
บทน า 
 เด็กนักเรียนโดยเฉพาะวัยรุ่นเป็นวัยที่มีความเสี่ยงต่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งอาจเป็น
ทั้งผู้ก่อเหตุหรือตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมเนื่องจากเป็นวัยที่มีความคึกคะนอง มีอยากรู้อยากเห็น 
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมอาจเกิดขึ้นจากการที่สมัครใจเอง เช่น การสมัครใจค้าประเวณี การเสพยา
เสพติด การท าแท้ง หรือการฝุาฝืนวินัยจราจรจนเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น (Katharat Hiengtragoon. 2012 
: 20) ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียนจึงเป็นปัญหาที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการแก้ไข
ทั้งด้านการปราบปรามและดา้นการปูองกัน ซึ่งการด าเนินงานด้านการปูองกันอาชญากรรมนั้นแม้จะเป็น
หน้าที่หลักของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม แต่ในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจแต่เพียงฝุายเดียวนั้นบางครั้งอาจไม่ทั่วถึงและมีก าลังไม่เพียงพอต่อจ านวนประชากร
และปริมาณพื้นที่รับผิดชอบ ปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันอาชญากรรมจึงเป็นแนวทางสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับประชาชนซึ่งสอดคล้องกับโครงการครูต ารวจแดร์ หรือ โครงการการศึกษา
เพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (Drug Abuse Resistant Education ; D.A.R.E.) ซึ่งเป็น
โครงการที่สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ เด็กนักเรียน ครู บิดามารดา และสมาชิกใน
ชุมชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน แต่ปัจจุบันในการด าเนิน
โครงการเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นครูต ารวจแดร์จะเป็นฝุายเข้าไปเสนอหลักสูตรต่อโรงเรียนเพื่อวาง
แผนการสอนในแต่ละภาคการศึกษา และอาจมีบางโรงเรียนที่ไม่ได้รับการติดต่อจากวิทยากรครูต ารวจ
แดร์เพื่อเสนอหลักสูตร เป็นผลให้การด าเนินโครงการได้ไม่ครบถ้วนทุกโรงเรียน นอกจากนี้ โครงการ
ดังกล่าวด าเนินโครงการกับนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 5-6 ซึ่งเป็นกลุ่มก่อนวัยเสี่ยง แต่เยาวชน
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในวัยคึกคะนองย่อมมีความอยากรู้ อยากเห็น จึงมีความเสี่ยงต่อ
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมเช่นกัน  
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 วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ เพื่อต้องการศึกษาและวิเคราะห์โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการ
ใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน ซึ่งเป็นโครงการส าคัญในการสร้างความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้เกิดกับ
เด็กนักเรียน เพื่อการมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน 
 1. ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน 
  เด็กนักเรียนโดยเฉพาะวัยรุ่นซึ่งเป็นวัยที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงจากวัยเด็กไปสู่วัยผู้ใหญ่ 
ทั้งสภาพอารมณ์ ร่างกาย โดยเฉพาะสภาพอารมณ์ที่มีความแปรปรวนสูง อ่อนไหวง่ายและรุนแรง 
ตลอดจนความสงสัยในกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนทางสังคม มีความอยากรู้ อยากเห็น หรืออยาก
ลองดี (Suphattra Supharb. 1996 : 17) วัยรุ่นจึงเป็นวัยที่มีความเสี่ยงต่อการเป็นผู้ก่อเหตุหรือการตก
เป็นเหยื่อของอาชญากรรมการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของวัยรุ่น จ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะ (Katharat 
Hiengtragoon. 2012 : 20) ได้แก่ (1) เป็นเหยื่อโดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม (Unrelated 
Victims) เป็นกรณีที่วัยรุ่นได้ถูกอาชญากรล่วงละเมิดโดยที่ตนเองไม่ได้มีส่วนใดๆ กับการประกอบ
อาชญากรรม ซึ่งมักจะเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นการรับผลร้ายจาก
อาชญากรรมที่อาชญากรตัดสินใจแต่ฝุายเดียว (2) เป็นเหยื่อที่มีส่วนยั่วยุหรือจูงใจให้เกิดอาชญากรรม 
(Provocative or Precipitative Victims) เป็นกรณีการท าตัวให้เป็นที่โกรธเคืองของผู้อื่น การอวดร่ า
อวดรวยให้ผู้อื่นเกิดความอิจฉา หรือการแต่งกายเปิดเผยเกินไป เช่น การแต่งกายโปฺน าไปสู่ความผิดทาง
เพศ การด่าทอกันน าไปสู่การทะเลาะวิวาทและท าร้ายร่างกาย และ (3) เป็นเหยื่อของตัวเอง (Self-
Victimizing Victims) เป็นกรณีที่ตัววัยรุ่นเป็นทั้งผู้ประกอบอาชญากรรมและเป็นเหยื่ออาชญากรรม
นั้นเอง ท่ีถือเป็นอาชญากรรมเพราะอาจกระท าผิดข้อกฎหมายที่ก าหนดความผิดไว้ เช่น การเสพยาเสพ
ติด การท าแท้ง การเมาสุราในที่สาธารณะ เป็นต้น 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
  2.1 ความหมายของอาชญากรรม 
  อาชญากรรม (Dictionary of Royal Academy 1999) หมายถึง การกระท าความผิดทาง
อาญา โดยอาชญากรรมเป็นพฤติกรรมที่ละเมิดต่อกฎหมายบ้านเมือง ผู้กระท าผิดจะต้องได้รับโทษ ซึ่ง
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 มีหลักการว่าบุคคลจักต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอัน
กฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท า
ความผิดนั้นต้องเป็นที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์ยักยอกทรัพย์ปล้นทรัพย์การแบ่ง
ประเภทอาชญากรรมได้มีนักอาชญาวิทยาอยู่หลายกลุ่มได้จ าแนกประเภทของอาชญากรรมไว้เพื่อ
ประโยชน์ในการอธิบายลักษณะที่แตกต่างกันโดยสามารถจัดเป็น 3 กลุ่มดังนี้ 
   กลุ่มแรก จ าแนกอาชญากรรมเป็น 9 ประเภท ได้แก่ (1) อาชญากรรมประเภทที่ใช้
ความรุนแรงประทุษภัยต่อชีวิตและร่างกาย (Violent Personal Crime) เช่น การประทุษร้ายต่อบุคคล
การใช้อาวุธท าร้ายร่างกายบุคคลอื่น (2) อาชญากรรมประทุษร้ายต่อทรัพย์สินเป็นครั้งคราว 
(Occasional Property Crime) เช่น การลักทรัพย์การขโมยรถยนต์การท าให้เสียทรัพย์ (3 ) 
อาชญากรรมประเภทที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่การงานเป็นช่องทาง (Occasional Crime) เช่น การทุจริตใน
หน่วยงานหรือบริษัทของตนเองโดยการแสวงหาช่องทางและโอกาสในการประกอบอาชญากรรม (4 ) 
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อาชญากรรมทางการเมือง (Political Crime) เช่น การวางระเบิดสถานที่ส าคัญการจี้เครื่องบินการจับ
ตัวประกัน (5) อาชญากรรมประเภทท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม (Public Order) เช่น พวกค้า
ยาเสพติดกลุ่มผู้ค้าประเวณี (6) อาชญากรรมประเภททั่วไป (Conventional Crime) เช่น การฉกชิง
วิ่งราวการทะเลาะเบาะแว้งและการท าร้ายร่างกายกันเล็กๆ น้อยๆ (7) อาชญากรรมประเภทมืออาชีพ 
(Professional Crime) เช่น กลุ่มคนที่ประกอบอาชีพโดยวิธีการผิดกฎหมายในขณะที่ผู้อื่นประกอบ
อาชีพโดยสุจริต (8) อาชญากรรมองค์กร (Organized Crime) เช่น พวกแก๊งมาเฟีย แก๊งอิทธิพลอยู่
เบื้องหลังนักการเมือง เป็นอาชญากรองค์กรที่ยากแก่การท าลาย และ (9 ) อาชญากรรมข้ามชาติ 
(Transnational Crime) เช่น องค์กรอาชญากรที่สนองความต้องการสินค้าและบริการที่ผิดกฎหมาย 
   กลุ่มที่สอง แบ่งประเภทของอาชญากรรมโดยจัดเป็น 4 กลุ่มคือ (1) อาชญากรรมรุนแรง 
(Violent Crimes) (2) อาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์ (Property Crimes) (3) อาชญากรรมคอปกขาว
อาชญากรรมองค์การและอาชญากรรมเศรษฐกิจ (White Collar Crime, Organized Crime, and 
Economic Crime) และ (4) อาชญากรรมที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยทางสังคม (Public Order 
Crime)  
   กลุ่มที่สาม เป็นการจ าแนกประเภทอาชญากรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรมโดยได้แบ่งอาชญากรรมออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 
1) คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ เช่น ฆ่าผู้อื่น ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย พยายามฆ่า ท า
ร้ายร่างกายสาหัส ข่มขืนกระท าช าเรา กลุ่มที่ 2)  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น ปล้นทรัพย์ ชิง
ทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ฉ้อโกงประชาชน รับของโจร ลักพาเรียกค่าไถ่ วางเพลิง 
กลุ่มที่ 3) คดีความผิดพิเศษ เช่น พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ , พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก, 
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์, พ.ร.บ.สิทธิบัตร, พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า, พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์, ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ (ป.อาญา), พ.ร.บ.ปุาไม้, พ.ร.บ.ปุาสงวนแห่งชาติ, 
พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ, พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา, พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม, พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์, 
พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน, พ.ร.บ.ศุลกากร, พ.ร.บ.ฟอกเงิน, พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา และ
กลุ่มที่ 4) ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย เช่น ยาเสพติด อาวุธและวัตถุระเบิด การพนัน ความผิดเกี่ยวกับ
วัตถุ สื่อ สิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร ความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง ความผิดเกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี ความผิดเกี่ยวกับสถานบริการ ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
  สรุปได้ว่าอาชญากรรม หมายถึง การกระท าที่เป็นการละเมิดต่อกฎหมายบ้านเมืองซึ่งเป็น
ความผิดที่จะต้องได้รับโทษทางอาญา ได้แก่ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ริบทรัพย์สิน ปรับ ซึ่งมี 4
ประเภท คือ 1) คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 2) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 3) คดีความผิด
พิเศษ และ 4) ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย  
  2.2 แนวคิดการบริหารงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมสมัยใหม่ 
  แนวคิดทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวข้องกับงานปูองกันอาชญากรรมสมัยใหม่ของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ ประกอบด้วย“5 ทฤษฎี 1 หลักการ” (Suphisarn Phakdeenaruenart. 2012 : 27) คือ 1) 
ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) การท าหน้าที่จับผู้ร้าย 2) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ 
(Police Community Relation) ท าหน้าที่เป็นเพื่อนของชุมชนช่วยลดความขัดแย้งและเพิ่มช่อง
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ทางการสื่อสารระหว่างต ารวจกับประชาชน 3) ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing) ท า
หน้าที่เป็นผู้ให้บริการ 4) ทฤษฎีปูองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม (Crime Control Through 
Environmental Design) ท าหน้าที่เป็นนักวางแผนปูองกัน 5) ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Window) 
ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจตราความเรียบร้อยเมื่อพบปัญหาให้รีบแก้ไขทันทีก่อนที่ปัญหาเล็กๆ จะลุกลาม
กลายเป็นเรื่องใหญ่ ในส่วนของ 1 หลักการ คือ 6) หลักการพัฒนาและแก้ปัญหาที่พลิกผันไปตาม
แนวทางของชุมชน โดยท าหน้าที่เป็นนักวิเคราะห์และแก้ปัญหา (Community Oriented Policing 
and Problem Solving) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   2.1.1 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) มีหลักการ คือ การ
ใช้เจ้าหน้าท่ีต ารวจในเครื่องแบบออกตรวจท้องที่ มีการจัดสายตรวจแบบต่างๆ และเขตตรวจ เน้นการ
ปรากฏตัวของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อลดช่องโอกาสในการกระท าผิดของคนร้าย มุ่งการเพิ่มประสิทธิภาพ
เครื่องมือเครื่องใช้พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการตรวจท้องที่ และหากมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นต้องรีบ
สืบสวนจับกุมให้ได้อย่างรวดเร็ว ต้องไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างและคนร้ายไม่กล้ากระท าผิด ซึ่งแนวทางนี้ถือ
เป็นการด าเนินการลดปัญหาอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจเท่านั้น บุคคลหรือหน่วยงานอื่นๆ หรือ
แม้กระทั่งคนในชุมชนเองเป็นเพียงผู้ช่วยให้ข้อมูลหรือมีส่วนร่วมตามที่เจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องการเท่าน้ัน  
   2.2.2 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ (Police Community Relation Theory) มี
หลักการคือ เน้นการติดต่อสื่อสารสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 
เพื่อให้ชุมชนให้ความร่วมมือแจ้งข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากขึ้น 
   2.2.3 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control Through 
Environmental Design) หลักการนี้เป็นแนวทางการปูองกันอาชญากรรมที่เช่ือว่าสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและทางสังคมถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่มีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน โดย
หลักการแล้ว เราสามารถวางแผนเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือออกแบบสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้ง
สภาพแวดล้อมรูปธรรมและนามธรรม เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้โดยท าให้ไม่สามารถ
เข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์โดยง่าย อันเป็นการปิดกั้นหรือลดช่องโอกาสในการก่อเหตุของคนร้าย 
   2.2.4 ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing) หลักการนี้เป็นแนวคิดในการ
ปูองกันอาชญากรรมแนวใหม่ที่เช่ือว่า ต ารวจกับประชาชนท างานร่วมกันโดยใช้ความริเริ่มสร้างสรรค์ 
ย่อมสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม ความรู้สึกหวาดกลัวภัยอาชญากรรม 
ตลอดจนสภาพการไร้ระเบียบและความเสื่อมโทรมทางสังคมและทางกายภาพในชุมชนต่างๆ ได้ การที่
จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้นั้นหน่วยงานต ารวจจะต้องเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับสุจริตชนที่
อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ โดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา และร่วมพัฒนาศักยภาพความเป็นอยู่โดยรวมของชุมชน หรืออีกนัยหนึ่ง 
หลักการต ารวจผู้รับใช้ชุมชน เป็นหลักการการท างานของต ารวจซึ่งส่งเสริม สนับสนุน แก้ต้นเหตุเพื่อลด
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของชุมชน โดยใช้เทคนิคการแก้ท่ีต้นเหตุของปัญหาด้วย
ความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชน 
   2.2.5 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) หลักการนี้เป็นทฤษฎีที่
สอดคล้องกับทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน เป็นแนวความคิดที่น ามาประยุกต์ใช้กับการปูองกัน
อาชญากรรมในชุมชน โดยมีแนวคิดพื้นฐานว่า หากปล่อยให้หน้าต่างบ้านหรือรถยนต์แตกเสยีหายโดยไม่
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มีการซ่อมแซม คนทั่วไปก็จะคิดว่าเจ้าของไม่สนใจ ต่อมาก็จะมีคนขว้างหรือท าลายกระจกบานอื่นไป
เรื่อยๆ จนกระทั่งบ้านเรือนหรือรถยนต์เสียหายช ารุดทรุดโทรมมาก ยากต่อการซ่อมแซมให้กลับไปสู่
สภาพเดิม ดังนั้น เมื่อหน้าต่างแตกแม้เพียงเล็กน้อยก็ต้องรีบซ่อมแซม เมื่อน ามาเทียบเคียงกับปัญหา
อาชญากรรมในชุมชน เช่น หากเกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย (Disorder) ปัญหาความ
สกปรกหรือปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในชุมชน (Quality Of Life Problems) แล้วปล่อยท้ิงไว้โดยไม่มี
ใครสนใจ ชุมชนนั้นจะยิ่งเสื่อมโทรมลงไปเรื่อยๆ แล้วจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมหรือยาเสพติดตาม
มาภายหลัง ดังนั้น การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมต้องสนใจจัดการปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน 
ปัญหาความไร้ระเบียบและปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนด้วย ถ้าชุมชนใดมีความสะอาดเป็น
ระเบียบเรียบร้อยก็จะท าให้ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงไปด้วย 
   2.2.6 หลักการพัฒนาและแก้ปัญหาที่พลิกผันไปตามแนวทางของชุมชน (Community 
Oriented Policing and Problem Solving) เป็นหลักการที่เน้นการปฏิบัติงานร่วมกับหุ้นส่วนต่างๆ 
ในการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน ได้แก่ 1) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ซึ่งเจ้าหน้าที่
ต ารวจจะต้องเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติจากกระบวนทัศน์การบังคับใช้กฎหมายเป็นกระบวนทัศน์
หลักการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่พลิกผันไปตามแนวทางของชุมชนที่เน้นการท างานปูองกันและแก้ไข
ปัญหาในชุมชนร่วมกับหุ้นส่วนต่างๆ และในภาคส่วนชุมชนเองคนในชุมชนต้องเปลี่ยนทัศนคติที่ว่าการ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมเป็นเรื่องของเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝุายเดียวมาเป็นการร่วมกันท างานแก้ไขปัญหาใน
ลักษณะหุ้นส่วนเช่นกัน 2) การแสวงหาหุ้นส่วนในชุมชน (Community Partnership) การร่วมกัน
ปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและความไร้ระเบียบในชุมชนนั้นมีหลักการที่ส าคัญคือ ต้องให้
ความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส านึกรักชุมชน จนกระทั่งหุ้นส่วนเหล่านั้นมีความรู้สึกว่าเป็นหุ้นส่วนใน
ชุมชนและมีความรับผิดชอบต่อความปลอดภัยและความสงบสุขของชุมชนเสมือนเป็นพิทักษ์สันติราษฎร์
หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็น “ผู้พิทักษ์รับใช้ชุมชน” (The Community Knight) 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการต ารวจส าคัญที่ว่า “ต ารวจ คือ ประชาชน ประชาชน คือ ต ารวจ” นั่นเอง และ 3) 
การร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ (Problem Solving) ที่เกิดขึ้นในชุมชน (Suphisarn Phakdeenaruenart. 
2012 : 488-491)  
 
ปัจจัยความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน 
 1. ความหมายของปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
 ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ การที่ประชาชนมีความสนิทสนม
คุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องถิ่นของชุมชนในทางที่จะสร้างความเข้าใจและท างานร่วมกัน 
(Arnupharb Thiralarb. 1985 : 61) ซึ่งในประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายเจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะเป็นผู้มี
บทบาทอย่างมากในกระบวนการพัฒนาท้ังในแง่ของการตัดสินใจ การด าเนินงาน ผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล (Prathan Suwanmongkon, อ้างถึงใน Arnupharb Thiralarb. 1985 : 59) นอกจากนี้
การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนเพื่อให้ประชาชนมามีบทบาทในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินยังเป็นการสรา้งความเข้าใจอันด ีความเช่ือมั่นและสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
กับประชาชนด้วย (Sawan Amornwiwat. 1989 : 96) และสอดคล้องกับแนวคิดของ เฮอร์เบิกทแก็น 
(Gans. 1971 : 24, อ้างถึงใน Kanphirom Boonyarithi. 1984 : 11) ที่กล่าวไว้ว่าการมีปฏิสัมพันธ์ทาง
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สังคมเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการรักษาความปลอดภัยก่อให้เกิดความสมัครสมานกลมเกลียวและความ
ร่วมมือร่วมใจในการปูองกันอาชญากรรมภายในชุมชน 
 นอกจากน้ีความใกล้ชิดยังส่งผลต่อความเช่ือมั่น ศรัทธา ซึ่งความเช่ือมั่นตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Trust หมายถึง ความเช่ือถือ ความเช่ือใจ ความไว้วางใจ ความมั่นใจ (With Thiangtham. 1998 : 
971) ความเชื่อมั่นหรืออาจเรียกว่าความเช่ือถือไว้วางใจเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการท างานโดยเฉพาะ
ความเช่ือถือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือประชาชนต่อการท างานของหน่วยงานภาครัฐย่อมส่งผล
กระทบต่อการบริหารจัดการเนื่องจากหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือประชาชนขาดความเช่ือมั่นใน
หน่วยงานภาครัฐแล้ว หน่วยงานภาครัฐนั้นก็จะไม่มีความส าคัญและขาดการสนับสนุน นอกจากนี้จะ
ส่งผลกระทบต่อการให้ความร่วมมือการประสานงานการร่วมปฏิบัติงาน ดังนั้น การสร้างความเช่ือมั่นให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงประชาชนไว้วางใจจึงเป็นปัจจัยส าคัญอันจะส่งผลต่อการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างมาก นอกจากนี้องค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) ให้ความส าคัญกับ
ความเชื่อมั่นไว้วางใจท่ีมีต่อรัฐบาล โดยรายงานในหนังสือ Trust in Government (OECD. 2000 : 28-
29) เห็นว่าโครงสร้างพื้นฐานทางจริยธรรม (Ethics Infrastructure) เป็นส่วนส าคัญที่จะสร้างความ
น่าเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล นอกจากน้ันการมีจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐสามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลได้เป็นอย่างดี ระดับความน่าเช่ือถือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หรือประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐอาจแตกต่างกันตามลักษณะทางประชากรศาสตร์และ
ระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน รวมถึงลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐนั้นๆ
ดังนั้น เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงประชาชนเกิดความเช่ือมั่นต่อการด าเนินงานของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานภาครัฐ รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐนั้นจะต้องปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลโดยมีพื้นฐานการท างานอยู่บนหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
นอกจากนี้ความเช่ือมั่นเป็นสิ่งที่อยู่ในตัวโดยจะท าหน้าที่ในการก ากับความคิดและความรู้สึกในปัญหา
ต่างๆ และจะแสดงออกมาในลักษณะของพฤติกรรมที่ปรากฏต่อบุคคลภายนอกซึ่งก็คือบุคลิกภาพของ
แต่ละบุคคล ความเช่ือมั่นไม่ได้จ ากัดอยู่แต่ในตัวเองแต่รวมถึงความเช่ือมั่นในผู้อื่นด้วย (Theerapharb 
Wattanawijarn. 2002 : 127-128)  
 สรุปได้ว่า ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หมายถึง การติดต่อสัมพันธ์กันระหว่างเจ้าหน้าที่
ต ารวจและประชาชน ได้แก่ การเคยปฏิบัติงานร่วมกัน ความสนิทสนมคุ้นเคย การเข้าใจสภาพปัญหา
ของชุมชน การพบปะ พูดคุย เยี่ยมเยียน และการรู้จักหรือไว้ใจ เพื่อความเช่ือมั่นในการท างานร่วมกัน 
 2. ความส าคัญของปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
 ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมของ
ประชาชน คือ ท าให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและวางใจในการร่วมมือกันในการปูองกันอาชญากรรม ไม่ว่า
จะเป็นการรายงานข่าว การให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ หรือวางแนวทางในการปูองกัน
อาชญากรรมในด้านต่างๆ ความคุ้นเคยหรือความใกล้ชิดส่วนตัวจึงมีผลมากในการแจ้งเหตุ หรือเบาะแส
ต่อเจ้าหนา้ที่ต ารวจ (Khuanchai Attano. 2015 : 183) นอกจากนี้ Chayanon Meesati (2000 : 78) 
ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าท้องถิ่นในการปูองกันอาชญากรรม อ าเภอไทรย้อย จังหวัดนนทบุรี 
พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ต ารวจมากจะมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรม
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มากกว่าผู้น าท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ต ารวจน้อย แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
ปูองกันอาชญากรรมของประชาชน คือ การสร้างความศรัทธาให้กับประชาชน เพราะแม้ประชาชนที่ไม่
สนิทสนมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่หากประชาชนมีศรัทธาในการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจแล้ว 
ประชาชนก็จะให้ความร่วมมือในการปูองกันอาชญากรรม นอกจากนี้ควรพัฒนาระบบงานต ารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ์โดยปลุกจิตส านึกให้ข้าราชการต ารวจทุกคนเป็นต ารวจมวลชนสัมพันธ์เพื่อแสวงหา
ความร่วมมือและลดช่องว่างระหว่างต ารวจกับประชาชนด้วยการเข้าถึงกลุ่มมวลชนในชุมชนเพื่อทราบ
กรอบและแนวทางในการเข้าถึงจุดก าเนิดของอาชญากรรมดา้นต่างๆ ในชุมชน และเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้อง
เพิ่มความถี่ในการพบปะกับประชาชนเพื่อท าความรู้จักคุ้นเคยกัน สร้างมิตรสัมพันธ์อันดีต่อกัน และ
กระจายความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ละคนให้รับผิดชอบพื้นที่จนมีความคุ้นเคยหรือชาวบ้าน
ให้ความเช่ือใจ หรือไม่เห็นต ารวจเป็นคนแปลกหน้า (Khuanchai Attano. 2015 : 187)  
 
สาระส าคัญเกี่ยวกับโครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (ครูต ารวจแดร์)  
 1. ความเป็นมาของโครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดท าโครงการที่มีหลักการเพื่อสร้างความใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่
ต ารวจกับประชาชน เพื่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจและประชาชน ได้รู้จัก ไว้วางใจ 
มีความเชื่อมั่นในการท างานร่วมกันและรู้สึกอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
ในชุมชนร่วมกัน ซึ่งหนึ่งในโครงการที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างยิ่งและส านักงานต ารวจแห่งชาติได้
ด าเนินการโครงการมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานเกือบ 20 ปี แล้ว คือโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการ
ใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (Drug Abuse Resistant Education ; D.A.R.E.) ซึ่งโครงการ D.A.R.E. 
ก่อตั้งเมื่อเดือนSeptember ค.ศ.1983 โดยกรมต ารวจเมืองลอสแองเจลสิสกับเขตการศึกษาร่วมเมือง
ลอสแองเจลสิส เป็นหลักสูตรการปูองกันยาเสพติดซึ่งพัฒนาโดยนักวิชาการด้านการศึกษาและสอนโดย
เจ้าหน้าท่ีต ารวจในเครื่องแบบ โครงการนี้เป็นโครงการที่ประสบผลส าเรจ็อย่างดียิ่งเนื่องจากเป็นการรวม
พลังของสถาบันที่มีบทบาทส าคัญในสังคมได้แก่สถาบันต ารวจ สถาบันการศึกษา และสถาบันครอบครัว 
จึงก่อก าเนิดองค์กร D.A.R.E. International ขึ้น ส าหรับโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทยนั้น อดีตรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลตรีสนั่น ขจร ประศาสน์) พร้อมด้วยอดีต ผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (พลต ารวจเอกประชา พรหมนอก) และคณะ ได้เดินทางไปเยือนประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพื่อศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามค าเชิญของหน่วยปราบปรามยาเสพติด
สหรัฐอเมริกา (DEA) ระหว่างวันที่ 11-19 November พ.ศ.2541 เห็นว่าโครงการ D.A.R.E เป็นการส่ง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีผ่านการฝึกอบรมพิเศษไปให้ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับภยัของยาเสพติดแก่เยาวชนใน
สถานศึกษาให้รู้จักแนวทางการปฏิเสธยาเสพติดอย่างเด็ดขาด และเห็นว่าโครงการลักษณะนี้ฝุายไทย
น่าจะน ามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมได้ โดยหน่วยปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะจัด
ผู้เชี่ยวชาญมาฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจไทยในโอกาสต่อไป  
 ต่อมากระทรวงมหาดไทยโดยปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท. 0214.3/135 ลงวันที่ 
25 มกราคม พ.ศ. 2542 แจ้งว่าตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือกราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
รายงานผลการเดินทางเยือนประเทศสหรัฐอเมริกาของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยนั้น ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้แจ้งว่า ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วได้
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มีบัญชาว่าเห็นควรให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด
ด าเนินการให้เป็นไปตามบัญชาของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ภายหลังจากที่กองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติดได้รบัค าสัง่มอบหมายจากส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว ก็ได้เริ่มติดต่อประสานงาน
กับองค์กร D.A.R.E. International ต่อมาไม่นานโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็ก
นักเรียน หรือ โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทยก็ถือก าเนิดขึ้น (Sombud Udonsan. 2014 : 16-18)  
 
 2. ลักษณะส าคัญของโครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 
 โครงการ D.A.R.E. เป็นการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดให้กับเด็ก
นักเรียนโดยใช้กลไกการศึกษา ท าการสอนโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจท่ีผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมมาเป็นพิเศษ
ของโครงการ D.A.R.E. เรียกว่า“ครูต ารวจแดร์” ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของโครงการที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
1) การให้พ้ืนฐานความรู้กับนักเรียน เกี่ยวกับผลกระทบของการใช้สิ่งเสพติด ซึ่งนอกจากผลกระทบที่มี
ต่อร่างกายแล้วยังมีผลกระทบไปถึงด้านอื่นๆ ในชีวิตของนักเรียน ได้แก่ ด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และ
เศรษฐกิจอีกด้วย 2) โครงการ D.A.R.E. มุ่งที่จะสร้างทักษะและวิธีการในการตัดสินใจและการแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้นักเรียนสามารถตัดสินใจได้บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง และสามารถต่อต้านการใช้สิ่ง
เสพติดตลอดจนแรงกดดันจากเพื่อนร่วมวัย และ 3) ซึ่งเป็นส่วนส าคัญยิ่ งของโครงการ คือ การเสนอ
ทางเลือกให้กับนักเรียนนอกเหนือจากการที่นักเรียนจะหันไปใช้สิ่งเสพติดและการใช้ความรุนแรงในการ
แก้ไขปัญหา ซึ่งเด็กนักเรียนจะได้ทราบถึงวิธีการหลีกเลี่ยงเมื่อถูกชักชวน โดยใช้รูปแบบการตัดสินใจ
แบบแดร์ ได้แก่ 1) ระบุปัญหา 2) ประเมินทางเลือก 3) ตัดสินใจเลือก และ 4) ประเมินผล โครงการ 
D.A.R.E. เป็นโครงการที่ออกแบบมาส าหรับใช้กับนักเรียนกลุ่มก่อนวัยเสี่ยง ซึ่งแตกต่างไปจากโครงการที่
ถูกออกแบบมาเพื่อใช้กับนักเรียนที่จัดอยู่ในประเภท “กลุ่มเสี่ยง” โดยเฉพาะ โครงการนี้มุ่งไปที่เด็ก
นักเรียนช้ันประถมปีที่ 5 และปีที่ 6 เป็นหลัก เนื่องจากผลการวิจัยจ านวนมากช้ีให้เห็นว่าเด็กในวัยนี้เป็น
วัยท่ีเปิดรับต่อข้อมูลในการต่อด้านการใช้สิ่งเสพติดได้ดีที่สุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กในวัยนี้เป็นวัยที่ใกล้
จะเข้าสู่ช่วงของการอยากรู้อยากลอง  
 หลักสูตรของ D.A.R.E. ประเทศไทยเป็นความพยายามร่วมกันระหว่างครูต ารวจแดร์ โรงเรียน
และผู้ปกครอง เพื่อเสนอแนะหลักสูตรการให้ความรู้ในห้องเรียนเพื่อปูองกันหรือลดปัญหาการใช้ยาเสพ
ติดและความรุนแรงในหมู่เด็กและเยาวชน โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นครูต ารวจแดร์จะเป็นฝุายเข้าไป
เสนอหลักสูตรต่อโรงเรียนเพื่อวางแผนการสอนในแต่ละภาคการศึกษา ซึ่งโครงสร้างหลักสูตร D.A.R.E. 
ประกอบด้วยบทเรียน 10 บท แต่ละบทครูต ารวจแดร์จะใช้เวลาสอนประมาณ 45-60 นาที ควบคู่ไปกับ
กิจกรรมเสริมต่างๆ ที่ครูประจ าช้ันจะเช่ือมโยงเข้ากับการสอนในวิชาอื่นๆ ครูต ารวจแดร์จะได้รับ
มอบหมายให้มาที่โรงเรียนสัปดาห์ละ 1 วัน ในหนึ่งภาคเรียนเพื่อสอนบทเรียนในแต่ละสัปดาห์ให้กับ
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5-6 (Sombud Udonsan. 2014 : 19-20) การด าเนินโครงการการศึกษา
เพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรยีน ได้รับความสนใจทั้งจากโรงเรียนในสังกัดภาครัฐและโรงเรียน
ในสังกัดภาคเอกชน ซึ่งตระหนักต่อสภาพปัญหาของสังคมที่เกิดจากผลของการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ปัญหาของยาเสพติดเป็นปัญหาที่ทุกฝุายจะต้องร่วมกันแก้ไขอย่างเต็มที่และเต็มก าลัง  (Sombud 
Udonsan. 2014 : 54) 
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วิเคราะหค์รูต ารวจแดร์กับปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน 
 เด็กนักเรียนโดยเฉพาะวัยรุ่นเป็นวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางร่างกายและอารมณ์ ซึ่งมีสภาพ
อารมณ์ที่มีความแปรปรวนสูง มีความอยากรู้ อยากเห็น อยากทดลอง จึงเป็นวัยที่มีความเสี่ยงต่อ
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งอาจเป็นทั้งผู้ก่อเหตุหรือเป็นเหยื่อของอาชญากรรม การท าให้เด็ก
นักเรียนเกิดความไว้เนื้อเช่ือใจมีความสนิทสนมคุ้นเคยและมีความเช่ือมั่นในการท างานของเจ้าหน้าที่
ต ารวจย่อมท าให้เด็กนักเรียนเกิดความไว้วางใจซึ่งส่งผลต่อการร่วมมือกันในการปูองกันอาชญากรรม 
ดังนั้น ครูต ารวจแดร์จึงเป็นความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจซึง่เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน 
 ครูต ารวจแดร์ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามโครงการการศึกษา
เพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (Drug Abuse Resistant Education ; D.A.R.E.) เป็นผู้
ถ่ายทอดพื้นฐานความรู้ให้กับนักเรียนเกี่ยวกับผลกระทบของการใช้สิ่งเสพติด การสร้างทักษะและวิธีการ
ในการตัดสินใจและการแก้ไขปัญหาเพื่อให้นักเรียนสามารถตัดสินใจได้บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง
และสามารถต่อต้านการใช้สิ่งเสพติดตลอดจนแรงกดดันจากเพื่อนร่วมวัย ตลอดจนการเสนอทางเลือก
ให้กับนักเรียนนอกเหนือจากการที่เด็กนักเรียนจะหันไปใช้สิ่งเสพติดและการใช้ความรุนแรงในการแก้ไข
ปัญหา ครูต ารวจแดร์จึงเป็นโครงการที่สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ เด็กนักเรียน ครู 
บิดามารดา และสมาชิกในชุมชน ซึ่งการด าเนินโครงการได้รับความสนใจเป็นอย่างดีทั้งจากโรงเรียนใน
สังกัดภาครัฐและโรงเรียนในสังกัดภาคเอกชน ครูต ารวจแดร์จึงเป็นโครงการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมใน
การปูองกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียนโดยใช้กลไกการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นครูต ารวจแดร์จะเป็นฝุายเข้าไปเสนอหลักสูตรต่อโรงเรียนเพื่อวาง
แผนการสอนในแต่ละภาคการศึกษาซึ่งเป็นการวางแผนการเรียนการสอนในระยะสั้น และอาจมีบาง
โรงเรียนที่ไม่ได้รับการติดต่อจากวิทยากรครูต ารวจแดร์เพื่อเสนอหลักสูตร เป็นผลให้การด าเนินโครงการ
ได้ไม่ครบถ้วนทุกโรงเรียนซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการตามโครงการ 
    
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 เด็กนักเรียนโดยเฉพาะวัยรุ่นเป็นวัยที่มีความเสี่ยงต่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนเนื่องจาก
เป็นวัยที่มีความอยากรู้ อยากเห็น จึงอาจเป็นทั้งผู้ก่อเหตุหรือตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม การ
ด าเนินงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับเด็กนักเรียนนั้น ล าพังเพียง
เจ้าหน้าที่ต ารวจฝุายเดียวจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับเด็กนักเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การแสวงหาความร่วมมือด้วยการสร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ เด็ก
นักเรียน ครู บิดามารดา และสมาชิกในชุมชน จึงเป็นแนวทางในการปูองกันและแก้ไขปัญหาตามแนวคิด
การบริหารงานปูองกันปราบปรามอาชญากรรมสมัยใหม่ ซึ่งปัจจัยด้านความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันอาชญากรรม ดังนั้น การสร้าง
ความสนิทสนมคุ้นเคยความไว้วางใจให้เกิดกับเด็กนักเรียน ท าให้เด็กนักเรียนไม่รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เป็นคนแปลกหน้า ย่อมส่งผลต่อความร่วมมือในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน และ
โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียนซึ่งท าการสอนโดยครูต ารวจแดร์ซึ่งเป็น
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เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ผ่านการฝึกอบรมมาเป็นพิเศษ ท าหน้าที่ เสริมสร้างพื้นฐานความรู้ให้กับนักเรียน
เกี่ยวกับผลกระทบของการใช้สิ่งเสพติด การสร้างทักษะและวิธีการในการตัดสินใจและการแก้ไขปัญหา
และการเสนอทางเลือกให้กับนักเรียน ซึ่งเด็กนักเรียนจะได้ทราบถึงวิธีการหลีกเลี่ยงเมื่อถูกชักชวน โดย
ใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบแดร์ ได้แก่ ระบุปัญหา ประเมินทางเลือก ตัดสินใจเลือก และประเมินผล ครู
ต ารวจแดร์จึงเป็นโครงการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จะเห็นได้ว่าครูต ารวจแดร์เป็นโครงการที่มีประสิทธิภาพในการสร้างการมีส่วนร่วมในการปูองกัน
อาชญากรรมที่เกิดกับเด็กนักเรียน แต่เนื่องจากปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีต ารวจซึ่งเป็นครูต ารวจแดร์จะเป็นฝุาย
เข้าไปเสนอหลักสูตรต่อโรงเรียนเพื่อวางแผนการสอนในแต่ละภาคการศึกษาซึ่งเป็นการวางแผนการ
เรียนการสอนในระยะสั้น และอาจมีบางโรงเรียนที่ไม่ได้รับการติดต่อจากวิทยากรครูต ารวจแดร์เพื่อ
เสนอหลักสูตร เป็นผลให้การด าเนินโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียนได้ไม่
ครบถ้วนทุกโรงเรียนซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการตามโครงการ นอกจากน้ีโครงการดังกล่าวเป็นการ
ด าเนินโครงการกับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6 ซึ่งเป็นกลุ่มก่อนวัยเสี่ยง แต่เยาวชนนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในวัยคึกคะนองย่อมมีความอยากรู้ อยากเห็น จึงมีความเสี่ยงต่ออาชญากรรมที่
เกิดขึ้นในสังคมทั้งอาจเป็นผู้ก่อเหตุหรือตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมเช่นกัน ดังนั้น การเสริมสร้างพื้น
ฐานความรู้ให้กับเยาวชนนักศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาอาชญากรรม การสร้างทักษะและวิธีการ
ในการตัดสินใจและการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการเสนอทางเลือกให้กับเยาวชนนักศึกษาดังกล่าว จึงเป็น
การสร้างความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้เกิดกับกลุ่มเยาวชนนักศึกษา ท าให้มีความสนิทสนมคุ้นเคย
กันมีความไว้วางใจ ไม่รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นคนแปลกหน้าย่อมส่งผลต่อความเช่ือมั่นและความ
ร่วมมืออันดีในการปูองกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จึงควรมีการวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยบังคับบัญชาในพื้นที่ของต ารวจกับโรงเรียนในการ
ด าเนินโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน เช่น จ านวนห้องเรียนและวิทยากร
ครูต ารวจแดร์ เป็นต้น เพื่อให้สามารถด าเนินโครงการได้ครบถ้วนทุกโรงเรียนและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว และควรขยายผลโครงการไปสู่กลุ่มเยาวชนนักศึกษาเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดกับเยาวชนนักศึกษาโดยใช้กลไกการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาต่อไป  
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