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บทคัดย่อ  
 ประเทศไทยมีผู้น าที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมีอยู่หลายท่านแต่ผู้ที่สามารถสร้างระบบทางการ
บริหารอย่างมีประสิทธิภาพโดดเด่นคนหนึ่ง ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนที่ 23 ใช้ภาวะผู้น า
ภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจได้เป็นอย่างไร ท าให้เกิดปรากฏการณ์ 
ภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ กล้าคิดตัดสินใจ โดยน าใช้ทฤษฎีทักษิโณมิคส์ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของไทย
ฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วจนท าให้ประชาชนเกิดความอยู่ดีกินดีในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ดีทักษิโณมิคส์ก็ได้
ถูกขนานนามจากอีกฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองว่า “ระบอบทักษิณ” เกิดวาทะกรรมทางการเมืองว่า 
“นโยบายประชานิยม”  
 
ค าส าคัญ : ความเป็นผู้น า, การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน, นโยบายสาธารณะแนวใหม่ 
 
Abstract  
 There are many transformational leader in Thailand, but the one who could be 
able to create remarkably effective management system is Dr. Thaksin Chinawat- the 
23rd Prime Minister of Thailand who can use art of leadership under concept of Good 
Governance during Thai economic crisis which cause the phenomenon of Situational 
Leadership- dare to think and decide, his management approach was established as a 
result, Thai's economy was recovering quickly lead people were at certain level of 
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well-being. However, Thaksinomics were dubbed by other political opponents as 
"Thaksin regime" and there is political debate "Populist policies".  
 
Keywords : Leadership, Public and Private Management, New Public Policy 
 
 
บทน า 
 เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าผู้น า (Leader) เป็นปัจจัยส าคัญยิ่งประการหนึ่งต่อความส าเร็จของ
องค์การเพราะผู้น ามีภาระและหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงที่ต้องวางแผน สั่งการ ดูแล และ
ควบคุมน าพาให้บุคลากร หรือผู้ตาม (Follower) ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ขณะที่การเมืองการปกครองของ
ไทยนับเป็นอีกหนึ่งมิติที่ท าให้บริบท (Context) มีความยุ่งยากซับซ้อน และที่มีความขัดแย้งสูง ดังนั้นผู้ที่
จะมาเป็นผู้น าจึงไม่ใช่ใครก็ได้ที่จะมานั่งในต าแหน่งผู้น าประเทศ คุณลักษณะพิเศษหรือปัจจัยที่ส่งเสริม
ความส าเร็จของผู้น า เรียกว่า บารมี ซึ่งก็คือคุณงามความดีที่สั่งสมมาเพราะผู้น าไม่ใช่เพียงผู้ครอง
ต าแหน่งโดยนิตินัยหากแต่พฤตินัยก็ต้องสามารถครองใจคนได้ จึงจะสามารถน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย
ด้วยความส าเร็จ (เนวรัตน์ วงค์อรุณ. 2556) แนวคิดที่เป็นหลักส าคัญผู้จะมาเป็นผู้น านั้นไม่ได้เกิดมาเพื่อ
จะเป็นผู้น าโดยชาติก าเนิด (Born to lead) อีกทั้งไม่มีประเทศใดเริ่มต้นจากความสมบูรณ์ทุกอย่าง ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องของคนหรือระบบต่างก็เริ่มต้นจากความอยากจนขาดแคลน โรคภัยไข้เจ็บ ความขัดแย้ง 
ความสับสนในสังคม แต่ด้วยการมีผู้น าที่ดี จนสามารถสร้างคน สร้างระบบ สร้างความสมานฉันท์ และ
การบริหารจัดการให้ภาระต่างๆ เปลี่ยนจากความล้าหลังสู่ความเป็นผู้น าได้ ประจักษ์พยานที่เห็นได้ชัด
ประเทศที่พัฒนาแล้วที่ผู้น าในความคิด การกระท าและผลงานจนท าให้อยู่ในฐานะของผู้ให้ ผู้ขาย ผู้
ได้เปรียบ ผู้ได้รับการยอมรับต่างเริ่มต้นด้วยภูมิหลังที่ขาดแคลน สังคมเต็มไปด้วยปัญหาทั้งสิ้น แต่ด้วยมี
ผู้น าที่มีภาวะผู้น าที่ดีและสามารถผ่านอุปสรรคเหล่านั้นมาได้ ลักษณะเด่นการบริหารของประเทศที่
เจริญแล้วจะเน้นเรื่องของประสิทธิภาพและคุณภาพทั้งนี้เพื่อให้ได้เปรียบในด้านการแข่งขันเพราะทุกคน
ทราบอยู่แล้วว่าทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัดแม้ไม่ต้องแข่งขันก็จ าเป็นต้องแข่งขัน (สมเจตน์ ภูศรี. 2559) 
ดังนั้นการบริหารงานภายใต้สถานการณ์การแข่งขัน จึงเป็นประเด็นส าคัญในการบริหารจัดการที่
ประเทศเจริญแล้วได้ตระหนักมากว่าร้อยปี ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาสาละวันอยู่กับการทะเลาะ
เบาะแว้งกันเองจนไม่สามารถสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อการแข่งขันได้ 
 ผู้บริหารกับความเป็นผู้น าจะแตกต่างกันความเป็นผู้น าจะเป็นเพียงหน้าที่หนึ่งในหลายๆ หน้าที่
ของผู้บริหาร กล่าวคือ ผู้บริหาร (Administrator) เป็นต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นในองค์การ มีอ านาจโดย
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ต าแหน่งและได้รับการคาดหวังในหน้าที่เฉพาะเจาะจง มุ่งเน้นที่การควบคุม การตัดสินใจ และผู้บริหาร
จะต้องมีลักษณะของผู้น า (Leadership) ไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดก็ตาม ส่วนผู้น า (Leader) จะมีอ านาจ
โดยวิธีอื่น ไม่ได้มอบอ านาจตามสายงานมีบทบาทกว้างกว่าผู้บริหาร ผู้น าจะเน้นที่กระบวนการกลุ่ม การ
รวบรวมข้อมูลข่าวสาร การให้ข้อมูลย้อนกลับ และการใช้อ านาจกับผู้อื่น ดังนั้นภาวะผู้น าจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการบริหารและมีผลต่อตัวผู้บริหาร เพราะภาวะผู้น าเป็นเครื่องชี้ความส าเร็จของหน่วยงาน 
งานจะด าเนินไปด้วยดีและบรรลุวัตถุประสงค์ย่อมขึ้นอยู่กับทักษะและศิลปะในการบริหารงานของผู้น า 
ซึ่งทักษะและศิลปะที่ใช้ในการบริหาร คือ ภาวะผู้น าเป็นหน้าที่อีกหน้าที่หนึ่งในหลายๆ หน้าที่ผู้บริหาร
ต้องมี เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญอย่างยิ่งของผู้ที่จะเป็นผู้น า 
 ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการที่ใช้อิทธิพลให้บุคลหรือกลุ่มบุคคลพยายามปฏิบัติงานในหน้าที่ให้
บรรลุเป้าหมายภายใต้สถานการณ์ที่ก าหนดไว้ (Hersey and Blanchard. 1993) ภาวะผู้น าเป็น
ความสามารถที่มีอิทธิพลต่อสมาชิกภายในกลุ่ม ท าให้บรรลุจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งแหล่งที่มาของอิทธิพลมา
จากต าแหน่งหน้าที่ภายในองค์การหรือภายนอกองค์การ (Greenberg and Baron. 1997) หมายถึงความ 
สามารถในการน า จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับความส าเร็จของผู้น า ภาวะผู้น าได้รับความสนใจ และมี
การศึกษามาเป็นเวลานานแล้ว เพื่อให้รู้ว่าอะไรเป็นองค์ประกอบที่ จะช่วยให้ผู้น ามีความสามารถในการน า 
หรือมีภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาภาวะผู้น านั้นได้ศึกษาตั้งแต่คุณลักษณะ (Traits) ของผู้น า
อ านาจ (Power) ของผู้น าพฤติกรรม (Behavior) ของผู้น าแบบต่างๆ และอื่นๆ ในปัจจุบันนี้ ก็ยังมี
การศึกษาภาวะผู้น าอยู่ตลอดเวลา และพยายามจะหาภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพในแต่ละองค์การและใน
สถานการณ์ต่างๆ จะเห็นว่านิยามหรือความหมายของภาวะผู้น า นั้นมีหลากหลายและแตกต่างกันก็
เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาและความสนใจในภาวะผู้น าในการศึกษาของนักวิจัยแตกต่างกัน (Yukl. 1991 : 3) 
ภาวะผู้น าคือความริเริ่มและธ ารงไว้ซึ่งโครงสร้างของความคาดหวังและความสัมพันธ์ระหว่างกันของ
สมาชิกของกลุ่ม มีความสามารถที่จะชี้แนะ สั่งการ หรืออ านวยการ หรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น
เพื่อให้มุ่งไปสู่จุดหมายที่ก าหนดไว้ (McFarland. 1979 : 303) ภาวะผู้น าเป็นเรื่องของศิลปะในการใช้
อิทธิพลหรือกระบวนการใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น เพื่อให้เขามีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงานจนประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม (Mitchell and Larson, Jr. 1987 : 435) จึง
สรุปได้ว่าภาวะผู้น า (Leadership) คือกระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าพยายามใช้ศิลปะ
รูปแบบการชักจูงและอิทธิพลของตนหรือกลุ่มตน กระตุ้น ชี้น า ผลักดันแต่ไม่ใช่การบังคับจิตใจ
เพื่อให้บุคคลอื่น หรือกลุ่มบุคคลอื่น มีความเต็มใจ เกิดความศรัทธา ภักดี และกระตือรือร้นในการท า
สิ่งต่างๆ ตามต้องการ โดยมีความส าเร็จเกิดประสิทธิผลของกลุ่ม หรือองค์การเป็นเป้าหมายกล่าวอีกนัย
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หนึ่งแม้ผู้น าหันหลังให้ ไร้การควบคุมผู้ตามก็ยังท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายเนื่องมาจากภักดีและ
ศรัทธานั่นเอง  
  ปัจจัยส าคัญยิ่งประการหนึ่งต่อความส าเร็จขององค์การเพราะผู้น ามีภาระและหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยตรงที่ต้องวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุมน าพาให้บุคลากร หรือผู้ตาม (follower) ไปสู่
เป้าหมายที่ตั้งไว้ สัญญา เคณาภูมิ (2555) นักวิชาการได้มีการศึกษาและได้รวบรวมทฤษฎีภาวะผู้น าไว้
มากมาย ซึ่งสามารถแบ่งการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามระยะการพัฒนาได้ดังนี้คือ ทฤษฎีภาวะผู้น า
เชิงคุณลักษณะ (Trait Theories) ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theories) ทฤษฎีภาวะ
ผู้น าเชิงสถานการณ์  (Contingency Theories) และทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
(Transformational Leadership Theories) นอกจากนั้นการศึกษาวิวัฒนาการของภาวะผู้น า (The 
Evolution of Leadership) นักวิชาการได้แบ่งยุคภาวะผู้น าออกเป็น 4 ยุค ได้แก่  
 ยุคที่ 1 ภาวะผู้น าแบบผู้ยิ่งใหญ่ (Great man Leadership) ทฤษฎีในยุคนี้คือ ทฤษฎี
คุณลักษณะ (Trait Theories) สิ่งที่เกิดขึ้นคือ หลักการบริหาร องค์การก่อนเริ่มเป็นราชการ 
 ยุคที่ 2 ยุคการบริหารเชิงเหตุผล (Rational Management) ทฤษฎีในยุคนี้คือ ทฤษฎีเชิง
พฤติกรรม (Behavioral Theories) ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ (Contingency Theories) สิ่งที่เกิดขึ้น 
สายงานแบบแนวตั้ง ความเป็นราชการ 
 ยุคที่ 3 ยุคภาวะผู้น าแบบทีมงาน (Team Leadership) เน้นการมอบอ านาจ การกระจาย
อ านาจความรับผิดชอบ เน้นด้านคุณภาพ สิ่งที่เกิดขึ้น องค์การแบบแนวนอน ทีมงานแบบไขว้สลับ
ภาระหน้าที่ การลดขนาดองค์การ  
 ยุคที่ 4 ภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก (Leadership Facilities) เน้นการมีวิสัยทัศน์ร่วม 
การร่วมของคน การมีสัมพันธภาพ ไม่สกัดกั้นความสามารถของคน สิ่งที่เกิดขึ้นองค์การแห่งการเรียนรู้
การเปลี่ยนแปลงและปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 
 อย่างไรก็ตามการศึกษาภาวะผู้น าในอนาคต (Leadership : Looking toward the Future) 
ภายใต้บริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันย่อมมีผลกระทบต่อองค์การและผู้น าที่ต้องปรับเปลี่ยน
แนวคิดเชิงกระบวนทัศน์ขึ้นใหม่เพื่อให้สามารถเผชิญต่อภาวะแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพจึงคาดว่าผู้น าอนาคตต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดดังนี้  (1) ยอมรับแนวคิดที่ต้อง
ให้บริการ (2) มีมุมมองที่กว้างไกลระดับโลก (3) เข้าใจองค์การรูปแบบใหม่จากมุมมองที่เป็นองค์รวม
เป็นลักษณะบูรณาการ (4) มีความยืดหยุ่นสูง มีความสามารถบริหารการเปลี่ยนแปลง ผู้น าทศวรรษที่ 
21 ต้องชอบต่อความท้าทายและการทดลองใหม่ๆ (5) จะต้องผูกพันต่อการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงกับผู้น าจะต้องคู่กันตลอดไปและ (6) ต้องมีความสามารถในการสร้างความสมดุลได้ดี
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ระหว่างงานในต าแหน่งหน้าที่ของผู้น ากับด้านชีวิตส่วนตัว รวมทั้งการสร้างความงอกงามด้านความรู้
สมัยใหม่กับวิชาชีพของตน  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาประชากรส่วนใหญ่ของประเทศร้อย
ละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งอยู่ในฐานะอยากจน ขาดแคลน ต้นทุนทางสังคมต่ า การศึกษาต่ า 
ยากต่อการปกครองและพัฒนา จึงท าให้รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไม่เคยเหลียวแลที่จะพัฒนาอย่างจริงจัง 
เพราะการเข้ามาของ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากพรรคการเมืองมาจากกลุ่มทุนผู้สนับสนุนพรรค เป็น
กลุ่มทุนที่อยู่ระดับบนมองถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับตอบแทนหลังการเลือกตั้งเสร็จและได้จัดตั้งรัฐบาล 
ดังนั้นแนวนโยบายของรัฐจึงเน้นนโยบายการบริหารไปที่กลุ่มนายทุนธุรกิจขนาดใหญ่แบบผูกขาด กลุ่ม
นายทุนไม่กี่บริษัทที่ผูกขาดประเทศที่มีต้นทุนทางสังคมสูง การศึกษาดี ร่ ารวย ปกครองง่าย ได้
ผลตอบแทนงามและที่ส าคัญง่ายต่อการทุจริตคอรัปชั่นจนมาถึงรัฐบาลของท่าน ดร.ทักษิณชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีคนที่ 23 ของประเทศไทยเป็นผู้น านโยบายสาธารณะ (Public policy) ไปสู่เกษตรกรผู้
ยากไร้ ขาดแคลน (รากหญ้า) ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้ผลส าเร็จประชาชนระดับล่างรัก
และศรัทธาชื่นชมในตัวผู้น าจนเกิดเป็นนโยบายประชานิยมที่ฝ่ายการเมืองตรงข้ามกล่าวอ้างจากนโยบาย
การบริหาร ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีภาวะผู้น าในเรื่องของความฉลาดรอบรู้ คิดใหม่ท าใหม่ กล้าคิดตัดสินใจ 
โดยน าใช้ทฤษฎีทักษิโณมิคส์ (Thaksinomics) ส่งผลให้เกิดการกระตุ้นการส่งออก การลงทุนจาก
ต่างประเทศ และการท่องเที่ยว มีน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศและน าพาให้เกิดการกระตุ้น
ไปในระดับรากหญ้ามุ่งไปที่เกษตรกร ช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และสร้าง
ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ กระตุ้นเศรษฐกิจที่ก าลังตกต่ าในขณะนั้นจนฟื้นตัวกลับมามีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว (ชวินทร์ ลีนะบรรจง. 2555) ดร.ทักษิณ ชินวัตรเป็นผู้มีคุณสมบัติพิเศษที่มีความ
เหมาะสมและจ าเป็นต่อการพัฒนารูปแบบภาวะผู้น าซึ่งประกอบด้วย มีวิสัยทัศน์บริหารเอาเศรษฐกิจ
เป็นตัวน าเหมือนประเทศที่พัฒนาแล้ว มองภาพกว้าง มีความซื่อสัตย์ ความเข้มแข็งเด็ดขาด รู้จักเลือกใช้
คนสร้างทีมบริหารที่เข้มแข็งโดยเฉพาะทีมเศรษฐกิจแก้ไขปัญหาเชิงสถานการณ์ กระตือรือร้นในการ
ท างาน เฉลียวฉลาดรอบรู้ สุขุมรอบคอบ ที่ส าคัญรู้จักประสานสัมพันธ์โดยใช้นโยบายต่างประเทศในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (เนวรัตน์ วงค์อรุณ. 2556)  
 
 บทวิเคราะห์ความเป็นผู้น าการบริหารจัดการของ ดร.ทักษิณชินวัตร 
 จากแนวคิดและทฤษฎีที่กล่าวมาสามารถน ามาวิเคราะห์ความเป็นผู้น าการบริหารและสภาวะ
ของผู้น าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้ดังนี้ 
 1. แนวคิดทางการบริหารจัดการ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B5
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  1.1.จุดยืนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขโดย
อาศัยผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง จนมีแนวโน้มที่จะพัฒนาระบบพรรคการเมืองเข้าสู่
ระบบสองพรรคซึ่งจะท าให้เกิดเสถียรภาพของผู้น าหรือรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเดียว 
  1.2. กระบวนการท างานต้องปรับโครงสร้างองค์กรให้เล็ก คล่องตัวโดยสร้างวัฒนธรรมของ
องค์กรและวัฒนธรรมของการท างานเป็นหมู่คณะท างาน (Team work) การบริหารอย่างบูรณาการซึ่ง
ใช้สหวิทยาการอย่างกลมกลืน รวมทั้งต้องปรับกระบวนการรายงานทุกล าดับชั้น (Matrix Report)  
  1.3. การแข่งขันในเวทีโลก ท าให้ต้องปรับองค์กร และคนท างานให้รู้จักเรียนรู้สิ่งใหม่ ต้อง
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เริ่มจากการท างานบนฐานข้อมูล แล้วสังเคราะห์ประสบการณ์จนเกิดเป็นองค์
ความรู้ ซึ่งต่อมาเกิดปัญญารู้แจ้งมองทะลุถึงแก่นจนน าไปใช้งานได้จริง  (Information Knowledge 
Wisdom)  
  1.4. ภาวะผู้น า ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ รู้จักมองการไกล เป็นนักสื่อสารที่ถ่ายทอดความรู้
และประสบการณ์ได้ยอดเยี่ยม เป็นบุคคลที่น่าเชื่อถือ พูดจริง ท าจริง กล้าได้กล้าเสียกล้าคิดการใหญ่ 
กล้าเปลี่ยนแปลงแม้มีผู้คัดค้าน กล้าคิดใหม่ท าใหม่ให้แตกต่างไปจากความเคยชินเดิม และต้องท าด้วย
ความรวดเร็วแข่งกับเวลา แต่ทุกอย่างต้องอยู่บนฐานของข้อมูล (Base on Theory)  
  1.5. นโยบายรัฐบาลภายใต้การน าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีหลักส าคัญคือ 
ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ การขยายโอกาส และการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
 2. วิเคราะหภ์าวะผู้น า  
 เป็นไปตามแนวคิดที่ว่าผู้ที่มีภาวะผู้น าไม่ได้เกิดมาพร้อมกับชาติก าเนิดเนื่องจาก ดร.ทักษิณ ชิน
วัตร เกิดมาในตระกูลที่ไม่ร่ ารวย บิดาประกอบอาชีพเป็นชาวสวนส้ม และค้าขายกาแฟเท่านั้น เมื่อ
วิเคราะห์ภาวะผู้น าตามค าว่า Leadership ดังนี้  
  2.1 L = Leading และ Learning คือ เรียนรู้ น าด้วยการเรียนรู้ มีภาวะผู้น าด้วยการให้ผู้
ตามเรียนรู้สิ่งใหม่ ไม่ติดอยู่กับความเคยชินหรือรูปแบบเดิม 
  2.2 E = Ethics จริยธรรมของผู้น า เป็นผู้น าที่มีจริยธรรม โดยใช้หลักธรรมมาภิบาลในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  2.3 A = Active, Adaptability, Attitude Change มีความกระตือรือร้น ปรับตัวอย่าง
เหมาะสม ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ในช่วงที่ท่านเป็นรัฐบาลท่านมีภาวะผู้น าที่มีความกระตือรือร้นอย่างสูง 
ท างานงานเชิงรุก (Proactive) มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ตามจากแนวคิดที่ว่าข้าราชการคือเจ้าคน 
นายคน มาเป็นผู้บริการประชาชน  
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  2.3 D = Development and Democratize ความก้าวหน้า การพัฒนา และ
ประชาธิปไตย จากประวัติการเข้าสู่การเมืองท่านมีการพัฒนาและความก้าวหน้าจนท าให้การเมืองไทย
เป็นประชาธิปไตยที่สุด และมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพเป็นรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเดียว จนท าให้
รูปแบบของพรรคการเมืองพัฒนาไปสู่พรรคการเมืองสองพรรค ในรูปแบบของภาวะผู้น าก็เน้นในเรื่อง
การมีส่วนร่วม (Participation) ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ไปสู่เป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
  2.4 E = Evolvement การเปลี่ยนแปลง มีการเปลี่ยนแปลงองค์กรอยู่ตลอดเวลา โดยอาศัย
หลักความจ าเป็นเร่งด่วน ก็ต้องเปลี่ยนแปลงทันที ส่วนที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงหลายฝ่ายก็เปลี่ยน
แบบค่อยเป็นค่อยไป นโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงทันทีเช่น นโยบายจัดระเบียบสังคมจัดโซนนิ่งตามผัง
เมืองโซนบันเทิงและพักผ่อนแยกจากกันซึ่งง่ายต่อการควบคุมและป้องกันอาชญากรรมนโยบายด้านยา
เสพติดจนประกาศสงครามยาเสพติดซ่ึงได้ผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
  2.5 R = Researcher Reciprocationสร้างนักเรียนทุนให้เป็นนักวิจัย และให้ค่าตอบแทน
เมื่อส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศเพื่อป้องกันภาวะสมองไหล โดยการให้ทุนการศึกษาจากโครงการ 
หนึ่งอ าเภอหนึ่งทุนเพื่อศึกษาต่อต่างประเทศตามความรู้ความสามารถ ท าให้นักศึกษาไทยได้มีโอกาสได้
พัฒนาความรู้ความสามารถและจะได้น านวัตกรรมใหม่ๆ มาพัฒนาประเทศชาติ 
  2.6 S = Sensitiveness มีความไวต่อการรับรู้ตนเองและผู้อื่น จะเห็นว่ามีการปรับเปลี่ยน
คณะรัฐมนตรีที่ท างานแบบเดิม ไม่ท างานเชิงรุก (Proactive) โดยมีตัวขี้วัดเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะทีม
เศรษฐกิจต้องไวต่อการรับรู้และเปลี่ยนแปลงให้ทันกับสภาวะเศรษฐกิจโลกซึ่งมีการแข่งขันตลอดเวลา 
  2.10 H = Honor เกียรติยศชื่อเสียง มีชื่อเสียงและสง่างามทั้งเวทีโลกและความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ สังเกตจากเมื่อครั้งที่ประเทศกัมพูชาเกิดจลาจลกลางเมืองสมัยที่ท่านด ารงต าแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรีได้ใช้ความเป็นผู้มีเกียรติยศและชื่อเสียงสั่งการน าเครื่องบินโบอิ้ง และเครื่องบินทหารไป
รับประชาชนคนไทยในกัมพูชาโดยมีอ านาจเหนือความเป็นรัฏฐาธิปัตย์ (Soverign) และขณะที่โดนยึด
อ านาจในเวทีโลกประเทศกัมพูชาได้เชิญเป็นที่ปรึกษาของประเทศในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
พลเมือง ญี่ปุ่นให้บรรยายพิเศษหลายครั้ง แม้แต่ประเทศสิงคโปร์ หรือประเทศสหรัฐอเมริกายังให้เกียรติ
วีซ่าเข้าประเทศได้ต่างๆ ได้ทั่วโลก 
  2.11 I = Independence, intelligence ความเป็นอิสระ และใช้ปัญญา เป็นผู้น าปรัชญา
บริหารจัดการที่โดดเด่นที่สุดทฤษฎีทักษิโณมิก (Thaksinomics = Thaksin+Economic) “การฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจจะต้องเริ่มที่ระดับรากหญ้า ถ้าฟื้นระดับล่างได้แล้วเศรษฐกิจระดับบนจะไปได้อย่าง
แน่นอน เปรียบได้กับการเขย่าต้นไม้ถ้าเขย่าที่โคนแรกก็คลอนแคลนเคลื่อนไหวหมด แต่ถ้าเขย่าที่ใบล า
ต้นก็ขยับนิดเดียวระดับล่างไม่รู้สึกเลย”การกระตุ้นการส่งออก การลงทุนจากต่างประเทศ และการ
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ท่องเที่ยว มีน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศและน าพาให้เกิดการกระตุ้นไปในระดับรากหญ้ามุ่ง
ไปที่เกษตรกร ช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ๆ มี
ความฉลาดในการสร้างทีมในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ จนน าพาประเทศรอดพ้นจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ 
  2.12 P = Politeness and Politicize ความเป็นสุภาพชน และมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์โดยเอาการเมืองน าหน้าการทหาร กระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความรวดเร็วและพัฒนาตามความต้องการของท้องถิ่นแต่ละแห่ง และให้เกิด
ความเข้าใจในปัญหาและแก้ไขปัญหาโดยชุมชนในท้องถิ่นเอง 
 3. วิเคราะห์ภาวะผู้น าโดยเปรียบเทียบตามทฤษฎีภาวะผู้น า  
 วิเคราะห์ภาวะผู้น าของ ดร.ทักษิณชินวัตร ตามทฤษฎีภาวะผู้น าได้ดังต่อไปนี้ 
  3.1 ทฤษฎีคุณลักษณะ (Trait Theories) เป็นผู้น าที่ประสบความส าเร็จและมีคุณสมบัติ
พิเศษเหนือกว่าผู้ตามเป็นนักวิเคราะห์ที่หยั่งรู้หรือคาดการณ์โดยใช้นโยบายด้านเศรษฐกิจน าหน้า
การเมืองใช้ทฤษฎีทักษิโณมิกส์มีความรู้ความสามารถในการงาน มองภาพกว้าง มีความซื่อสัตย์ ความ
เข้มแข็งเด็ดขาด กระตือรือร้นในการท างาน เฉลียวฉลาดรอบรู้ สุขุมรอบคอบ ที่ส าคัญรู้จักประสาน
สัมพันธ์โดยใช้นโยบายต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ด้วยใจรัก เช่น อาจ
สามารถโมเดล มาทดลองด ารงชีวิตแบบชาวบ้าน หรือแม้แต่กิจกรรมทัวร์นกขมิ้น โครงการ ครม. สัญจร 
เพื่อรับทราบปัญหาตามภูมิภาคต่างๆ รับข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิโดยแท้จริง ได้รับการยอมรับจาก
สมาชิก (ครม.) สมาชิกเต็มใจท างานร่วม 
  3.2 ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theories) จากพฤติกรรมหรือแบบของ
ดร.ทักษิณ ชินวัตร มักจะมุ่งพฤติกรรมตามแบบของผู้น าที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ หรือปฏิบัติงานให้
ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นต้นแบบเรียกว่ารีแกนโณมิคส์หรือ Reaganomics ซึ่งเป็น
แนวนโยบายเศรษฐกิจด้านอุปทาน (supply side) ที่มีชื่อเสียงของประธานาธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ของนายโรนัลรีแกน ที่ส าคัญรู้จักประสานสัมพันธ์โดยใช้นโยบายต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  3.3 ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ (Contingency Theories) มีความมั่นคงของผู้น า 
ลักษณะงานของผู้น าเกิดประสิทธิภาพ ความสามารถและแรงจูงใจของผู้ตามจากสถานการณ์ที่ประเทศ
ไทยก าลังประสบปัญหาเศรษฐกิจ สามารถผลักดันให้บุคคลต้องแสดงบทบาทผู้น าเฉพาะกลุ่มหรือองค์กร
เพื่อเป้าหมายร่วมกันเกิดความสัมพันธ์ของผู้น าและกลุ่มของผู้น าสามารถครองใจประชาชนผู้แวดล้อมได้  
  3.4 ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theories) มี
ลักษณะภาวะผู้น าในเชิงกระบวนการที่ผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ตาม สามารถเปลี่ยนแปลงระบบราชการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B5
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บริหารแผ่นดินรูปแบบเดิมตามความเคยชินสู่การบริหารราชการแบบใหม่โดยการบริหารแบบเป็น
ทีมงานเชิงบูรณาการอาศัยกลไกข้าราชการระดับสูงเป็นตัวขับเคลื่อนสู่วิสัยทัศน์ขององค์กรภายใต้การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมุ่งเน้นเชิงคุณธรรม สนับสนุนงบประมาณมายังส่วนท้องถิ่นโดยตรง เป็นการ
ยกระดับแนวคิดค่านิยมทางสังคมที่สูงขึ้นสนับสนุนให้มีการแสดงออกของผู้น าทุกต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็น
ผู้น าส่วนท้องถิ่น แนวคิดผู้ว่า CEO ให้มีอ านาจในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้นซึ่งเป็นการบริหารแบบกระจาย
อ านาจไม่ใช่รวมศูนย์อ านาจไว้ส่วนกลางตามแบบอย่างเดิมหรือตามความเคยชิน 
 
 อีกมุมของการวิเคราะห์ภาวะผู้น าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าทักษิณ ชินวัตร จะเป็นผู้น าทางการบริหารที่ถือว่าดีที่สุดคนหนึ่งของประเทศ
ไทยและท าคุณประโยชน์ให้กับประเทศไทย แต่วิถีการเมืองของทักษิณต้องมาพบกับวิกฤติการณ์อย่าง
ใหญ่หลวงน าไปสู่ความเกลียดชังซึ่งกันและกันของผู้คนแยกเป็นกีฬาสีระหว่าแดงกับเหลือง  จนกระทั้ง
รัฐบาลของทักษิณ ชินวัตรถูกกระท ารัฐประหารเมือง 19 กันยายน 2549 การเมืองไทยจึงได้เข้าสู่
วิกฤติการณ์กีฬาสีอย่างเต็มรูปแบบ มีคนรักย่อมมีคนเกียดอีกกลุ่มหนึ่งได้สถาปนา “ระบอบทักษิณ” ว่า
เป็นระบอบการเมืองที่เป็นอันตรายต่อการเมืองการปกครองไทยดังเช่นบทความที่กล่าวถึง ดร.ทักษิณ 
ชินวัตร ในอีกมิติหนึ่งของ วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2560) ระบุว่าระบอบทักษิณเป็นเผด็จการทางรัฐสภา 
ท ามาตรการประชานิยมต่างๆ ให้คนรากหญ้าเทคะแนนเสียงให ้เป็นต้น  
  
บทสรุป 
   ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีรูปแบบภาวะผู้น าทีมงานที่มีจุดยืนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขโดยอาศัยผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  เป็นผู้มี
วิสัยทัศน์ มีกระบวนทัศน์ในการท างานโดยปรับโครงสร้างขององค์กรให้มีขนาดเล็ก คล่องตัว สร้าง
วัฒนธรรมขององค์กรจากแนวคิดข้าราชการคือนายของประชาชนมาเป็นผู้ให้บริการประชาชนสร้าง
วัฒนธรรมของการท างานเป็นหมู่คณะท างาน การบริหารอย่างบูรณาการซึ่งใช้สหวิทยาการอย่าง
กลมกลืน รวมทั้งต้องปรับกระบวนการรายงานทุกล าดับชั้นเป็นผู้น าพาประเทศให้โดดเด่นบนเวทีโลก
เพื่อการแข่งขันปรับองค์กรและคนท างานให้เรียนรู้สิ่งใหม่และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ กล้าคิดใหม่ท าใหม่ให้แตกต่างไปจากความเคยชินเดิมแนวนโยบายสาธารณะเป็นไปเพื่อลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ การขยายโอกาส และการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
  
เอกสารอ้างอิง 
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