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บทคัดยอ 

ปจจุบันปญหาความยากจนเปนประเด็นสําคัญท่ีทุก ๆ ประเทศในโลกใหความสนใจ ดังจะเห็นไดจาก

เปาหมายของการพัฒนาของประเทศตาง ๆ นั้นมักจะมีประเด็นในเรื่องของการบรรเทาความยากจนเปน

สาระสําคัญรวมอยูดวย ท้ังนี้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการบรรเทาความยากจนของประเทศไทย การทองเท่ียว

จึงถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการสรางรายไดท่ีสําคัญในการสรางรายไดใหกับประเทศ และเปนกลไกท่ี

สามารถกระจายผลประโยชนในดานตาง ๆ ท่ีเกิดจากการทองเท่ียวไปสูคนยากจนโดยตรง บทความช้ินนี้มี

วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอองคความรูท่ีเกิดจากการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิด

การทองเท่ียวเพื่อสนับสนุนคนยากจนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในแหลงทองเท่ียว ใหมีวิถีชีวิตและ

ความเปนอยูท่ีดีข้ึนดวยการเพิ่มศักยภาพในการพึ่งพาตนเองใหกับชุมชนท่ีมีปญหาในเรื่องของการขาดแคลน

ปจจัยการผลิตและปจจัยการยังชีพท่ีเหมาะสม ดวยการใชการเกษตรทฤษฎีใหมภายใตแนวคิดปรัชญาของ

เศรษฐกิจแบบพอเพียง อันเปนแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดินและนํ้าเพื่อการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กให

เกิดประโยชนสูงสุด มาชวยเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวท่ีกําลังประสบปญหาดังกลาวใหไดมีเวลาวางและ

สามารถสละเวลาในการเขารวมโครงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจัดข้ึนโดยรัฐบาล อันจะนําไปสูความเขาใจใน

หลักการดําเนินงานของการจัดการการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวม และการให

ความรวมมือของคนในชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชนใหกลายเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ โดยท่ีแตละชุมชน

นั้นตางก็สามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองอันสอดคลองกับวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติ 20ป ท่ีมีเปาหมายใหประเทศ

ไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
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Abstract 

 A poverty is the top issue around the world, and poverty alleviation is usually included 

in the country’s sustainable development goals as priority. In order to achieve this goal, 

tourism is currently becoming the main issue to discuss because it is a potential tool to 

generate growth in aggregate revenues of a country, which consequently distributed to  

the poor. This article does emphasis on the integration of new theory of Sufficiency Economy 

Philosophy (SEP) and Pro-Poor Tourism (PPT) to improve people’s quality of life in the tourist 

attractions and have better livelihood by efficiently utilizing their land and water resources. 

This could lead to an understanding of community-based tourism management as well as  

the engagement and cooperation of its people to develop the tourism attraction to reach its 

maximum capacity. Each community has their own capability for self-reliance, which is in line 

with the vision of Thailand’s 20-year National Strategy, aiming the country to be stable, 

prosperous and sustainable as a developed country. 
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บทนํา  

 ปจจุบันปญหาความยากจนเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกตางใหความสนใจตลอดระยะเวลา 10 ปท่ีผานมาดัง

จะเห็นไดจากเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ  ท่ีไดใหความสําคัญกับประเด็นของ 

การบรรเทาความยากจนท่ีบรรจุอยูในเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพื่อโลก

อนาคต (United Nation, 2019) อีกท้ังยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยท่ีมีเปาหมายในการ

พัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ประเด็นในเรื่องของการบรรเทาความยากจนก็ไดถูกบรรจุเปนสาระสําคัญดวย

เชนกันเนื่องจากภาคการทองเท่ียวของประเทศไทยเปนภาคท่ีสรางรายไดใหกับประเทศไทย และถูกนํามาเปน

เครื่องมือเพื่อใชในการลดความเหล่ือมลํ้าและกระจายรายไดท่ีสําคัญของประเทศโดยผานกลไกทางเศรษฐกิจ 

(Office of the Permanent Secretary, 2019) ซึ่งประกอบดวย การใชจายทางตรง (direct spending) ของ

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในประเทศใหกับภาคธุรกิจท่ีอยูในหวงโซอุปทานและหวงโซคุณคาการทองเท่ียว 

(tourism value chain) กอให เกิดผลกระทบทางตรง (direct contribution) และผลกระทบทางออม 

(indirect contribution) ตอระบบเศรษฐกิจ ท่ีอยูในรูปของการลงทุนในภาคการทองเท่ียวของภาครัฐบาล

และเอกชน อันจะนําไปสูผลกระทบแบบชักนํา (induce contribution) ท่ีอยูในรูปของการจางงาน อัน

กอใหเกิด ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (gross domestic product: GDP) ซึ่งจีดีพี ท่ีเพิ่มข้ึนนี้มีผลตอ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในประเทศใหดียิ่งข้ึน (Var & Kim, 1990) แตเนื่องจาก

ปจจุบันในประเทศไทยยังมีประชากรท่ีประสบปญหาความยากจนอยู เปนจํานวนมาก อีกท้ังปญหา 

ความยากจนนี้ เปนปญหาท่ีสะสมมาเปน เวลานาน (Office of the National Economic and Social 
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Development Board, 2018) จนสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชากรท่ีมีความยากจนนั้นอยูในระดับตํ่ากวา

เกณฑ และกลายเปนผูดอยโอกาสในสังคมท้ังทางดาน วัตถุ จิตใจ สุขภาพและความปลอดภัย ซึ่งสงผลกระทบ

ตอการดํารงชีวิตรวมไปถึงการขาดโอกาสทางดานการศึกษา จนสงผลใหประชากรท่ียากจนเหลานั้นขาดความรู

และความเขาใจ ในเรื่องของการทองเท่ียวท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชุมชนท่ีจะสงผลท้ังทางตรงและ

ทางออม ตอคนยากจนท่ีอาศัยอยูในแหลงทองเท่ียว จนกลายเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการใชการทองเท่ียวเพื่อ

เปนเครื่องมือในการลดความเหล่ือมลํ้าและพัฒนาประเทศประเทศเปนอยางยิ่ง 

 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาการขาดความรวมมือใน 

การพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนอันเนื่องมาจากปญหาความยากจนของประชากรในแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู

เปนเวลานานและทวีความรุนแรงมากข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ดวยองคความรูท่ีเกิดจากการบูรณาการ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (philosophy of sufficiency economy) และ แนวคิดการทองเท่ียวเพื่อ

สนับสนุนคนยากจน (pro poor tourism) โดยผูเขียนไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในเรื่อง

ของ  แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียง แนวคิดการทองเท่ียวเพื่อสนับสนุนคนยากจน แนวคิด

การเกษตรทฤษฎีใหม ตลอดจนงานวิจัยตาง ๆ  โดยองคความรูดังกลาวนั้นจะมุงเนนท่ีการพัฒนาคนในชุมชน

ดวยการใหโอกาสทางการศึกษา ควบคูไปกับการใชแนวคิดการเกษตรทฤษฎีใหมเพื่อใหคนในชุมชนสามารถใช

ประโยชนจากท่ีดินท่ีมีอยูเพียงเล็กนอยไดอยางเต็มท่ี จนสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะเริ่มแรก และพัฒนาไป

จนสูการพึ่งพิงกันและกันจากการสรางเครือขายต้ังแตระดับชุมชนข้ึนไปจนถึงระดับประเทศ เพื่อใหหลุดพน

จากวงจรของความยากจนในเบ้ืองตนและสามารถนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาการทองเท่ียวของคนใน

ชุมชน และพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืนอันเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ

ในการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียว อีกท้ังยังเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับ

ชุมชนทองเท่ียวกับประเทศอันจะสอดคลองวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติป พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580 ท่ีมี

เปาหมายให “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของ เศรษฐกิจพอเพียง” (Office of Secretary of National Strategy Board, 2017) 
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy)  

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวพระราชดําริ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดชบรมนาถบพิตร ท่ีไดทรงพระราชทาน แนวคิดท่ีต้ังอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย ท่ีประชาชนใน

ทุกระดับของประเทศสามารถนําไปปรับใชในการดํารงชีวิต ตลอดจนถึงแนวทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศใหเปนไปในทางสายกลาง และมีความทันสมัยในยุคปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 

(Chaipattana Foundation, 2016) ควบคูไปกับความเปนสากล โดยองคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น 

ไดแก 1) ความพอประมาณ 2) ความมีเหตุผล และ 3) การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ซึ่งความพอประมาณนั้น

หมายถึงความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยต้ังอยูในหลักการท่ีไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

สําหรับความมีเหตุผลนั้น ไดแก การตัดสินใจในระดับของความพอเพียงนั้น จะตองอยูบนหลักการของเหตุผล

โดยพิจารณาจากเหตุ และปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยาง

รอบคอบ ซึ่งการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดีนั้นหมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงจาก
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ปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดซึ่งพรอมจะเกิดข้ึนตลอดเวลาควบคูไปกับการคํานึงถึงความเปนไปไดของ

ภาวการณตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต (Panpiemras, 2006) โดยท่ีหลักการท้ังสามขอนี้จะตองอยูภายใต

เงื่อนไขดานความรูและเงื่อนไขดานคุณธรรม โดยท่ีเงื่อนไขดานความรูนั้นจะประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับ

วิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของรอบดาน พรอมท้ังนําเอาความรูเหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและผูอื่นดวย

ความรอบคอบ  และสําหรับเงื่อนไขดานคุณธรรมนั้น เปนเงื่อนไขท่ีมนุษยทุกคนพึงมีอันประกอบดวย 

ความตระหนักในความถูกตอง และความซื่อสัตยสุจริตควบคูไปกับความอดทน และมีความพากเพียรประกอบ

กับการใชสติปญญาในการดํารงชีวิต (Office of the National Economic and Social Development 

Board, 2007)  

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องท่ีใกลตัว และสามารถนําไปปรับใชไดกับทุกสถานการณ

และทุก ๆ บริบทของสังคม โดยเริ่มจากการเขาใจตัวเองซึ่งเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดเปนอันดับแรก แลวตอจากนั้น

คอยเขาใจปจจัยภายนอกท่ีอันอาจสงผลกระทบมายังตัวเราดวยเชนกัน ท้ังนี้จะตองควบคูไปกับการบริหาร

ความเส่ียงโดยจะตองบริหารความเส่ียงใหอยูในระดับท่ีเรายอมรับได ซึ่งนั่นก็หมายถึงการสรางภูมิคุมกันใหกับ

ตนเองใหพรอมท่ีจะเผชิญภาวการณภายนอกท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้นการใชเศรษฐกิจ

พอเพียงจึงเปนเรื่องของปจเจกบุคคลท่ีทําความเขาใจตนเองกอนแลวจึงนําปรัชญามาปรับใช ซึ่งถาหากผูใช

เขาใจตนเองไดถูกตอง มีความอุตสาหะ พากเพียร และอดออม ก็จะนํามาซึ่งความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

ไดในเบ้ืองตน (Watanachai, 2012)  
 

แนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคนยากจน (Pro Poor Tourism)  

 ความหมายของแนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคนยากจน 

 แนวคิดการทองเท่ียวเปนคนยากจนนั้นมีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดย 

การทองเท่ียวอยางยังยืนนั้นจะมุงเนนท่ีการ พัฒนาการทองเท่ียว เพื่อการอนุรักษและคงรักษาไวของ

ส่ิงแวดลอมวัฒนธรรมและธรรมชาติในขณะท่ีแนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนนั้นจะมุงเนนท่ีการนํา 

การทองเท่ียว มาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดประโยชนโดยตรงกับคนยากจน โดยท่ี

แนวคิดการทองเท่ียวสวนคนยากจนนั้นไมไดมุงเนนไปท่ีการขยายขนาดของการทองเท่ียวแตจะใหความสําคัญ

ในเรื่องของการจัดการและการรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางผูมีสวนไดเสียของการทองเท่ียวในชุมชน 

นั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการการทองเท่ียวในชุมชนโดยใหเกิดประโยชนท้ัง 3 ดาน

โดยตรงกับคนยากจน (Ashley, Roe & Goodwin, 2001) โดยท่ีผลประโยชนสําคัญสามดานนั้น ไดแก 

 1. ผลทางดานเศรษฐกจิ (economic benefits) โดยการทองเท่ียวนํามาซึ่งรายไดและการจางงานของ

คนในทองถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และนําไปสูการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของชุมชนทองเท่ียว 

 2. ผลทางดานชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน (non-financial livelihood) การทองเท่ียวนํามาซึ่งความเจริญ

ของสาธารณูปโภคและอาคารบานเรือนท่ีรองรับจํานวน และขนาดของนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึน 

 3. ผลทางดานนโยบายการวางแผนและการมีสวนรวม (participation and partnership) เปน 

การวางแผนการจัดการการทองเท่ียวโดยใหมีความการสอดประสานระหวางภาคตาง ๆ รวมไปถึงการเปด

โอกาสทางธุรกิจการทองเท่ียวและเสริมสรางความสามารถในการตัดสินใจดานธุรกิจทองเท่ียว 
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ความหมายของคนยากจน  

 เมื่อพิจารณาความหมายของคําวาคนยากจนใหครอบคลุมในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนในดานของรายได 

ท่ีตํ่ากวาเกณฑ การดอยโอกาสในดานตาง ๆ ทางสังคมการเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม สามารถแบง

ประเภทของความยากจนไดเปนสองประเภทดังนี ้(Holden, 2013) 

 1. ความยากจนเชิงสัมบูรณ (absolute poverty) หมายถึง บุคคลท่ีอยูในภาวะทุพภาวะโภชนาการ

และขาดสุขอนามัยท่ีดี ตลอดไปจนถึงขาดแคลนเครื่องนุงหมและท่ีอยูอาศัยท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถให 

ความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสินของตนเองได (UNDP, 1995) 

 2. ความยากจนเชิงสัมพัทธ (relative poverty) หมายถึงผูท่ีถูกกีดกันจากสังคม อันเนื่องมาจาก 

การดอยความสามารถในการดํารงชีวิตเสมอเหมือนกับบุคคลอื่น ๆในสังคมท่ีบุคคลเหลานั้นใชชีวิตประจําวัน

โดยท่ีบุคคลเหลานี้ไมสามารถรวมกิจกรรมสันทนาการตลอดจนไมสามารถตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีมี

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของตนเองตามสิทธิท่ีแตละบุคคลพึงมี (Townsend, 1979) 
  

ผูมีสวนรวมหลักในการทองเท่ียว (Key Stakeholders) มีหนาท่ีดังตอไปนี้คือ (Jamieson, Goodwin & 

Edmunds, 2004) 

 1. คนยากจน (the poor) เปนผูท่ีไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการทองเท่ียวท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสม

ของแตละทองถ่ินโดยท่ีเจาของชุมชนท่ีจะตองมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว ควบคูไปกับการพัฒนา

ตนเองดวยการเรียนรูเทคโนโลยี และความรูใหม เพื่อเปนการพัฒนาตนเองใหทันกับสภาวการณของโลกท่ีมี

การเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จในการกําหนดนโยบายในเรื่องของการใช

การทองเท่ียวเพื่อบรรเทาความยากจนนั้นไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนท่ีเกิดจาก

ความเขาใจในหลักการของการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนเปนสําคัญ 

 2. ภาคเอกชน (private sector) เปนภาคสวนท่ีมีความสัมพันธและมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับธุรกิจ

ชุมชนภายในประเทศเปนอันมาก นอกเหนือไปจากผลตอบแทนท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกิจแลว หนาท่ีท่ีสําคัญ

ของภาคเอกชนนั้น ไดแก การใหคําแนะนําในหลักการท่ีเปนประโยชนในการดําเนินธุรกิจท่ีมีสวนชวยใน 

การดําเนินนโยบายการใชการทองเท่ียวเพื่อบรรเทาความยากจน รวมไปถึงการสงเสริมใหชุมชนมีการเรียนรู

และเสริมสรางทักษะในดานวิชาชีพท่ีสามารถนําไปประกอบอาชีพในดานการทองเท่ียว เชน การใหการฝก

อบรม ฝกอบรมในเรื่องของภาษาตางประเทศ บัญชี และการบริหาร ท้ังนี้บทบาทในการดําเนินงานของ

ภาคเอกชนในระดับนานาชาติ อาจจะมีความแตกตางกันออกไปซึ่งข้ึนอยูกับเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ี

แตกตางกันออกไปในแตละองคกร 

 3. ภาครัฐบาล (various levels of government) มีหนาท่ีในการสอดสองดูแล ตลอดจนกํากับ 

การทํางานของภาคอื่น ๆ ใหมีการบูรณาการกันอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพในทุก ๆ ระดับของ

ภาครัฐบาล อีกท้ังยังมีหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการทองเท่ียว และสนับสนุนใหคนยากจนได

มีโอกาสพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองดวยการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต อันจะเปน 

การสรางโอกาสใหคนในชุมชนทองเท่ียวท่ีประสบปญหาความยากจนไดเขาไปมีสวนรวมในการใชทรัพยากร
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ทางการทองเท่ียวของพื้นท่ี ควบคูไปกับการดูแลและควบคุมในเรื่องของการลงทุนของภาคเอกชน โดยม ี

การกําหนดนโยบายท่ีสรางแรงจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนในแตละพื้นท่ีทองเท่ียว ท้ังในรูปของ

ผลตอบแทนท่ีภาคเอกชนจะไดรับ ไปจนถึงในรูปของสาธารณูปโภคในพื้นท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว โดยท่ี

ภาครัฐบาลจะตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรท่ีมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนคนยากจน โดยเปดชองทางใน

เรื่องของการสรางเครือขายทางดานการตลาดเพื่อเปนการเปดโอกาสใหคนยากจนในชุมชนไดสามารถเปน

เจาของธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวอันจะนํามาซึ่งการจางงานท่ีเพิ่มข้ึนและการกระจายผลประโยชนท่ีเกิด

จากการทองเท่ียวใหตกไปถึงคนยากจนในชุมชนไดอยางท่ัวถึง ท้ังนี้ภาครัฐบาลมีหนาท่ีสําคัญในการกําหนด

ยุทธศาสตรในการพัฒนาการทองเท่ียวเพื่อใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดไปสูประชากรใน

ประเทศอยางมีความเสมอภาค  

 4. องค ก ร คว าม ช ว ย เห ลือและการ พัฒนาร ะ ดับช า ติ  ( International Aid Agencies and 

Development Organizations ) เปนองคกรสากลท่ีใหความชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาการทองเท่ียว

ตามกรอบเปาหมายท่ีวางไวของ องคกรการทองเท่ียวโลก (World Tourism Organization) ท่ีมีเปาหมาย

หลักในการลดความยากจนดวยการใชการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (sustainable tourism as a tool for 

eliminating poverty) ในรูปแบบของการพัฒนาขีดความสามารถควบคูไปกับการสรางระบบสาธารณูปโภค 

และการสรางธุรกิจการทองเท่ียวขนาดกลางและขนาดเล็กเพื่อรองรับการขยายตัวของการทองเท่ียวในชุมชนท่ี

จะมีเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  

 5. องคกรนอกภาครัฐบาล (non-governmental organization) เปนองคกรเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร

มีหนาท่ีในการทํากิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกลุมของตนวางไวในดานตาง ๆ ท่ีสามารถใหความชวยเหลือ

ในดานการทองเท่ียวในดานท่ีสอดคลองกับเปาหมายท่ีกลุมของตนวางไวเชนในดานของ กลุมวัฒนธรรม 

การศึกษา สุขภาพอนามัย โดยท่ีองคกรเหลานี้ จะเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกันกับคนยากจนในชุมชน

เนื่องจากมีลักษณะในการดําเนินการแบบองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และสามารถเขาถึงชุมชนไดในทุก ๆ 

ระดับไดอยางใกลชิด ดังนั้นในการกําหนดนโยบายและการวางแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวในชุมชนของ

NGO จะสามารถเอื้ออํานวยใหคนในชุมชนมีสวนรวมไดงายกวาแผนงานท่ีมาจากภาคองคกรอื่น ๆ 

 6. นักทองเท่ียว (tourist) เปนตัวแปรสําคัญในการนํารายไดเขามาสูชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียว อีกท้ัง

ยังเปนตัวกลางในการแลกเปล่ียน และเรียนรูวัฒนธรรมระหวางชุมชนกับตัวนักทองเท่ียวเอง โดยท่ี

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขาไปในพื้นท่ีจะเปนผูสรางผลกระทบโดยตรงใหกับชุมชนท้ังในดานบวกและดานลบ ซึ่ง

นักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพนั้นจะตองเปนผูท่ีมีจิตสํานึกในการทองเท่ียวควบคูไปกับการใหความเคารพใน 

ความแตกตางทางดานวัฒนธรรมของชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีตนเขาไปสัมผัส  

 เมื่อพิจารณาถึงความหมายและประเภทของคนยากจนแลวจะเห็นไดวา แนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคน

ยากจนนั้นไมไดหมายความถึงการใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการจัดสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับ

คนยากจนแบบสัมบูรณ (absolute poverty) ท่ีอยูในสภาพขาดแคลนปจจัยในการดํารงชีวิตในระดับสูงจน

ขาดความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดเพียงอยางเดียว แตยังสามารถนํามาใชชวยเหลือคนยากจนประเภท

สัมพัทธ (relative poverty) ท่ีหมายถึงบุคคลท่ีขาดโอกาสในการทํากิจกรรม และขาดความสามารถใน 
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การแสดงออก จนสงผลทําใหปราศจากอํานาจตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญท่ีมีผลในการดํารงชีวิตเหมือนกับบุคคล

อื่น ๆ ท่ีอยูรวมในสังคมเดียวกันดวย ท้ังนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักของการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนนั้น ผูมี

สวนรวมหลักในการทองเท่ียว (key stakeholders) จะตองมีการบูรณาการภารกิจกันอยางสอดคลอง เพื่อให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อเปดโอกาสใหกับคนยากจนในชุมชนทองเท่ียวไดมีโอกาสใน 

การเขาถึงทรัพยากรในดานการทองเท่ียวของชุมชนนั้น ภาครัฐบาลจําเปนท่ีจะตองสนับสนุนใหมีสวนรวมจาก

ชุมชนในการกําหนดนโยบายการทองเท่ียวต้ังแตในระยะแรกเริ่มจนกระท่ังถึงในระยะสุดทาย ในขณะท่ีชุมชน

เองนั้นก็จะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดวยความเขาใจและเต็มใจท่ีจะเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาการ

ทองเท่ียวของชุมชนดังกลาว อันจะทําใหครบองคประกอบของการกําหนดนโยบายท่ีกอใหเกิดผลสําเร็จ ท้ัง

แบบบนลงลาง (top–down) และ จากระดับลางข้ึนไปสูดานบน (bottom–up) (Altieri & Masera, 1993; 

Murray & Greer, 1992) โดยประโยชน ท้ัง  3 ดาน อันไดแก  ผลทางดานเศรษฐกิจ ผลทางดานชีวิต 

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน และผลทางดานนโยบายการวางแผนและการมีสวนรวม ไดเกิดข้ึนโดยตรงกับคนยากจน  
 

ปญหาความยากจน และการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชน กรณีศึกษา หมูบาน 

เฉวงใหญ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 หมูบานเฉวงใหญเปนชุมชนทองเท่ียวท่ีอยูในการบริหารงานของสํานักงานเทศบาลนครเกาะสมุย 

(Tambon Municipality of Samui Thailand: TMSI) จังหวัดสุราษฎรธานี ประชากรบนเกาะสมุยมีรายได

จากการจําหนายผลิตภัณฑมะพราว และการทําประมง จนกระท่ังเกาะสมุยเริ่มเปนจุดหมายปลายทางท่ีนิยม

ของนักทองเท่ียว ต้ังแตปพ.ศ. 2533 เปนตนมา รายไดหลักของประชากรบนเกาะสมุยก็เปล่ียนจากภาค

เกษตรกรรมมาเปนรายไดท่ีมาจากภาคการทองเท่ียว สงผลใหมีการ ขยายตัวของ สาธารณูปโภค ท่ีพักอาศัย 

ตลอดจนการยายถ่ินฐานของประชากร เพื่อเขามาประกอบอาชีพบนเกาะสมุย ในเวลาตอมาสํานักงานเทศบาล

นครเกาะสมุย ไดนําแนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนมาเปนสวนหนึ่งของนโยบายในการพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว โดยมีมาตรการเพิ่มรายไดใหกับผูประกอบการ ควบคูไปกับการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใหมี

สภาพแวดลอมท่ีสะอาด และมีภูมิทัศนท่ีงดงาม เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของแหลงทองเท่ียว 

โดยเริ่มตนท่ีหมูบานเฉวงใหญ ท่ีมีนโยบายใหความชวยเหลือผูประกอบการริมถนน (street -vendor) ท่ีเขา

รวมโครงการเรียนรูเพื่อเพิ่มทักษะในการจําหนายสินคาท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียวโดยมีการจัดระเบียบพื้นท่ี

ผูประกอบการ (zoning) การกําหนดใหมีการลงทะเบียนและเก็บคาธรรมเนียมสําหรับผูประกอบการท่ีมาจาก

พื้นท่ีอื่นโดยท่ีผูประกอบการจะตองสวมเครื่องแบบท่ีทางเทศบาลกําหนดเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย 

ควบคูไปกับการปลูกฝงใหผูรวมโครงการไดมีจิตสํานึกในเรื่องของการดูแล รักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใน

เรื่องของความสะอาด  

 โครงการการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนในพื้นท่ีทองเท่ียวหมูบานเฉวงใหญ จังหวัดสุราษฎรธานี เปน

โครงการท่ีมีการบูรณาการภารกิจระหวาง ภาครัฐบาล ภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการในชุมชน รวมกับ 

องคกรท่ีไมแสวงหากําไร ท่ีมีเปาหมายของภารกิจเพื่อมุงเนนใหหนวยงานรัฐและภาคเอกชนรวมขับเคล่ือน

เศรษฐกิจและกระจายรายไดไปยังชุมชน เพื่อพัฒนาและยกระดับแหลงทองเท่ียวเดิมใหไดมาตรฐาน ควบคูไป

กับการสงเสริมใหมีสถานท่ีและเพิ่มชองทางในการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร และ ผลิตภัณฑชุมชน 
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(Office of Academic Division of Samui Municipality, 2016) โดยมีการแบงระดับการเขาร วมของ

ผูประกอบการไวสามระดับ โดยในระดับแรกผูเขารวมจะตองใหขอมูลพื้นฐาน ท่ีประกอบดวยปญหาและ 

ความตองการในดานตาง ๆ ของผูประกอบการใหกับผูเขาสัมมนา ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากผูมีสวนเกี่ยวของ

จากการทองเท่ียวเพื่อนําไปใชในการกําหนดกิจกรรมการพัฒนาทักษะในดานการจําหนายสินคา โดยมีการทํา 

ความสะอาดชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวเปนข้ันตอนถัดไปในระดับท่ีสอง และในระดับท่ีสามซึ่งเปนลําดับ

สุดทายจะเปนการสังเกตการณและประเมินผลจากผูประกอบการและผูมีสวนเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ซึ่ง

ผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการการทองเท่ียวเพื่อคนยากจน มีความพึงพอใจกับโครงการฯ ในดานของสังคม 

ดานการประสานงานจากหนวยงาน และดานเศรษฐกิจอยูในระดับสูงและมีความพึงพอใจในดานของ

ส่ิงแวดลอม อยูในระดับท่ีสูงมาก 

 อยางไรก็ตามโครงการดังกลาวก็ยังมีปญหาและขอจํากัด โดยผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการไดให

ขอมูลตอบกลับถึงขอจํากัดและปญหา ในประเด็นของการไมมีเวลาเขารวมเนื่องจากตองใชเวลาสวนใหญใน

การประกอบอาชีพประจํา และคนในชุมชนไมใหความสนใจกับโครงการเนื่องจากขาดความเช่ือมั่นวาโครงการ

ดังกลาวจะทําใหคุณภาพชีวิตของตนดีข้ึนได อีกท้ังยังมีปญหาในเรื่องของการศึกษาท่ีตํ่ากวาเกณฑ จนเปน

อุปสรรคในการพัฒนาทักษะและความรูความสามารถ และยังมีปญหาในเรื่องของความไมสมัครใจในการเขา

รวมโครงการของผูประกอบการ ดังจะเห็นไดจาก การท่ีผูประกอบการบางกลุมไดเขารวมโครงการเนื่องจาก

ตองการใบอนุญาตในการประกอบอาชีพจากสํานักงานเทศบาลฯ เปนขอแลกเปล่ียนเพียงเทานั้น ในขณะท่ี

เทศบาลเองก็ไดกําหนดใหมีมาตรการเพิกถอนใบอนุญาตจากผูประกอบการท่ีไมเขารวมกิจกรรมของโครงการ

ติดตอกันมากกวา 2 ครั้ง จากเปนตัวกํากับควบคูกันไปดวย (Pongponrat, 2015)  
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการทองเท่ียวเพื่อสนับสนุนคนยากจนเพื่อการพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

 จากนโยบายการใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสรางรายไดและเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าของ

ภาครัฐบาล นั่นหมายถึงรายไดท่ีเพิ่มข้ึนในระดับชุมชนท่ีมาจากการทองเท่ียว จะถูกนําไปใชเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชน (Andereck & Nyaupane, 2011) ซึ่งเมื่อการพัฒนาการทองเท่ียวกอใหเกิดผลกระทบใน

ทางบวกคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนก็ยอมเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเชนกัน (Jeon, Kang & 

Desmarais, 2011) ท้ังนี้ คนยากจนในชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวตางก็มีความตองการท่ีจะมีชีวิตและ 

ความเปนอยู ท่ีดีข้ึนจากความคาดหวังดังกลาวจึงนําไปสูการมีสวนรวมกับการทองเท่ียว (Orpia, 2014) 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของรายไดท่ีมาจากการทองเท่ียวท่ีนํามาสนับสนุนใหความเปนอยูของคนในชุมชนดี

ข้ึน ชุมชนก็จะยิ่งใหการสนับสนุนและมีสวนรวมกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางเขมแข็ง แตในทางกลับกันถา

หากการพัฒนาการทองเท่ียวในชุมชนนั้นมิไดนํามาซึ่งชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึน คนชุมชนก็จะ

ไมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว หรือเขามามีสวนรวมกับโครงการการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจัด

ข้ึนโดยภาครัฐบาลภายใตการชักนําดวยผลประโยชนในดานตาง ๆ (induce participation) อันแสดงใหเห็นถึง 

ความรวมมืออยางไมเต็มใจของชุมชนซึ่งจะนําไปสูปญหาการขาดความเขาใจในการพัฒนาการทองเท่ียวของ

คนในชุมชน จนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญในอนาคต 



เศรษฐกิจพอเพียงและการทองเที่ยวอยางย่ังยืนเพื่อสนับสนุนคนยากจน  / จิรภัทร เฉลิมเกียรติ และอธิป, น. 183-193. 

 

Journal of Rattana Bundit University          วารสารวชิาการมหาวทิยาลัยรัตนบัณฑติ  

Vol. 15 No. 2 July – December 2020                                                                    ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2563  

191 

 จากการศึกษางานวิจัยพบวา ปญหาความยากจนของคนในชุมชนท่ีขาดแคลนปจจัยการผลิตและ

ปจจัยการยังชีพท่ีเหมาะสม จนสงผลใหคนในชุมชนไมสามารถสละเวลาเพื่อเขารวมโครงการพัฒนาการ

ทองเท่ียวท่ีภาครัฐบาลจัดข้ึน เนื่องจากจะตองประกอบอาชีพประจํา ถึงแมวาคนในชุมชนเหลานั้นจะให 

ความสนใจในเรื่องของการพัฒนาการทองเท่ียว และตองการท่ีจะเขารวมโครงการดังกลาวเพื่อเพิ่มศักยภาพใน

การสรางรายไดใหกับตนเองและครอบครัวก็ตาม โดยปญหาดังกลาวนั้นมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการขาดแคลน

ปจจัยการผลิตและปจจัยการยังชีพท่ีเหมาะสม เชนมีท่ีดินทํากินในปริมาณท่ีนอย ขาดแคลนทุนทรัพย ขาด

การศึกษาอบรมในเรื่องของนวัตกรรมใหม ๆ ท่ีจะชวยเสริมประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหตองผลิตสินคาใน

ตนทุนท่ีสูง จนทําใหไมสามารถพึ่งพาตนเองได เนื่องจากเปนผูท่ีขาดศักยภาพในการแขงขัน ปญหาการขาด

แคลนเครือขายในการทําธุรกิจ ตลอดจนปญหาการบริโภคส่ิงท่ีไมเปนประโยชนกับชีวิตจนทําใหขาดแคลนเงิน

ออม และเมื่อตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวนก็ทําใหผูประกอบการท่ีประสบปญหาความยากจนเหลานั้น 

ตองกูยืมเงินเพื่อนํามาใชในการดํารงชีวิตจนเขาสูภาวะการเปนหนี้ (Chiangkul, 2004) 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีเริ่มตนจากการพึ่งตนเอง

ดวยการสรางพื้นฐานใหพอมีพอกินพอใชดวยวิธีการประหยัดและอดออม โดยดําเนินกิจการดวยความรอบคอบ 

ระมัดระวังดวยความรูในวิชาการตาง ๆ อยางถองแทและทําตามลําดับข้ันตอนสูการรวมมือชวยเหลือกันและ

กันจนพัฒนาเปนเครือขายเช่ือมสูสังคมภายนอกอยาง เขมแข็ง มั่นคง และยั่งยืน สามารถนํามาใชเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติเพื่อใหผูท่ีประสบปญหาความยากจนไดหลุดพนจากเงื่อนไขของความยากจน ตามท่ีกลาวมาแลว

ในขางตนไดเปนอยางดี ซึ่งเมื่อผูท่ียึดถือปฏิบัติไดเริ่มจากการขมใจตนเอง กินอยูตามอัตภาพ ไมใชจายเกิน

กําลัง และพึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไรเกินตัว ดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

นั่นก็คือการพัฒนาตนเองโดยระเบิดจากภายใน อันจะสงผลใหผูปฏิบัติมีภูมิคุมกันท่ีจะสามารถนําพาตนเอง

และครอบครัวใหรอดพนจากภาวะผันผวนท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยภายนอกไดเปนอยางดี โดยท่ีผูท่ีประสบกับ

ปญหาขาดแคลนท่ีดินทํากิน หรือมีท่ีดินทํากินในปริมาณนอยนั้นก็สามารถนอมนําแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม 

(Office of the Royal Development Projects Board, 2012) ท่ีเปนเรื่องของการจัดสรรพื้นท่ีอยูอาศัยและ

ท่ีทํากินโดยใหแบงพื้นท่ีออกเปนส่ีสวนตามอัตราสวน 30:30:30:10 โดยจัดสรรพื้นท่ี ดังนี้  

 พื้นท่ีสวนท่ี 1 มีพื้นท่ีรอยละ 30 ใหขุดเปนสระเก็บกักน้ําในฤดูฝนเพื่อไวสําหรับปลูกพืช และเล้ียงสัตว 

ตลอดฤดูแลง  

 พื้นท่ีสวนท่ี 2 มีพื้นท่ีรอยละ 30 ใชสําหรับปลูกขาวในฤดูฝนเพื่อใชเปนอาหารโดยใหเพียงพอตอ 

ความตองการของคนท้ังครอบครัว  

 พื้นท่ีสวนท่ี 3 มีพื้นท่ีรอยละ 30 ใหปลูกไมผล ไมยืนตน พืชผัก พืชไร เพื่อใชเปนอาหารประจําวันโดย

สวนท่ีเหลือจากการบริโภคสามารถนําไปจําหนายเพื่อสรางรายไดใหกับครอบครัว และ 

 พื้นท่ีสวนท่ี 4 มีพื้นท่ีรอยละ 10 เปนท่ีอยูอาศัย เล้ียงสัตว และส่ิงกอสรางอื่น ๆ และเมื่อเกษตรกร

สามารถปฏิบัติตามหลักการของเกษตรทฤษฎีใหมข้ันท่ีหนึ่งจนไดผลสําเร็จแลวก็จะทําใหสามารถใชศักยภาพ

จากทรัพยากรท่ีดินท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางเต็มท่ี และสามารถพึ่งพาตนเองไดในเบ้ืองตน ท้ังนี้ตําบลบอผุด 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนพื้นท่ีๆชุมชนประสบความสําเร็จในการนอมนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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แบบพอเพียงมาปรับใชใหเขากับบริบทของพื้นท่ีกลาวคือ คนในชุมชนสามารถสรางงาน สรางอาชีพ สราง

รายไดใหกับตัวเอง และครอบครัว โดยในชุมชนก็ไดมีการจัดต้ังผูนําตนแบบท่ีเปนปราชญชาวบานท่ีมีความรูใน

เรื่องของปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อเปนพี่เล้ียงและใหความรูกับผูสนใจรายอื่นๆในระยะเริ่มแรก 

ภายใตรูปแบบของการอบรมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณจริงภายในศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

แบบพอเพียงของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองไดกอนในลําดับแรก อันสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติท่ีมุงเนนการพัฒนาประเทศโดยใช “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” จนเกิดเปนเครือขายท่ี

สามารถพึ่งพิงกันเองไดอยางยั่งยืนตามแนวทางทฤษฎีใหมข้ันท่ีสอง และ ทฤษฎีใหมข้ันท่ีสามตอไปในอนาคต 

โดยท่ีผลจากการพัฒนาตนเองดังกลาวนี้จะทําใหครอบครัวมีรายไดเพิ่มมาก มีหนี้สินนอยลง มีเงินออมเพิ่มมาก

ข้ึนดวยการปรับใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียงกับการออมเงิน ท่ีมุง เนนให ใช  1) หลัก 

ความพอประมาณ มีเหตุผล ใชจายอยางมีสติ 2) ใชหลักความประหยัด ใชจายเทาท่ีจําเปน ท่ีเหลือก็เก็บออม

ไวใช 3) หลักการจัดสรรเงินรายได  3.1) ผลประโยชนในรูปของตัวเงิน 3.2) ผลประโยชนในรูปของชีวิตความ

เปนอยู และ 3.3) ผลประโยชนในรูปของการใหความรวมมือและการสรางเครือขายทางธุรกิจในอนาคตโดยท่ี

ผลประโยชนท้ังสามดานนี้ตางก็กอใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกใหกับคนยากจนในชุมชนเปนอันมาก ซึ่งเม่ือ

ควบคูกันไปกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีแนวทางมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของคนไทย และสามารถ

นําไปใชไดในทุกระดับแลวยอมสงผลใหคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สําหรับผูท่ีประสบปญหาความยากจนอันเนื่องมาจากการขาดแคลนท่ีดินทํากินนั้น ก็สามารถท่ีจะนอมนํา

แนวคิดการเกษตรทฤษฎีใหมมาปรับใชใหเขากับบริบทของชุมชนและสภาพสังคมของตนเอง อันจะนําไปสู

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองกอนในอันดับแรก และสามารถท่ีจะพัฒนาเปนความรวมมือในการพัฒนาการ

ทองเท่ียวในชุมชนในลําดับตอไป จนกลายเปนกุญแจสําคัญไปสูความสําเร็จในการพัฒนาการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืนในท่ีสุด 

 อยางไรก็ตามเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ีวางไวนั้น ผูมีสวนเกี่ยวของกับการทองเท่ียว

จะตองมีการบูรณาการภารกิจกันอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐบาลท่ี

จะตองคอยสอดสอง และกํากับการทํางานของทุกภาคสวนควบคูไปกับการวางนโยบายในการพัฒนา 

การทองเท่ียวภายใตแนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนอยางใกลชิด ท้ังนี้ เนื่องจากในระยะเริ่มตนของ 

การนําเอาแนวคิดการทองเท่ียวเพื่อคนยากจนไปใชในชวงแรกนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรจากทุก ๆ ภาคสวน

โดยเฉพาะดานเงินทุนเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังอาจเกิดปญหาการรั่วไหลของรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียว 

(leakage) อันจะสงผลใหผลประโยชนในรูปแบบตางๆท่ีเกิดจากการทองเท่ียวไมสามารถกระจายไปยังคน

ยากจนท่ีอยูในชุมชนนั้นไดอยางเต็มท่ี ซึ่งปญหาเหลานี้เปนส่ิงท่ีทาทายความสามารถของภาครัฐบาลในการใช

การทองเท่ียวเพื่อเปนเครื่องมือในการลดความยากจนเปนอยางยิ่ง  

 ดังนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการบูรณาการ

การทองเท่ียวอยางมีประสิทธิภาพระหวาง ผูมีสวนรวมหลักในการทองเท่ียว (key stakeholder) เพื่อใหเกิด

การกระจายผลประโยชนท่ีเกิดจากการทองเท่ียวใหกระจายไปสูคนยากจนท่ีเปนเจาของพื้นท่ีอยางแทจริง เพื่อ

นํามาซึ่งการมีสวนรวมจากชุมชนอยางเต็มใจ เพราะถาหากขาดการมีสวนรวมจากชุมชนท่ีมีความรูความเขาใจ
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ในเรื่องของการทองเท่ียวอยางแทจริงแลว การพัฒนาการทองเท่ียวดวยหลักการใด ๆ ก็ตามนั้นก็จะยังไมใช

คําตอบสุดทายในการบรรเทาปญหาความยากจนท่ีเปนปญหาเรื้อรังมาอยางยาวนานของประเทศไทย 
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