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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางรายไดภาษีและความสัมพันธของปจจัยทางเศรษฐกิจกับ

รายไดภาษีของรัฐบาลประเทศผูกอต้ังอาเซียนท้ัง 5 ประเทศ ประกอบดวย ไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

และฟลิปปนส โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลาภาคตัดขวาง (panel data) รายป ต้ังแตป พ.ศ. 2545 -

2559 วิเคราะหสมการถดถอยแบบ Pooled panel ผลการศึกษา พบวา อัตราการจางงานและผลิตภัณฑมวล

รวม ภายในประเทศนอกสาขาเกษตรกรรมมีอิทธิพลตอรายไดภาษีรวมในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ มีคาความยืดหยุนเทากับ 0.17 และ 1.08 ตามลําดับ สัดสวนการคาตางประเทศตอสวนผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศมีอิทธิพลตอรายไดภาษีรวมในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุน

เทากับ 1.75 การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจกับรายไดภาษีหลักของรัฐบาล พบวา 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวมีอิทธิพลตอภาษีเงินไดนิติบุคคล รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ

รายไดภาษีสรรพสามิตในทิศเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตกับรายไดภาษีมูลคาเพิ่มมีอิทธิพลในทิศทาง

ตรงกันขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ การจางงานมีความสัมพันธกับรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รายได

ภาษีมูลคาเพิ่ม และรายไดภาษีสรรพสามิตในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศนอกสาขาเกษตรมีความสัมพันธกับรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคล รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รายได

ภาษีมูลคาเพิ่ม และรายไดภาษีสรรพสามิตในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สัดสวนการคา

ตางประเทศตอสวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีอิทธิพลตอรายไดภาษีรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

รายไดภาษีมูลคาเพิ่ม และรายไดภาษีสรรพสามิตในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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Abstract 
This research studies the structure of tax revenue and the relationship of economic 

and tax revenue in five founding ASEAN countries, namely Thailand, Singapore, Malaysia, 

Indonesia, and Philippines. The secondary time series data (panel data) per year from 2002 – 

2016 were used. After that, the influence of economic factors on the government tax revenue 

based on the pooled panel regression analysis were analyzed. The results of study revealed 

that both the employment rate and Gross Domestic Product of non - agricultural sectors 

significantly influenced on the total tax revenue in the same direction, having  

the elastic values 0.17 and 0.18, respectively. However, the ratio of foreign trade to Gross 

Domestic Product significantly influenced on the total tax revenue in the opposite direction 

with the elastic value 1.75. Regarding the relationship between economic factors and major 

government tax revenue, the study showed that Gross Domestic Product per capita 

significantly influenced the corporate income tax, the personal income tax, and the excise tax 

revenue in the same direction; however, it reversely had an influence on the general sales 

tax. Employment relates to the personal income tax, the VAT income tax, and  

the excise tax significantly in the same direction. Gross Domestic Product outside  

the agricultural sector correlated with the corporate income tax, the personal income tax, 

VAT, and the excise tax revenue significantly in the same direction. Finally, the ratio of foreign 

trade to Gross Domestic Product had an influence on the personal income tax, the VAT 

income, and the excise tax revenue in the opposite direction significantly.  
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บทนํา 

 ภาษีเปนแหลงรายไดของรัฐบาลเพื่อนํามาใชจายในการบริหารประเทศ ภาษีจึงเปนเครื่องมือของ 

รัฐบาลในการโอนอํานาจซื้อจากภาคเอกชนสูภาครัฐ อีกท้ังเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการอุปสงครวมเพื่อ

ธํารงไวซึ่ ง เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ การจัดเก็บภาษีจึงเปนภาระของภาคเอกชนสงผลตอ 

การกระจายรายไดในสังคม การจัดสรรทรัพยากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ถารัฐบาลพึ่งพารายไดจาก

ภาษีฐานรายไดซึ่งเปนภาษีทางตรงคอนขางมากจะทําใหการกระจายรายไดในสังคมมีความเทาเทียมกัน และ

ถารายไดภาษีมีความยืดหยุนจะทําใหภาษีเงินไดเปนเครื่องมือทางการคลังในการรักษาเสถียรภาพอัตโนมัติ 

(automatic fiscal policy) (Musgrave, 1989, p. 12 ) แตถารัฐบาลพึ่งพาภาษีฐานการบริโภคซึ่งเปนภาษี

ทางออมผูมีหนาท่ีเสียภาษีผลักภาระไปยังผูอื่นท่ีเกี่ยวของกับฐานภาษีท่ีจัดเก็บไดจะทําใหการกระจายรายไดมี

ความเหล่ือมลํ้า นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลยังมีผลตออํานาจซื้อภาคเอกชนมีผลตอรายไดท่ีเปนตัว

เงินและรายไดท่ีแทจริงเพราะการจัดเก็บภาษีเงินไดจะลดรายไดท่ีเปนตัวเงินท่ีใชจายได การจัดเก็บภาษี 
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การบริโภคจะทําใหราคาสินคาสูงข้ึนสงผลใหรายไดท่ีแทจริงลดลง มาตรการและนโยบายภาษีของรัฐบาลจึงมี

ผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ และการกระจายความเปนธรรม  

 การรวมกลุมกันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC) เปนความรวมมือกันทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียนเพื่อ

ผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการนําเขา โดยท่ีประเทศสมาชิกยังคงมีอิสระ

ในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง แตดวยเหตุท่ีภาษีเปนปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจลงทุน 

การจางงาน ประเทศสมาชิกจึงมีการปรับปรุงมาตรการภาษี นโยบายภาษีซึ่งจะมีผลตอการเปล่ียนแปลง

โครงสรางทางเศรษฐกิจในแตละสาขาการผลิตในระบบเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปแลวมีผลกลับมาท่ีรายไดของ

รัฐบาล แหลงรายไดของรัฐบาลในประเทศสมาชิกอาเซียนพึ่งพารายไดเชนเดียวกันกับประเทศโดยท่ัวไป คือ

พึ่งพาสามฐานภาษีหลัก ไดแก ภาษีฐานรายได ภาษีฐานการบริโภค และภาษีฐานทรัพยสิน จะแตกตางกันท่ี

สัดสวนการทํารายได เสถียรภาพการทํารายได และแนวโนมการทํารายได เมื่อแนวโนมภาวะเศรษฐกิจและ

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไป  

 การพึ่งพารายไดภาษีของรัฐบาลในประเทศสมาชิกอาเซียน ชวงป พ.ศ. 2553 - 2559 ประเทศ

มาเลเซียภาษีท่ีมีบทบาทในการทํารายไดมากสุด คือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล รองลงมาคือ ภาษีจากการผลิต  

 การขายและการโอน ภาษีการขายท่ัวไป ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คิดเปนรอยละ 32.87  27.19 

18.83 และ 12.56 ตามลําดับ ภาษีท่ีมีบทบาทคอนขางตํ่า คือภาษีศุลกากร มีบทบาทการทํารายไดรอยละ 

1.32 ภาษีท่ีมีอัตราการขยายตัวคอนขางสูงและเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องคือภาษีการขายท่ัวไป เพิ่มข้ึนจากรอยละ 

4.97 ในป 2554 เปน 28.15 ในป 2559 โดยในป 2558 อัตราการขยายตัวถึงรอยละ 194.68 เฉล่ียอัตรา 

การขยายตัวตอป รอยละ 42.20 ภาษีท่ีมีบทบาทในการทํารายไดคอนขางผันผวน คือ ภาษีเงินได 

นิติบุคคล อัตราการขยายตัวรอยละ 35.35 ในป 2554 แตในป 2558 และ 2559 หดตัวรอยละ 18.38 และ 

4.18 ตามลําดับ คิดโดยเฉล่ียอัตราการขยายตัวรอยละ 5.83 ตอป ภาษีสรรพสามิตมีอัตราการขยายตัว

คอนขางตํ่าและผันผวน อัตราการขยายตัวป 2554 รอยละ 5.81 ในป 2558 และ 2559 มีการหดตัวรอยละ 

21.18 และ 15.95 ตามลําดับ อัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียตอป รอยละ 2.79 รายไดภาษีโดยรวมมีอัตรา 

การขยายตัวรอยละ  7.76 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 7.42 (Department of Statistics 

Malaysia, 2019) ประเทศสิงคโปรมีรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลมากสุด คิดเปนรอยละ 29.32 รองลงมาคือ 

ภาษีการขายท่ัวไป ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีทรัพยสิน และภาษีสรรพสามิต คิดเปนรอยละ 22.59 21.47 

15.58 และ11.04 ตามลําดับ สําหรับประเทศสิงคโปร ไมมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรภาษีท่ีมีอัตราการขยายตัว

โดยเฉล่ียสูงสุด คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เฉล่ียตอปรอยละ 8.61 รองลงมาคือ ภาษีการขายท่ัวไป อัตรา 

การขยายตัวโดยเฉล่ียรอยละ 5.17 ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีทรัพยสิน และภาษีสรรพาสามิต มีอัตราการขยายตัว

ใกลเคียงกัน โดยเฉล่ียรอยละ 4 รายไดภาษีโดยรวมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.84 อัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจรอยละ 5.38 (Singapore Department of Statistics, 2019) ประเทศไทย ภาษีท่ีมีบทบาทใน 

การทํารายไดมากท่ีสุด คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม แตภาษีท่ีมีอัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียสูงสุด คือ ภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา เฉล่ียตอปรอยละ 8.61 รองลงมาคือ ภาษีการขายท่ัวไป อัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียรอยละ 5.17 
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ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีทรัพยสิน และภาษีสรรพสามิต มีอัตราการขยายตัวใกลเคียงกัน โดยเฉล่ียรอยละ 

4.00 รายไดภาษีโดยรวมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.79 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 5.26 

(Fiscal Policy Office, 2019) ประเทศฟลิปปนส ภาษีท่ีมีบทบาทในการทํารายไดมากสุดคือภาษีสรรสามิต  

รองลงมาคือภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีศุลกากร ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คิดเปนรอยละ 22.74 22.73 14.49 

และ 12.64 ตามลําดับ ภาษีท่ีมีบทบาทคอนขางตํ่าคือภาษีทรัพยสิน มีบทบาทในการทํารายไดรอยละ 2.44 

ภาษีท่ีมีอัตราการขยายตัวตอปคอนขางสูงโดยเฉล่ียรอยละ 12.77 คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รองลงมาคือ 

ภาษีประกันสังคม อัตราการขยายตัวตอป รอยละ 12.69 และภาษีการขายท่ัวไป รอยละ 11.60 รายไดภาษี

โดยรวมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 10.80 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 8.38  (Philippine 

Statistics Authority, 2019) ประเทศอินโดนีเซีย ภาษีท่ีมีบทบาทในการทํารายไดมากสุดคือ ภาษีการขาย

ท่ัวไป รองลงมาคือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีสรรสามิต คิดเปนรอยละ 31.48 

29.03 21.86 และ13.67 ตามลําดับ ภาษีท่ีมีบทบาทคอนขางตํ่าคือภาษีศุลกากร และภาษีทรัพยสิน มีบทบาท

ในการทํารายไดรอยละ 2.48 และ 1.48 ตามลําดับ ภาษีท่ีมีอัตราการขยายตัวคอนขางสูงคือภาษีบุคคล

ธรรมดา เพิ่มข้ึนจากรอยละ 23.36 ในป 2554 เปน 29.79 ในป 2559 อัตราการขยายตัวเฉล่ียตอป รอยละ 

20.96 ภาษีท่ีมีบทบาทในการทํารายไดคอนขางผันผวนและลดลงอยางตอเนื่องคือภาษีเงินไดนิติบุคคล จาก

รอยละ 19.39 ในป 2554 แตในป 2559 หดตัวรอยละ 7.54 โดยเฉล่ียอัตราการขยายตัวตอปรอยละ 3.65 

ภาษีการขายท่ัวไป และภาษีสรรพสามิต มีอัตราการขยายตัวในระดับท่ีใกลเคียงกัน อัตราการขยายตัวโดย

เฉล่ียตอป รอยละ 10.52 และ 11.74 ตามลําดับ รายไดภาษีโดยรวมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 10.94 อัตรา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 11.28 (Bank of Indonesia, 2019) จะเห็นไดวารายไดจากภาษีเงินไดมี

แนวโนมลดลงแตรายไดจากภาษีการขายท่ัวไปหรือภาษีมูลคาเพิ่มมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกประเทศ  

สถานการณดานการแขงขันทางเศรษฐกิจก็มีสวนสําคัญท่ีคอยผลักดันใหเกิดการปรับตัวของโครงสราง

ภาษีในแตละประเทศ โดยเฉพาะในสภาพท่ีแตละประเทศตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ จึงพยายามสราง

แรงดึงดูดเพื่อใหเกิดการขยายตัวในภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม หากเปรียบเทียบจาก 5 ประเทศท่ี

ทําการศึกษา พบวาประเทศอินโดนีเซียมีขนาดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมากท่ีสุด และเมื่อพิจารณา

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในชวงป พ.ศ.2553 – 2559 สัดสวนการผลิตในภาคบริการตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมในประเทศสิงคโปรภาคบริการสูงท่ีสุดรอยละ 66.06 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รองลงมา

ไดแก ฟลิปปนส มาเลเซีย ไทย และ อินโดนีเซีย สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคบริการคิดเปน 

รอยละ 57.91, 57.10, 55.62 และ 51.41 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ตามลําดับ  

ประเทศกําลังพัฒนานิยมใชชองทางดานภาษีเพื่อเครื่องมือหนึ่งในการดึงดูดนักลงทุน อาจทําให

โครงสรางรายไดภาษีของภาครัฐบาลตองหันไปพึ่งพาภาษีฐานการบริโภค ซึ่งอยูในภาคบริการ และจัดเปนภาษี

ทางออมท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีผลักภาระไปยังผูอื่นท่ีเกี่ยวของกับฐานภาษีท่ีจัดเก็บได อาจมีผลไปยังการกระจาย

รายไดท่ีผูท่ีมีรายไดนอยตองแบกรับภาระภาษีในสัดสวนท่ีสูง และทายท่ีสุดอาจจะสงผลท่ีขัดแยงกับเปาหมาย

หลักของในหลาย ๆ ประเทศท่ีตองการจะลดความเหล่ือมลํ้าของประชาชนในประเทศ ดวยเหตุนี ้จึงควรศึกษา
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โครงสรางรายไดของรัฐบาลและปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอรายไดของรัฐบาลในประเทศสมาชิกอาเซยีน

เพื่อเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายและมาตรการภาษีในประเทศสมาชิกอาเซยีนตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาโครงสรางรายไดภาษีของรัฐบาลประเทศผูกอต้ังอาเซียนท้ัง 5 ประเทศ 

 2. เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอรายไดภาษีของรัฐบาลประเทศ

ผูกอต้ังอาเซียนท้ัง 5 ประเทศ 
 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 ระบบภาษีหมายถึงภาษีชนิดตาง ๆ ท่ีรัฐบาลดําเนินการจัดเก็บเพื่อเปนรายไดของรัฐบาลท่ีจะนํามาใช

จายบริหารประเทศใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ ไดแก ประสิทธิภาพการจัดสรรการใชทรัพยากร ความเปน

ธรรมของการกระจายรายได การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Musgrave, 1989, p. 211) หลักการจัดเก็บภาษีควรมีลักษณะอยางไร Adam Smith ไดวางรากฐานหลัก 

การจัดเก็บภาษีไว 4 ประการคือ หลักความเปนธรรม (equity) ซึ่งจะอิงอยูกับวิจารณญาณสวนบุคคล 

การจัดเก็บภาษีจะเกิดความเปนธรรม เมื่อคนท่ีมีฐานะตางกันตองรับภาระในการเสียภาษีท่ีแตกตางกัน 

เรียกวาความเปนธรรมในแนวต้ัง (vertical equity) คนท่ีมีฐานะเทากันเสียภาษีเทากันเรียกวาความเปนธรรม

ในแนวนอน (horizontal equity) หลักความแนนอน (certainty) การบริหารการจัดเก็บภาษีตองมี 

ความโปรงใส การจัดเก็บภาษีใดก็ตามตองระบุใหชัดเจนวาใครเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษี (tax unit) ใชอะไรเปน

ฐานภาษี อัตราภาษีเทาใด และตองชําระภาษีเมื่อใด หลักความสะดวก (convenience) เพื่อใหผูเสียภาษีมี

ความรูสึกท่ีดียินดีปฏิบัติตามกฎหมายภาษี และหลักความประหยัด (economy) คาใชจายเกิดข้ึนท้ัง

ฝายรัฐบาลและฝายผูเสียภาษี ควรมีคาใชจายตํ่า 

 นักเศรษฐศาสตรการคลังสมัยใหมไดขยายแนวคิดครอบคลุม การมีเสถียรภาพการทํารายไดอยาง

เพียงพอเพื่อใหภาษีเปนกลไกควบคุมระดับอุปสงครวม (aggregate demand) สมดุลกับอุปทานรวม 

(aggregate supply) ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ การยึดหลักความเปนกลางสงผลใหภาษีไมบิดเบือนทาง

เศรษฐกิจ (economic distortion) เพื่อใหผลกระทบของภาษีมีผลเสียตอการตัดสินใจทางเศรษฐกิจนอยท่ีสุด 

และความยืดหยุนของรายไดภาษีเพื่อใหภาษีเอื้ออํานวยตอการใชเปนนโยบายการคลังในการรักษาเสถียรภาพ

(Musgrave, 1989, p. 216) 

 การศึกษาผลการจัดเก็บรายไดภาษีและปจจัยท่ีมีอิทธิพลจําแนกเปนส่ีลักษณะคือ ศึกษาสัดสวนรายได
ภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศกับปจจัยท่ีเปนตัวกําหนด (Piancastelli, 2001;. Minh Le, 2012 & 
Murunga, 2016) พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคบริการมี
ความสัมพันธกับสัดสวนรายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ 
สวนการคาตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมมีนัยสําคัญในการอธิบาย (Minh Le, 2012 & 
Murunga, 2016) การพึ่งพาของประชากร และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคการเกษตรมีความสัมพันธใน

ทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญ (Piancastelli, 2001) การศึกษาภาระภาษีและผลการจัดเก็บ (Chanakul, 
2018) พบวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับภาระภาษี
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ท่ีเก็บจากแรงงาน ในขณะท่ีภาระภาษีท่ีเก็บจากการบริโภคและภาระภาษีท่ีเก็บจากทุน ไมมีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มสัดสวนของภาษีทางออม (ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีการขาย 
ภาษีการคา) สงผลใหผลิตภัณฑภายในประเทศตอหัว (GDP per capita) ลดลงมากกวาการเพิ่มสัดสวนของ
ภาษีทางตรง ผลกระทบจากการปรับข้ึนภาษีทางออมสงผลเสียตอ ผลิตภัณฑภายในประเทศตอหัว (GDP per 
capita) มากกวาการปรับข้ึนภาษีทางตรง การศึกษาความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
รายไดภาษี (Ratchawat & Dheera-aumpon, 2017) พบวา รายไดจากภาษีมีความสัมพันธในทิศทางตรงกัน
ขามกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
เชนเดียวกัน เมื่อแบงรายไดจากภาษีตามผลกระทบตอพฤติกรรมผูบริโภคจากการจัดเก็บภาษี พบวา รายได
จากภาษีท่ีเก็บจากเงินได กําไร และสวนเพิ่มของทุน หรือภาษีท่ีกอใหเกิดการบิดเบือนมีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขามกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ และการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายไดภาษี (Ganjira Intoad, 2011) พบวา อัตราเงินเฟอ และจํานวน
แรงงาน ทําใหรายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน แตการเพิ่มข้ึนของรายไดของรัฐท่ีไมไดมาจากภาษีมูลคาเพิ่มในภาค
การเกษตร มูลคาการสงออกและการนําเขาของสินคาและบริการมีผลทําใหรายไดจากภาษีลดลง และเมื่อ
ศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอรายไดจากภาษีจําแนกตามฐานภาษีพบวา ผลของปจจัยตอรายไดจากภาษีมีความ
แ ต ก ต า ง กั น ข้ึ น อ ยู กั บ ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ภ า ษี  เ ช น  ก า ร เ พิ่ ม ข้ึ น ข อ ง อั ต ร า 
การเจริญเติบโตของรายไดเฉล่ียของประชากรมีผลใหรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต รายไดจาก
ภาษีการคาระหวางประเทศและคาทําธุรกรรมตาง ๆ เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีทําใหรายไดจากภาษีเงินได กําไรและ
สวนเพิ่มของทุนลดลง สําหรับการเพิ่ม ข้ึนของมูลคาเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมมีผลทําใหรายไดจาก
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตและรายไดจากภาษีการคาระหวางประเทศ และคาทําธุรกรรมตาง ๆ 
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีการเพิ่มข้ึนของมูลคาเพิ่มในภาคการเกษตรกลับทําใหรายไดจากภาษีเงินได กําไรและสวน
เพิ่มของทุน และรายไดจากภาษีการคาระหวางประเทศและคาทําธุรกรรมตาง ๆ ลดลง 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 ขอบเขตการวิจัย  

 งานวิจัยนี้เปนการศึกษาองคประกอบรายไดของรัฐบาลและความสัมพันธของสัดสวนรายไดภาษีกับ

ปจจัยปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีกําหนด โดยไดเลือกศึกษาเฉพาะประเทศผูกอต้ังประชาคมอาเซียน 5 ประเทศ 

ประกอบดวย ไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ใชขอมูลอนุกรมเวลาภาคตัดขวาง (panel 

data) รายปในชวงป พ.ศ. 2545 – 2559 

 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยในครั้งนี้อาศัยขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ทางดานภาษี และตัวช้ีวัดปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจจากเว็บไซตของธนาคารโลกและหนวยงานตาง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน บทความ และส่ือ

ส่ิงพิมพ 

 การวิเคราะหโครงสรางรายไดภาษีของรัฐบาลรายประเทศท้ัง 5 ประเทศใชสถิติพรรณนาการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจกับรายไดภาษีใชขอมูลอนุกรมเวลาภาคตัดขวาง ต้ังแตป พ.ศ. 2545 

– 2559 สรางแบบจําลองทางเศรษฐมิติตามแนวค ิดของ Piancastelli, Minh Le และ Murunga กําหนด

รูปแบบสมการ ดังนี ้
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 LOG(TXit) = β0+β1LOG(GDPPCit)+β2LOG(EMPit)+β3LOG(NARGit) + β4LOG(OPNt)  

โดยท่ี    

TX =  สัดสวนรายไดภาษีประเภทท่ี I ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ :   

 GT  =  สัดสวนรายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 CIT =  สัดสวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 PIT =  สัดสวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 GST =  สัดสวนภาษีการขายท่ัวไป (ภาษีมูลคาเพิ่ม)ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

 SST =  สัดสวนภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

GDPPC =  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (ดอลลารสหรัฐ) 

EMP =  สัดสวนการจางงานตอกําลังแรงงาน 

NAGR =  สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมนอกสาขาเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

OPN   =  สัดสวนการคาตางประเทศ (สงออก + นําเขา)ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 ผลการวิจัย 

  ผลการดําเนินการวิจัยระบบภาษีของประเทศอาเซียนและปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิผลตอรายได

ภาษีรวมและชนิดภาษีท่ีเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศผูกอต้ังอาเซียนท้ัง 5 ประเทศแบงผลการวจัิย 

เปนดังนี้ 

  โครงสรางรายไดของรัฐบาลของประเทศอาเซียน 

  โครงสรางภาษีของกลุมประเทศอาเซียนท้ัง 5 ประเทศบทบาทของรายไดภาษีแตละชนิดตอรายได

ภาษีรวมระหวางป 2553 - 2559 ภาษีท่ีเปนแหลงรายไดหลักของแตละประเทศมีความแตกตางกันประเทศ

มาเลเซีย และประเทศสิงคโปร ภาษีท่ีสรางรายไดหลักมาจากภาษีฐานรายได คือ ภาษีนิติบุคคล โดยท่ีมาเลเซีย

ภาษีเงินไดนิติบุคคลมีบทบาทการทํารายไดใหรัฐบาลมากสุดถึงรอยละ 43.20 สิงคโปรภาษีเงินไดนิติบุคคลมี

บทบาทการทํารายไดใหรัฐบาลมากสุดถึงรอยละ 30.71 สวนประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย ภาษีท่ีสราง

รายไดหลักมาจากภาษีฐานการบริโภค อันประกอบดวยภาษีสรรพสามิต และภาษีการขายท่ัวไปหรือ

ภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อพิจารณาบทบาทของภาษีในฐานะการเปนเครื่องมือโอนอํานาจซื้อสูภาครัฐจากคารอยละของ

ภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ประเทศไทยมีศักยภาพในการโอนทรัพยากรสูงสุด รองลงมาคือ

ประเทศฟลิปปนส และมาเลเซีย คิดเปนรอยละ 18.21 16.09 และ 15.04 ตามลําดับ ประเทศอินโดนีเซีย มี

ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร โ อ น ทรั พ ย า ก ร อ ยู ใ น ร ะ ดั บ ตํ่ า สุ ด ป ร ะ ม า ณ ร อ ย ล ะ  12.25 ข อ ง ผ ลิ ต ภั ณ ฑ 

มวลรวมในประเทศ (ตารางท่ี 1 และตารางท่ี 2) 
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ตารางท่ี 1 โครงสรางรายไดรัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 
หนวย : รอยละ 

แหลงรายไดภาษี มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย 

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 12.82 20.11 12.02 18.87 11.1 

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 43.2 27.56 22.92 30.71 28.31 

 ภาษีการขายท่ัวไป 8.92 32.93 11.88 22.16 22.65 

 ภาษีสรรพสามิต 11.67 13.95 23.12 11.23 30.86 

 ภาษีศุลกากร 1.35 2.7 15.55      0.00 4.74 

 ภาษีอ่ืน ๆ 22.03 2.75 14.50 17.03 2.36 

ท่ีมา: ผลการคํานวณ 
 

ตารางท่ี 2 รายไดภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 
หนวย : รอยละ 

ภาษี มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย 

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 2.25 2.26 2.15 2.14 1.91 

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 7.57 3.14 4.1 3.48 4.87 

 ภาษีการขายท่ัวไป 1.58 3.73 2.12 2.51 3.89 

 ภาษีสรรพสามิต 2.04 1.58 4.13 1.27 5.3 

 ภาษีศุลกากร 0.24 0.31 2.77 0.00 0.82 

 ภาษีอ่ืน ๆ 1.36 1.23 0.82 3.98 1.42 

ภาษีรวมตอ GDP 15.04 12.25 16.09 13.38 18.21 

ท่ีมา: ผลจากการคํานวณ 
  

 1.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจกับรายไดภาษี 

 การประมาณคาความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว สัดสวนการจาง

งานตอกําลังแรงงาน สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอกสาขาเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

และสัดสวนการคาตางประเทศ (สงออก + นําเขา) ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ กับรายไดภาษีรวม และ

รายไดภาษีแตละชนิด ไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีการขายท่ัวไป และภาษี

สรรพสามิต พบวา ตัวแปรอิสระสามารถอธิบายรายไดภาษีของรัฐบาลระดับปานกลาง มีคา R2 = 0.6215, 

0.6358, 0.7076, 0.6063 และ 0.6816 ตามลํา ดับ  เมื่ อพิ จารณาค า  F - statistic = 12.7537, 5.5007, 

4.8704, 26.95 และ37.47 ตามลําดับ แสดงวาแบบจําลองมีความเหมาะสม ณ ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99  

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจกับรายไดภาษีของรัฐบาล พบวา อัตรา

การจางงานและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศนอกสาขาเกษตรมีอิทธิพลตอสัดสวนรายไดภาษีรวมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุนเทากับ 0.17 

และ 1.08 ตามลําดับ สัดสวนการคาตางประเทศตอสวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีอิทธิพลตอสัดสวน

รายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคา 
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ความยืดหยุนเทากับ 1.75 แตผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวไมมีนัยสําคัญในการอธิบาย การศึกษา

ความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจกับรายไดภาษีหลักของรัฐบาล พบวา ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศตอหัวมีอิทธิพลตอสัดสวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวน

รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และสัดสวนรายไดภาษีสรรพสามิตตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุนเทากับ 0.14, 0.25 

และ 5.07 ตามลําดับ แตกับสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีอิทธิพลใน

ทิศทางตรงกันขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุนเทากับ 0.16 การจางงานมีความสัมพันธกับ

สัดสวนรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และสัดสวนรายไดภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศใน

ทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุนเทากับ 0.03, 5.23 และ 0.14 ตามลําดับ แตไมมี

นัยสําคัญในการอธิบายสัดสวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศนอกสาขาเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีความสัมพันธกับสัดสวนรายไดภาษี

เงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ สัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และสัดสวนรายไดภาษี

สรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุน

เทากับ 11.58, 6.15, 2.55 และ 0.46 ตามลําดับ สัดสวนการคาตางประเทศตอสวนผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศมีอิทธิพลตอสัดสวนรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

สัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และสัดสวนรายไดภาษีสรรพสามิตตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาความยืดหยุนเทากับ 0.47, 

0.54 และ 0.57 ตามลําดับแตไมมีนัยสําคัญในการอธิบายสัดสวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ  
 

ตารางท่ี 3 ความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจกับรายไดภาษีของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 
 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
รายไดภาษี 

Log (GT) Log (CIT) Log (PIT) Log (GST) Log (SST) 

 คาคงท่ี -2.94 -46.09 -29.16 -33.64 -45.91 

 Log (GDPPC) 6.33E-06 0.14* 0.25*** -0.16** 5.07E-05*** 

 Log (EMP) 0.17** -1.35 0.03*** 5.23*** 0.14*** 

 Log (NAGR) 1.08*** 11.58*** 6.15** 2.55** 0.46*** 

 Log (OPN) -1.75*** -0.29 -0.47*** -0.54*** -0.57** 

 R-squared 0.6215 0.6358 0.7076 0.6063 0.6816 

 S.E. of regression 2.6475 0.4470 0.3568 0.3375 0.9776 

 F-statistic 12.7537*** 5.5007*** 4.8704*** 26.95*** 37.47*** 

 



ปจจยัทางเศรษฐกิจอิทธิพลตอรายไดภาษขีองรัฐบาล / บุญธรรม ราชรักษ  และคนอ่ืน ๆ, น. 131-142. 

Journal of Rattana Bundit University                                                                Vol. 15 No. 2 July – December 2020 

วารสารวชิาการมหาวทิยาลัยรัตนบัณฑติ                                                                           ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2563  
   

  140 

โดยท่ี  

GT =  สัดสวนรายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

CIT =  สัดสวนรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

PIT =  สัดสวนรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

GST =  สัดสวนภาษีการขายท่ัวไปหรือภาษีมูลคาเพิ่มตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

SST =  สัดสวนภาษีการขายเฉพาะหรือภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

GDPPC  =  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (ดอลลารสหรัฐ) 

EMP =  สัดสวนการจางงานตอกําลังแรงงาน 

NAGR =  สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมนอกสาขาเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

OPN =  สัดสวนการคาตางประเทศ (สงออก + นําเขา) ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

*** = นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 

** = นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 

* = นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 90 

 2. อภิปรายผล 

การพึ่งพารายไดภาษีของรัฐบาลท้ัง 5 ประเทศมีรูปแบบเดียวกัน ประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีการขายท่ัวไป ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร แตสัดสวนการพึ่งพารายได

ภาษีแตกตางกัน ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร มีภาษีท่ีสรางรายไดหลักมาจากภาษีฐานรายไดแสดงถึง

นโยบายภาษีมุงไปท่ีความเปนธรรมในการกระจายรายได สวนประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทยมีภาษีท่ี

สรางรายไดหลักมากจากภาษีฐานการบริโภคผูเสียภาษีตามท่ีกฎหมายกําหนดผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคได 

แสดงถึงนโยบายการจัดเก็บภาษียังออนดอยในการใชภาษีเปนเครื่องมือการกระจายความเปนธรรม แตมุงไปท่ี

ความงายในการจัดเก็บและการทํารายได 

หากพิจารณาศักยภาพในการโอนทรัพยากรสูภาครัฐ ซึ่งพิจารณาจากสัดสวนรายไดรวมจากภาษีตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท้ัง 5 ประเทศอัตราสวนในการโอนยายทรัพยากรสูภาครัฐโดยเฉล่ียในชวงป  

2553 – 2559 อยู ท่ีประมาณรอยละ 12.25 – 18.5 ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพในการโอนทรัพยากรสูงสุด 

รองลงมาคือประเทศฟลิปปนส และมาเลเซีย คิดเปนรอยละ 18.21 16.09 และ 15.04 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ ตามลําดับ มีศักยภาพในการโอนทรัพยากรอยูในระดับตํ่าสุด โดยคิดเปนรอยละ 12.25 ของ 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

การวิเคราะหโดยแบบจําลองทางเศรษฐมิติ ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว สัดสวนการจางงานตอกําลังแรงงาน สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมนอกสาขา

เกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และสัดสวนการคาตางประเทศ (สงออก + นําเขา) ตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมในประเทศ กับสัดสวนรายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไดผลการศึกษา ผลิตภัณฑ 

มวลรวมในประเทศตอหัว และสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมนอกสาขาเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมี

อิทธิพลตอ สัดสวนรายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในทิศทางเดียวกันและมีความยืดหยุนมาก 
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(elastic) สอดคลองกับการศึกษาของ Minh Le และ Murunga แตสัดสวนการคาตางประเทศ (สงออก + 

นําเขา) ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีอิทธิพลตอสัดสวนของรายไดภาษีรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศในทิศทางตรงขามไมสอดคลองกับการศึกษาของ Minh Le และ Murunga อาจเนื่องจากผลของ 

การรวมกลุมเศรษฐกิจและการใชมาตรการจูงใจทางภาษีดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
 

ขอเสนอแนะ 

 1. การท่ีรัฐบาลพึ่งพาภาษีทางตรงคอนขางมากจะเปนผลดีตอการกระจายรายไดใหมีความเปนธรรม 

ดังนั้นประเทศท่ีมีรายไดภาษีทางออมคอนขางมากควรหาวิธีและมาตรการในการดึงขอมูลเกี่ยวกับรายไดและ

ทรัพยสินเขาสูระบบฐานภาษีใหมากข้ึนเพื่อใหการจัดเก็บภาษีทางตรงมีฐานท่ีกวางครอบคลุมผูเสียภาษีจํานวน

มาก เก็บภาษีไดท่ัวถึง ภาษีทางตรงเพิ่มข้ึนในระยะยาว รายไดภาษีมีความยืดหยุนเอื้ออํานวยใหภาษีเปน

เครื่องมือทางการคลังในการรักษาเสถียรภาพอัตโนมัติและบรรลุวัตถุประสงคการกระจายความเปนธรรม  

 2. การท่ีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอกภาคเกษตรมีอิทธิพลตอรายไดภาษีทุกชนิด รัฐบาลควรจัด

โครงสรางพื้นฐานใหสนองตอบตอความตองการของธุรกิจอุตสาหกรรมและภาคบริการใหเศรษฐกิจขยายตัว

ตอไปอยางตอเนื่อง 
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