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บทคัดยอ 

 วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้เพื่อ 1) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 2) ศึกษาผลการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลใน 

การบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ และ 3) เสนอแนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เปนการเพิ่มประสิทธิผลทางดานการบริหารขององคกร

ภาครัฐและภาคเอกชน  การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย 

คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความ และทนายความจํานวน 31 คน ขอมูลท่ีใช

ในการวิจัยเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึก การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและจาก 

การสังเกตการณแบบมีสวนรวม ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากทุกแหลงแลวนํามาทําการวิเคราะหโดยวิธีการ

วิเคราะหเนื้อหาและการบรรยายแบบพรรณนา ผลการวิจัย พบวา มีการนําหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมเปน

สําคัญ หลักความโปรงใส เปดโอกาสใหสามารถตรวจสอบการทํางาน นําหลักการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให

สมาชิกสภาทนายความฯ ไดเขามามีสวนรวมในการเปนอนุกรรมการชุดตาง ๆ เปนทนายความอาสาประจํา

สถานีตํารวจ นําหลักความรับผิดชอบ การทํางานของคณะกรรมการทุกชุดตองมีความรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจ โดยตองรักษาช่ือเสียงและสงเสริมเกียรติศักด์ิใหกับสมาชิกสภาทนายความทุกคน รับผิดชอบกับ

ประชาชน นําหลักความคุมคาองคกร มีงบประมาณท่ีเปนรายไดขององคกร และรายไดจากงบประมาณของรัฐ 

องคกรไดบริหารงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค คํานึงถึงประโยชนท่ีบุคลากร และประชาชนควรตอง

ไดรับ  
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Abstract 

The objectives of this study were threefold: 1) to ascertain the factors influencing 

the application of the principle of good governance 2) to determine the results springing 

from the application of the principle of good governance in the Lawyers Council under 

the Royal Patronage and 3) to offer guidelines for applying the principle of good governance 

in regard to the administration of the Lawyers Council under the Royal Patronage to 

enhance the administration effectiveness of organs in the public and private sectors. 

The study was qualitative. The key informants consisted of councilors of the Lawyer Council, 

the Ethics Committee of the Lawyer Council, and attorneys general totaling 31 persons. In 

addition, the needed data were collected from relevant documents and participant 

observations. Finally, the qualitative data derived from all sources were analyzed by 

resorting to content analysis and descriptive analysis. The research results showed that 

Lawyers Council applied the rule of law, enevolence, and fairness. Therefore, its working 

process could be checked or probed. In addition, the Council used the principle of 

participation by inviting councilors to serve on the Lawyers Council, such as volunteer 

lawyer groups working at various police stations. The Council applied the principle of 

accountability; the committee members of various Council committees must be aware of 

their reputation and dignity when making decisions. They were obligated to be accountable 

to the people concerned for all they had done. Like other components of the principle of 

good governance, the principle of cost-effectiveness was put to use by the Council. In this 

regard, all budgets and incomes obtained from the Government or from the other sources 

were effectively and efficiently used to meet the target objectives of the organs and bring 

about the good of the general public and the benefits of the staff members.

Keywords: good governance; Lawyers Council under the Royal Patronage of 

His Majesty the King 

บทนํา 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ  ถือวาเปนองคกรอิสระ ท่ีมีการบริหารงานภายใต

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 และขอบังคับสภาทนายความวา

ดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 ในการบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 วิชาชีพทนายความเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติและ

เปนสวนท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรมเปนท่ีพึ่งของประชาชน เปนผูใชกฎหมายท่ีอยูเคียงขางใกลชิดกับ



ธรรมาภิบาลในการบริหาร / เสงี่ยม บุษบาบาน, น. 1-15. 
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ประชาชน และชวยเหลือขจัดปญหาใหแกประชาชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายไมวาจะเปนในดานการวา

ตางแกตาง การดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไปถึงการใหคําปรึกษา คําแนะนําดาน

กฎหมายท้ังปวง ทนายความจึงตองเปนผูปฏิบัติตนและปฏิบัติงานดวยการยึดมั่นในหลักคุณธรรม พรอมกันนั้น

จะตองมีความรับผิดชอบอยางสูง และมีจรรยามรรยาทอันดีงาม เพื่อนําไปสูความเช่ือถือศรัทธาและไววางใจ

จากสังคม แมวาทนายความจะมิใชขาราชการแตก็มีสวนอันเปนหนาท่ีตองปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม

เชนเดียวกัน เพราะเปนสิทธิของคูความท่ีจะมีทนายความในการดําเนินคดีและเปนกิจการผูกขาดของนัก

กฎหมายท่ีจะใหบริการนั้น นักกฎหมายไมวาจะเปนผูพิพากษา อัยการ และทนายความ จึงตองถือเปนผูมี

หนาท่ีของแตละฝายแตจะขาดฝายหนึ่งฝายใดมิได ถาไมมีทนายความก็ไมสามารถทําใหกระบวนการของศาล

ยุติธรรมไดรับผลอยางครบถวนบริบูรณเทาท่ีควร ฉะนั้น ท้ังสามฝายนี้จะตองระลึกถึงความจริงขอนี้ ไมใช

คํานึงถึงแตความสําคัญของตนฝายเดียว ตองคํานึงวาทุกฝายตางก็จําเปนและตองอาศัยซึ่งกันและกัน  

ความยุติธรรมท้ังหลายจึงจะเกิดแกประชาชนไดโดยสมบูรณ สวนฝายใดฝายหนึ่งท่ีปฏิบัติการอยางใดควรให

ความเคารพซึ่งกันและกัน ยกยองนับถือกันเปนเรื่องของสภาพแหงหนาท่ีอันเปนธรรมดาท่ีตองมีระดับข้ันตอน

แตกตางกันอีกสวนหนึ่ง ฉะนั้นท้ังสามฝาย คือ ผูพิพากษา อัยการ และทนายความจะตองมองกันแบบมิตรดวย 

ความนับถือกันและความเขาใจท่ีจะรวมมือกันทํางานและชวยสนับสนุนสงเสริมซึ่งกันและกันโดยแทจริงดวย 

อันทําใหความยุติธรรมสามารถเกิดข้ึนกับประชาชนและสังคมได 

 จากการศึกษา พบวา บทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภนั้น  

ตองควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพทนายความทุกคนท่ัวประเทศตองปฏิบัติตนเปนไปตามแนวทางของกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 และขอบังคับ 

สภาทนายความวาดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 จึงทําใหผูวิจัยสนใจในการศึกษาการประยุกตใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อนําผลดังกลาวไปเปนแนวทาง 

ในการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรภาครัฐหรือองคกรเอกชนใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตอไป  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระ 

บรมราชูปถัมภ 

2. เพื่อศึกษาผลการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 

3. เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภ เปนการเพิ่มประสิทธิผลทางดานการบรหิารขององคกรภาครัฐและภาคเอกชน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภตามแนวคิดการบริหารงานขององคกรแนวคิดของหลักธรรมาภิบาล 

แนวคิดรูปแบบการประยุกตความเปนมาและบทบาทของสภาทนายความฯ และแนวทางของกฎหมาย ตาม

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 และขอบังคับสภาทนายความวา

ดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพเปนผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิ จัยใชวิธี เลือก

กลุมเปาหมายดวยการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 31 คนแบงเปน คณะกรรมการสภาทนายความ 14 คน 

คณะกรรมการมรรยาททนายความ 4 คน และทนายความ 13 คน  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย คือ ผูวิจัยใชกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหแนวความคิดจากเอกสาร 

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาสรางคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 1) สรางคําถามใน 

การสัมภาษณเชิงลึก 2) สรางแบบบันทึกการสัมภาษณ เพื่อผูวิจัยจะไดนําไปใชในการบันทึกขอมูลขณะท่ีทํา

การการสัมภาษณหรือหลังการสัมภาษณ โดยระบุขอคําถาม เวลา วัน เดือน ปท่ีสัมภาษณ สถานท่ี ช่ือ–สกุล 

ของผูถูกสัมภาษณ และตําแหนงในการทํางาน 3) นําขอคําถาม และแบบบันทึกการสัมภาษณเสนอตออาจารย

ท่ีปรึกษาพิจารณา เพื่อเปนการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาใหถูกตองเหมาะสมตามวัตถุประสงคของ

การวิจัย 4) นําขอคําถาม และแบบบันทึกการสัมภาษณท่ีปรับปรุง แกไข เสนอตอคณะกรรมการสอบดุษฎี

นิพนธ เพื่อปรับปรุงใหมีความชัดเจนกอนนําไปใช 5) นําขอคําถาม และแบบบันทึกการสัมภาษณฉบับสมบูรณ

ไปสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง 

การประยุกตใช 

หลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารองคกร

ผลของการประยุกตใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สภาทนายความใน

พระบรมราชูปถัมภ

1. หลักนิติธรรม

2. หลักคุณธรรม

3. หลักความโปรงใส

4. หลักความมีสวนรวม

5. หลักความรับผิดชอบ

6. หลักความคุมคา

ปจจัยการบริหารองคกร

1. ภาวะผูนํา

2. กระบวนการบริหาร

3. ทรัพยากรการบริหาร
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การเก็บรวบรวมขอมูล รวบรวมดวยตนเอง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีครบถวนและสมบูรณท่ีสุด 

สามารถตอบปญหาการวิจัยได โดยเก็บรวบรวมขอมูลข้ันปฐมภูมิ (primary data) และขอมูลทุติยภูมิ 

(secondary data) ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยจําแนกขอมูลออกเปน 3 ลักษณะ คือ 1) การเก็บรวบรวม

ข อมู ลจากการ สัมภ าษ ณ เชิ ง ลึ ก  ( in-depth interview) 2 ) ก าร สั ง เกตก ารณ แบ บ ไม มี ส วน ร ว ม 

(non-participant observation) และ 3) การศึกษาและวิ เคราะห เอกสาร (document analysis) ท่ี

เกี่ยวของท้ัง แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากทุกแหลงทําการวิเคราะหโดยวิธีการ

วิเคราะหเนื้อหาและการบรรยายแบบพรรณนา 

การวิเคราะหขอมูล ขอมูลเชิงเนื้อหาและตรวจสอบขอมูล กระทําดวยวิธีการทดสอบแบบสามเสา 

(triangulation) เปนการใชกระบวนการวิธีท่ีหลากหลาย (multiple-method approach) ในการตรวจสอบและ

วิเคราะหขอมูล 

สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล 

สรุปผลการวิจัย 

ปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

ภาวะผูนําขององคกรมีความสําคัญมากในการบริหารองคกร ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภาทนายความ” 

จะรวมกันบริหารและรับผิดชอบงานขององคกรโดยมีนายกสภาทนายความฯ เปนผูนําขององคกรตลอด

ระยะเวลาตามวาระในการบริหารงานใหเปนไปตามกฎหมายและกฎเกณฑขอบังคับท่ีเกี่ยวของ ท่ีผานมาเห็น

ไดวาปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 

ดานภาวะผูนํามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารองคกรท่ีเปนวิชาชีพทางกฎหมายซึ่งตองดูแลสมาชิก 

สภาทนายความท่ัวประเทศตลอดจนการดูแลความยุติธรรมในทางกฎหมายใหกับประชาชนในสังคมและตอง

สรางผลงานขององคกรวิชาชีพใหเปนท่ีประจักษไดรับความเช่ือถือและความไววางใจจากประชาชนและ

หนวยงานภาครัฐสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรวิชาชีพของสมาชิกสภาทนายความทุกคน 

ผูบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภมีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาทนายความจากท่ัว

ประเทศการบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภไดบริหารงานเปนไปตามท่ีกําหนดไวตาม

ขอบังคับไมวาการบริหารบุคคลากรของสภาทนายความ การจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกณของใชตาง ๆ ก็เปนไป

ตามขอบังคับยึดความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดและมีความคุมคาใหความเปนธรรมกับทุก ๆ ฝายท่ี

เกี่ยวของกับงบประมาณตาง ๆ เวลาพิจารณาในเรื่องของความคุมคา ในการใชงบประมาณ ซึ่งงบประมาณมี 2 

สวน 1) จากภาครัฐ 2) จากการบริหารงานมีคาข้ึนทะเบียนตาง ๆ ของทนายความ ภาครัฐกอนจะได

งบประมาณมาองคกรจะตองเสนอโครงการกอน วาโครงการอบรมกฎหมายใชงบประมาณจํานวนเทาใด 

โครงการชวยเหลือดานคดีจํานวนเทาใด โครงการอบรมสัมมนากับภาครัฐตาง ๆ ก็แยกออกเปนแตละภาค

จํานวนเทาใด เมื่องบประมาณอนุมัติลงมาสูการปฏิบัติ ตองทําตามโครงการท่ีกําหนดไว ฝายท่ีควบคุม คือ ฝาย

อุปนายก ฝายหัวหนางานตาง ๆ ควบคุมงานท่ีมอบหมายไปตามโครงการเผยแพรกฎหมายจํานวนเทาใด 

โครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายดานคดีอีกจํานวนเทาใด สวนการอบรมจะใชงบประมาณตางหาก 

งบประมาณตาง ๆ ท่ีไดมาประมาณหกสิบกวาลานบาทตอป ยังไมเพียงพอเมื่อเทียบกับประชาชนท้ังประเทศมี
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เกือบเจ็ดสิบกวาลานคนคิดแลวถือวาเปนจํานวนเงินจํานวนนอยมาก กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทาง

กฎหมายมีวิธีจัดสรรในการบริหารงบประมาณท่ีไดรับมาจากภาครัฐ  

ผลการการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มีฐานะ

เปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการเปนทนายความ และ

ตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาทนายความฯ ต้ังแตสงเสริมการศึกษาและการประกอบ

วิชาชีพทนายความ ควบคุมมรรยาทของทนายความ สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภา

ทนายความฯ สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกสภาทนายความฯ และสงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร 

ใหความรูแกประชาชนในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย อันเปนหลักกฎหมายสําคัญในการยึดถือปฏิ บั ติ 

คณะกรรมการสภาทนายความไดยึดหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการบริหารองคกร เชน พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.2529 

ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการพิจารณา

คดีมรรยาททนายความ พ.ศ.2546 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการบานเมือง

ท่ีดี พ.ศ.2546 จึงทําใหสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเกิดความเช่ือมั่นกับประชาชน และหนวยงาน

ภาครัฐ เปนท่ียอมรับกันแลววา องคกรสามารถอํานายความยุติธรรมใหกับประชาชนและสังคมไดเปนอยางดี 

ในการบริหารงานสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภยึดหลักความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีเปนอํานาจและ

หนาท่ีโดยไมมีการยกเวน การบริหารงานเปนรูปของคณะกรรมการจึงถือวาเปนมติรวมกันบนพื้นฐานของ

กฎหมายและความถูกตองอยางมีคุณธรรมสมาชิกสภาทนายความฯ สามารถเสนอแนะและตรวจสอบโดย

สามารถเขารวมประชุมกับสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภในการจัดประชุมใหญสามัญประจําปท่ีจัดข้ึน

ทุกป และยังสามารถขอเปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อเสนอแนะเรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภได สมาชิกสภาทนายความสามารถมีสวนรวมกับสภาทนายความฯ ไมวาจะ

เปนการแสดงความคิดเห็นแนะนําตรวจสอบเพื่อพัฒนาองคกร การมีสวนรวมในการเปนทนายความฝาย

ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทนายความอาสา ทนายความขอแรงของศาลยุติธรรม ทนายความประจํา

สถานีตํารวจซึ่งเปนงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภท้ังส้ิน  

ในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสภาทนายความไดพิจารณา 

ความคุมคาของเงินและงบประมาณท่ีเปนของสภาทนายความฯ ซึ่งมีรายไดมาจาก คาจดทะเบียนใบอนุญาต 

คาบํารุงและคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน รายไดจากทรัพยสิน

หรือกิจการอื่น และทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค ในการจัดสรรบริหารงบประมาณ

แมวาจะยังไมเพียงพอตอการทํางานใหกับประชาชนในดานการเผยแพรกฎหมายหรือการชวยเหลือประชาชน

ทางกฎหมาย แตก็พยายามบริหารงบประมาณท่ีมีอยูหรือเงินท่ีไดมาจากภาครัฐใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด  

แนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภองคกร

ไมมีการบัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล แตในกระบวนการบริหารก็ตองยึดหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อดูแลสมาชิกสภาทนายความฯ ท่ัวประเทศ วิชาชีพทนายความเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติและเปนสวนสําคัญใน
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กระบวนการยุติธรรมเปนท่ีพึ่งของประชาชน และชวยเหลือขจัดปญหาใหแกประชาชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับ

กฎหมายไมวาจะเปนในดานการวาตางแกตาง หรือการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไป

ถึงการใหคําปรึกษาแนะนําดานกฎหมายท้ังปวง ทนายความจึงตองเปนผูปฏิบัติตนและปฏิบัติงานดวยการยึด

มั่นในหลักคุณธรรม พรอมกันนั้นจะตองมีความรับผิดชอบอยางสูง และมีจรรยามรรยาทอันดีงาม เพื่อนําไปสู

ความเช่ือถือศรัทธาและไววางใจจากสังคม นักกฎหมายไมวาจะเปนผูพิพากษา อัยการ และทนายความ จึงตอง

ถือเปน ผู มีหนาท่ีของแตละฝายโดยจะขาดฝายใดฝายหนึ่ งไม ได  ถาไมมีทนายความประชาชนซึ่ งมี 

ความเดือดรอนเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมาย อาจไมสามารถไดรับผลลัพธท่ีครบถวนบริบูรณ จากกระบวนการ

ยุติธรรมไดเทาท่ีควร 

อภิปรายผลการวิจัย 

ปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

ดานภาวะผูนํา พบวา ปจจัยดานภาวะผูนํามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารองคกรซึ่งตองดูแลสมาชิก 

สภาทนายความฯ ท่ัวประเทศตลอดจนการดูแลความยุติธรรมในทางกฎหมายใหกับประชาชนในสังคมและตอง

สรางผลงานขององคกรวิชาชีพใหเปนท่ีประจักษไดรับความเช่ือถือและความไววางใจจากประชาชนและ

หนวยงานภาครัฐ โดยเริ่มจากความเจริญกาวหนาของวิชาชีพทนายความ ทําใหมีจํานวนสมาชิกสภา

ทนายความฯ เพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ ตอมาจึงไดริเริ่มการกอต้ัง “สมาคมสภาทนายความ” เปนผลสําเร็จเมื่อ

วันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 เพื่อใหเปนสถาบันอิสระในการทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกทนายความท่ัว

ประเทศ ในการบําเพ็ญประโยชนเพื่อชวยเหลือประชาชนและสังคมสวนรวม ท้ังเอื้ออํานวยผลประโยชน ดูแล

สวัสดิการของทนายความดวยกัน ในป พ.ศ. 2508 ไดมีการตราพระราชบัญญัติทนายความฉบับใหมข้ึนใชโดย

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2508 นี้ มีการโอนอํานาจการออกใบอนุญาตวาความจากอธิบดีผูพิพากษา

ศาลอุทธรณมาใหเนติบัณฑิตยสภาเปนผูมีอํานาจโดยเด็ดขาด ซึ่งในขณะนั้นมีสํานักอบรมศึกษากฎหมายข้ึนใน

เนติบัณฑิตยสภาแลว อีกท้ังการควบคุมทนายความในระยะแรก ๆ เนติบัณฑิตยสภามุงดําเนินการตามรูปแบบ

เนติบัณฑิตยสภาของประเทศอังกฤษท่ีกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายจาก

มหาวิทยาลัยตองผานการสอบไดเปนเนติบัณฑิตไทยท่ีสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

เสียกอน จึงจะยอมลงทะเบียนเปนทนายความช้ันหนึ่งได ตอมาจึงมีการแกไขพระราชบัญญัติทนายความในป 

พ.ศ.2514 บัญญัติใหผูท่ีจบปริญญาตรีทางกฎหมายเปนทนายความช้ันหนึ่ง มีสิทธิวาความไดท่ัวราชอาณาจักร

และยังคงใหมีทนายความช้ันสองอยู ตอมาในป พ.ศ.2515 ไดมีการเปล่ียนแปลงช่ือสมาคมจากเดิมเปน 

“สมาคมทนายความแหงประเทศไทย” ดังนั้น ในวันท่ี 20 กุมภาพันธของทุกปจึงถือเปน “วันทนายความ” 

อันเปนวันสําคัญของผูประกอบวิชาชีพทนายความตลอดมาจนถึงปจจุบัน และปจจุบันเปล่ียนเปน 

สภาทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย พระมหาชินวัฒน 

ธมฺมเสฏโฐ (หาญกุล) (Dhammasetth, 2014) ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารตองนําเอาหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารงาน เพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักความถูกตอง

ตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีชอบธรรมโดยเฉพาะบุคลากรฝายบริหารตองเปนผูนําท่ีมีความรอบรูและมี 

ความซื่อสัตย สุจริต ยึดหลักความถูกตองเปนท่ีต้ังเปนธรรมกับประชาชนทุกชุมชนและมีความเสมอภาคตอ
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โครงการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ

แกไขปญหาตาง ๆ และมีสวนรวมทุกมิติ ครอบคลุมขอบเขตชัดเจนตอการบริหารงานของเทศบาลท้ังระบบ

ตามหลักธรรมาภิบาลจนนําพาองคกรไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน 

ดานกระบวนการบริหาร พบวา สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรวิชาชีพของสมาชิก

สภาทนายความทุกคน ผูบริหารสภาทนายความฯ มีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาทนายความฯ จากท่ัว

ประเทศ เรียกวา คณะกรรมการสภาทนายความ ทําหนาท่ีบริหารองคกรให เปนไปตามวัตถุประสงค 

การกระจายอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เพื่อดูแลสมาชิกสภาทนายความในการประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

การบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภจะกระทําในรูปแบบคณะกรรมการ โดย 

การบริหารงานเปนทีม การตัดสินใจในการบริหารองคกรนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ีใชในภาครัฐ 

ซึ่ งคณะกรรมการสภาทนายความฯ ไดนํ ามาประยุกต ใช ในการบริหารองคกรดวยเชนกัน  เพราะ 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภไมมีการบัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล แตในกระบวนการ

บริหารตองยึดหลักกฎหมายกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมการสภาทนายความฯ มีสวนรวมในการแสดง 

ความคิดเห็นไดทุกเรื่องเกี่ยวกับการทํางานซึ่งตองรับผิดชอบรวมกันในสวนของคณะกรรมการสภาทนายความ

ฯ ไดจัดสรรงบประมาณใชจายในองคกรหรือดานอื่นๆ เชน การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทําให

คณะกรรมการสภาทนายความฯ ตองดูแลการใชงบประมาณใหเกิดความคุมคา และเปนประโยชนกับ

ประชาชนและสังคมมากท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ นารีลักษณ ศิริวรรณ (Siriwan, 2018) รายงาน 

การวิจัย เรื่อง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ กรณีศึกษา หนวยงานท่ีไดรับรางวัลคุณภาพ 

การบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 3 ดานการมุงเนนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการศึกษา พบวา

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหมวด 3 ใหความสําคัญ

กับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย คือ 1) ปจจัยดานนโยบาย ไดแก ความชัดเจนของนโยบาย ยุทธศาสตร 

พันธกิจของหนวยงาน 2) การใหความสําคัญ สงเสริมและสนับสนุนของผูบริหาร 3) กระบวนการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 4) ความเหมาะสมทันสมัยของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ และ 5) มีระบบ

ประเมินคุณภาพการใหบริการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม  

ดานทรัพยากรการบริหาร พบวา การบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนไป

ตามขอบังคับไมวาการบริหารบุคลากรของสภาทนายความ การจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกณของใชตาง ๆ ก็เปนไป

ตามขอบังคับ ยึดความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดและมีความคุมคาใหความเปนธรรมกับทุก ๆ ฝายท่ี

เกี่ยวของ คณะกรรมการสภาทนายความจะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานทุก ๆ ข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับ

งบประมาณตาง ๆ เวลาพิจารณาในเรื่องของความคุมคาในการใชงบประมาณ ซึ่งงบประมาณมี 2 สวน 

1) จากภาครัฐ 2) จากการบริหารงานกับคาลงทะเบียนตาง ๆ ของทนายความ ซึ่งเปนไปตาม พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. 2528 กรณีงบประมาณท่ีภาครัฐสนับสนุนมาสวนใหญสภาทนายความดําเนินโครงการ

เกี่ยวกับงานของสภาทนายความตาง ๆ เชน การเผยแพรบรรยายกฎหมาย การชวยเหลือประชาชนทางดาน

คดีวาเขาตามเกณฑการชวยเหลือ คือ ยากไรและไมไดรับความเปนธรรม เขาหลักเกณฑไหมถึงแมจะใชเงิน

จํานวนเทาใดก็ตองชวยเปนไปตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ตามบทบัญญัติมาตรา 79 
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การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สอดคลองกับงานวิจัยของ ทัศไนย ไชยแขวง (Chaikwang, 2019) กลาว

วา ปจจุบันสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภมีสมาชิกประมาณเกาหมื่นคนท่ัวประเทศ เพื่อผดุงเกียรติยศ

ศักด์ิศรีแหงวิชาชีพ และเปนท่ีพึ่งของประชาชนตามวัตถุประสงค ตองสรางความเขมแข็งใหองคกร และงาน

สาธารณะ ไดแก การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย คณะกรรมการบริหารชุดปจจุบันไดพยายามอยางเต็มท่ี

ในการสรางความเขมแข็งจากภายใน ดวยการพัฒนาบุคลากรเพิ่มศักยภาพในการประกอบวิชาชีพ ซึ่ง

สอดคลองกับท่ี ถวัลย รุยาพร (Ruyaporn, 2019, p. 3-4) ไดกลาวถึง “บทบาทสภาทนายความ ในการปฏิรูป

ประเทศดานกระบวนการยุติธรรมโครงการปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรงและท่ีปรึกษากฎหมาย

ของเด็กและเยาวชน: กรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม” ไวดังนี้ ตามขอบังคับสภาขับเคล่ือน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2558 ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทางแผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พรอม

กําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม และการบังคับใชกฎหมายใหสัมฤทธิ์ผล รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีอื่นตามท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศ พ.ศ.2558 มอบหมายตามขอบังคับสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2558 ขอ 81 วรรคสอง  

ดานหลักคุณธรรม พบวา คณะกรรมการสภาทนายความตองเปนผูนําทางดานคุณธรรมและจริยธรรม

แกสมาชิกสภาทนายความ ตองคอยใหการสงเสริมและสนับสนุนสมาชิกสภาทนายความใหดํารงอยูบนพื้นฐาน

ของคุณธรรม ท้ังในแงความคิดและการกระทําท้ังทางกาย วาจา ใจ ในการบริหารงานของสภาทนายความได

ใชหลักคุณธรรมในการบริหารองคกรในประเด็นท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 

กําหนดใหมีคณะกรรมการชุดตาง ๆ อาทิ คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความ 

คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจะเห็นวาในการบริหารจัดการองคกรจะอยูในรูปของ

คณะกรรมการซึ่งจะชวยกันบริหารงานขององคกรใหเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองตามกฎหมายองคประกอบ

ของคณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน

ทางกฎหมาย หากเกิดกรณีคณะกรรมการสภาทนายความไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูยื่นคํา

ขอนั้น คณะกรรมการสภาทนายความตองแสดงเหตุผลใหชัดเจนในการไมรับจดทะเบียน และผูยื่นคําขอมีสิทธิ

อุทธรณการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความกับสภานายกพิเศษไดและคําวินิจฉัยของ

สภานายกพิเศษใหเปนท่ีสุด สมาชิกทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ 

การกําหนดมรรยาททนายความเปนหนาท่ีของสภาทนายความในการตราเปนขอบังคับ กรณีท่ีทนายความผูใด 

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับของสภาทนายความแลวใหถือวาสมาชิกทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรยาท

ทนายความไดดวย  

ดานหลักความโปรงใส พบวา สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภตองเปนองคกรหรือหนวยงานท่ี

เปนแบบอยางหรือตนฉบับแหงความโปรงใสใหเปนท่ีประจักษตอสังคม เพราะประชาชนมีความคาดหวังดาน

ความซื่อสัตยสุจริตและความโปรงใสสูง และสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนท่ีพึ่งในการชวย

ตรวจสอบ ความไมชอบมาพากลของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีสวนไดเสียตอผลประโยชนของ

ชาติ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ จึงตองแสดงความโปรงใสของตนเองใหปรากฏชัดในทุกๆดาน ไม
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วาจะเปนดานการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การจัดสรรงบประมาณตาง ๆ มีการต้ังหนวยงาน

ตรวจสอบภายในองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ มีคณะกรรมการสภาทนายความในการประชุมเพื่อลงมติใด ๆ ใช

เสียงขางมาก การสอบสวนขอเท็จจริงไดใหโอกาสทนายความผูถูกกลาวหาไดแกขอกลาวหาและสามารถนํา

พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุมาใชประกอบการแกขอกลาวหาไดอยางเต็มท่ี ข้ันตอน 

การสอบสวนจึงเปนไปโดยความโปรงใสและในข้ันตอนสุดทายเมื่อถึงศาลปกครองก็จะพิจารณาคดีโดยเปดเผย 

และพรอมเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิชิต บุญสนอง 

(Boonsanong, 2013, p. 143) ดานหลักความโปรงใส ไดเสนอแนวทางการเสริมสรางความโปรงใสดาน 

การเปดเผยขอมูล เพื่อใหประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได 

ดานหลักความมีสวนรวม พบวา การมีสวนรวมถือเปนปจจัยสําคัญของสภาทนายความใน 

พระบรมราชูปถัมภ ตองเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทนายความไดมีสวนรวมรับรูใหขอเสนอแนะตรวจสอบและ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการองคกรรวมกันและควรใหโอกาสประชาชนไดเขามีสวนรวมตามความจําเปน

และตามสมควร การสนับสนุนเงินทุนใหกับกองทุนหรือชวยเหลือแกฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายท่ี

เพิ่มข้ึนทุก ๆ ป มีการตรวจสอบการใชงบประมาณดังกลาวดวยซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีพัชรา 

สิทธิกําจร แกวพิจิตร (Kaewpijit, 2008, p. 153) พบวา องคประกอบหลักความมีสวนรวมเปนองคประกอบท่ี

มีความสําคัญตอการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามาก ผูบริหารไดจัดทําส่ือและทํา 

ความเขาใจในเรื่องแผนงานใหผูปฏิบัติท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบสามารถเขาใจแผนงาน รวมถึงใหผูปฏิบัติรวมกัน

วางแผนงาน การทําแผนกลยุทธ ผูบริหารยอมรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน เนื่องจากการบริหารงานแบบมี

สวนรวมนั้นถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานท่ีเพิ่มความพึงพอใจและเปนการจูงใจของผูรวมงาน เสมือน

ผูรวมงานเปนสวนหนึ่งขององคกร ผูปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานตามแผนท่ีตนเองไดรวมกันวางไวใหเปนตาม

เปาหมาย จะทําใหงานมีคุณภาพและประสิทธิภาพ กระบวนการทํางานเปนระบบมีหนวยงานรับฟง 

ความคิดเห็น เรื่องราวรองทุกข ซึ่งมีบุคคลภายนอกเขารวมดวยสอดคลองกับแนวคิด อิทธิ โลหะชาละ 

(Lohachala, 1999) การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีผูบริหารหรือผูนําไดเปดโอกาสหรือใหโอกาส

ผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องบางประการขององคกร ท่ีผูบริหารไดพิจารณาแลว

วาจะชวยใหเกิดประโยชนแกองคกรมากกวาท่ีผูบริหารจะตัดสินใจเพียงผูเดียว อีกท้ังยังเปนการทําใหชองวาง

ระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกรลดนอยลง 

ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ตองมีความรับผิดชอบตอ 

การบริหารจัดการของคณะกรรมการสภาทนายความเองตอการกระทําของสมาชิกสภาทนายความท่ีมี

ผลกระทบตอประชาชนและสังคมไมวาดานบวกหรือดานลบและตองเขามาชวยเหลือปรับปรุงแกไข

สถานการณตามระเบียบขอบังคับท่ีมีอยู สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรวิชาชีพทนายความ

และสมาชิกสภาทนายความถือวาเปนองคกรหนึ่งในการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหไดรับความเปน

ธรรม เพื่อใหสังคมมีความสงบสุขและเกิดความเปนธรรมกับทุกคนบนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ (legal state) 

คณะกรรมการสภาทนายความจะตองรับผิดชอบตอการบริหารงานโดยจะตองรับผิดชอบดวยกันอีกท้ังใน 

การดําเนินงานของคณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ก็
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ตองรับผิดชอบตอการทํางานรวมกันในงานความรับผิดชอบ เชนกันส่ิงสําคัญในการดําเนินงานของสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ จะตองทําใหความยุติธรรมเกิดข้ึนกับประชาชนทุกๆคนอยางเทาเทียมกัน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิชิต บุญสนอง (Boonsanong, 2013, p.143) ดานความรับผิดชอบ ไดเสนอ

แนวทางการเสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของ

การกระทํา พรอมรับการตรวจสอบและแนวทางการใหบุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพื่อปรับ

ใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 

ดานหลักความคุมคา พบวา ความคุมคาเปนส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการยุคใหมกับแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร ท่ีสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภตองนํามาศึกษาปฏิบัติอยางจริงจัง ตองพัฒนาองคกรให

ทันสมัยทันเหตุการณ และพัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึก รูจักรักสามัคคีมีความเสียสละมีคุณธรรมและรูจัก 

การประหยัด คณะกรรมการสภาทนายความไดพิจารณางบประมาณท่ีไดมาแตละปโดยถือหลักประโยชนของ

ประชาชนและสังคม เนนความคุมคาของเงินงบประมาณท่ีไดใชในการจัดสรรในการดําเนินโครงการตาง ๆ 

ในการจัดสรรบริหารงบประมาณแมวาจะยังไมเพียงพอตอการทํางานใหกับประชาชนในดานการเผยแพร

กฎหมายหรือการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย แตก็พยายามในการบริหารงบประมาณท่ีมีอยูหรือเงินท่ี

ไดมาจากรัฐใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภยังขาดงบประมาณดาน 

การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายไมวาจะเปนการเผยแพรกฎหมายหรือการชวยเหลือในทางคดี ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร (Kaewpijit, 2008, p. 153) พบวา องคประกอบ

หลักความคุมคา เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญตอการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามาก 

ผูบริหารสถานศึกษาไดบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดย

รณรงคใหมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาและรวมกันพัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยูใหใชไดนาน กรณีทรัพยากรท่ี

เปนผูปฏิบัติงานนั้นผูบริหารไดมอบหมายงานใหผูปฏิบัติงานรับมอบงานตามความเหมาะสมกับความรู 

ความสามารถ และไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ลดข้ันตอนท่ีซับซอน ปรับปรุงจํานวนบุคลากรใหเหมาะสม

กับงานและองคกรและใหผูปฏิบัติไดเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนมากมาย ซึ่งจําเปนตองมีการเรียนรู

เพิ่มข้ึน เพื่อปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน   

แนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปน 

การเพิ่มประสิทธิภาพองคกรภาครัฐและภาคเอกชนสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ถือวาเปนองคกร

อิสระท่ีมีการบริหารงานภายใตพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวย 

การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.

2529 และขอบังคับสภาทนายความวาดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 ในการบริหารองคกร มีการนํา

หลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในองคกร มีการนําหลักนิติธรรมมาใชโดยยึดหลักกฎหมายและขอบังคับดวย

ความมีเมตตา ไมมีอคติ มีความเปนกลาง มีการนําหลักความโปรงใสมาใชในการบริหารองคกร มีการเปด

โอกาสใหสามารถตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการได จะจัดประชุมใหญสามัญ

ประจําปและจะเชิญสมาชิกสภาทนายความเขารวมประชุม ท้ังยังไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทนายความ 

ซักถามประเด็นในการบริหารองคกร การนําหลักการมีสวนรวมมาใช กรรมการสภาทนายความ กรรมการ
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ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย กรรมการมรรยาททนายความ เปดโอกาสใหสมาชิกทนายความ ไดเขามามี

สวนรวมในการเปนทนายความอาสา ทนายความขอแรง  ทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจ การนําหลัก

ความรับผิดชอบมาใช คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และ

คณะกรรมการมรรยาททนายความ ในการทํางานของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ดังกลาว ตองมีความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจตาง ๆ อยางเต็มท่ี โดยตองรักษาช่ือเสียงและสงเสริมเกียรติศักด์ิใหกับสมาชิกทนายความทุกคน

ท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ยังจะตองรับผิดชอบแกประชาชนผูยากไรและไมไดรับความเปนธรรมในการให 

ความชวยเหลือทางกฎหมายอีกดวย การนําหลักความคุมคามาใช โดยองคกรมีงบประมาณคอนขางจํากัดท้ังท่ี

เปนรายไดขององคกร และรายไดจากงบประมาณของรัฐ องคกรไดบริหารงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค

ของสภาทนายความ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายไดขององคกรในการนํามาเปนคาใชจายภายใน

องคกร และการดําเนินการพิจาณาจัดสรรงบประมาณท่ีไดมาจากภาครัฐนั้น คณะกรรมการสภาทนายความ 

และคณะกรรมการชุดตาง ๆ ไดมีการประชุมพิจารณากันโดยคํานึงถึงประโยชนท่ีบุคลากรจะไดรับเปนขวัญ

และกําลังใจในการทํางาน และประชาชนซึ่งจะไดรับประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมโครงการตาง ๆ จึงเห็น

วา องคกรไดพิจารณาจัดสรรการใชงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนไปอยางคุมคามากท่ีสุด ซึ่ง

สอดคลองกับ พระมหาภูษิต อคฺควณฺโณ (ปุลันรัมย) (Akkhavanoh, 2015) บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลสูการปฏิบัติเพื่อการบริหารงานขององคกรยุคใหม และเปนแนวทางใน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหประสบผลสําเร็จขององคกร จากการศึกษา พบวา ธรรมาภิบาลเปน

หลักในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีโดยมีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดทางตะวันตก เมื่อประเทศไทยไดนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารกิจการบานเมือง ทําใหระบบการบริหารดีข้ึน แตอยางไรก็ตาม บริบทของ

สังคมไทย คานิยมตลอดถึงการขาดความรูความเขาใจท่ีลึกซึ้งในเรื่องธรรมาภิบาล มักจะทําใหเกิดปญหาข้ึน

เมื่อนําไปสูข้ันตอนของการปฏิบัติ ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลฉบับเมืองไทย จึงควรผนวกกับหลักพุทธธรรมดวย

ซึ่งนาจะเปนทางออกไปสูการบริหารจัดการบานเมืองตามหลักธรรมาภิบาลไดดีท่ีสุด 

ขอเสนอแนะ 

1. คณะกรรมการสภาทนายความในการบริหารองคกรมีระยะเวลาในการบริหารงานตามวาระ 3 ป

อาจนอยไปในการทํางานใหสําเร็จชัดเจนตามเปาหมาย จึงควรเพิ่มระระยะเวลาในการบริหารองคกรใหมากข้ึน

เปนหาป 

2. ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร การบริหารองคกรเพื่อใหเกิดผลประโยชนกับสมาชิกสภา

ทนายความหรือประชาชนจะตองมีความชัดเจนขององคกร เพื่อใหการบริหารงานไปสูเปาหมายอันถือวาสําเร็จ

ตามแผนยุทธศาสตรท่ีต้ังไว ซึ่งตองจัดทําแผนระยะยาวในการบรรลุเปาหมายการบริหารงานสภาทนายความ 

จึงควรจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะยาวขององคกร อยางนอย 15 ป หรือ 20 ป เพื่อใหมีเปาหมายท่ีชัดเจนตอ

การบริหารองคกร  

3. การบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ มีปญหาเรื่องงบประมาณในแตละปซึ่งตอง

นํามาใชจายในการบริหารองคกรและนํามาจัดสรรใหกับหนวยงานภายในท่ีเปนรายไดขององคกรเอง สวน

งบประมาณจากภาครัฐในแตละปก็ยังมีจํานวนนอยในการนํามาเพื่อชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 



ธรรมาภิบาลในการบริหาร / เสงี่ยม บุษบาบาน, น. 1-15. 

13   วารสารวชิาการมหาวทิยาลัยรัตนบัณฑติ 16 (1) ม.ค. – มิ.ย. 2564 

© 2021 วารสารมหาวทิยาลัยรัตนบัณฑิต เผยแพรโดย ศูนยดชันกีารอางอิงวารสารไทย ในนามของ มหาวทิยาลัยรัตนบัณฑิต 

การเผยแพรใหความรูดานกฎหมาย การใหทนายความไปประจําท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งสภาทนายความมี 

ความพรอมในดานบุคลากรท่ีเปนสมาชิกสภาทนายความท่ีมีกระจายอยูท่ัวประเทศ

4. สมาชิกสภาทนายความมาเขารวมกิจกรรมโครงการตาง ๆ กับสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภ อาจมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาทนายความท้ังหมดท่ัวประเทศ ท่ีผานมาสมาชิก

สภาทนายความอาจจะมารวมกิจกรรมกับสภาทนายความมีจํานวนไมมาก 

5. ภาครัฐควรใหความสําคัญกับประชาชนอยางเทาเทียมกันโดยจัดงบประมาณใหสภาทนายความใน

การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การเผยแพรใหความรูดานกฎหมาย การใหทนายความไปประจําท่ีสถานี

ตํารวจ ใหมากข้ึนทุกป  
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