
JRBAC 

Journal of Rattana Bundit University 
16 (1) Jan - June 2021, 1-15. 

© 2021 Journal of Rattana Pundit University published by Thai-Journal Citation Index Centre on behalf of Rattana Pundit University 

E-ISSN: 2697-519X 

Research article 

การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

Application of the principle of good governance in the administration of 
the Lawyers Council under the Royal Patronage 

เสงี่ยม บษุบาบาน 
Sangiam Boossababarn

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี เขตทวีวัฒนา กรุงเทพฯ 10170 

Faculty of Political Science, Bangkokthonburi University, Thawi Watthana, Bangkok 10170, Thailand 
Corresponding author. Email: sangiam2409@hotmail.com 

บทคัดยอ 

 วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้เพื่อ 1) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 2) ศึกษาผลการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลใน 

การบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ และ 3) เสนอแนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เปนการเพิ่มประสิทธิผลทางดานการบริหารขององคกร

ภาครัฐและภาคเอกชน  การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย 

คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความ และทนายความจํานวน 31 คน ขอมูลท่ีใช

ในการวิจัยเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึก การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและจาก 

การสังเกตการณแบบมีสวนรวม ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากทุกแหลงแลวนํามาทําการวิเคราะหโดยวิธีการ

วิเคราะหเนื้อหาและการบรรยายแบบพรรณนา ผลการวิจัย พบวา มีการนําหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมเปน

สําคัญ หลักความโปรงใส เปดโอกาสใหสามารถตรวจสอบการทํางาน นําหลักการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให

สมาชิกสภาทนายความฯ ไดเขามามีสวนรวมในการเปนอนุกรรมการชุดตาง ๆ เปนทนายความอาสาประจํา

สถานีตํารวจ นําหลักความรับผิดชอบ การทํางานของคณะกรรมการทุกชุดตองมีความรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจ โดยตองรักษาช่ือเสียงและสงเสริมเกียรติศักด์ิใหกับสมาชิกสภาทนายความทุกคน รับผิดชอบกับ

ประชาชน นําหลักความคุมคาองคกร มีงบประมาณท่ีเปนรายไดขององคกร และรายไดจากงบประมาณของรัฐ 

องคกรไดบริหารงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค คํานึงถึงประโยชนท่ีบุคลากร และประชาชนควรตอง

ไดรับ  
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Abstract 

The objectives of this study were threefold: 1) to ascertain the factors influencing 

the application of the principle of good governance 2) to determine the results springing 

from the application of the principle of good governance in the Lawyers Council under 

the Royal Patronage and 3) to offer guidelines for applying the principle of good governance 

in regard to the administration of the Lawyers Council under the Royal Patronage to 

enhance the administration effectiveness of organs in the public and private sectors. 

The study was qualitative. The key informants consisted of councilors of the Lawyer Council, 

the Ethics Committee of the Lawyer Council, and attorneys general totaling 31 persons. In 

addition, the needed data were collected from relevant documents and participant 

observations. Finally, the qualitative data derived from all sources were analyzed by 

resorting to content analysis and descriptive analysis. The research results showed that 

Lawyers Council applied the rule of law, enevolence, and fairness. Therefore, its working 

process could be checked or probed. In addition, the Council used the principle of 

participation by inviting councilors to serve on the Lawyers Council, such as volunteer 

lawyer groups working at various police stations. The Council applied the principle of 

accountability; the committee members of various Council committees must be aware of 

their reputation and dignity when making decisions. They were obligated to be accountable 

to the people concerned for all they had done. Like other components of the principle of 

good governance, the principle of cost-effectiveness was put to use by the Council. In this 

regard, all budgets and incomes obtained from the Government or from the other sources 

were effectively and efficiently used to meet the target objectives of the organs and bring 

about the good of the general public and the benefits of the staff members.

Keywords: good governance; Lawyers Council under the Royal Patronage of 

His Majesty the King 

บทนํา 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ  ถือวาเปนองคกรอิสระ ท่ีมีการบริหารงานภายใต

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 และขอบังคับสภาทนายความวา

ดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 ในการบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 วิชาชีพทนายความเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติและ

เปนสวนท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรมเปนท่ีพึ่งของประชาชน เปนผูใชกฎหมายท่ีอยูเคียงขางใกลชิดกับ
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ประชาชน และชวยเหลือขจัดปญหาใหแกประชาชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายไมวาจะเปนในดานการวา

ตางแกตาง การดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไปถึงการใหคําปรึกษา คําแนะนําดาน

กฎหมายท้ังปวง ทนายความจึงตองเปนผูปฏิบัติตนและปฏิบัติงานดวยการยึดมั่นในหลักคุณธรรม พรอมกันนั้น

จะตองมีความรับผิดชอบอยางสูง และมีจรรยามรรยาทอันดีงาม เพื่อนําไปสูความเช่ือถือศรัทธาและไววางใจ

จากสังคม แมวาทนายความจะมิใชขาราชการแตก็มีสวนอันเปนหนาท่ีตองปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม

เชนเดียวกัน เพราะเปนสิทธิของคูความท่ีจะมีทนายความในการดําเนินคดีและเปนกิจการผูกขาดของนัก

กฎหมายท่ีจะใหบริการนั้น นักกฎหมายไมวาจะเปนผูพิพากษา อัยการ และทนายความ จึงตองถือเปนผูมี

หนาท่ีของแตละฝายแตจะขาดฝายหนึ่งฝายใดมิได ถาไมมีทนายความก็ไมสามารถทําใหกระบวนการของศาล

ยุติธรรมไดรับผลอยางครบถวนบริบูรณเทาท่ีควร ฉะนั้น ท้ังสามฝายนี้จะตองระลึกถึงความจริงขอนี้ ไมใช

คํานึงถึงแตความสําคัญของตนฝายเดียว ตองคํานึงวาทุกฝายตางก็จําเปนและตองอาศัยซึ่งกันและกัน  

ความยุติธรรมท้ังหลายจึงจะเกิดแกประชาชนไดโดยสมบูรณ สวนฝายใดฝายหนึ่งท่ีปฏิบัติการอยางใดควรให

ความเคารพซึ่งกันและกัน ยกยองนับถือกันเปนเรื่องของสภาพแหงหนาท่ีอันเปนธรรมดาท่ีตองมีระดับข้ันตอน

แตกตางกันอีกสวนหนึ่ง ฉะนั้นท้ังสามฝาย คือ ผูพิพากษา อัยการ และทนายความจะตองมองกันแบบมิตรดวย 

ความนับถือกันและความเขาใจท่ีจะรวมมือกันทํางานและชวยสนับสนุนสงเสริมซึ่งกันและกันโดยแทจริงดวย 

อันทําใหความยุติธรรมสามารถเกิดข้ึนกับประชาชนและสังคมได 

 จากการศึกษา พบวา บทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภนั้น  

ตองควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพทนายความทุกคนท่ัวประเทศตองปฏิบัติตนเปนไปตามแนวทางของกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 และขอบังคับ 

สภาทนายความวาดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 จึงทําใหผูวิจัยสนใจในการศึกษาการประยุกตใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อนําผลดังกลาวไปเปนแนวทาง 

ในการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรภาครัฐหรือองคกรเอกชนใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตอไป  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระ 

บรมราชูปถัมภ 

2. เพื่อศึกษาผลการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 

3. เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภ เปนการเพิ่มประสิทธิผลทางดานการบรหิารขององคกรภาครัฐและภาคเอกชน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภตามแนวคิดการบริหารงานขององคกรแนวคิดของหลักธรรมาภิบาล 

แนวคิดรูปแบบการประยุกตความเปนมาและบทบาทของสภาทนายความฯ และแนวทางของกฎหมาย ตาม

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 และขอบังคับสภาทนายความวา

ดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพเปนผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิ จัยใชวิธี เลือก

กลุมเปาหมายดวยการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 31 คนแบงเปน คณะกรรมการสภาทนายความ 14 คน 

คณะกรรมการมรรยาททนายความ 4 คน และทนายความ 13 คน  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย คือ ผูวิจัยใชกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหแนวความคิดจากเอกสาร 

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาสรางคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 1) สรางคําถามใน 

การสัมภาษณเชิงลึก 2) สรางแบบบันทึกการสัมภาษณ เพื่อผูวิจัยจะไดนําไปใชในการบันทึกขอมูลขณะท่ีทํา

การการสัมภาษณหรือหลังการสัมภาษณ โดยระบุขอคําถาม เวลา วัน เดือน ปท่ีสัมภาษณ สถานท่ี ช่ือ–สกุล 

ของผูถูกสัมภาษณ และตําแหนงในการทํางาน 3) นําขอคําถาม และแบบบันทึกการสัมภาษณเสนอตออาจารย

ท่ีปรึกษาพิจารณา เพื่อเปนการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาใหถูกตองเหมาะสมตามวัตถุประสงคของ

การวิจัย 4) นําขอคําถาม และแบบบันทึกการสัมภาษณท่ีปรับปรุง แกไข เสนอตอคณะกรรมการสอบดุษฎี

นิพนธ เพื่อปรับปรุงใหมีความชัดเจนกอนนําไปใช 5) นําขอคําถาม และแบบบันทึกการสัมภาษณฉบับสมบูรณ

ไปสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง 

การประยุกตใช 

หลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารองคกร

ผลของการประยุกตใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สภาทนายความใน

พระบรมราชูปถัมภ

1. หลักนิติธรรม

2. หลักคุณธรรม

3. หลักความโปรงใส

4. หลักความมีสวนรวม

5. หลักความรับผิดชอบ

6. หลักความคุมคา

ปจจัยการบริหารองคกร

1. ภาวะผูนํา

2. กระบวนการบริหาร

3. ทรัพยากรการบริหาร
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การเก็บรวบรวมขอมูล รวบรวมดวยตนเอง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีครบถวนและสมบูรณท่ีสุด 

สามารถตอบปญหาการวิจัยได โดยเก็บรวบรวมขอมูลข้ันปฐมภูมิ (primary data) และขอมูลทุติยภูมิ 

(secondary data) ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยจําแนกขอมูลออกเปน 3 ลักษณะ คือ 1) การเก็บรวบรวม

ข อมู ลจากการ สัมภ าษ ณ เชิ ง ลึ ก  ( in-depth interview) 2 ) ก าร สั ง เกตก ารณ แบ บ ไม มี ส วน ร ว ม 

(non-participant observation) และ 3) การศึกษาและวิ เคราะห เอกสาร (document analysis) ท่ี

เกี่ยวของท้ัง แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากทุกแหลงทําการวิเคราะหโดยวิธีการ

วิเคราะหเนื้อหาและการบรรยายแบบพรรณนา 

การวิเคราะหขอมูล ขอมูลเชิงเนื้อหาและตรวจสอบขอมูล กระทําดวยวิธีการทดสอบแบบสามเสา 

(triangulation) เปนการใชกระบวนการวิธีท่ีหลากหลาย (multiple-method approach) ในการตรวจสอบและ

วิเคราะหขอมูล 

สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล 

สรุปผลการวิจัย 

ปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

ภาวะผูนําขององคกรมีความสําคัญมากในการบริหารองคกร ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภาทนายความ” 

จะรวมกันบริหารและรับผิดชอบงานขององคกรโดยมีนายกสภาทนายความฯ เปนผูนําขององคกรตลอด

ระยะเวลาตามวาระในการบริหารงานใหเปนไปตามกฎหมายและกฎเกณฑขอบังคับท่ีเกี่ยวของ ท่ีผานมาเห็น

ไดวาปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 

ดานภาวะผูนํามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารองคกรท่ีเปนวิชาชีพทางกฎหมายซึ่งตองดูแลสมาชิก 

สภาทนายความท่ัวประเทศตลอดจนการดูแลความยุติธรรมในทางกฎหมายใหกับประชาชนในสังคมและตอง

สรางผลงานขององคกรวิชาชีพใหเปนท่ีประจักษไดรับความเช่ือถือและความไววางใจจากประชาชนและ

หนวยงานภาครัฐสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรวิชาชีพของสมาชิกสภาทนายความทุกคน 

ผูบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภมีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาทนายความจากท่ัว

ประเทศการบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภไดบริหารงานเปนไปตามท่ีกําหนดไวตาม

ขอบังคับไมวาการบริหารบุคคลากรของสภาทนายความ การจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกณของใชตาง ๆ ก็เปนไป

ตามขอบังคับยึดความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดและมีความคุมคาใหความเปนธรรมกับทุก ๆ ฝายท่ี

เกี่ยวของกับงบประมาณตาง ๆ เวลาพิจารณาในเรื่องของความคุมคา ในการใชงบประมาณ ซึ่งงบประมาณมี 2 

สวน 1) จากภาครัฐ 2) จากการบริหารงานมีคาข้ึนทะเบียนตาง ๆ ของทนายความ ภาครัฐกอนจะได

งบประมาณมาองคกรจะตองเสนอโครงการกอน วาโครงการอบรมกฎหมายใชงบประมาณจํานวนเทาใด 

โครงการชวยเหลือดานคดีจํานวนเทาใด โครงการอบรมสัมมนากับภาครัฐตาง ๆ ก็แยกออกเปนแตละภาค

จํานวนเทาใด เมื่องบประมาณอนุมัติลงมาสูการปฏิบัติ ตองทําตามโครงการท่ีกําหนดไว ฝายท่ีควบคุม คือ ฝาย

อุปนายก ฝายหัวหนางานตาง ๆ ควบคุมงานท่ีมอบหมายไปตามโครงการเผยแพรกฎหมายจํานวนเทาใด 

โครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายดานคดีอีกจํานวนเทาใด สวนการอบรมจะใชงบประมาณตางหาก 

งบประมาณตาง ๆ ท่ีไดมาประมาณหกสิบกวาลานบาทตอป ยังไมเพียงพอเมื่อเทียบกับประชาชนท้ังประเทศมี
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เกือบเจ็ดสิบกวาลานคนคิดแลวถือวาเปนจํานวนเงินจํานวนนอยมาก กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทาง

กฎหมายมีวิธีจัดสรรในการบริหารงบประมาณท่ีไดรับมาจากภาครัฐ  

ผลการการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มีฐานะ

เปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการเปนทนายความ และ

ตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาทนายความฯ ต้ังแตสงเสริมการศึกษาและการประกอบ

วิชาชีพทนายความ ควบคุมมรรยาทของทนายความ สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภา

ทนายความฯ สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกสภาทนายความฯ และสงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร 

ใหความรูแกประชาชนในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย อันเปนหลักกฎหมายสําคัญในการยึดถือปฏิ บั ติ 

คณะกรรมการสภาทนายความไดยึดหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการบริหารองคกร เชน พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.2529 

ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการพิจารณา

คดีมรรยาททนายความ พ.ศ.2546 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการบานเมือง

ท่ีดี พ.ศ.2546 จึงทําใหสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเกิดความเช่ือมั่นกับประชาชน และหนวยงาน

ภาครัฐ เปนท่ียอมรับกันแลววา องคกรสามารถอํานายความยุติธรรมใหกับประชาชนและสังคมไดเปนอยางดี 

ในการบริหารงานสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภยึดหลักความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีเปนอํานาจและ

หนาท่ีโดยไมมีการยกเวน การบริหารงานเปนรูปของคณะกรรมการจึงถือวาเปนมติรวมกันบนพื้นฐานของ

กฎหมายและความถูกตองอยางมีคุณธรรมสมาชิกสภาทนายความฯ สามารถเสนอแนะและตรวจสอบโดย

สามารถเขารวมประชุมกับสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภในการจัดประชุมใหญสามัญประจําปท่ีจัดข้ึน

ทุกป และยังสามารถขอเปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อเสนอแนะเรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภได สมาชิกสภาทนายความสามารถมีสวนรวมกับสภาทนายความฯ ไมวาจะ

เปนการแสดงความคิดเห็นแนะนําตรวจสอบเพื่อพัฒนาองคกร การมีสวนรวมในการเปนทนายความฝาย

ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทนายความอาสา ทนายความขอแรงของศาลยุติธรรม ทนายความประจํา

สถานีตํารวจซึ่งเปนงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภท้ังส้ิน  

ในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสภาทนายความไดพิจารณา 

ความคุมคาของเงินและงบประมาณท่ีเปนของสภาทนายความฯ ซึ่งมีรายไดมาจาก คาจดทะเบียนใบอนุญาต 

คาบํารุงและคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน รายไดจากทรัพยสิน

หรือกิจการอื่น และทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค ในการจัดสรรบริหารงบประมาณ

แมวาจะยังไมเพียงพอตอการทํางานใหกับประชาชนในดานการเผยแพรกฎหมายหรือการชวยเหลือประชาชน

ทางกฎหมาย แตก็พยายามบริหารงบประมาณท่ีมีอยูหรือเงินท่ีไดมาจากภาครัฐใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด  

แนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภองคกร

ไมมีการบัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล แตในกระบวนการบริหารก็ตองยึดหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อดูแลสมาชิกสภาทนายความฯ ท่ัวประเทศ วิชาชีพทนายความเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติและเปนสวนสําคัญใน
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กระบวนการยุติธรรมเปนท่ีพึ่งของประชาชน และชวยเหลือขจัดปญหาใหแกประชาชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับ

กฎหมายไมวาจะเปนในดานการวาตางแกตาง หรือการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไป

ถึงการใหคําปรึกษาแนะนําดานกฎหมายท้ังปวง ทนายความจึงตองเปนผูปฏิบัติตนและปฏิบัติงานดวยการยึด

มั่นในหลักคุณธรรม พรอมกันนั้นจะตองมีความรับผิดชอบอยางสูง และมีจรรยามรรยาทอันดีงาม เพื่อนําไปสู

ความเช่ือถือศรัทธาและไววางใจจากสังคม นักกฎหมายไมวาจะเปนผูพิพากษา อัยการ และทนายความ จึงตอง

ถือเปน ผู มีหนาท่ีของแตละฝายโดยจะขาดฝายใดฝายหนึ่ งไม ได  ถาไมมีทนายความประชาชนซึ่ งมี 

ความเดือดรอนเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมาย อาจไมสามารถไดรับผลลัพธท่ีครบถวนบริบูรณ จากกระบวนการ

ยุติธรรมไดเทาท่ีควร 

อภิปรายผลการวิจัย 

ปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

ดานภาวะผูนํา พบวา ปจจัยดานภาวะผูนํามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารองคกรซึ่งตองดูแลสมาชิก 

สภาทนายความฯ ท่ัวประเทศตลอดจนการดูแลความยุติธรรมในทางกฎหมายใหกับประชาชนในสังคมและตอง

สรางผลงานขององคกรวิชาชีพใหเปนท่ีประจักษไดรับความเช่ือถือและความไววางใจจากประชาชนและ

หนวยงานภาครัฐ โดยเริ่มจากความเจริญกาวหนาของวิชาชีพทนายความ ทําใหมีจํานวนสมาชิกสภา

ทนายความฯ เพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ ตอมาจึงไดริเริ่มการกอต้ัง “สมาคมสภาทนายความ” เปนผลสําเร็จเมื่อ

วันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 เพื่อใหเปนสถาบันอิสระในการทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกทนายความท่ัว

ประเทศ ในการบําเพ็ญประโยชนเพื่อชวยเหลือประชาชนและสังคมสวนรวม ท้ังเอื้ออํานวยผลประโยชน ดูแล

สวัสดิการของทนายความดวยกัน ในป พ.ศ. 2508 ไดมีการตราพระราชบัญญัติทนายความฉบับใหมข้ึนใชโดย

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2508 นี้ มีการโอนอํานาจการออกใบอนุญาตวาความจากอธิบดีผูพิพากษา

ศาลอุทธรณมาใหเนติบัณฑิตยสภาเปนผูมีอํานาจโดยเด็ดขาด ซึ่งในขณะนั้นมีสํานักอบรมศึกษากฎหมายข้ึนใน

เนติบัณฑิตยสภาแลว อีกท้ังการควบคุมทนายความในระยะแรก ๆ เนติบัณฑิตยสภามุงดําเนินการตามรูปแบบ

เนติบัณฑิตยสภาของประเทศอังกฤษท่ีกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายจาก

มหาวิทยาลัยตองผานการสอบไดเปนเนติบัณฑิตไทยท่ีสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

เสียกอน จึงจะยอมลงทะเบียนเปนทนายความช้ันหนึ่งได ตอมาจึงมีการแกไขพระราชบัญญัติทนายความในป 

พ.ศ.2514 บัญญัติใหผูท่ีจบปริญญาตรีทางกฎหมายเปนทนายความช้ันหนึ่ง มีสิทธิวาความไดท่ัวราชอาณาจักร

และยังคงใหมีทนายความช้ันสองอยู ตอมาในป พ.ศ.2515 ไดมีการเปล่ียนแปลงช่ือสมาคมจากเดิมเปน 

“สมาคมทนายความแหงประเทศไทย” ดังนั้น ในวันท่ี 20 กุมภาพันธของทุกปจึงถือเปน “วันทนายความ” 

อันเปนวันสําคัญของผูประกอบวิชาชีพทนายความตลอดมาจนถึงปจจุบัน และปจจุบันเปล่ียนเปน 

สภาทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย พระมหาชินวัฒน 

ธมฺมเสฏโฐ (หาญกุล) (Dhammasetth, 2014) ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารตองนําเอาหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารงาน เพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักความถูกตอง

ตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีชอบธรรมโดยเฉพาะบุคลากรฝายบริหารตองเปนผูนําท่ีมีความรอบรูและมี 

ความซื่อสัตย สุจริต ยึดหลักความถูกตองเปนท่ีต้ังเปนธรรมกับประชาชนทุกชุมชนและมีความเสมอภาคตอ
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โครงการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ

แกไขปญหาตาง ๆ และมีสวนรวมทุกมิติ ครอบคลุมขอบเขตชัดเจนตอการบริหารงานของเทศบาลท้ังระบบ

ตามหลักธรรมาภิบาลจนนําพาองคกรไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน 

ดานกระบวนการบริหาร พบวา สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรวิชาชีพของสมาชิก

สภาทนายความทุกคน ผูบริหารสภาทนายความฯ มีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาทนายความฯ จากท่ัว

ประเทศ เรียกวา คณะกรรมการสภาทนายความ ทําหนาท่ีบริหารองคกรให เปนไปตามวัตถุประสงค 

การกระจายอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เพื่อดูแลสมาชิกสภาทนายความในการประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

การบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภจะกระทําในรูปแบบคณะกรรมการ โดย 

การบริหารงานเปนทีม การตัดสินใจในการบริหารองคกรนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ีใชในภาครัฐ 

ซึ่ งคณะกรรมการสภาทนายความฯ ไดนํ ามาประยุกต ใช ในการบริหารองคกรดวยเชนกัน  เพราะ 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภไมมีการบัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล แตในกระบวนการ

บริหารตองยึดหลักกฎหมายกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมการสภาทนายความฯ มีสวนรวมในการแสดง 

ความคิดเห็นไดทุกเรื่องเกี่ยวกับการทํางานซึ่งตองรับผิดชอบรวมกันในสวนของคณะกรรมการสภาทนายความ

ฯ ไดจัดสรรงบประมาณใชจายในองคกรหรือดานอื่นๆ เชน การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทําให

คณะกรรมการสภาทนายความฯ ตองดูแลการใชงบประมาณใหเกิดความคุมคา และเปนประโยชนกับ

ประชาชนและสังคมมากท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ นารีลักษณ ศิริวรรณ (Siriwan, 2018) รายงาน 

การวิจัย เรื่อง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ กรณีศึกษา หนวยงานท่ีไดรับรางวัลคุณภาพ 

การบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 3 ดานการมุงเนนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการศึกษา พบวา

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหมวด 3 ใหความสําคัญ

กับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย คือ 1) ปจจัยดานนโยบาย ไดแก ความชัดเจนของนโยบาย ยุทธศาสตร 

พันธกิจของหนวยงาน 2) การใหความสําคัญ สงเสริมและสนับสนุนของผูบริหาร 3) กระบวนการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 4) ความเหมาะสมทันสมัยของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ และ 5) มีระบบ

ประเมินคุณภาพการใหบริการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม  

ดานทรัพยากรการบริหาร พบวา การบริหารงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนไป

ตามขอบังคับไมวาการบริหารบุคลากรของสภาทนายความ การจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกณของใชตาง ๆ ก็เปนไป

ตามขอบังคับ ยึดความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดและมีความคุมคาใหความเปนธรรมกับทุก ๆ ฝายท่ี

เกี่ยวของ คณะกรรมการสภาทนายความจะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานทุก ๆ ข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับ

งบประมาณตาง ๆ เวลาพิจารณาในเรื่องของความคุมคาในการใชงบประมาณ ซึ่งงบประมาณมี 2 สวน 

1) จากภาครัฐ 2) จากการบริหารงานกับคาลงทะเบียนตาง ๆ ของทนายความ ซึ่งเปนไปตาม พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. 2528 กรณีงบประมาณท่ีภาครัฐสนับสนุนมาสวนใหญสภาทนายความดําเนินโครงการ

เกี่ยวกับงานของสภาทนายความตาง ๆ เชน การเผยแพรบรรยายกฎหมาย การชวยเหลือประชาชนทางดาน

คดีวาเขาตามเกณฑการชวยเหลือ คือ ยากไรและไมไดรับความเปนธรรม เขาหลักเกณฑไหมถึงแมจะใชเงิน

จํานวนเทาใดก็ตองชวยเปนไปตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ตามบทบัญญัติมาตรา 79 
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การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สอดคลองกับงานวิจัยของ ทัศไนย ไชยแขวง (Chaikwang, 2019) กลาว

วา ปจจุบันสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภมีสมาชิกประมาณเกาหมื่นคนท่ัวประเทศ เพื่อผดุงเกียรติยศ

ศักด์ิศรีแหงวิชาชีพ และเปนท่ีพึ่งของประชาชนตามวัตถุประสงค ตองสรางความเขมแข็งใหองคกร และงาน

สาธารณะ ไดแก การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย คณะกรรมการบริหารชุดปจจุบันไดพยายามอยางเต็มท่ี

ในการสรางความเขมแข็งจากภายใน ดวยการพัฒนาบุคลากรเพิ่มศักยภาพในการประกอบวิชาชีพ ซึ่ง

สอดคลองกับท่ี ถวัลย รุยาพร (Ruyaporn, 2019, p. 3-4) ไดกลาวถึง “บทบาทสภาทนายความ ในการปฏิรูป

ประเทศดานกระบวนการยุติธรรมโครงการปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรงและท่ีปรึกษากฎหมาย

ของเด็กและเยาวชน: กรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม” ไวดังนี้ ตามขอบังคับสภาขับเคล่ือน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2558 ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทางแผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พรอม

กําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม และการบังคับใชกฎหมายใหสัมฤทธิ์ผล รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีอื่นตามท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศ พ.ศ.2558 มอบหมายตามขอบังคับสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2558 ขอ 81 วรรคสอง  

ดานหลักคุณธรรม พบวา คณะกรรมการสภาทนายความตองเปนผูนําทางดานคุณธรรมและจริยธรรม

แกสมาชิกสภาทนายความ ตองคอยใหการสงเสริมและสนับสนุนสมาชิกสภาทนายความใหดํารงอยูบนพื้นฐาน

ของคุณธรรม ท้ังในแงความคิดและการกระทําท้ังทางกาย วาจา ใจ ในการบริหารงานของสภาทนายความได

ใชหลักคุณธรรมในการบริหารองคกรในประเด็นท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 

กําหนดใหมีคณะกรรมการชุดตาง ๆ อาทิ คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความ 

คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจะเห็นวาในการบริหารจัดการองคกรจะอยูในรูปของ

คณะกรรมการซึ่งจะชวยกันบริหารงานขององคกรใหเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองตามกฎหมายองคประกอบ

ของคณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน

ทางกฎหมาย หากเกิดกรณีคณะกรรมการสภาทนายความไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูยื่นคํา

ขอนั้น คณะกรรมการสภาทนายความตองแสดงเหตุผลใหชัดเจนในการไมรับจดทะเบียน และผูยื่นคําขอมีสิทธิ

อุทธรณการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความกับสภานายกพิเศษไดและคําวินิจฉัยของ

สภานายกพิเศษใหเปนท่ีสุด สมาชิกทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ 

การกําหนดมรรยาททนายความเปนหนาท่ีของสภาทนายความในการตราเปนขอบังคับ กรณีท่ีทนายความผูใด 

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับของสภาทนายความแลวใหถือวาสมาชิกทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรยาท

ทนายความไดดวย  

ดานหลักความโปรงใส พบวา สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภตองเปนองคกรหรือหนวยงานท่ี

เปนแบบอยางหรือตนฉบับแหงความโปรงใสใหเปนท่ีประจักษตอสังคม เพราะประชาชนมีความคาดหวังดาน

ความซื่อสัตยสุจริตและความโปรงใสสูง และสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนท่ีพึ่งในการชวย

ตรวจสอบ ความไมชอบมาพากลของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีสวนไดเสียตอผลประโยชนของ

ชาติ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ จึงตองแสดงความโปรงใสของตนเองใหปรากฏชัดในทุกๆดาน ไม
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วาจะเปนดานการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การจัดสรรงบประมาณตาง ๆ มีการต้ังหนวยงาน

ตรวจสอบภายในองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ มีคณะกรรมการสภาทนายความในการประชุมเพื่อลงมติใด ๆ ใช

เสียงขางมาก การสอบสวนขอเท็จจริงไดใหโอกาสทนายความผูถูกกลาวหาไดแกขอกลาวหาและสามารถนํา

พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุมาใชประกอบการแกขอกลาวหาไดอยางเต็มท่ี ข้ันตอน 

การสอบสวนจึงเปนไปโดยความโปรงใสและในข้ันตอนสุดทายเมื่อถึงศาลปกครองก็จะพิจารณาคดีโดยเปดเผย 

และพรอมเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิชิต บุญสนอง 

(Boonsanong, 2013, p. 143) ดานหลักความโปรงใส ไดเสนอแนวทางการเสริมสรางความโปรงใสดาน 

การเปดเผยขอมูล เพื่อใหประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได 

ดานหลักความมีสวนรวม พบวา การมีสวนรวมถือเปนปจจัยสําคัญของสภาทนายความใน 

พระบรมราชูปถัมภ ตองเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทนายความไดมีสวนรวมรับรูใหขอเสนอแนะตรวจสอบและ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการองคกรรวมกันและควรใหโอกาสประชาชนไดเขามีสวนรวมตามความจําเปน

และตามสมควร การสนับสนุนเงินทุนใหกับกองทุนหรือชวยเหลือแกฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายท่ี

เพิ่มข้ึนทุก ๆ ป มีการตรวจสอบการใชงบประมาณดังกลาวดวยซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีพัชรา 

สิทธิกําจร แกวพิจิตร (Kaewpijit, 2008, p. 153) พบวา องคประกอบหลักความมีสวนรวมเปนองคประกอบท่ี

มีความสําคัญตอการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามาก ผูบริหารไดจัดทําส่ือและทํา 

ความเขาใจในเรื่องแผนงานใหผูปฏิบัติท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบสามารถเขาใจแผนงาน รวมถึงใหผูปฏิบัติรวมกัน

วางแผนงาน การทําแผนกลยุทธ ผูบริหารยอมรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน เนื่องจากการบริหารงานแบบมี

สวนรวมนั้นถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานท่ีเพิ่มความพึงพอใจและเปนการจูงใจของผูรวมงาน เสมือน

ผูรวมงานเปนสวนหนึ่งขององคกร ผูปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานตามแผนท่ีตนเองไดรวมกันวางไวใหเปนตาม

เปาหมาย จะทําใหงานมีคุณภาพและประสิทธิภาพ กระบวนการทํางานเปนระบบมีหนวยงานรับฟง 

ความคิดเห็น เรื่องราวรองทุกข ซึ่งมีบุคคลภายนอกเขารวมดวยสอดคลองกับแนวคิด อิทธิ โลหะชาละ 

(Lohachala, 1999) การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีผูบริหารหรือผูนําไดเปดโอกาสหรือใหโอกาส

ผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องบางประการขององคกร ท่ีผูบริหารไดพิจารณาแลว

วาจะชวยใหเกิดประโยชนแกองคกรมากกวาท่ีผูบริหารจะตัดสินใจเพียงผูเดียว อีกท้ังยังเปนการทําใหชองวาง

ระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกรลดนอยลง 

ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ตองมีความรับผิดชอบตอ 

การบริหารจัดการของคณะกรรมการสภาทนายความเองตอการกระทําของสมาชิกสภาทนายความท่ีมี

ผลกระทบตอประชาชนและสังคมไมวาดานบวกหรือดานลบและตองเขามาชวยเหลือปรับปรุงแกไข

สถานการณตามระเบียบขอบังคับท่ีมีอยู สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรวิชาชีพทนายความ

และสมาชิกสภาทนายความถือวาเปนองคกรหนึ่งในการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหไดรับความเปน

ธรรม เพื่อใหสังคมมีความสงบสุขและเกิดความเปนธรรมกับทุกคนบนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ (legal state) 

คณะกรรมการสภาทนายความจะตองรับผิดชอบตอการบริหารงานโดยจะตองรับผิดชอบดวยกันอีกท้ังใน 

การดําเนินงานของคณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ก็
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ตองรับผิดชอบตอการทํางานรวมกันในงานความรับผิดชอบ เชนกันส่ิงสําคัญในการดําเนินงานของสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ จะตองทําใหความยุติธรรมเกิดข้ึนกับประชาชนทุกๆคนอยางเทาเทียมกัน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิชิต บุญสนอง (Boonsanong, 2013, p.143) ดานความรับผิดชอบ ไดเสนอ

แนวทางการเสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของ

การกระทํา พรอมรับการตรวจสอบและแนวทางการใหบุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพื่อปรับ

ใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 

ดานหลักความคุมคา พบวา ความคุมคาเปนส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการยุคใหมกับแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร ท่ีสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภตองนํามาศึกษาปฏิบัติอยางจริงจัง ตองพัฒนาองคกรให

ทันสมัยทันเหตุการณ และพัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึก รูจักรักสามัคคีมีความเสียสละมีคุณธรรมและรูจัก 

การประหยัด คณะกรรมการสภาทนายความไดพิจารณางบประมาณท่ีไดมาแตละปโดยถือหลักประโยชนของ

ประชาชนและสังคม เนนความคุมคาของเงินงบประมาณท่ีไดใชในการจัดสรรในการดําเนินโครงการตาง ๆ 

ในการจัดสรรบริหารงบประมาณแมวาจะยังไมเพียงพอตอการทํางานใหกับประชาชนในดานการเผยแพร

กฎหมายหรือการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย แตก็พยายามในการบริหารงบประมาณท่ีมีอยูหรือเงินท่ี

ไดมาจากรัฐใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภยังขาดงบประมาณดาน 

การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายไมวาจะเปนการเผยแพรกฎหมายหรือการชวยเหลือในทางคดี ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร (Kaewpijit, 2008, p. 153) พบวา องคประกอบ

หลักความคุมคา เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญตอการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามาก 

ผูบริหารสถานศึกษาไดบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดย

รณรงคใหมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาและรวมกันพัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยูใหใชไดนาน กรณีทรัพยากรท่ี

เปนผูปฏิบัติงานนั้นผูบริหารไดมอบหมายงานใหผูปฏิบัติงานรับมอบงานตามความเหมาะสมกับความรู 

ความสามารถ และไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ลดข้ันตอนท่ีซับซอน ปรับปรุงจํานวนบุคลากรใหเหมาะสม

กับงานและองคกรและใหผูปฏิบัติไดเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนมากมาย ซึ่งจําเปนตองมีการเรียนรู

เพิ่มข้ึน เพื่อปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน   

แนวทางการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปน 

การเพิ่มประสิทธิภาพองคกรภาครัฐและภาคเอกชนสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ถือวาเปนองคกร

อิสระท่ีมีการบริหารงานภายใตพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวย 

การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.

2529 และขอบังคับสภาทนายความวาดวยการพิจารณาคดีมรรยาท พ.ศ.2546 ในการบริหารองคกร มีการนํา

หลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในองคกร มีการนําหลักนิติธรรมมาใชโดยยึดหลักกฎหมายและขอบังคับดวย

ความมีเมตตา ไมมีอคติ มีความเปนกลาง มีการนําหลักความโปรงใสมาใชในการบริหารองคกร มีการเปด

โอกาสใหสามารถตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการได จะจัดประชุมใหญสามัญ

ประจําปและจะเชิญสมาชิกสภาทนายความเขารวมประชุม ท้ังยังไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทนายความ 

ซักถามประเด็นในการบริหารองคกร การนําหลักการมีสวนรวมมาใช กรรมการสภาทนายความ กรรมการ
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ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย กรรมการมรรยาททนายความ เปดโอกาสใหสมาชิกทนายความ ไดเขามามี

สวนรวมในการเปนทนายความอาสา ทนายความขอแรง  ทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจ การนําหลัก

ความรับผิดชอบมาใช คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และ

คณะกรรมการมรรยาททนายความ ในการทํางานของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ดังกลาว ตองมีความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจตาง ๆ อยางเต็มท่ี โดยตองรักษาช่ือเสียงและสงเสริมเกียรติศักด์ิใหกับสมาชิกทนายความทุกคน

ท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ยังจะตองรับผิดชอบแกประชาชนผูยากไรและไมไดรับความเปนธรรมในการให 

ความชวยเหลือทางกฎหมายอีกดวย การนําหลักความคุมคามาใช โดยองคกรมีงบประมาณคอนขางจํากัดท้ังท่ี

เปนรายไดขององคกร และรายไดจากงบประมาณของรัฐ องคกรไดบริหารงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค

ของสภาทนายความ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายไดขององคกรในการนํามาเปนคาใชจายภายใน

องคกร และการดําเนินการพิจาณาจัดสรรงบประมาณท่ีไดมาจากภาครัฐนั้น คณะกรรมการสภาทนายความ 

และคณะกรรมการชุดตาง ๆ ไดมีการประชุมพิจารณากันโดยคํานึงถึงประโยชนท่ีบุคลากรจะไดรับเปนขวัญ

และกําลังใจในการทํางาน และประชาชนซึ่งจะไดรับประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมโครงการตาง ๆ จึงเห็น

วา องคกรไดพิจารณาจัดสรรการใชงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนไปอยางคุมคามากท่ีสุด ซึ่ง

สอดคลองกับ พระมหาภูษิต อคฺควณฺโณ (ปุลันรัมย) (Akkhavanoh, 2015) บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลสูการปฏิบัติเพื่อการบริหารงานขององคกรยุคใหม และเปนแนวทางใน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหประสบผลสําเร็จขององคกร จากการศึกษา พบวา ธรรมาภิบาลเปน

หลักในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีโดยมีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดทางตะวันตก เมื่อประเทศไทยไดนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารกิจการบานเมือง ทําใหระบบการบริหารดีข้ึน แตอยางไรก็ตาม บริบทของ

สังคมไทย คานิยมตลอดถึงการขาดความรูความเขาใจท่ีลึกซึ้งในเรื่องธรรมาภิบาล มักจะทําใหเกิดปญหาข้ึน

เมื่อนําไปสูข้ันตอนของการปฏิบัติ ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลฉบับเมืองไทย จึงควรผนวกกับหลักพุทธธรรมดวย

ซึ่งนาจะเปนทางออกไปสูการบริหารจัดการบานเมืองตามหลักธรรมาภิบาลไดดีท่ีสุด 

ขอเสนอแนะ 

1. คณะกรรมการสภาทนายความในการบริหารองคกรมีระยะเวลาในการบริหารงานตามวาระ 3 ป

อาจนอยไปในการทํางานใหสําเร็จชัดเจนตามเปาหมาย จึงควรเพิ่มระระยะเวลาในการบริหารองคกรใหมากข้ึน

เปนหาป 

2. ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร การบริหารองคกรเพื่อใหเกิดผลประโยชนกับสมาชิกสภา

ทนายความหรือประชาชนจะตองมีความชัดเจนขององคกร เพื่อใหการบริหารงานไปสูเปาหมายอันถือวาสําเร็จ

ตามแผนยุทธศาสตรท่ีต้ังไว ซึ่งตองจัดทําแผนระยะยาวในการบรรลุเปาหมายการบริหารงานสภาทนายความ 

จึงควรจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะยาวขององคกร อยางนอย 15 ป หรือ 20 ป เพื่อใหมีเปาหมายท่ีชัดเจนตอ

การบริหารองคกร  

3. การบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ มีปญหาเรื่องงบประมาณในแตละปซึ่งตอง

นํามาใชจายในการบริหารองคกรและนํามาจัดสรรใหกับหนวยงานภายในท่ีเปนรายไดขององคกรเอง สวน

งบประมาณจากภาครัฐในแตละปก็ยังมีจํานวนนอยในการนํามาเพื่อชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
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การเผยแพรใหความรูดานกฎหมาย การใหทนายความไปประจําท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งสภาทนายความมี 

ความพรอมในดานบุคลากรท่ีเปนสมาชิกสภาทนายความท่ีมีกระจายอยูท่ัวประเทศ

4. สมาชิกสภาทนายความมาเขารวมกิจกรรมโครงการตาง ๆ กับสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภ อาจมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาทนายความท้ังหมดท่ัวประเทศ ท่ีผานมาสมาชิก

สภาทนายความอาจจะมารวมกิจกรรมกับสภาทนายความมีจํานวนไมมาก 

5. ภาครัฐควรใหความสําคัญกับประชาชนอยางเทาเทียมกันโดยจัดงบประมาณใหสภาทนายความใน

การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การเผยแพรใหความรูดานกฎหมาย การใหทนายความไปประจําท่ีสถานี

ตํารวจ ใหมากข้ึนทุกป  

6. ควรมีแนวทางการสงเสริมใหสมาชิกสภาทนายความเห็นความสําคัญในการเขามามีสวนรวมเพื่อ

แสดงความคิดเห็นเสนอแนะการพัฒนาองคกรวิชาชีพในการประชุมใหญสามัญประจําปของสภาทนายความใน

พระบรมราชูปถัมภท่ีมีการกําหนดเดือนประชุมไวแนนอน 
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