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บทคัดย่อ 

การปกครองของประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้มักจะเป็นการปกครองโดยผู้มีอ านาจภายในรัฐแต่เพียงผู้
เดียว ไม่มีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ จึงเกิดการใช้อ านาจการปกครองไปในทางท่ีมิชอบ ประชาชนจึงได้
รวมตัวกันเพื่อผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง และเมื่อเกิดผลส าเร็จจึงจ าเป็นต้องมี
รัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นโครงสร้างท่ีก าหนด องค์กร กลไกของการบริหารประเทศ ดังนั้น กระบวนการจัดท า
รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) จึงเป็นการจัดท าเพื่อแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างจุดเด่นของระบบ
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ และการจัดท ารัฐธรรมนูญของประเทศไทย มักจะเป็นการน าเอาตัวบทมาเทียบเคียง
กันว่าขาดตกบกพร่องในเรื่องใดหรือจะเพิ่มเติมส่ิงจึงจะได้ด าเนินการแก้ไข โดยวิธีการดังกล่าวนั้นได้กระท ามา
โดยตลอดนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อันเป็นการหยิบยืมซึ่งกันและกัน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหารากฐานท่ี
แท้จริงของสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน   

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่ละประเทศนั้น จะมีรูปแบบการจัดท ารัฐธรรมนูญท่ี
เหมือนหรือคล้ายกัน แต่ส าหรับประเทศไทยอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ ในทางทฤษฏีของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญถือว่าอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจท่ีควบคู่กันกับอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ 
เพราะหากไม่มีผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญก็ย่อมไม่มีผู้จัดท ารัฐธรรมนูญ เว้นแต่ในบางกรณี ผู้มีอ านาจจัดให้มีกับผู้มี
อ านาจในการจัดท าจะเป็นบุคคลเดียวกันกล่าวคือ “ผู้ก่อการปฏิวัติ” หรือ ผู้ก่อการรัฐประหารได้ส าเร็จ อาจน า
รัฐธรรมนูญท่ีกลุ่มของตนร่างเตรียมไว้แล้วออกประกาศใช้ กรณีเช่นนี้ย่อมถือว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้นเกิดจากผู้มี
อ านาจในการจัดให้มรีัฐธรรมนูญ กับผู้มีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญเป็นบุคคลคนเดียวกัน  
 
ค ำส ำคัญ:  รัฐธรรมนูญ   อ านาจในการจัดให้ม ี  อ านาจในการจัดท า  
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Abstract 
 
 In the past, the governing of countries in this world was often the only government 
within the state. There is no system to check the use of state power. Therefore using  
the governing power in the wrong way, the people then join together to push for a regime 
change and when successful, it is necessary to have a constitution to be used as a structure 
that defines the organization, the mechanism of national administration. Therefore,  
the process of creating a popular constitution (constitutionalism) is to create to solve problems 
and strengthen the strength of the political, social, economic, and the preparation of the Thai 
constitution Usually the text is compared to the lack of any issues or additional things to be 
corrected. Which the aforementioned methods have been done from the past to the present 
Which is a mutual borrowing causing to not be able to solve the real foundation problems of 
Thai society sustainably. 
  Each country that governs democracy will have the same or similar form of 
constitution, but for Thailand, the power to create a constitution theoretically considering  
the power of making the constitution as a power concurrently with the power to establish the 
constitution because if there are no constitutional organizers then there is no constitutional 
preparation. Except in some cases the authority provided to the authority to produce is  
the same person, that is to say, "revolutionary" or coup d'état successfully May take  
the constitution that their bodies have already prepared to issue in such a case, it is assumed 
that the constitution arose from the person having the power to provide the constitution. With 
the power to make the constitution the same person. 
 
Keywords:  constitution;   power to provide;   power of preparation  
 
บทน ำ 
 นับต้ังแต่เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(absolute monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (democratic 
form of government with the king as head of state) หรืออาจเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า “ราชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญ” (constitutional monarchy) ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายกฎมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 และหลังจากนั้นก็มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วท้ังส้ิน 20 ฉบับ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 เป็นฉบับท่ี 
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20) สาเหตุท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญบ่อยครั้ง สืบเนื่องมาจากมีการยกเลิกและแก้ไขเพิ่มเติม อัน
เนื่องมาจากการกระท ารัฐประหาร อันเป็นผลน าไปสู่การยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคับอยู่ จึงน าไปสู่การจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนมาบังคับใช้แทนฉบับเก่า และการจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่นั้นมักจะเป็นการน าเอา
รัฐธรรมนูญฉบับเก่ามาเทียบเคียงแล้วหาข้อบกพร่องหรือเพิ่มเติมในส่วนท่ีขาดหายไป การจัดท ารัฐธรรมนูญ
ลักษณะนี้เป็นเพียงการหยิบยืมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของกันและกัน เป็นการแก้ไขปัญหาของโครงสร้าง 
องค์กร กลไก และกระบวนการตามแนวรัฐธรรมนูญนิยมอันเป็นการแก้ไขปัญหา และเสริมสร้างจุดเด่นของ
ระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งการด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้มีการแก้ไขโดยวิธีนี้มาโดยตลอดนับ
แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่ปัญหาทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจก็ยังคงเดิม ท าให้เกิดข้อพิจารณาว่า 
รัฐธรรมนูญนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาฐานรากของสังคมไทยได้อย่างแท้จริง ดังนั้น  
การจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่นั้นต้องเปล่ียนกรอบแนวความคิดเดิม ๆ เพิ่มเติมแนวความคิดใหม่ จะต้อง
ท าการศึกษาถึงปัญหารากฐานของสังคมไทย โดยเอาปัญหาของประเทศเป็นตัวตั้งแล้วหาทางปฏิรูปการเมือง
เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น โดยไม่ต้องไปลอกเลียนรูปแบบการปกครองของต่างประเทศ การคิดแบบนี้จะ
ถือเป็นการสร้าง “นวัตกรรม” (innovation) ในการปฏิรูปการเมืองแบบใหม่ไม่ติดอยู่กับกับดักทางความคิด
แบบเดิม ๆ อันเป็นการแก้ไขปัญหาอย่าง “วนเวียน” ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
 อย่างไรก็ตาม อ านาจการจัดท ารัฐธรรมนูญนั้นมีท้ังเกิดจากการรับมอบหมายจากผู้เป็นรัฏฐาธิปัตย์ 
(sovereignty) ให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น หรือเกิดจากผู้มีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งท่ีให้อ านาจในการจัดท าไว้ อาจเป็นการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยบุคคล
คนเดียว คณะบุคคล สภานิติบัญญัติ หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญเพียงสภาเดียวแล้วแต่กรณี 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเกิดขึ้นในอดีตท่ีผ่านมานับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน พ.ศ. 
2562 เป็นเวลาเกือบ 9 ทศวรรษ ถือเป็นจุดเริ่มต้นท่ีประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการปกครองตนเอง หรือท่ี
เรียกกันว่า “การเมืองแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy)” การปกครองในรูปแบบนี้ถูกเรียกว่า 
“ประชาธิปไตย (democracy)” จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท ากฎหมายขึ้นมาเพื่อใช้ในการปกครองประเทศท่ี
เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ (constitution)” ซึ่งถือเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีจัดระเบียบการปกครองประเทศ ก าหนด
รูปแบบและระบอบการปกครองของประเทศ สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชน อ านาจหน้าท่ีขององค์กร 
และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, น. 987) การปกครองท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นแม่บท
กฎหมายในการวางโครงสร้างหลักของการปกครองประเทศนั้น มิได้หมายความแต่เพียงว่าประเทศนั้น ๆ 
จะต้องมีรูปแบบของการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยเสมอไป เพราะการปกครองในรูปแบบของ  
“เผด็จการ (dictator)” ก็มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน (วิษณุ  เครืองาม, 2556, น. 104) การท่ีจะพิจารณาว่า
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ควรศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติถึงการให้อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนหรือไม่ โดยมีลักษณะท่ีส าคัญคือ จะต้องมีรัฐบาล มีการเลือกตั้ง และมีการปกครอง
โดยเสียงข้างมาก การปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยนี้ เป็นการให้อ านาจประชาชนเป็นใหญ่ใน 
การปกครอง โดยมีผู้แทนของประชาชน หรืออาจจะเรียกว่า “รัฐบาลของประชาชน” นั่นเอง ท่ีใช้อ านาจใน
การปกครองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนท่ัวท้ังแผ่นดินโดยแท้ ดังนั้น การบริหารจัดการ หรือการน า
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นโยบายของรัฐมาบังคับใช้ ประชาชนจะต้องเข้ามามีบทบาทในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น หรือมีส่วนร่วม
ในการออกกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพราะประชาชนเท่านั้นท่ีจะทราบได้ว่าตนต้องการส่ิงใด หรือไม่ต้องการ
ส่ิงใด หากรัฐออกกฎหมายมาเพื่อใช้บริหารประเทศโดยมิได้ท าการสอบถามประชาชน และรัฐบาลเล็งเห็นว่า
นโยบายต่าง ๆ ท่ีผ่านมติท่ีประชุมแล้ว เป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุดแล้ว แต่หากประชาชนไม่ต้องการ ส่ิงเหล่านั้นก็หามีค่าไม่ 
ฉะนั้นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงจะเป็นสัญญาประชาคม ตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง
ของประชาชนท่ัวทั้งประเทศ ซึ่งค าว่า “สัญญาประชาคม (social contract)” เป็นทฤษฎีทางการเมือง ถูกมอง
ว่าเป็นเรื่องของศีลธรรม และการเช่ือฟังทางการเมืองของบุคคลท่ีมีต่อข้อสัญญาท่ีได้ร่วมกันสร้างสังคมขึ้นมา  
(ฌ็อง-ฌ๊ากส์  รุสโซ, 2555, น. 14-15) และในอดีตท่ีผ่านมาเคยมีผู้กล่าวค าสุนทรพจน์เกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจนเป็นท่ีจดจ า และโด่งดังไปท่ัวโลก ท่านผู้นั้น คือ อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา 
คนท่ี 16 ช่ืออับราฮัม ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) ได้กล่าวถึงรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
(democratic regime) ว่า “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน”(government of the 
people, by the people, for the people) (BBC., 2014 [website])   
 รัฐธรรมนูญ ถือเป็นกฎหมายสูงสุด (constitution supremacy) เนื่องจากเป็นสัญญาประชาคม 
(social contract) เพราะสมาชิกในสังคมทุกคนต่างร่วมใจกันสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาเพื่อใช้ในการปกครอง และ
ในฐานะท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดท่ีขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญจะไม่สามารถบังคับใช้ได้ 
เพราะกฎหมายท่ีบังคับใช้ภายในรัฐ หรือกฎหมายภายใน (domestic law) รัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติรับรอง
ไว้จึงจะสามารถบังคับใช้ได้ ดังนั้นตามล าดับศักด์ิของกฎหมาย (hierarchy of law) แล้วรัฐธรรมนูญจึงเป็น
กฎหมายสูงสุด (supreme of law) จึงต้องอยู่เหนือทุกฝ่ายของสังคม และทุกคนต้องเคารพรัฐธรรมนูญ เพราะ
กว่าจะได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายเท่าใดนัก จะต้องผ่านวิกฤตการณ์ท่ีรุนแรงถึงขั้นต้องสูญเสียชีวิต จึง
ถือเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคนซึ่งจะต้องพิทักษ์รัฐธรรมนูญเอาไว้ไม่ให้ถูกท าลายโดยบุคคลเพียงแค่กลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งเท่านั้น ด้วยเหตุนี้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงยากกว่าการแก้ไขกฎหมาย ท่ัว ๆ ไปเนื่องจากเป็น
หลักประกันท่ีว่า หลักการบางอย่างท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น เป็นหลักการท่ีได้มีการยอมรับและเคารพ 
ท่ีไม่อาจท าการแก้ไขได้โดยง่าย อย่างเช่น หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักความเป็นอิสระของศาล เป็น
ต้น (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2554, น. 90)   
 
ควำมหมำยของ “รัฐธรรมนูญ” 
 ภายหลังจากท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองของประเทศไทย เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน    
พ.ศ. 2475 ได้มีการน าเอาค าว่า “ธรรมนูญ” มาใช้เป็นครั้งแรกในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 แต่ต่อมากรมหมื่นนราธิป  พงศ์ประพันธ์ ทรงเห็นว่าค าว่า 
“ธรรมนูญ”เป็นค าสามัญเกินไปไม่เหมาะท่ีจะน ามาใช้กับกฎหมายสูงสุดของประเทศ ควรจะใช้ค าว่า 
“รัฐธรรมนูญ”(พรชัย  เล่ือนฉวี, 2554, น. 14-15) ส าหรับค าว่า “รัฐธรรมนูญ” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายเอาไว้เป็นท่ีน่าสนใจดังนี้ คือ  
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Black’s Law Dictionary ให้ความหมายว่า รัฐธรรมนูญ (constitution) หมายถึงกฎหมายท่ีเป็น
รากฐานของประเทศซึ่งก่อต้ังสถาบันการเมือง ก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐ ก าหนดหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชน (Black's Law Dictionary, n.d.) 

หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ให้ความหมายว่า กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน เป็นกฎหมายท่ี
บัญญัติถึงระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในแผ่นดินท้ังหลาย และวิธีการด าเนินการท่ัวไปแห่งอ านาจเหล่านี้ หรือจะ
กล่าวอีกอย่างหนึ่ งว่า กฎหมายธรรมนูญการปกครองวางหลักท่ัวไปแห่งอ านาจสูงสุดในประเทศ  
(ประดิษฐ์มนูธรรม, 2513, อ้างถึงใน มานิต  จุมปา, 2557, น. 15) 

บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ ให้ความหมายว่า รัฐธรรมนูญ คือแบบแผนของกฎหมายทุกอย่างท่ีมีลักษณะเป็น
การจ ากัดขอบเขตและก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับอ านาจรัฐ (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น. 298) 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ให้ความหมายว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญ หมายถึง บรรดากฎเกณฑ์ แบบแผน
ท่ีว่าด้วยการจัดระเบียบทางการเมืองการปกครองของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดรูปแบบการปกครอง 
โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจสูงสุดของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรท่ีใช้อ านาจสูงสุดของ
รัฐ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรดังกล่าวกับประชาชน โดยเฉพาะเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2554, น. 166) 

หยุด  แสงอุทัย ให้ความหมายว่า รัฐธรรมนูญ หมายถึงกฎหมายท่ีก าหนดระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดใน
รัฐและความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐเหล่านี้ต่อกันและกัน (หยุด  แสงอุทัย อ้างถึงใน วิษณุ  เครืองาม, 2556, 
น. 103) 

จิตติ ติงศภัทย์ ให้ความหมายว่า รัฐธรรมนูญ (constitution) หมายถึง “เอกสารท่ีมีความศักด์ิสิทธิ์
พิเศษทางกฎหมายก าหนดกรอบแห่งองค์กรการปกครองแห่งรัฐ และหลักการส าคัญของการปฏิบัติหน้าท่ี 
ปกครองรัฐมีความมุ่งหมายให้ถาวรยั่งยืน โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมได้แต่ไม่ใช่ท าลาย...”(จิตติ  ติงศภัทย์ อ้างถึง
ใน วิษณุ  เครืองาม, 2556, น. 104) 

จากความหมายของค าว่า “รัฐธรรมนูญ” ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปใจความได้ว่า 
รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิสูงสุด ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการปกครองประเทศ โครงสร้าง
อ านาจหน้าท่ีของรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 
 
ประเภทของรัฐธรรมนูญ 
 การแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญอาจแบ่งได้หลายประเภทท้ังนี้ขึ้นอยู่กับว่าจะแบ่งตามลักษณะอย่าง
ใด เช่น หากแบ่งตามลักษณะของการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ก็แบ่งได้เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์
อักษร กับรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือหากแบ่ง ตามลักษณะของการแก้ไขเพิ่มเติม ก็แบ่งเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ง่าย กับรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ยาก หรือหากแบ่งตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด
ระยะเวลาในการบังคับใช้ ก็แบ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว กับรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งควรจะต้องศึกษา
โดยสังเขป คือ 
 1. รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร กับรัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  
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 รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร (written constitution) หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีได้มีการเขียนบันทึก
เอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสารฉบับเดียวกัน หรือหลายฉบับ ตัวอย่างเช่น ประเทศไทย และ
สหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติรัฐธรรมนูญไว้แบบลายลักษณ์อักษรในเอกสารฉบับเดียว ส่วนรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไว้
ในเอกสารหลายฉบับ เช่นราชอาณาจักรสวีเดน ได้บัญญัติรัฐธรรมนูญเอาไว้ในเอกสาร 4 ฉบับด้วยกันคือ  
1) กฎการสืบราชสมบัติ (Ace of Succession, 1810) 2) กฎหมายเสรีภาพส่ือ (Freedom of the Press Act, 
1949) 3) กฎหมายวิธีการท างานของรัฐบาล (Instrument of Government, 1974) และ 4) กฎหมายพื้นฐาน
เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออก (Fundamental Law on Freedom of Expression, 1991) เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (unwritten constitution) หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีไม่มีการ
เขียนบันทึกเอาไว้ในเอกสารใด ๆ รัฐธรรมนูญลักษณะนี้จะยึดถือเอาจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติสืบทอดต่อ ๆ กัน
มา โดยน าเอามาใช้ปกครองประเทศ และให้การเคารพเป็นรัฐธรรมนูญ หรือจะเรียกอีกช่ือว่า “รัฐธรรมนูญ
แบบจารีตประเพณี (customary constitution)” ประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญแบบไม่มีลายลักษณ์อักษร คือ 
ประเทศอังกฤษ 
 2. รัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ง่าย กับรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ยาก 
 รัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ง่าย หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีมีการก าหนดวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ หรือรัฐบัญญัติธรรมดา ประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญแบบนี้ได้แก่รัฐอิสราเอล และนิวซีแลนด์ เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ยาก หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติถึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม การแก้ไข
เพิ่มเติมนั้นไม่อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้ด้วยพระราชบัญญัติ ซึ่งจะมีวิธีการท่ีแก้ไขเพิ่มเติมยากกว่ากฎหมายท่ัว ๆ ไป 
ประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญแบบนี้ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย เป็นต้น 
 3. รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว กับรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
 รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติขึ้นมาเพื่อบังคับใช้ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง
เท่านั้น เช่นประเทศไทยนับแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ มีรัฐธรรมนูญรวมแล้วรวมท้ังส้ิน 20 ฉบับ 
(รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดคือ รัฐธรรมนูญ ปี 2560) และมีรัฐธรรมนูญช่ัวคราว 4 ฉบับด้วยกัน คือ                      
(1) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 (2) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2549 และ (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ท้ังนี้ 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวนั้นมักจะประกาศใช้หลังมีเหตุการณ์ “รัฐประหาร” เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญฉบับถาวร หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติขึ้นโดยมีความมุ่งหวังท่ีจะประกาศใช้เป็น 
การตลอดไป โดยท่ัวไปรัฐธรรมนูญฉบับถาวรมักจะมีการประกาศใช้ภายหลังสถานการณ์ทางการเมืองได้สงบ
ลง (มานิต จุมปา, 2557, น. 14-16) 
 
อ ำนำจในกำรจัดให้มีรัฐธรรมนูญ กับอ ำนำจกำรจัดท ำรัฐธรรมนูญ 
 อ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ กับอ านาจการในจัดท ารัฐธรรมนูญ มีความแตกต่างกัน แต่ก็มี
ความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ เมื่อมีผู้มีอ านาจในจัดให้มีรัฐธรรมนูญก็ย่อมมีผู้มีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ 
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เพราะเป็นอ านาจท่ีต้องด าเนินการควบคู่กันไป ยกเว้นในบางกรณีท่ีผู้มีอ านาจในการจัดให้มีเป็นบุคคลคน
เดียวกันกับผู้มีอ านาจในการจัดท า เช่น กลุ่มบุคคลซึ่งท าการปฏิวัติ หรือรัฐประหารส าเร็จ มักจะน าเอา
รัฐธรรมนูญท่ีกลุ่มของตนร่างเอาไว้มาประกาศใช้  กรณีดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นผู้จัดให้มีกับเป็นผู้จัดท า
รัฐธรรมนูญ เป็นบุคคลคนเดียวกัน ดังนั้นอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญท่ีจะกล่าวต่อไปนี้ หมายถึงอ านาจใน
การจัดท ารัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร (written constitution) โดยจะแยกพิจารณาดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

อ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ อาจเป็นอ านาจของบุคคลคนเดียว หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีอ านาจสูงสุด
ภายในรัฐ และสามารถบันดาลให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นมาได้จนส าเร็จ ผู้มีอ านาจดังกล่าวหมายถึง “รัฎฐาธิปัตย์” 
หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซึ่งผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้  

1. ประมุขของรัฐ การท่ีประมุขของรัฐจัดให้มีรัฐธรรมนูญนั้นถือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ฝ่ายเดียวของ
องค์ประมุข เนื่องจากพระองค์ทรงยอมสละพระราชอ านาจบางประการเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ โดยได้
มีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติขึ้นเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญ แต่ถึงอย่างไรก็ตามประมุขของรัฐก็ยังมีอ านาจเหนือ
ประชนชน รัฐธรรมนูญลักษณะนี้ยังไม่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ดังนั้นการท่ีประมุขของรัฐได้จัดให้
มีรัฐธรรมนูญขึ้นนั้นถือเป็นเรื่องท่ีดีหลายประการ เช่น ท าให้รอดพ้นจากการปฏิวัติ (revolution) หรือถูกยึด
อ านาจ หรือการท ารัฐประหาร (Coup d’Etat) เนื่องจากประชาชนต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงปกครองประเทศแต่เพียงพระองค์เดียวหรือเรียกกันว่าเป็นการปกครองระบอบ 
“สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (absolute monarchy)” มาเป็นการปกครองด้วยประชาชนเองหรือการปกครอง
ระบอบ “ประชาธิปไตย (democracy)” และการท่ีประมุขของรัฐได้สละพระราชอ านาจอาจส่งผลดีอีก
ประการหนึ่ง คือ ประชาชนจะรักและเคารพองค์พระประมุขมากขึ้น เนื่องจากพระองค์ได้ทรงสละอ านาจการ
ปกครองให้แก่ประชาชนท าการปกครองกันเอง ประมุขของรัฐจะได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีความเมตตาต่อ
ประชาชนไม่หวงแหนอ านาจในการปกครอง ตัวอย่างรัฐธรรมนูญลักษณะดังกล่าวมานี้ได้แก่รัฐธรรมนูญของ
ประเทศญี่ปุ่น ฉบับลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) รัฐธรรมนูญของสหพันธ์ สาธารณรัฐ
เยอรมัน ฉบับปี ค.ศ. 1815 (พ.ศ. 2358) รัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย ฉบับปี 
ค.ศ. 1931(พ.ศ. 2474)  และรัฐธรรมนูญนครรัฐโมนาโก ฉบับปี ค.ศ. 1911(พ.ศ. 2454) เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทยกรณีประมุขของรัฐเป็นผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญนั้นเกิดขึ้นในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้มี
การจัดท ารัฐธรรมนูญแบบง่าย ๆ เพื่อจัดรูปแบบการปกครองประเทศ เรียกว่า “ร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมเด็จ
กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ” ทรงจัดร่างขึ้นเมื่อครั้งยังทรงเป็นเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ และต่อมา
ในรัชกาลท่ี 7 ได้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาอีกครั้งถึง 2 ฉบับ นับว่าเป็นการจัดให้มีรัฐธรรมนูญโดยองค์
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ริเริ่มเอง เพื่อให้เกิดการปกครองโดยพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับแรก ร่างโดยพระยากัลยาณไมตรี หรือ ดร.ฟรานซิส บี .แซร์ (Dr.Francis B.Sayre) เมื่อปี  
พ.ศ. 2467 และร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 โดยเรย์มอนด์ บี. สตีเวนส์  (Raymond B. Stevens) และพระยา 
ศรีวิศาลวาจา เมื่อปี พ.ศ. 2474 แต่ร่างรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกล่าวยังไม่ทันได้มีการประกาศใช้ 
คณะราษฎร์ได้ท าการก่อการปฏิวัติ (revolution) และน าร่างรัฐธรรมนูญท่ีเตรียมไว้มาประกาศใช้ ดังนั้น
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รัฐธรรมนูญของไทยฉบับแรกจึงเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2475 คือ “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475” 

2. ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร การก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารนั้นมักจะเกิดขึ้นในกรณีต้องการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง หรือในยามท่ีบ้านเมืองเกิดการจลาจล มีการประท้วงรัฐบาล จนรัฐบาลไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์บ้านเมืองได้ ซึ่งประเทศไทยเกิดเหตุการณ์เช่นนี้อยู่บ่อยครั้ง  ดังนั้นผู้ก่อการปฏิวัติหรือ
รัฐประหาร จึงมีอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นมาซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีได้ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
ส าเร็จ หรือบางครั้งก็น าเอาร่างรัฐธรรมนูญท่ีกลุ่มของตนร่างเอาไว้ก่อนนั้นแล้วมาประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
หรืออาจเป็นประกาศของคณะปฏิวัติก็จะมีฐานะเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ อ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญใน
กรณีดังกล่าวนี้ บางครั้งผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญกับผู้จัดท ารัฐธรรมนูญอาจเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกันก็ได้ 

3. ราษฎร ในกรณีนี้หมายถึงราษฎรท่ีรวมตัวกันเพื่อท าการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง เมื่อก่อ
การปฏิวัติส าเร็จอ านาจอธิปไตยจึงตกเป็นของราษฎรท้ังปวง ดังนั้นอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญจึงอยู่กับ
ราษฎร ตัวอย่างเช่นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ
รัสเซีย ปี ค.ศ. 1918 (พ.ศ.2461) และรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ปี ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) เป็นต้น 

4. ประมุขของรัฐ ราษฎร และคณะบุคคล ในกรณีนี้เป็นการตกลงกันระหว่างประมุขของรัฐกับราษฎร 
หรือคณะบุคคลเพื่อจัดให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นมา ซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึ้นในลักษณะนี้ ย่อมมีความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีค่อนข้างสมบูรณ์ แต่โดยปกติมักจะไม่เกิดขึ้น ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีเกิดจากการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารแล้วมีการจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้น แต่เนื่องด้วยการปกครองประเทศมีความจ าเป็น ต้องมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขแห่งรัฐเพื่อความสงบสุขร่มเย็นของประเทศชาติ จึงจ ากัดพระราชอ านาจ
ขององค์พระมหากษัตริย์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ท่ีเรียกว่า “ราชาธิปไตย” (monarch) เช่น รัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐกรีซ ปี ค.ศ. 1845 (พ.ศ. 2388) รัฐธรรมนูญของโรมาเนีย ปี ค.ศ. 1764 (พ.ศ. 2337) และ
รัฐธรรมนูญของบัลแกเรีย ปี ค.ศ. 1869 (พ.ศ. 2412) เป็นต้น 

ในประเทศไทย เมื่อเกิดการปฏิวัติหรือรัฐประหารขึ้น ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารจะน าเอา
รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าถวายพระมหากษัตริย์เพื่อลงพระปรมาภิไธย ถือเป็นประเพณีทางการเมืองของประเทศ
ไทยมาโดยตลอด จะเห็นได้ว่า การปกครองของประเทศไทยนั้นเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาโดยตลอด 

5. ผู้มีอ านาจจากองค์กรภายนอก การจัดให้มีรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในกรณีนี้มักเกิดขึ้นภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 สงบลง เนื่องจากมีประเทศใหม่ ๆ เกิดขึ้น กล่าวคือเป็นประเทศท่ีเพิ่งได้รับเอกราช และ
ต้องการท่ีจะมีการปกครองด้วยตนเองจึงต้องจัดให้มีรัฐธรรมนูญขึ้น แต่ท้ังนี้ประเทศดังกล่าวไม่อาจจัดให้มี
รัฐธรรมนูญได้โดยอิสระ การจัดให้มีรัฐธรรมนูญจึงอยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อก าหนดของประเทศผู้มีอ านาจท่ีจัดให้มี
รัฐธรรมนูญเป็นไปตามความต้องการ และต้องได้รับการรับรองจากรัฐเจ้าอาณานิคมแล้ว เช่นประเทศอังกฤษท่ี
คืนเอกราชให้แก่สหพันธรัฐมาลายา ในปี ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในปี ค.ศ. 1963 
(พ.ศ. 2506) หรือกรณีรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น ปี ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432)  ซึ่งเรียกกันว่า “รัฐธรรมนูญ
เมอิจิ” ท่ีเกิดจากการจัดให้มีรัฐธรรมนูญของผู้มีอ านาจจากองค์กรภายนอกในขณะนั้น คือ นายพลแม็ค  
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อาเธอร์ ได้ต้ังคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นโดยมีชาวอเมริกันจ านวน 25 คน มีนายพลวิทนีย์  เป็น
ประธานคณะกรรมาธิการ โดยใช้เวลาร่างรัฐธรรมนูญเพียง 6 วัน ก็ได้รัฐธรรมนูญขึ้นมา (พรชัย  เล่ือนฉวี, 
2554, น. 33-37) 

อนึ่งอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจท่ีควบคู่กันกับอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ เพราะ
ผู้จัดท าได้รับมอบอ านาจจาก “รัฎฐาธิปัตย์” จึงมีอ านาจในการจัดท า ในทางทฤษฎีอาจจ าแนกประเภทของผู้มี
อ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญได้ 4 ประเภท ได้แก่ จัดท าโดยบุคคลคนเดียว จัดท าโดยคณะบุคคลหรือ
คณะกรรมาธิการ จัดท าโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และจัดท าโยสภาร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 

1. จัดท าโดยบุคคลคนเดียว การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยบุคคลคนเดียวนั้นมักเกิดจากการก่อการปฏิวัติ 
หรือรัฐประหาร ซึ่งผู้จัดท าได้เตรียมการณ์เอาไว้ก่อนล่วงหน้าแล้ว เมื่อท าการปฏิวัติ หรือรัฐประหารส าเร็จก็จะ
น าเอารัฐธรรมนูญท่ีได้ร่างเอาไว้นั้นมาประกาศใช้ โดยจะเป็นการประกาศใช้เป็นการช่ัวคราว และภายหลัง
จากนั้นจะมีการจัดท ารัฐธรรมนูญเพื่อมุ่งหวังประกาศใช้เป็นการถาวรตลอดไป  

2. จัดท าโดยคณะบุคคลหรือคณะกรรมาธิการ  การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคลหรือ
คณะกรรมาธิการมักจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมายกร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ โดยท่ี
คณะกรรมาธิการถูกคัดเลือกมาจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญในแต่ละสาขาวิชา อาจมีจ านวน
ต้ังแต่ 10-20 คน การจัดท ารัฐธรรมนูญลักษณะนี้ มักจะเป็นประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง 
หรือประเทศท่ีเพิ่งได้รับเอกราชมาใหม่ เช่นรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย พ.ศ. 2487 รัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐมาเลเซีย พ.ศ. 2500 หรือรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่น พ.ศ. 2490 เป็นต้น (พรชัย  เล่ือนฉวี, 2554,  
น. 39) ส าหรับประเทศไทยนับแต่มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเมื่อ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้มีการ
จัดท ารัฐธรรมนูญด้วยกันหลายฉบับ และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญหลายคณะ
ด้วยกัน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นฉบับท่ี 20 ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ได้มีการจัดท าโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้รับการแต่งต้ังขึ้นเพื่อด า เนินการร่าง
รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 บัญญัติไว้ โดยมี
ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธาน (ส านักวิชาการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2561, น. 1) 

3. จัดท าโดยสภานิ ติบัญญัติแห่งชาติ เป็นสภาท่ีมีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ รวมท้ัง
พระราชบัญญัติแทนสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จะเกิดขึ้นหลังจากคณะรัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง
จากรัฐบาลพลเรือนและประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญช่ัวคราวแทนรัฐธรรมนูญถาวร สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติมีลักษณะเป็นสภาเด่ียวท่ีได้รับการแต่งต้ังจากคณะรัฐประหาร การจัดท ารัฐธรรมนูญโดย
สภานิติบัญญัตินี้จะมีความสะดวกและประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะสภานิติบัญญัติจะท าหน้าท่ีท้ังตรากฎหมาย
และจัดท ารัฐธรรมนูญด้วย (มานิต จุมปา, 2557, น. 24) การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัตินั้น ใน
ประเทศไทยได้มีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2515 ภายหลังจากท่ีมีการปฏิวัติรัฐบาล 
โดยมีการแต่งต้ังขึ้นในสมัยของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (มานิตย์ จุมปา, 2555, น. 32) ท้ังนี้ใน 
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การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติจะท าได้ต่อเมื่อรัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติให้อ านาจในการจัดท าด้วย 
การจัดท ารัฐธรรมนูญลักษณะนี้จึงอยู่ภายใต้กรอบอ านาจของรัฐธรรมนูญด้วย (พรชัย เล่ือนฉวี, 2554, น. 39) 

4. จัดท าโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ คือคณะบุคคลซึ่งท าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ มักเกิดขึ้นเมื่อมี 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวและต้องการให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร หรือเป็นกรณีท่ีต้องการ
ประสานประโยชน์ตรงตามความประสงค์ของบุคคลทุกฝ่ายมากท่ีสุด โดยปกติสภาร่างรัฐธรรมนูญเมื่อท าหน้าท่ี
เสร็จเรียบร้อยแล้วจะถูกยุบไปในทันที ฉะนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญท่ีจัดท าขึ้นโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญประกาศใช้แล้ว
ก็จะมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปให้ประชาชนได้เลือกตั้งสมาชิกเข้ามาท าหน้าท่ีในสภานิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม ่(พรชัย  เล่ือนฉวี, 2554, น. 39) ส าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2492 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มานิตย์ จุมปา, 2555, น. 18) และ
หลังจากนั้นได้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นครั้งท่ีสองในป ีพ.ศ. 2502 ครั้งท่ีสาม พ.ศ. 2539 และ ครั้งท่ีส่ี  
พ.ศ. 2549 รวมทั้งส้ิน 4 ครั้งด้วยกัน (อนุชา ดีสวัสด์ิ, 2561, น. 1) 
 
สรุป 
 รูปแบบของการปกครองไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ ต่าง
ก็ต้องมีการจัดโครงสร้างของสถาบันการปกครอง และส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างของการปกครองก็คือ 
“รัฐธรรมนูญ (constitutions)” เพราะเป็นกฎหมายท่ีวางระเบียบความสัมพันธ์ระหว่าผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้
การปกครอง อีกท้ังรัฐธรรมนูญนั้นยังได้สร้างอ านาจทางการปกครองคือ อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ และ
อ านาจนิติบัญญัติ ท้ัง 3 อ านาจเป็นอ านาจท่ีอิสระแยกออกจากกัน แต่ยังมีการคานอ านาจกันอยู่ท่ีเรียกกันว่า
การ “ถ่วงดุลอ านาจ” (check and balance) เพื่อเป็นหลักประกันท่ีว่าจะไม่ให้อ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจ
ล้นพ้น อันจะน าไปสู่การใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบ ซึ่งจะเป็นการท าลายล้างระบอบการปกครองท่ีสร้างขึ้นมา 
และในฐานะท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในแผ่นดิน (supreme law of the land) กฎหมายใดจะขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ เพราะหากมองในแง่ของอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (free 
democracy) แล้วรัฐธรรมนูญถือเป็นสัญญาประชาคม (social contract) ท่ีเกิดจากข้อตกลงรวมกันของ
สมาชิกในสังคม ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงอยู่เหนือทุกฝ่ายของสังคม กฎหมายภายใน (domestic law) ท่ีบัญญัติ
ขึ้นมาเพื่อบังคับใช้ภายในราชอาณาจักรนั้น รัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติรับรองเอาไว้จึงจะมีผลบังคับใช้ได้  
 ดังนั้นสังคมจึงเกิดจากการท่ีบุคคลแต่ละคนยอมสละสิทธิของตนเพื่อมาท าสัญญาว่าจะอยู่ร่วมกันท่ี
เรียกว่า สัญญาประชาคม (social contract) อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงอ านาจของสังคม หรือท่ีเรียกกันว่า 
“อ านาจอธิปไตย” ย่อมเป็นอ านาจของประชาชน สัญญาประชาคมจึงเป็นการยึดถือเอาเจตนารมณ์แห่ง
กฎหมาย (the spirit of law) จึงเกิดการแบ่งแยกอ านาจทางสังคมขึ้น และหากสังคมใดไม่มีการแบ่งแยก
อ านาจสังคมนั้นย่อมเป็นสังคมท่ีผูกขาดอ านาจกลายเป็นอ านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอันจะน าไปสู่อ านาจท่ี  
ช่ัวร้าย และหากผู้ปกครองมีอ านาจแต่เพียงผู้เดียวซึ่งถือเป็นอ านาจท่ีสมบูรณ์ จึงอาจกล่าวได้ว่า อ านาจท่ี
สมบูรณ์ท่ีสุดย่อมโน้มน าไปสู่ความช่ัวร้ายแบบสมบูรณ์ท่ีสุดเช่นเดียวกัน ( absolute power absolute 
corrupt) ดังนั้น รูปแบบการปกครองแต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างกันออกไป บางประเทศก็พอใจใน
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รูปแบบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี เช่นประเทศฝรั่งเศส หรือมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ  เช่นประเทศอังกฤษ หรือการปกครองแบบ
ประธานาธิบดี เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือการปกครองแบบสังคมนิยม เช่น ประเทศจีน เป็นต้น  
 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยกษัตริย์ ท่ีใหญ่แต่เพียงผู้เดียว (rule by men) มาเป็น 
การปกครองโดยยึดกฎหมายเป็นใหญ่ (rule by Law) นับว่าเป็นการยอมรับหลักการปกครองแบบ 
นิติรัฐ (legal state principle) ซึ่งหลักการส าคัญของของหลักนิติรัฐ คือการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบธรรมของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง หลักความชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น 
แนวความคิดเรื่องกฎหมายเป็นใหญ่เริ่มต้นจากประเทศอังกฤษท่ีบังคับให้กษัตริย์ยอมลงนามในกฎบัตร
กฎหมาย (Magna Carta) อันเป็นการลดอ านาจขององค์พระมหากษัตริย์ จะเห็นว่าการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ
เพื่อน ามาใช้ในการปกครอง นั้นไม่ใช่เรื่องง่ายหากต้องแลกมาด้วยการสูญเสียชีวิต เพราะจะต้องมีการต่อสู้ 
แย่งชิงอ านาจระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้อ านาจการปกครอง เพื่อให้ได้มาซึ่งการมีส่วนร่วมในการปกครองท่ี
เป็นธรรม มีความเป็นอิสระ ไม่ถูกกดขี่ข่มเหงจากผู้ใช้อ านาจการปกครอง  

ดังนั้น บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยจึงได้บัญญัติถึง “สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ” เอาไว้เพื่อ
เป็นเครื่องช่วยในการเตือนความทรงจ าการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ ว่าทุกคนจะต้องช่วยกันรักษารัฐธรรมนูญไม่ให้
ถูกท าลายโดยกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้โดยง่าย เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
นั้นได้บัญญัติถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน หลักความเสมอภาค และหลักความเป็นอิสระของศาล เป็นต้น ฉะนั้น ใน 
การจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้นมา ย่อมจะต้องมีการส่งต่ออ านาจให้แก่ผู้จัดท า ซึ่งผู้เขียนมองว่าอ านาจในการจัดท า
รัฐธรรมนูญนั้น จะได้มาโดยการตกลงยินยอมอย่างสันติวิธีหรือไม่ก็ตามย่อมเป็นจุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลง
รูปแบบของการปกครองท่ีผู้อยู่ใต้อ านาจการปกครองทุกคนยอมท่ีจะเสียสละทุกส่ิงทุกอย่างแม้กระท่ังชีวิต
เพื่อให้ได้มาซึ่งการปกครองท่ีตนได้มีส่วนร่วม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญจะถูกเขียนขึ้นมาอย่างไรนั้นจึงขึ้นอยู่กับสภาพ
สังคมความเป็นอยู่ ความรู้สึกนึกคิด ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเคยปฏิบัติสืบทอดกันมา การแก้ไขเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นเพียงการแก้ไขในลักษณะของการน าเอาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อน ๆ มาเปรียบเทียบกันแล้วจึงด าเนินการแก้ไข ไม่ว่าจะมีการแก้ไขกี่ครั้งก็ตามปัญหาทางการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากการแก้ไขหรือการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ขึ้นมาใหม่ในแต่ละครั้งนั้นยังคงยึดแนวคิดเดิม ๆ อันเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม 
กล่าวคือ เป็นการแก้ไขเพียงโครงสร้าง องค์กร หรือกลไก เท่านั้น โดยไม่ได้มีการคิดนอกกรอบมองถึงปัญหา
ฐานรากของสังคมไทยอย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหานั้นควรต้องศึกษาถึงปัญหาฐานรากของสังคมไทยเอาไว้
เป็นตัวต้ัง แล้วค่อยศึกษาถึงวิธีการปฏิรูประบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อจะได้ก้าวข้ามผ่านปัญหา
เหล่านั้นไปได้ไม่เช่นนั้นแล้วจะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีวนเวียนจนหาทางออกไม่ได้ เป็นการติดกับดักทาง
ความคิด การแก้ไขหรือการจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่นั้น เราอาจคัดลอกรัฐธรรมนูญของประเทศอื่น ๆ มาได้ 
แต่เราไม่สามารถลอกเลียนแบบจิตวิญาณของคนชาติอื่นได้ ฉะนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอาจมี
ความแตกต่างกันออกไป จึงไม่จ าเป็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะต้องเหมือนกับ
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศอื่น ๆ ในโลกนี้   
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