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บทวิจารณ์หนังสือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : “รับ” และ “รุก” อย่างไรกับ

ประชาคมอาเซียน

สุนทรชัย ชอบยศ1

	 	 กระแสแห่งประชาคมอาเซียนภิวัฒน์ได้คืบคลานเข้าสู่สังคมไทยอย่างคึกคักและเข้มข้นมาก

ขึน้โดยเฉพาะช่วงใกล้เข้าสูปี่ พ.ศ. 2558 ทัง้หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนต่างพากนัหาลูท่างในการ

พฒันาองค์กรของตนภายใต้การขับเคลือ่นทิศทางการพฒันาสูป่ระชาคมอาเซียน วนิาทีนีผู้ค้นต่างวิง่หา

องค์ความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน สถาบันการศึกษาต่างๆให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาหลักสูตร

และเนื้อหา หรือการสัมมนาทางวิชาการถึงแนวทางการปรับตัวเพื่อรองรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

อันใกล้นี้2 รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนและจะได้รับ

ผลกระทบอย่างเลี่ยงไม่ได้เช่นกัน องค์ความรู้เกี่ยวกับท้องถ่ินกับประชาคมอาเซียนนั้น ได้รับความ

ท้าทายอย่างมาก เพราะกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องที่ใหม่พอสมควรส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  

งานเขยีนหนึง่ท่ีมคีวามส�ำคญัต่อการสร้างความเข้าใจและสร้างแนวทางการปรับตัวขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น คือ3 หนังสือเรื่อง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : “รับ” และ “รุก” อย่างไรกับประชาคม

อาเซียน” เขียนโดยรองศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ปรมาจารย์

คนส�ำคัญท่านหนึ่งด้านการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ�ำนาจในประเทศไทย โดยหนังสือเล่มนี ้

มีทั้งหมด 76 หน้า พิมพ์ครั้งที่ 1 จ�ำนวน 1,000 เล่ม เมื่อเดือนธันวาคม 2556 จัดพิมพ์โดยสถาบันพระ

ปกเกล้า โดยหนังสือเล่มนี้เป็นการเสนอความรู้ใน 3 เรื่องหลัก ได้แก่ 

 	 	 1)	 ประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

 	 	 2)	 ประชาคมอาเซียนกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 	 	 3)	 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ “รับ” และ “รุก” กับประชาคม

อาเซียน

1	 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้จัดงานประชุมวิชาการระดับชาติเนื่องในวันคล้ายวันสถาปนาสถาบันครบรอบ 48 ปี ในหัวข้อเรื่อง “พัฒนบริหารศาสตร์ใน

บริบทอาเซียน” (Toward ASEAN Development Administration) ( วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2557)
3	 ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2555  ไชยวัฒน์ ค�้ำชูและณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร ได้เขียนต�ำราชื่อประชาคมอาเซียนกับการปกครองท้องถิ่น ซึ่งต่อมาศุทธิกานต์ มี

จั่น ได้วิจารณ์หนังสือดังกล่าวแล้ว ในวารสารการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือนกันยายน 2556 - กุมภาพันธ์ 2557 

“ประเด็นปัญหาปัจจุบันในอาเซียน” 
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	 	 ทั้งนี้หากพิจารณาภาพรวมของหนังสือดังกล่าวมีสาระส�ำคัญดังนี้

 		  1)	 ประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น4 

	 	 	 ส่วนที่ 1 ผู้เขียนน�ำเสนอ “2558 การรุกคืบของประชาคมอาเซียน” ซึ่งมีเนื้อหาในการ

เสนอสามประชาคมหลักของอาเซียน กล่าวคือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political and Security Community - APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community - AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural  

Community - ASCC)

	 	 	 ทั้งนี้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security  

Community - APSC) มีเป้าหมายท่ีส�ำคัญ ได้แก่ มีกติกาและการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐาน 

ร่วมกนั โดยยดึมัน่หลกัการของการไม่แทรกแซงกิจการภายในและมกีารส่งเสริมค่านยิมของประชาคม

ควบคู่กันไป มีความเป็นเอกภาพ ความสงบสุข ความแข็งแกร่ง และมีความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อแก้

ปัญหาความมั่นคงครอบคลุมในทุกมิติเพื่อส่งเสริมให้อาเซียนพึ่งพาอาศัยกลไกของตนมากขึ้นในการ

แก้ไขปัญหาและความท้าทายต่างๆในภูมิภาค มีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับนอกภูมิภาคอาเซียน

	 	 	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มีเป้าหมายการ

รวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ ได้แก่ การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนัส�ำหรบัประชากร 600 ล้านคนใน

อาเซียน โดยมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการการลงทุน และบุคลากรวิชาชีพต่างๆอย่างสะดวกมากขึ้น 

และมกีารไหลเวยีนอย่างเสรยีิง่ข้ึนส�ำหรบัเงนิทุน การสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ

ของอาเซียน โดยให้ความส�ำคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

ในเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการแข่งขันที่เป็นธรรม การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทาง

ปัญญา และนโยบายภาษ ีรวมทัง้การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น การพัฒนาเศรษฐกจิอย่างเสมอ

ภาคและเท่าเทียมกัน โดยการส่งเสริม SMEs และการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิก

อาเซียนผ่านโครงการต่างๆ อาทิ โครงการริเริ่มเพื่อการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN 

Integration : IAI) เพื่อลดช่องว่างทางการพัฒนา รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือด้านธุรกิจระหว่าง

ภาครฐัและภาคเอกชน การบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ

ของอาเซยีนกบัประเทศภายนอกภมูภิาค เพือ่ให้อาเซียนมท่ีาทร่ีวมกนัอย่างชดัเจน รวมทัง้ส่งเสริมการ

สร้างเครือข่ายในด้านการผลิต หรือจ�ำหน่ายในภูมิภาคให้เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก

4	 ผู้อ่านสามารถพิจารณาเพิ่มเติมได้จากงานของสุนทรชัย ชอบยศ เรื่อง “ความท้าทายของท้องถิ่นไทยภายใต้บริบทประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” 

ในวารสารรัฐสภาสาร ปีที่  61 ฉบับที่ 10 เดือน ตุลาคม 2556 หรืออีกหนึ่งบทความที่ชื่อ “ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานบนเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ในวารสารรัฐสภาสาร ปีที่  62 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม 2557
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	 	 	 ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) 

ซึ่งเน้นเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม  

(Social Welfare and Protection) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and  

Protection) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Ensuring Environmental Sustainability) การสร้าง 

อัตลักษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) และการลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the 

Development Gap)

	 	 	 และในส่วนท่ี 3 กล่าวถึงเรือ่ง ประชาคมอาเซียน : ความเข้าใจทีอ่าจจะยงัผดิในช่วงทีผ่่าน

มา โดยผูเ้ขยีนหนงัสอืเน้นย�ำ้เรือ่งค�ำว่า ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community 

- AEC) กับประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ซึ่งผู้คนส่วนใหญ่มักจะเข้าใจและใช้ค�ำว่า

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหลัก แต่ในความเป็นจริงแล้วประชาคมอาเซียนจะให้ความส�ำคัญกับ 

3 เสาหลัก (Pillar) ได้แก่ เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง เสาหลักด้านประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และเสาหลักด้านประชาสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เป็นเพียงส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนเท่านั้น ดังนั้นการใช้ค�ำจึงส่งผลต่อนัยของความหมายด้วย

เช่นกัน

		  2)	 ประชาคมอาเซียนกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 กล่าวถึงในส่วนท่ี 2 ในประเด็น “ประชาคมอาเซียนโจทย์ใหญ่ส�ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น”มีการช้ีให้เห็นถึงแผนการจัดตั้งประชาคมด้านการเมืองและความมั่นคง แผนการจัด

ตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรม อีกทั้งยังกล่าวถึงเรื่อง

อาเซียน หรือ ประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ ซึ่งผู้เขียนชี้ว่า เป็นความ

รับผิดชอบทั้งทางสังคม (Social Responsibility) ทางการเมือง (Political Responsibility) และทาง

กฎหมาย (Legal Responsibility) ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใส่ใจต่อประชาคมอาเซียน โดย

เน้นว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความสนใจ คือ ความเปลี่ยนแปลง หรือ ผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นกับพื้นที่ ประชาชน ชุมชน ฉะนั้น สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตั้งเป็น “วาระ” หรือ 

“โจทย์” คือ จะเตรียมรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเป็นผลกระทบจากประชาคมอาเซียนอย่างไร” อันเป็น

โจทย์ทีผู่เ้ขยีนหนงัสอืต้องการตัง้เพือ่ให้ท้องถิน่เกดิความตระหนกัต่อส่ิงท่ีก�ำลังจะเกดิข้ึนกบัท้องถิน่ไทย 

คือประชาคมอาเซียนนั่นเอง

 		  3)	 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ “รับ” และ “รุก” กับประชาคม

อาเซียน

	 	 	 ประเด็นข้อเสนอแนะน�ำเสนอไว้ในส่วนที่ 4 : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการรุกและ 

รบักับประชาคมอาเซยีน โดยเสนอให้มกีารวเิคราะห์สภาพแวดล้อมในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน การ

ก�ำหนดสถานะ และต�ำแหน่งของเมือง การสร้างความร่วมมือในการพัฒนา การวิเคราะห์ต้นทุนพื้นที่
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และการสร้างแนวร่วมในการพัฒนาพื้นท่ี การศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ในสิ่งที่เกี่ยวข้อง การพัฒนา 

ด้านการศกึษา การเตรยีมความพร้อมด้านระบบโครงข่ายการขนส่งสนิค้า การส่งเสรมิและพฒันาทักษะ

แรงงาน การพฒันามาตรฐานในการจดัสวัสดกิารสงัคมและการบรกิารสาธารณะ การวางโครงสร้างและ 

ระบบสาธารณูปโภคทางสังคม การสร้างส�ำนึก “Spirit of ASEAN” การพัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ การเตรียมการส�ำหรับการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนพร้อมกับการ

พฒันา ภารกจิเหล่านีล้้วนแล้วแต่มีความส�ำคญัและท้าทายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทยอย่างมาก

ข้อเด่นและคณุค่าของหนงัสอื “องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ : “รบั” และ “รกุ” อย่างไร
กับประชาคมอาเซียน”
	 	 ประการแรก กล่าวได้ว่าเป็นเอกสารทางวิชาการเล่มส�ำคัญแรกๆที่ให้มุมมองและสะท้อนถึง

การมอง หรอืให้ค�ำแนะน�ำแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทย ในการปรบัตวัเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน

โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบทบาท และอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการต้องเตรียม

พร้อมต่อประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2558 นี้

	 	 ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาแนวทางที่เป็นข้อเสนอของรอง

ศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย ในการปรับทิศทางการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็น

แนวทางในการก�ำหนดต�ำแหน่งแห่งที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับมือกับประชาคมอาเซียน

ที่จะเข้ามาถึงในเร็ววันนี้ (พ.ศ. 2558)

	 	 ประการท่ีสาม เป็นท่ีน่าสนใจว่าผู้เขียนหนังสือได้ต้ังประเด็นข้อห่วงกังวลส�ำหรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถรักษาอัตลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ไว้ได้หรอืไม่โดยเสนอท้องถิน่พจิารณาสองทฤษฎ ีระหว่างหม้อต้มซุปฟักทองกบัจานสลัด เพราะ

ประชาคมอาเซียนทกุคนต้องได้มาตรฐานของการบรกิารแบบเดยีวกนั ซึง่เป็นการผสมผสานในแบบของ

หม้อต้มซปุฟักทอง เพราะเป็นเรือ่งการตอบโจทย์ของความมัน่คงทางทรพัยากรมนษุย์ แต่ขณะเดียวกนั

ท้องถิ่นต้องรักษาวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ ซึ่งเป็นเรื่องอัตลักษณ์ หรือความเฉพาะถิ่น (Identity) ไว้

ในลักษณะของจานสลัด

	 	 ประการที่สี่ หนังสือเล่มนี้กล่าวได้ว่าทิ้งโจทย์ส�ำคัญแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลาย

ประการด้วยกัน เช่น “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวันนี้ คือ จะตั้งรับกับการเป็นประชาคมอาเซียน

อย่างไร ?” “เรื่องอาเซียน หรือ ประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่?” หรือ

แม้กระทัง่ช่วงสดุท้ายยงัทิง้โจทย์ว่า “สิง่เหล่านี ้คอื โจทย์ ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรต้องเตรยีม

รับมือและอย่าตระหนก แต่ต้องคิดอย่างมีสติ คิดล่วงหน้าและคิดร่วมกันกับ “หุ้นส่วน” ให้รอบคอบ” 

กล่าวได้ว่าเป็นหนังสือที่เขียนโดยให้ผู ้อ่านติดตามค�ำตอบในเล่มและมีค�ำถามทิ้งท้ายให้ชวนคิด  

นับเป็นการเขียนรูปแบบหนึ่งที่อาจน�ำมาปรับใช้ในงานเขียนอื่นๆได้
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	 	 อย่างไรก็ตามในงานเขียนชิ้นนี้ผู้วิจารณ์ขอตั้งข้อสังเกตบางประการไว้ดังนี้

	 	 ประการแรก มีการวิเคราะห์บางส่วนที่ท�ำให้การขับเคลื่อนอาเซียนอาจมีปัญหาเพราะเชื่อ

ว่าพื้นที่ของตนไม่ได้รับผลกระทบจากอาเซียน ซึ่งเข้าใจว่าผู้เขียนมุ่งมิติในเชิงพื้นที่ เช่น ข้อความที่ว่า 

“แต่ละจังหวัดพื้นที่จะได้รับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนเท่ากันหรือไม่? ทั้ง 77 จังหวัดจะได้รับ

ผลกระทบ หรือความเปลี่ยนแปลงที่ไม่เท่ากัน เพราะบางจังหวัดอาจจะไม่กระทบอะไรเลย อย่างกรณี

ของจังหวัดที่อยู่บริเวณภาคกลาง เช่น จังหวัดอ่างทอง จังหวัดราชบุรี อาจจะไม่กระทบเลย ในขณะ

เดียวกันอาจมีบางจังหวัด ที่ได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน โดยเฉพาะจังหวัดท่ีเป็นจังหวัดชายแดน 

เมืองท่า เช่น จังหวัดตาก จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัดมุกดาหาร หรือ เมืองมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง เป็นต้น” การยึดการวิเคราะห์ในเชิงพื้นที่ดังกล่าว อาจขาดมิติทางสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน หรือมิติการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซึ่งหากพิจารณาในองค์รวมแล้ว ประเทศสมาชิก

ที่รวมตัวกันแม้จะไม่ได้อยู่ในพื้นที่เขตชายแดน แต่ความรู้ความเข้าใจของพลเมืองที่มีต่อประชาคม

อาเซียนก็มีความส�ำคัญไม่ใช่น้อย เป็นไปได้หรือไม่ที่พื้นที่ตัวอย่างจะมีคนต่างด้าวหรือสมาชิกของ

ประเทศในอาเซียนท�ำมาหากินอยู่ หรือการเรียนรู้หรือการสร้างความเข้าใจด้านอาเซียนก็อาจไม่จ�ำกัด

เฉพาะประชาชนในเขตพื้นที่เมืองท่า หรือเมืองชายแดน ซ่ึงโดยภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

การจัดการศึกษาท้องถิ่นส่วนนี้ อาจช่วยขับเคลื่อนเร่ืองสังคมและวัฒนธรรม หรือเรื่องการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียน เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันในหลอมรวมเป็นประชาคมอาเซียน

	 	 ประการทีส่อง ในการอรรถาธบิายความเรือ่งแนวทางการรบัมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

นัน้ ในมิตด้ิานการเมอืงและความมัน่คง และด้านสงัคมและวฒันธรรมค่อนข้างมน้ีอย เนือ้หาทีน่�ำเสนอ

ส่วนใหญ่เป็นการวเิคราะห์ภาพรวมองค์กรต่อการปรบัตวั เพือ่ก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีนและมมุมองด้าน

เศรษฐกิจค่อนข้างมาก บางประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องอาจท้ิงโจทย์ให้ท้องถิน่คดิเป็นหลกัส่วนใหญ่เป็นค�ำถาม

ทีใ่ห้ท้องถิน่ต้องหาค�ำตอบเอง เข้าใจว่าเพือ่ให้เข้ากบัแต่ละบริบทของท้องถ่ิน แต่หากมแีนวทางตัวอย่าง

ปัญหาและแนวทางแก้ไขก็จะเป็นการดีอย่างยิ่ง เช่น ปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาโรคภัยไข้เจ็บ ปัญหา

การค้ามนุษย์ ปัญหาเรื่องอาชญากรรม เป็นต้น
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