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บทคัดย่อ

บทความน้ี มีวัตถุประสงค์ในการประเมินผลนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย

โดยใช้ตัวแบบ CIPP Model ของ Daniel L. Stufflebeam เป็นแนวทางในการประเมิน เพื่อแสวงหาข้อมูลประกอบการ

ตัดสนิใจในแต่ละขัน้ตอนของกระบวนการบรหิารนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) เพือ่ให้มข้ีอมลูประกอบการ

ตัดสินใจในประเด็น 1) การจัดท�ำรายละเอียดของนโยบาย 2) การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติและ 3) การประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย โดยได้แบ่งหัวข้อการประเมินออกเป็น 1) การประเมินบริบท (Context Evaluation) 

2) การประเมินปัจจัยน�ำเข้า (Input Evaluation) 3) การประเมินกระบวนการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Process

Evaluation) และ 4) การประเมินผลผลิตของนโยบาย (Product Evaluation)
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Abstract

This article aims at using Stufflebeam’ CIPP model to evaluate one of the Special Zone 

Economics Areas, Thailand: the Eastern Economics Corridor (EEC.). The Stufflebeam’s CIPP model 

consists of 4 steps: 1) context evaluation, 2) input evaluation, 3) process evaluation, and 4) product 

evaluation. The objectives of the CIPP model are to find information for decision making on each step 

of Public Policy Process, that are 1) public policy formulation, 2) public policy implementation, and 

3) public policy evaluation.
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บทความน้ีมีวัตถุประสงค์ในการประเมินผลนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทยซ่ึงเป็น

นโยบายที่มีเป้าประสงค์หลัก (Goal) ต้องการปรับโครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทย1 ให้เป็นระบบเศรษฐกิจที่อยู่บนพื้นฐาน

ของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) การสร้างนวัตกรรม (Innovation) และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (Information and Communication Technology) ในกระบวนการผลิต การให้บริการและการบริหาร

จัดการระบบงาน ทั้งนี้เพื่อต้องการยกระดับฐานะของประเทศให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูง2

ระบบเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีโครงสร้างพื้นฐานหลักอยู่ที่อุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักร

ทันสมัยขนาดใหญ่ในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกเป็นเป้าหมายหลักทีส่�ำคัญ ระบบเศรษฐกิจที่มีโครงสร้างพื้นฐานหลัก

ดังกล่าว ถูกพัฒนาขึ้นโดยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523-2531) และถูกใช้เป็นกลไกส�ำคัญของ

การพัฒนาประเทศไทยมาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลามากกว่า 30 ปีแล้ว ซึ่งถ้ายังไม่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

เพิ่มเติม มีการคาดคะเนว่า ประเทศไทยจะมีขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่ในระดับต�่ำ  ไม่สามารถแข่งขันกับ

นานาอารยประเทศอกีต่อไปได้ เช่นเดยีวกับประเทศอตุสาหกรรมใหม่ (New Industrial Countries) ในอดตีบางประเทศ 

เช่น ไต้หวนั ทีเ่คยมอีตุสาหกรรมคอมพวิเตอร์ทีโ่ดดเด่น สร้างรายได้ให้กบัไต้หวนัอย่างมหาศาล ท�ำให้เศรษฐกจิของไต้หวนั

มีการเติบโตในอัตราที่สูง แต่ปัจจุบันความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของไต้หวันถดถอยลงกว่าในอดีตที่ผ่านมา

ค่อนข้างมาก จนต้องหันมาพึ่งพิงรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รัฐบาลไทยในช่วง พ.ศ. 2557 - 2562 จึงก�ำหนด

ให้ม ี“นโยบายไทยแลนด์ 4.0” ท่ีมเีป้าหมายในการปรบัโครงสร้างระบบเศรษฐกจิไทยให้อยูบ่นพ้ืนฐานของความคดิรเิริม่

สร้างสรรค์ (Creativity) การสร้างนวตักรรม (Innovation) และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (Information 

and Communication Technology) ในกระบวนการผลิต การให้บริการ และการบริหารจัดการระบบงานโดยตั้ง

เป้าหมายความส�ำเร็จของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 อยู่ที่การยกระดับฐานะของประเทศไทยให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูง

กล่าวโดยรวม นโยบายไทยแลนด ์4.0 ต้องการปรับโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจไทยให้เป็นระบบเศรษฐกิจที่

ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม โดยการ 1) เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่ด�ำเนินการผลิตและส่งออกสินค้าโภคภัณฑ์

ไปสู่การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรมท่ีมีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน 2) เปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจเดิมที่ขับเคลื่อนประเทศ

ด้วยภาคอตุสาหกรรมการผลติสนิค้าท่ัวไปเพือ่การส่งออกไปสูก่ารขบัเคล่ือนประเทศด้วยเทคโนโลยีและความคดิสร้างสรรค์ 

และ 3) เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่เน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิด

การเปลีย่นแปลงจากภาคการเกษตรดัง้เดมิไปสูก่ารเกษตรสมยัใหม่เปลีย่นแปลงจากธรุกจิขนาดเลก็และขนาดกลางแบบ

ดั้งเดิมยกระดับไปสู่การเป็นธุรกิจสตาร์ทอัพเพิ่มมากข้ึน เปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่มีภาคบริการแบบ

ดั้งเดิมไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นภาคบริการท่ีมีมูลค่าสูง และเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจที่ใช้แรงงานทักษะต�่ำ

ไปสู่การพัฒนาและใช้แรงงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีทักษะสูง

รูปธรรมหน่ึงของการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 คือการก�ำหนดให้มีการพัฒนา“เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก”ซึ่งเริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) มีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เพื่อใช้เป็นกฎหมายรองรับการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาและก�ำหนดองค์กรที่

รับผิดชอบการด�ำเนินการ
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กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการตดิตามประเมนิผลความคบืหน้าของนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก

ของประเทศไทย

บทความนี้เลือกใช้ตัวแบบการประเมินผล“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” แบบ CIPP Model ของ Daniel L. 

Stufflebeam (2017) ซึง่เป็นตวัแบบการประเมนิ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ทีเ่หมาะสมกับการประเมนิการบรกิาร

สาธารณะทีม่ลีกัษณะของการพฒันานวตักรรมเพือ่ใช้ในการปรบัปรงุพัฒนาสังคมเศรษฐกจิให้ดมีากยิง่ขึน้มาใช้เป็นตวัแบบ

ที่ใช้ในการติดตามประเมินผลความคืบหน้าของนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ที่มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมเพื่อใช้ปรับปรุงบริการสาธารณะที่ถูกด�ำเนินการ

อยู่ท่ามกลางสังคมที่มีภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีมีความเป็นพลวัต (Dynamic) สูงรวมทั้งมีปัจจัยแทรกซ้อนต่าง ๆ 

เป็นจ�ำนวนมากจึงไม่สามารถใช้เป็นแนวทางการประเมินผล“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” กระแสหลักซึ่งนิยมใช้

แนวทางการประเมินเชิงปริมาณ (Quantitative Evaluation) ได้

การประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เชิงปริมาณมีแนวทางหลักที่ใช้ในการประเมิน 3 ลักษณะคือ 

1) การประเมินผลรูปแบบทดลอง (Experimental Design Evaluation Approach) 2) การประเมินผลแบบภาวะวิสัย

(Objectives-Based Evaluation Approach) และ 3) การประเมินผลโดยเทียบเคียงกับเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ

(Standards for Evaluation Approach) เช่น ความเป็นไปได้ (Feasibility) ความถูกต้องแม่นย�ำ  (Accuracy)

ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้(Accountability) และความถูกต้องแม่นย�ำ (Propriety) เป็นต้น

แนวทางการประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เชิงคุณภาพต่าง ๆ จึงถูกน�ำเสนอออกมาเพื่อเป็น

ทางเลือกในสถานการณ์ที่แนวทางการประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เชิงปริมาณไม่สามารถน�ำมาใช้ได้

CIPP Model เป็นตวัแบบการประเมนิผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” บรกิารสาธารณะเชงิคุณภาพตวัแบบ

หนึ่งซึ่ง Stufflebeam (2017) เสนอให้น�ำมาใช้กับการประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” บริการสาธารณะที่ไม่

สามารถประเมินผลได้ด้วยแนวทางเชิงปริมาณ

ตัวแบบการประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” แบบ CIPP Model มีองค์ประกอบและความสัมพันธ์

ระหว่างแต่ละองค์ประกอบกับ“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เป็นไปตามแผนภูมิที่ 1
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จากแผนภูมิที ่ 1 ตัวแบบการประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” แบบ CIPP Model ประกอบด้วย

การประเมนิ 4 ขั้นตอนโดยเริ่มต้นจากการประเมินบรบิทของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Context Evaluation: C)

การประเมินปัจจัยน�ำเข้าตัวของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Input Evaluation: I) การประเมินกระบวนการน�ำ 

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ไปสู่การปฏิบัติ (Process Evaluation: P) และการประเมินผลผลิตของ “นโยบาย/

แผนงาน/โครงการ” (Product Evaluation: P) 

CIPP Model เป็นแนวทางการประเมินผล“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เพื่อแสวงหาค�ำตอบของค�ำถาม

4 ประการดังต่อไปนี้

1) ต้องด�ำเนิน “กลยุทธ์/มาตรการ” อะไรบ้าง“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” จึงจะบรรลุผลสัมฤทธิ์

2) จะต้องด�ำเนินการ “กลยุทธ์/มาตรการ” เหล่านั้นอย่างไร“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” จึงจะบรรลุผล

สัมฤทธิ์

3) “กลยทุธ์/มาตรการ” ภายใต้ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ถกูน�ำมาด�ำเนนิการอย่างครบถ้วนแล้วหรอืไม่

และ

4) “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เมื่อด�ำเนินการมาจนสิ้นสุดแล้วบรรลุ/หรือไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์

แผนภูมิที่ 1	 องค์ประกอบของ CIPP Model และความสมัพนัธ์ของแต่ละองค์ประกอบของ CIPP Model กบักระบวนการ

วางแผน

ที่มา : Stufflebeam และ Zhang (2017)
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รายละเอียดของการประเมินในแต่ละขั้นตอนของ CIPP Model มีดังต่อไปนี้

1. การประเมินบริบทของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Context Evaluation)

การประเมินบริบทของ“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ครอบคลุมถึงการประเมินความต้องการ (Needs)

ของประชาชนซึ่งท�ำให้รัฐต้องด�ำเนินการให้มี“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เพื่อตอบสนองต่อความต้องการน้ัน ๆ 

การประเมินปัญหาสาธารณะท่ีท�ำให้รัฐต้องด�ำเนินการให้มี “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะ

นัน้ ๆ  การประเมินทรพัยากรต่าง ๆ  ทีต้่องน�ำมาใช้ในการด�ำเนนิการตาม “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” และการประเมนิ

โอกาสต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างการด�ำเนินการตาม “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ”

ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของตัวแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model กับ “นโยบาย/

แผนงาน/โครงการ” นั้น การประเมินบริบทของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เป็นการประเมินเพื่อให้มีข้อมูลยืนยัน

เชงิประจกัษ์ว่าเป้าประสงค์ (Goals) ของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” มคีวามสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน

และปัญหาสาธารณะที่เราต้องการแก้ไขหรือไม่

การประเมินบริบทของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ตั้งแต่เริ่มก�ำหนด “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ”

จะช่วยให้ผู้รับผิดชอบโครงการมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก�ำหนดเป้าประสงค์ (Goals) ของ “นโยบาย/

แผนงาน/โครงการ” ให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับปัจจยัแวดล้อมของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ซึง่มลีกัษณะ

ความเป็นพลวัต (Dynamic)

การประเมนิบรบิทของ“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เมือ่“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” สิน้สดุลง จะช่วยให้

ผู้รับผิดชอบ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” มีข้อมูลประกอบการพิจารณาได้ว่า เป้าประสงค ์ (Goals) ของ“นโยบาย/

แผนงาน/โครงการ” ยังมีความเหมาะสมและมีระดับนัยส�ำคัญ (Significance) ต่อการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและการแก้ปัญหาสาธารณะอันเป็นที่มาของการท�ำ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” หรือไม่

2. การประเมินปัจจัยน�ำเข้า “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Input Evaluation)

การประเมินปัจจัยน�ำเข้าของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เป็นการประเมิน 1) ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์

ต่าง ๆ ของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Program’s Strategy) 2) แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 3) บุคลากรและ 

4) งบประมาณว่ามีความเพียงพอต่อการขับเคลื่อน “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ให้บรรลุเป้าประสงค์ได้หรือไม่

การประเมินปัจจัยน�ำเข้าจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ”การบริการสาธารณะมีข้อมูล

ประกอบน�ำไปพิจารณาก�ำหนดทรัพยากร ซึ่งได้แก ่บุคลากรและงบประมาณรายจ่ายที่จ�ำเป็นต่อการใช้ในการขับเคลื่อน

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ให้บรรลเุป้าประสงค์ทีก่�ำหนดไว้ รวมทัง้การมข้ีอมลูทีส่ามารถน�ำไปใช้ในการวางแผนปฏบิตัิ

การเพื่อให้ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” สามารถด�ำเนินการไปสู่การปฏิบัติได้
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นอกจากน้ี ยังมีข้อมูลท่ีสามารถน�ำไปใช้ในการพิจารณาปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์จากที่ก�ำหนดไว้เดิม

ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นจากการประเมินผลแล้วพบว่า ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 

ที่ก�ำหนดไว้แต่เดิมนั้นอาจจะไม่สามารถน�ำไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ตามที่ก�ำหนด

ไว้ได้

3. การประเมินกระบวนการน�ำนโยบาย/แผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติ (Process Evaluation)

การประเมินกระบวนการน�ำ“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ไปสู่การปฏิบัต ิเป็นการประเมินผลในชว่งเวลาทีม่ี

การด�ำเนนิการตาม “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Implementation) การประเมินกระบวนการจงึเป็นการกระบวนการ

แสวงหาข้อมูลป้อนกลับเพื่อให้ผู ้รับผิดชอบรวมท้ังทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารที่ท�ำหน้าที่ควบคุมก�ำกับดูแล

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” และประชาชนท่ีได้รับบริการจาก “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เป็นต้น ได้ทราบว่า

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ถกูน�ำไปด�ำเนนิการตามท่ีก�ำหนดไว้หรอืไม่ด�ำเนนิการไปอย่างมปีระสทิธผิล (Effectively) 

หรือไม่ ด�ำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiently) หรือไม่ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” จ�ำเป็นต้องมีการ

ปรับเปลี่ยนหรือไม ่“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ด�ำเนินการไปอย่างมีคุณภาพหรือไม่ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” 

จะสามารถบรรลุผลส�ำเร็จทันตามที่ก�ำหนดเวลาไว้หรือไม่

4. การประเมินผลผลิตของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” (Product Evaluation)

การประเมินผลผลิตของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เป็นการประเมินการบรรลุผลสัมฤทธิ์ทั้งที่ตั้งใจ

(Intended) และไม่ตั้งใจ (Unintended) รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นทั้งในระยะสั้น (Short Term) และ

ระยะยาว (Short Term) 

การประเมินผลผลิตของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ช่วยให้ผู้รับผิดชอบ“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ”

ได้ทราบว่า “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ได้ก�ำหนดไว้หรือไม่และยังท�ำให้ผู้รับผิดชอบ

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ทราบอีกด้วยว่ามีผลกระทบข้างเคียงใดบ้าง (Side Effect) ทั้งที่เราพึงประสงค์และ

เราไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นด้วย

โดยสรุปการประเมินผลผลิตของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ช่วยตอบค�ำถาม 4 ประการดังต่อไปนี้

1) “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่ก�ำหนดไว้หรือไม่

2) ผลสัมฤทธ์ิของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” น�ำไปสู่การตอบสนองความต้องการของประชาชนและ

ช่วยแก้ปัญหาสาธารณะที่เราต้องการแก้ไขหรือไม่

3) มีผลสัมฤทธ์ิใดบ้างซ่ึงเป็นปัจจัยข้างเดียว (Side Effect) ที่เราไม่ได้คาดการณ์เอาไว้ซึ่งอาจเป็นไปได้ท้ัง

ปัจจัยเชิงบวกหรือปัจจัยเชิงลบก็ได้

4) ผลสัมฤทธ์ิของ “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ที่บรรลุนั้นมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมหรือไม่ เพราะถ้าต้นทุน

ของผลสมัฤทธิ ์“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” สูงเกนิไปจะสรา้งภาระทางการเงนิให้กับรฐัมากเกนิไป อาจจะไมส่ามารถ

ด�ำเนิน“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ในระยะยาวต่อไปได้

นอกจากนี้ยังช่วยตอบค�ำถามอีกด้วยว่า ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ที่ถูกน�ำมาใช้ด�ำเนินการตาม “นโยบาย/แผนงาน/

โครงการ” จะสามารถน�ำไปขยายผลใช้ด�ำเนินการในพื้นที่อื่น ๆ ต่อไปได้หรือไม่
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กล่าวโดยสรุป ตัวแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model เป็นตัวแบบที่เน้นการประเมินเพื่อแสวงหาข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจซึ่งครอบคลุมการประเมินอย่างรอบด้านตั้งแต่ 1) การตรวจสอบบริบทซ่ึงเป็นปัจจัยแวดล้อมของ 

“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ว่าจะจัดท�ำ  “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” อย่างไรให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนและสามารถแก้ปัญหาสาธารณะท่ีท�ำให้ต้องมีการก�ำหนด “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” เพื่อแก้ไขปัญหา

สาธารณะดงักล่าว 2) การประเมนิว่า “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ได้ถูกก�ำหนดข้ึนอย่างเหมาะสมและได้รบัทรพัยากร

ที่จ�ำเป็นต่อการขับเคลื่อน“นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” อย่างเพียงพอหรือไม่ 3) การประเมินว่า “นโยบาย/แผนงาน/

โครงการ” เมื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติได้ด�ำเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุเป้าประสงค์ที่ก�ำหนดไว้หรือไม่มีความจ�ำเป็นต้อง

ปรบัเปลีย่น “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” ให้เหมาะสมและมรีะดบันัยยะส�ำคัญมากพอทีจ่ะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์

ที่ต้องการหรือไม่ และ 4) การประเมินว่า “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” บรรลุผลสัมฤทธิ์หรือไม่

การประเมินผลนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย

1. การประเมินบริบทของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย

ระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงมีโครงสร้างพื้นฐานหลักอยู ่ที่อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกเป็น

เป้าหมายหลัก ซึ่งได้รับการพัฒนาครั้งล่าสุดในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท ์(พ.ศ. 2523-2531) และถูกใช้เป็น

กลไกหลกัทีส่�ำคญัในการพฒันาประเทศไทยต่อเนือ่งเป็นระยะเวลามากกว่า 30 ปีแล้ว อย่างไรกต็าม มกีารประเมนิสภาพ

ปัญหาไว้ว่า ถ้าประเทศไทยยังไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ด้านเทคโนโลยี ประเทศไทยจะมีขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่ในระดับที่ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศพัฒนาอื่น ๆ 

ได้อีกต่อไป3

รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงก�ำหนดนโยบายให้มีการพัฒนา “เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 

ซึ่งเริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2560 และด�ำเนินการต่อเนื่องจนมาถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) มีการตราพระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เพื่อใช้เป็นกฎหมายรองรับการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาและการก�ำหนด

องค์กรที่รับผิดชอบการด�ำเนินการ

สาระส�ำคัญโดยสรุป พระราชบัญญัติดังกล่าว ก�ำหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่ต้อง

อยู่ภายใต้โครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค แต่ให้อยู่ภายใต้การอ�ำนวยการของ “คณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ จะท�ำหน้าที่บริหารงานตามแนวทาง

ของภาคเอกชนมากกว่าราชการ ท้ังนี้เพื่อให้มีความคล่องตัวและมีความยืดหยุ่นมากกว่าการบริหารงานราชการทั่วไป 

นอกจากนี ้ยังก�ำหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายบางฉบับที่อาจเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาเขตพื้นที่ เช่น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็นต้น แต่ทั้งนี้ประเด็นใดที่ไม่อยู่ภายใต้

การบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง ต้องน�ำเสนอและได้รับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก่อนจึงจะสามารถด�ำเนินการต่อไปได้

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในระยะแรกก�ำหนดพื้นที่ไว้ 3 จังหวัด ซึ่งเคยเป็นพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม

ชายฝั่งภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ตั้งแต่สมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งได้แก่ ชลบุรี ระยอง 

และ ฉะเชิงเทรา
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมุ่งเน้นการให้สิทธิพิเศษเพื่อส่งเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย

โดยแบ่งเป็น 5 อุตสาหกรรมเป้าหมายทีต้่องการยกระดบัการพฒันาจากอตุสาหกรรมเดมิทีม่อียูใ่นพืน้ทีพ่ฒันาอตุสาหกรรม

ชายฝั่งภาคตะวันออกเดิม ซึ่งได้แก ่1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Automobile for the Future) 2) อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

(High-Income Tourism and Healthcare Tourism) 4) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agricultural 

and Bio Technology) และ 5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Processed Food Industry) 

นอกจากนี ้ยังมีอีก 5 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้องการส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้เกิดขึ้นใหม่ในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ซึง่ได้แก่ 1) อตุสาหกรรมหุน่ยนต์ (Robot for Industry) 2) อตุสาหกรรมการแพทย์และสขุภาพครบวงจร 

(Comprehensive Medical Industry) 3) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์(Aviation Industry) 4) อุตสาหกรรม

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Bio Energy and Chemical) และ 5) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 

การมุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายดังกล่าวในข้างต้น จะส่งผลให้โครงสร้างของ

ระบบเศรษฐกิจไทยให้เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมโดยการ 1) เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่ด�ำเนิน

การผลิตและส่งออกสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น 2) เปล่ียนแปลงจากระบบ

เศรษฐกิจเดิมที่ขับเคลื่อนประเทศ ด้วยภาคอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าทั่วไปเพื่อการส่งออก ไปสู่การขับเคลื่อน

ประเทศด้วยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ และ 3) เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่เน้นภาคการผลิตสินค้า

ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภาคการเกษตรดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่

เปลีย่นแปลงจากธรุกจิขนาดเลก็และขนาดกลางแบบด้ังเดมิยกระดบัไปสู่การเป็นธุรกจิสตาร์ทอพัเพิม่มากขึน้ เปล่ียนแปลง

จากระบบเศรษฐกจิจากเดมิทีม่ภีาคบรกิารแบบดัง้เดมิไปสูร่ะบบเศรษฐกิจทีเ่น้นภาคบริการทีม่มูีลค่าสูง และเปลีย่นแปลง

จากระบบเศรษฐกิจที่ใช้แรงงานทักษะต�ำ่ไปสู่การพัฒนาและใช้แรงงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีทักษะสูง

นอกจากนี ้ภายใต้แผนแม่บทประเดน็ที ่9 : เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ก�ำหนดเป้าหมายการลงทนุในการพฒันา

พิเศษภาคตะวันออกให้มีมูลค่าไม่น้อยกว่า 500,000 ล้านบาท (Office of the National Economic and Social 

Development Council, B.E. 2566: 501)

2. การประเมินปัจจัยน�ำเข้าของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกประเทศไทย

บทความนี้ มุ่งเน้นการประเมินปัจจัยน�ำเข้าของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกในประเด็นหลักที่

ส�ำคัญเพียง 2 ประการคือ 1) ความพอเพียงของมูลค่าการลงทุนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 2) ความพอเพียงของ

บุคลากรที่จะมีส่วนในการขับเคลื่อนความส�ำเร็จของนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ในประเด็นเรื่องความพอเพียงของมูลค่าการลงทุนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกนั้น ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 20 ปี ประเด็นที่ 9 : เขตพัฒนาเศรษฐกิจจะก�ำหนดเป้าหมาย

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไว้ระหว่าง พ.ศ. 2561-2565 ว่าต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่า 500,000 ล้านบาท 

(Office of the National Economic and Social Development Council, B.E. 2566: 501)
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จากผลการด�ำเนินงาน 4 ปีแรก (พ.ศ. 2561-2564) ในช่วงห้าปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ตามรายงานความ

ก้าวหน้าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ณ วันที่ 26 กันยายน 2565 โดยส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ระบุว่า กรอบเงินลงทุนจากทางภาครัฐและภาคเอกชนที่ผ่านมาอนุมัติการลงทุนแล้ว

ระหว่างพ.ศ. 2561-2565 มีมูลค่า 1.8 ล้านล้านบาท (Eastern Economic Corridor, B.E. 2565) ซึ่งเกินกว่าค่า

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ประเด็นที่ 9 ที่ก�ำหนดเป้าหมายมูลค่าการลงทุนไม่น้อยกว่า

500,000 ล้านบาท

มลูค่าการลงทนุจากภาครฐัตามนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกเป็นการลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

หลักเพื่อเตรียมพื้นที่ให้มีความพร้อมรองรับการลงทุนจากนักลงทุนภาคเอกชน ซึ่งได้แก่ 1) ท่าเทียบเรือน�้ำลึกแหลมฉบัง 

2) รถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-ระยอง/รถไฟทางคู่ เชื่อมโยงท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 3) สนามบินนานาชาติอู่ตะเภา

และ 4) ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยภาครัฐก�ำหนดงบประมาณรายจ่ายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักในระยะ

5 ปีแรก พ.ศ. 2561-2565 เป็นจ�ำนวนเงิน 94,514 ล้านบาท

ในส่วนการลงทุนจากภาคเอกชนนั้น ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้อนุมัติการลงทุน (กรอบการ

ลงทุน) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ไปแล้ว เป็นจ�ำนวนเงิน 1.8 ล้านล้านบาท และออกบัตรส่งเสริมการลงทุนไปแล้ว 

เป็นจ�ำนวนเงิน 1,091,374 ล้านบาท

อย่างไรก็ตาม ยังไม่ปรากฏรายงานท่ีชัดเจนว่านักลงทุนที่ได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนไปแล้วนั้นได้น�ำเม็ดเงิน

เข้ามาด�ำเนินการลงทุนจริงแล้วเป็นจ�ำนวนเงินเท่าใด เราจึงยังไม่สามารถสรุปได้อย่างมั่นใจว่า มูลค่าการลงทุนตาม

นโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกนัน้อยูใ่นระดบัทีพ่อเพยีงแล้วเพราะมมีลูค่าเกินกว่าเป้าหมายการลงทนุทีก่�ำหนดไว้

ในประเดน็เรือ่งความพอเพยีงของบคุลากรเพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกนัน้ในส่วน

ของภาครัฐมีการจัดต้ังส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรืออีอีซีซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า

มีหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการผลักดันเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยตรงแล้ว ส�ำหรับความพอเพียง

ของบุคลากรในภาคเอกชนน้ันยังมีประเด็นท้าทายท่ีจะต้องมีการพัฒนายกระดับทักษะ ฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ

และมีจ�ำนวนที่สอดคล้องต่อความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกซึ่งสะท้อนให้

เห็นว่า บุคลากรที่จะรองรับให้กับผู้ประกอบการท่ีจะเข้ามาลงทุนประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ยังมีความไม่พอเพียงทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

3. การประเมินกระบวนการน�ำนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติ

ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 9 : เขตเศรษฐกิจพิเศษก�ำหนดเป้าหมายความส�ำเร็จไว้

2 ประการคือ 1) การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้นและ 2) การลงทุน

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด4 ได้รับการยกระดับโดยก�ำหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลุภายในปี พ.ศ. 2565

ให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดขยายตัวเฉล่ียอย่างน้อยร้อยละ 5 (Office

of the National Economic and Social Development Council, B.E. 2566: 495)
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อย่างไรก็ตาม จากรายงานสรุปผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติประจ�ำป ี2565 พบว่า อัตราการขยายตัว

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ (เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และ

เขตพัฒนาพิเศษชายแดน 10 จังหวัด) อยู่ในระดับวิกฤตต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ให้มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

เฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 5 โดยใน พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษลดลง

จากปีก่อนหน้าซึ่งใน พ.ศ. 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดใน 3 พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีมูลค่าการขยายตัวที ่

3,355,371 ล้านบาทหรือหดตัวลงร้อยละ 6.03 จาก พ.ศ. 2562 มีมูลค่า 3,736,631 ล้านบาท (Office of the National

Economic and Social Development Council, B.E. 2566: 495)

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้ปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในช่วง 5 ปีถัดไป (พ.ศ. 2566-2580)

โดยยังคงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษชายแดน 10 จังหวัดไว้เช่นเดิมและให้ขยายพื้นที่พัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้จากเดิมให้เพิ่มเติมครอบคลุมทั้ง 4 ภาค ได้แก่ 1) ภาคเหนือเน้นเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเน้นเศรษฐกิจชีวภาพ 3) ภาคกลางและภาคตะวันตกเน้นการพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป

มูลค่าสูงและ 4) ภาคใต้เน้นการพัฒนาไปสู่การเป็นประตูเศรษฐกิจการค้า (มติคณะรัฐมนตรีที่ นร 0505/24410

วันที ่20 กันยายน 2565)

4. การประเมินผลผลิตของนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย

เนื่องจากนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีลักษณะเป็นแผนงานขนาดใหญ่ซึ่งมีปัจจัยภายนอกจ�ำนวน

มากทีร่ฐับาลไม่สามารถควบคมุได้ เช่น สภาวการณ์ระบาดของโควดิ-19 ซึง่มรีะยะเวลาระบาดต่อเนือ่งไปทัว่โลกระหว่างปี 

พ.ศ. 2562-ปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) และมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ท�ำให้การค้าและการลงทุน

เกิดความชะงักงันไปทั่วโลก นอกจากน้ี ยังมีประเด็นความขัดแย้งระหว่างสองขั้วมหาอ�ำนาจของโลกที่แข่งขันกันด้าน

การค้าและการลงทุนด้านการพัฒนาด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้การขับเคล่ือนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยประสบกับความยากล�ำบากมากพอสมควรการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก ณ ปัจจุบัน จึงยังไม่ใช่เวลาที่เหมาะสมในการประเมินผลนโยบายอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม เราก็ยังพอประเมินความส�ำเร็จของนโยบายในระยะส้ันเพ่ือตรวจสอบความก้าวหน้าของการ

น�ำนโยบายไปปฏิบัติว่ามีความคืบหน้าไปได้บ้าง มากน้อยเพียงใด

จากรายงานสรุปผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติประจ�ำปี 2565 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกมีแนวโน้มการลงทุนในทิศทางที่ดีอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ของการด�ำเนินการตาม

นโยบายมีการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนรวมท้ังสิ้น 1,561,414 บาท จากจ�ำนวนโครงการลงทุน 2,425 โครงการ

โดยในป ีพ.ศ. 2565 มูลค่าเงินลงทุนของโครงการที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

มีโครงการทีไ่ด้รบัอนมุัตกิารสง่เสรมิการลงทนุมูลคา่เงินลงทนุรวม 247,771 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2564 ร้อยละ 51 

ทั้งนี้เนื่องจากมีการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(Office of the National Economic and Social Development Council: 501)
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ข้อมูลที่น่าสนใจในการประเมินความส�ำเร็จระยะสั้นของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยคือ สัญชาติของนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนประกอบกิจการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 5 อันดับแรก

ได้แก่ ญี่ปุ่น จีน สิงคโปร์ ไต้หวันและสวิตเซอร์แลนด์ โดยมีรายละเอียดความสนใจการลงทุนดังต่อไปน้ี นักลงทุน

ชาวญี่ปุ่น สนใจเข้ามาลงทุนในด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ นักลงทุนชาวจีน 

สนใจเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ นักลงทุนชาวสิงคโปร ์สนใจเข้ามา

ลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ นักลงทุนชาวไต้หวัน 

สนใจเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส ์และนักลงทุนชาวสวิตเซอร์แลนด ์

สนใจเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และเกษตรและอาหาร

โดยสรุป อุตสาหกรรมเป้าหมายที่เป็นเป้าหมายการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออกมีเพียงแค่ 4 อุตสาหกรรมเป้าหมายเท่านั้นที่มีนักลงทุนให้ความสนใจเข้ามารับการส่งเสริมการลงทุน

ซึ่งได้แก่ 1) อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 2) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส ์3) อุตสาหกรรม

ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ และ 4) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

ส�ำหรับผลผลิตและผลกระทบระยะยาวของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกคงต้องรอไว้ประเมิน

เมื่อสิ้นสุดปี พ.ศ. 2580 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)

กล่าวโดยสรุป บทความน้ีน�ำเสนอความคืบหน้าของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยใช้ตัวแบบ

การประเมินผล “นโยบาย/แผนงาน/โครงการ” แบบ CIPP Model ของ Stufflebeam การประเมินผลนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย มีประเด็นสรุปได้ดังต่อไปนี้

นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ก�ำหนดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 และ

ด�ำเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจไทย เพื่อให้ประเทศไทย

ยังคงสามารถรักษาความสามารถในการแข่งขันกับประเทศพัฒนาอื่น ๆ ต่อไปได้

จากการประเมินพบว่า นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังมีปัญหาความไม่พอเพียงทั้งด้านมูลค่า

การลงทุนจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาความไม่พอเพียงของบุคลากรที่ต้องใช้ในการขับเคล่ือน

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทั้งด้านปริมาณและด้านคุณภาพ

นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เม่ือน�ำไปสู่การปฏิบัติร่วมกับพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 จังหวัด พบว่าในภาพรวมอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสามพื้นที่ยังอยู่ในระดับวิกฤตที่น่าจะไม่สามารถน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายให้มีอัตราการขยายตัว

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจในภาพรวมอยู่ที่เฉล่ียอย่างน้อยร้อยละ 5 จึงมีการปรับปรุงแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในช่วงห้าปีถัดไป (พ.ศ. 2566-2570) โดยยังคงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 จังหวัดไว้เช่นเดิม แต่ปรับเปล่ียนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยขยายไปให้ครอบคลุม

ครบทั้ง 4 ภาคคือ ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและตะวันตก และภาคใต้



  99เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย: รายงานความคืบหน้าของการพัฒนา

	 ส�ำหรบัการประเมนิผลผลติของนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกนัน้เรายงัไม่สามารถประเมนิผลผลติของ

นโยบายในระยะยาวหรือเมื่อสิ้นสุดนโยบายได้ เพราะเป็นนโยบายที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา

อย่างน้อย 20 ปี

	 ผลิตผลของนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในระยะสั้นนั้น มีข้อมูลซึ่งท�ำให้สามารถติดตามมูลค่า

การลงทุนในพื้นที่ได้ นอกจากน้ี ยังสามารถติดตามประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่มีนักลงทุนสนใจเข้ามาขอรับการ

ส่งเสรมิการลงทนุได้ ซึง่ปัจจบุนัพบว่า มเีพยีง 4 อตุสาหกรรมเป้าหมายเท่านัน้ ทีม่นีกัลงทนุสนใจเข้ามาขอรบัการส่งเสรมิ

การลงทนุ ได้แก่ อตุสาหกรรมยานยนต์ อตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและชิน้ส่วนอเิล็กทรอนกิส์ อตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละ

เคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

_______________________________________________________________________________________

เชิงอรรถท้ายบท
1	 เป็นนโยบายรัฐบาลที่ริเริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเป็นรัฐบาลของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

	 แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินหลังจากการรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และเป็นนโยบายที่ต่อเนื่อง

	 มาจนถึงรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2562 ซึ่งเป็นรัฐบาลผสมหลาย

	 พรรคการเมืองโดยมีพรรคพลังประชารัฐเป็นพรรคแกนน�ำหลัก
2	 แผนแม่บท ประเด็นท่ี 9 : เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

	 ในส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานสรุปผล

	 การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติประจ�ำปี 2565
3	 ประเทศไทยจึงก�ำหนดประเทศไทยมีการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ โดยมี

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันท่ีก�ำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว

	 ภายในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2580 เป็นปีส้ินสุดของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) และให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน

	 สูงข้ึนโดยมีการก�ำหนดประเด็นหลักของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ไว้ 5 ประเด็นหลักซ่ึงมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง

	 โครงสร้างทางเศรษฐกิจไว้หลายประเด็น ได้แก่ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต การสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นต้น
4	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 9 : เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ 3 พื้นที่คือ 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ภาคตะวันออก 2) พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และ 3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซึ่งได้แก่ 10 จังหวัดชายแดน 

	 คือ (1) จังหวัดตาก (2) จังหวัดมุกดาหาร (3) จังหวัดตราด (4) จังหวัดสระแก้ว (5) จังหวัดสงขลา (6) จังหวัดหนองคาย 

	 (7) จังหวัดนราธิวาส (8) จังหวัดเชียงราย (9) จังหวัดนครพนม และ (10) จังหวัดกาญจนบุรี



100   วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน

References

Eastern Economic Corridor. (B.E.2563). Raingan Prachumpee 2563.

_______________________. (B.E.2564). Raingan Prachumpee 2564.

_______________________. (B.E.2565). Raingan Prachumpee 2565.

_______________________. (B.E.2565). EEC: Kwa Pai Dua Kan…Kab Khan Troeb To Tee Dee Nai Tuk Miti.

Eastern Special Development Zone Act 2018. (B.E.2561). Royal Gazette No. 135 Vol. 34 Kor.

National Strategy Preparation Act 2017. (B.E.2560). Royal Gazette No. 134 Vol. 79 Kor.

Office of the National Economic and Social Development Council. (B.E.2566). Raingan Sarub Pon Khan 

Dum Noen Ngang Tam Yuttasat Chat B.E.2565.

Prakad Rueng Yuttasat Chat (B.E.2561-2580). (B.E.2561). Royal Gazette No. 135 Vol. 82.

Stufflebeam, D. L., & Shinkfield, A. J. (2007). Evaluation Theory, Models, and Applications. San Francisco: 

John Wiley & Sons, Inc. 

Stufflebeam, D. L., & Zhang, G. (2017). The CIPP Evaluation Model: How to Evaluate for Improvement 

and Accountability. New York: The Guilford Press.




