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บทคัดย่อ

งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาและระบุปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญที่จะ

ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ ในระยะ 10 ปีข้างหน้า ในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสะท้อนภาพความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

กับพื้นที่ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่และวิถีชีวิต 2) จัดท�ำภาพอนาคตแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมของจังหวัดชัยนาท ในอีก 10 ปีข้างหน้า รวมทั้งก�ำหนด

นโยบายและแผนการด�ำเนินงานการพัฒนานวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับภาพอนาคต และ 3) เพื่อสร้างความตระหนักกับ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้เห็นถึงความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยงานวิจัยนี้

ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และมีเครื่องมือในการจัดท�ำภาพอนาคต โดยเริ่มต้นจากการจับสัญญาณ ภาวะคุกคาม และ

โอกาสของ จ.ชัยนาท ตามด้วยการวิเคราะห์รากเหง้าของปรากฏการณ์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของ จ.ชัยนาท และ

การก�ำหนดฉากทัศน์อนาคต ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยท�ำการเก็บข้อมูจากการการสัมภาษณ ์การประชุม

เชิงปฏิบัติการ และการสนทนากลุ่ม เพื่อจัดท�ำฉากทัศน์อนาคต เมื่อได้ข้อมูลแล้วผู้วิจัยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดย

ใช้เทคนิคการมองอนาคต 4 เครื่องมือคือ 1) การกวาดจับสัญญาณด้วยเทคนิค STEEP 2) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

เทคนิค CLA 3) การจัดท�ำแผนที่สมมุติฐานแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในพื้นที ่ จ.ชัยนาท ด้วยเทคนิค Morphological 

Analysis และ 4) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการสร้างฉากทัศน์อนาคต 

ผลการศึกษาพบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค CLA พบว่าแม ้จ.ชัยนาท จะมีวิสัยทัศน์และประเด็น

ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดท่ีรอบคอบ รัดกุม แต่ยังประสบปัญหาในการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง

ท�ำให้ภาคเกษตรกรรมที่จังหวัดมุ่งหวังให้เป็นเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยยังต�่ำกว่าค่าเป้าหมายพอสมควร

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวก็มีแนวโน้มคงที่เนื่องจากไม่มีแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว

เข้ามาในพื้นที่ กอปรกับจ�ำนวนประชากรวัยผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงมีแนวโน้มสูงขึ้นท�ำให้การเข้าถึงทรัพยากร โอกาส 

และโครงสร้างพื้นฐานบริการสาธารณะ เช่น การศึกษา สาธารณสุข เป็นต้น มีอย่างจ�ำกัด ทั้งนี้พบว่า กระบวนทัศน์

ของบคุลากรภาครัฐในพืน้ที ่จ.ชยันาท เป็นอุปสรรคส�ำคญัในการพฒันา กล่าวคอื มองความยากจนเป็นเรือ่งของประชาชน

ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และประชาชนผู้มีภาวะพึ่งพิง แต่ไม่ให้ความส�ำคัญกับข้อมูลสถิติทางด้านเศรษฐกิจ โดยมองว่า
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เป็น “ภาระ” ในการปฏิบัติหน้าท่ีท้ังท่ีจริงแล้ว ข้อมูลคือเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐสู่การปฏิบัติอย่าง

เป็นรูปธรรม นอกจากนี ้ยังมีวัฒนธรรมยึดติดกับระเบียบต่าง ๆ ทางราชการมากเกินไป โดยไม่พิจารณาบริบทของพื้นที่

ท�ำให้เกิดแนวคิดแบบ Shrink/Stagnation Mindset 

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่วิเคราะห์ในขั้นแรกด้วยเทคนิค STEEP และ CLA พบว่ารูปแบบแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงในพืน้ที ่จ.ชัยนาท ในระยะเวลา 10-20 ปีข้างหน้า มีจ�ำนวน 4 รูปแบบ คอื รูปแบบที ่1 การเปลี่ยนแปลง

ทางด้านเทคโนโลยีและสังคมแบบเงียบ รูปแบบที่ 2 ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือร้ายแรง

และสภาวะโลกร้อน รูปแบบที ่3 การเกษตรเชิงพาณิชย์ และรูปแบบที่ 4 การใช้ทรัพยากรอย่างไม่เต็มศักยภาพ 

จากแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของพืน้ท่ี จ.ชยันาท 4 รปูแบบพบว่า ฉากทศัน์อนาคตทีเ่ป็นไปได้ซึง่ผู้วจิยัพจิารณา

ด้วยเทคนคิ Organizational Scenario Method มีดงันี ้ 1) ฉากทศัน์ “ปกตเิก่า” 2) ฉากทศัน์ “ดท่ีีสุด” 3) ฉากทศัน์

“แย่ทีสุ่ด” และ 4) ฉากทศัน์ “ผดิปกต”ิ 

จากผลการศกึษาและประเดน็เชงินโยบายทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจยัได้ด�ำเนนิการสงัเคราะห์เป้าหมายเชงิกลยทุธ์

และยทุธศาสตร์การขบัเคลือ่นการพฒันานวตักรรมเชงิสงัคมในพืน้ที ่จ.ชยันาท ในลกัษณะ “พมิพ์เขยีว” ซึง่ประกอบด้วย 

2 ส่วนคือ 1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในพื้นที ่จ.ชัยนาท ในระยะ 10-20 ปี 

ซึ่งประกอบด้วย 5 เป้าหมายคือ (1) ผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจหลักเพิ่มขึ้น 2-3 เท่า (2) มูลค่าผลผลิตทาง

การเกษตรคิดเป็นร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (3) หนี้สินครัวเรือนภาคเกษตรโดยเฉลี่ยลดลงร้อยละ 50

(4) เกษตรกรในพ้ืนท่ี จ.ชัยนาท ทุกคนเข้าถึงและสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 5G และ (5) จ.ชัยนาท มีพื้นที่

ต้นแบบนวัตกรรมทางการเกษตรที่ใหญ่ที่สุดในภาคกลางตอนล่าง 2) ข้อเสนอเชิงกลยุทธ์ของผู้วิจัย ประกอบด้วย

3 ส่วนหลักคือ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์เสริมทัพ และกลยุทธ์สนับสนุน
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Abstract

The purpose of this research is to study 1) to study and identify factors and trends Major

changes that will affect the area in the next 10 years in various dimensions related to as well as

reflecting the changes that will occur in the area Both in terms of economy, society, industry, 

environment, living and way of life. 2) Prepare future trends, spatial changes for social innovation 

development of Chainat Province in the next 10 years, including setting policies and action plans. 

innovation development in line with future vision; and 3) to raise awareness among stakeholders on 

the importance of preparing for future changes. In this research, the researcher used a qualitative 

research method. and have the tools to create a future picture Starting from capturing signals,

threats, and opportunities in Chainat Province, followed by analyzing the roots of social and

economic phenomena in Chainat Province, and setting future scenarios in terms of data collection.

The researcher collects data from interviews. Workshop and focus group discussion to create a future 

perspective. After obtaining the data, the researcher analyzed the data by using forward-looking 

techniques, 4 tools: 1) Horizon Scanning by STEEP technique; 2) Data analysis by STEEP technique.

Causal-layered Analysis (CLA), 3) Hypothetical Mapping of Changing Trends in Chai Nat Province Using 

Morphological Analysis Techniques and 4) Data Analysis Using Future Scenario Building Techniques.

The study found that from data analysis techniques (CLA) found that although Chainat

Province had a vision and strategic issues according to the prudent and concise provincial development 

plan, it still faced difficulties in driving the plan into practice seriously causing the agricultural sector 

that the province aimed to become an agricultural sector. Organic and safe agriculture are still lower 

than the target values. In addition, the tourism industry tends to be stable due to the lack of new 

tourist attractions that can attract tourists to the area. In addition, the number of elderly people 

who are dependent tends to increase, resulting in limited access to resources, opportunities,

and public service infrastructure such as education, public health, etc. Important in development, 
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that is, poverty is viewed as a matter for underprivileged people, the elderly and dependent

people. but do not pay attention to economic statistics, viewing it as a “burden” in performing

duties when in fact Information is a tool to drive government policies into concrete implementation. 

In addition, there is a culture that adheres too much to government regulations. regardless of 

the context of the area create a concept Shrink/Stagnation Mindset.

The results from the analysis of the data analyzed in the first stage using STEEP and CLA 

techniques revealed that there were 4 patterns of change trends in the area of Chainat Province

over the next 10-20 years. Quiet technology and society Model 2 The impact of the epidemic

of serious infectious diseases and global warming Model 3 Commercial agriculture (Commercialized 

Agriculture) and model 4, the use of resources under their full potential (Continued Resource

Under-utilization).

According to four patterns of changing trends in Chai Nat province, it was found that 

the possible future scenarios considered by the researcher were technically The Organizational

Scenario Method is as follows: 1) the “Business as Usual” scenario, 2) the “Best Case” scenario,

3) the “Worst Case” scenario, and 4) the “Abnormal.” (Outlier)”

From the results of the studies and policy issues mentioned above. The researcher has 

synthesized strategic goals and strategies to drive social innovation development in the area.

Chai Nat in the form of a “Blueprint” consisting of 2 parts: 1) Strategic goals of driving social

innovation development in the area Chai Nat Province in a period of 10-20 years, which consists 

of 5 goals, namely (1) the yield per rai of major economic crops increases by 2-3 times (2) the value 

of agricultural products is 50 percent of the provincial gross product (3) average household debt in 

the agricultural sector decreased by 50 percent; (4) all farmers in Chainat Province have access to and 

can take advantage of 5G technology; and (5) Chainat Province has the largest agricultural innovation 

model area in the central region. Bottom 2) The researcher’s strategic proposal consists of 3 main 

parts: Core Strategy, Enabling Strategy, and Supporting Strategy.

Keywords: Futuristic study, spatial change, social innovation development
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บทน�ำ

	 การเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และนโยบายภาครัฐในปัจจุบัน

ส่งผลกระทบต่อแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ การวางแผนรองรับผลกระทบดังกล่าวจ�ำเป็นต้องอาศัย

การออกแบบเชิงนโยบายท่ีรัดกุม สอดคล้องกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลง และสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้แก่สมาชิก

ทุกภาคส่วนในพื้นที่ให้มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Vision) ทั้งนี้ นวัตกรรมเชิงสังคม (Social Innovation) และ

ชุดเครื่องมือศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตเชิงพื้นที่ (Social Foresight) จึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการแก้ไขปัญหาความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม โดยเฉพาะการมอง

อนาคต (Foresight) เป็นเครื่องมือที่ช่วยบ่งชี้สัญญาณการเปล่ียนแปลง (Change Signal) และความไม่แน่นอน

(Uncertainty) เพื่อตรวจจับและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการก�ำหนด

ทิศทาง (Direction Setting) ในการวางแผนยุทธศาสตร์ ก�ำหนดทางเลือกเชิงนโยบาย และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์

ที่สอดคล้องกับเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 การมองอนาคต (Foresight) เป็นวิธีการวิเคราะห์ และฉายภาพฉากทัศน์ที่เป็นไปได้มากที่สุด (Possible 

Scenario) และแนวโน้ม (Trend) ของการเปลี่ยนแปลงโดย Iden และคณะ กล่าวว่า การมองอนาคตคือ กลยุทธ์

การวางแผนที่ผสมผสานระหว่างการคาดการณ์ (Forecast) และการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 

ซึ่งมีฐานคติ (Assumption) ว่าการเปลี่ยนแปลงในอนาคตมีมากกว่า 1 รูปแบบ โดยไม่มีรูปแบบที่ตายตัวแน่นอนและ

ไม่สามารถคาดการณ์ได้ท้ังหมด แต่เราสามารถเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงและก�ำหนดอนาคตได้ด้วย

การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ที่ผ่านการวิเคราะห์หรือระเบียบวิธีที่ถูกต้อง (Berger et al., 2008) และการมีส่วนร่วมของ

ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) ทั้งผู้ก�ำหนดนโยบาย ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ และผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย เพื่อให้ได้

ข้อมลูและมมุมองครบถ้วนทกุมติ ิซึง่จะท�ำให้องค์กรสามารถก�ำหนดแผนบรหิารจดัการความเสีย่ง แผนบรหิารทรพัยากร

บุคคล และการคิดค้นนวัตกรรมในรูปแบบต่าง ๆ (Tsoukas & Shepherd, 2004; Ahuja et al., 2005; Rohrbeck, 

2012; Rohrbeck & Schwarz, 2013) 

	 การมองอนาคตนั้นประกอบด้วย 2 ขั้นตอนคือ (1) การวิเคราะห์ปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่ส ่งผล

ต่อการเปลีย่นแปลงในอนาคตรปูแบบต่าง ๆ  และ (2) การฉายภาพฉากทศัน์อนาคต (Future Scenario) เพือ่ช่วยก�ำหนด

กลยุทธ์และมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงแต่ละรูปแบบที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้ง 2 ขั้นตอนจะต้องประสานเป็น

เนือ้เดียวกัน (Rohrbeck & Schwarz, 2013) โดยอาศัยแนวคิดสหวิทยาการที่บูรณาการสาขาวชิาต่าง ๆ  โดย Rohrbeck 

และ Schwarz (2013) กล่าวว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา 3 ประเด็นคือ

	 1.	กระบวนการตัดสินใจเชิงบริหาร (Managerial Decision Making) หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ

ของผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Hodgkinson & Clark, 2007) ซึ่ง Chermack และ Nimon พบว่า การมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในกระบวนการมองอนาคตส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการตัดสินใจของผู้บริหาร

	 2.	ความสามารถในการมองอนาคต (Foresight Capacity) การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ของทกุองค์กรไม่จ�ำเป็น

ต้องมคีวามสมเหตสุมผลและตัง้อยูบ่นหลกัการคดิวเิคราะห์อย่างรอบคอบเสมอไป การพฒันาความสามารถของผูบ้รหิาร

องค์กรและองค์กรในภาพรวมในการมองอนาคตเชิงกลยุทธ์จึงจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนา 
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	 3.	ความสามารถในการท�ำความเข้าใจถึงนัยและความหมายที่อยู่เบ้ืองลึก (Sense-making) หมายถึง 

ความสามารถของบุคคลและองค์กรในการใช้บทเรียนและประสบการณ์ในอดีตเพื่อก�ำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค ์

และแนวทางด�ำเนนิงานในอนาคต ซึง่งานวจิยัทางด้านจติวทิยา ได้แก่ Szpunar และคณะ และ Sandberg และ Tsoukas 

ชี้ให้เห็นว่า ความสามารถดังกล่าวสามารถจะท�ำให้บุคคลสามารถพิจารณาและมองอนาคตได้หลากหลายรูปแบบ

	 บทความน้ีเล็งเห็นประโยชน์ของเทคนิคการมองอนาคตในการช่วยฉายภาพฉากทัศน์อนาคตเชิงพื้นที่ จึงได้

ด�ำเนินการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Innovation) 

ในพื้นที่ จ.ชัยนาท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ จ.ชัยนาท วางแผน

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อมและน�ำไปสู่

การก�ำหนดนโยบายและแผนการด�ำเนินงานการพัฒนานวัตกรรมในพื้นที่ต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1)	 เพื่อศึกษาและระบุปัจจัยและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงส�ำคัญ (Mega Trend) ที่จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่ 

ในระยะ 10 ปีข้างหน้า ในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สังคม (Social) เทคโนโลยี (Technological) เศรษฐกิจ 

(Economical) สิ่งแวดล้อม (Environmental) และนโยบายภาครัฐ (Political) รวมถึงสะท้อนภาพความเปลี่ยนแปลง

ที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่และวิถีชีวิต

	 2)	 เพื่อศึกษาและจัดท�ำภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

(Social Foresight) ของ จ.ชัยนาท ในอีก 10 ปีข้างหน้า รวมทั้งก�ำหนดนโยบายและแผนการด�ำเนินงานการพัฒนา

นวัตกรรมที่สอดคล้องกับภาพอนาคต

	 3)	 เพ่ือสร้างความตระหนักกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้เห็นถึงความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อมส�ำหรับ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต

ขั้นตอนการด�ำเนินงานวิจัย

	 โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social 

Innovation) ในพื้นที่ จ.ชัยนาท ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลักคือ

	 1)	ขัน้ตอน Pre-foresight (Pre-foresight Stage) มวีตัถปุระสงค์เพือ่ออกแบบระเบยีบวธิ ี(Methodology) 

การจัดท�ำภาพอนาคตของ จ.ชัยนาท โดยอาศัยกระบวนวิธีที่หลากหลายและเหมาะสมตามหลักวิชาการประกอบการ

อย่างน้อย 3 วิธี เพื่อให้เกิดการน�ำข้อมูลที่หลากหลาย สร้างสรรค์ และเชื่อถือได้

	 2)	ขั้นตอน Foresight (Foresight Stage) มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและจัดท�ำภาพอนาคตแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Innovation) ของ จ.ชัยนาทภายใต้กรอบระยะ

เวลา 10 ปี
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		  2.1)	ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ทั้งในระดับโลก ระดับ

ประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับพื้นท่ีจังหวัด เพื่อสะท้อนปัญหาประเด็นส�ำคัญและแนวโน้มความเปล่ียนแปลงที่จะ

เกิดขึ้นกับบริบทเชิงพื้นท่ี โดยอาศัยเครื่องมือการวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงอย่างการตรวจสอบหาสัญญาณการ

เปลี่ยนแปลง (Horizon Scanning) หรือการวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend Analysis) เป็นต้น

		  2.2)	ระบุปัจจัยขับเคลื่อนส�ำคัญ (Driving Force) ของพื้นที่ โดยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในมุมมอง

ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ภายใน 5-10 ปีข้างหน้า และสังเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนส�ำคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

ของพื้นที่อย่างมีนัยส�ำคัญ และน�ำเสนอประเด็นและหัวข้อส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ในอนาคต

		  2.3)	ออกแบบแนวทางการรวบรวมข้อมูลและเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกที่เกี่ยวข้องกับประเด็นโจทย์/หัวข้อ 

(Theme/Issue) ส�ำคญั โดยด�ำเนนิการกบัผูเ้ชีย่วชาญจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 10 คน และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 

30 คน ทั้งจากภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน และจัดประชุมระดมความคิดเห็นและเก็บรวบรวม

ข้อมูลเชิงลึกร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม (Participatory Process) เพื่อพัฒนา ออกแบบ 

และจัดท�ำภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ของ จ.ชัยนาท หลังจากน้ันวิเคราะห์ ประมวลสรุปผล 

และน�ำมาพัฒนาภาพอนาคตหรือฉากทัศน์ที่พึงประสงค์ของพื้นที่

	 3)	ขั้นตอน Post-foresight (Post-foresight Stage) ประกอบด้วย (1) ออกแบบและจัดท�ำข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สอดคล้องกับภาพอนาคตที่พึงประสงค์ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยเปรียบเทียบกับกลยุทธ์การพัฒนาพื้นท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการเชื่อมโยงเข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด

และ/หรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (2) ก�ำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) และพัฒนาข้อเสนอแนะและ

แนวทางการด�ำเนินงานในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคม (Social Innovation) ในพื้นที่ จ.ชัยนาท

เครื่องมือในการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือในการจัดท�ำภาพอนาคต จ.ชัยนาท โดยเริ่มต้นจากการจับสัญญาณ 

ภาวะคุกคามและโอกาสของ จ.ชัยนาท ตามด้วยการวิเคราะห์รากเหง้าของปรากฏการณ์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ

ของ จ.ชัยนาท และการก�ำหนดฉากทัศน์อนาคต (Future Scenario) โดยมีรายละเอียดคือ

	 1)	 เครื่องมือการจับสัญญาณ (Horizon Scanning) เพื่อใช้วิเคราะห์ประเด็นส�ำคัญและแนวโน้มความ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ จ.ชัยนาท ตลอดจนปัจจัยขับเคลื่อน (Driving Force) ที่จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่ใน

อนาคต (อย่างน้อย 5-10 ปีข้างหน้า) โดยวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ เอกสารทางราชการและบทความทางวิชาการ รวมทั้ง

การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และสังคม ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ จ.ชัยนาท โดยมีผล

ที่คาดหวังคือ ได้ทราบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ (Trend) ในภาพรวม

	 2)	 เครื่องมือการวิเคราะห์รากเหง้าปรากฏการณ์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ (Root Cause Analysis) เพื่อ

วเิคราะห์ปัจจยัเชงิสาเหต ุ(Contributing Factor) และปัจจยัซ่อนเร้น (Underlying Factor) ของปรากฏการณ์ทางสงัคม

และเศรษฐกิจภายในพื้นที่ จ.ชัยนาท ด้วยข้อมูลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้แทนหน่วยงาน

ภาครัฐ ตวัแทนภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในพืน้ที ่จ.ชยันาท โดยใช้วธิกีารวเิคราะห์สาเหตุหลายช่วงชัน้ (Causal-

layered Analysis: CLA) ของ Inayat Ullah และ Song ซึ่งแบ่งปรากฏการณ์เป็น 4 ช่วงชั้น) คือ (1) ข้อเท็จจริง (Litany) 
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คือประเด็นปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง หรือทัศนคติของสาธารณชนที่ปรากฏเป็นกระแสทางสังคม

(2) สาเหตุ (Cause) คือข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เป็นปัจจัยเชิงสาเหต ุ

(Underlying Factor) ของข้อเทจ็จริง (Litany) (3) กระบวนทศัน์ (Worldview) คอืกระบวนทัศน์ ค่านยิม และวฒันธรรม

ที่เป็นปัจจัยซ่อนเร้น (Underlying Factor) ของสาเหตุ (Cause) และ (4) อุปลักษณ์ (Metaphor) คือมโนภาพหรือ

มโนทัศน์ที่ในการท�ำความเข้าใจข้อเท็จจริงสาเหตุ และกระบวนทัศน์ ด้วยสิ่งอื่น เช่น รูปภาพ วลี ประโยค เป็นต้น

	 3)	 เครื่องมือการวิเคราะห์และสร้างฉากทัศน์อนาคต (Future Scenario) โดยน�ำข้อมูลที่ได้จากเครื่องมือ

การจับสัญญาณและการวิเคราะห์รากเหง้าปรากฏการณ์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจมาพัฒนาออกแบบ และจัดท�ำภาพ

อนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ี จ.ชัยนาท และน�ำไปสู่การก�ำหนดฉากทัศน์ที่พึงประสงค์ของพ้ืนที่ อนึ่ง 

การวิเคราะห์และสร้างฉากทัศน์อนาคตกระท�ำได้หลายวิธี ได้แก่ วิธีวิเคราะห์ฉากทัศน์ต้นแบบของ Dator และวิธี

วิเคราะห์ฉากทัศน์แบบ 2 ตัวแปรของ Galtung ส�ำหรับในการศึกษาน้ี ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสร้างฉากทัศน์องค์การ 

(Organizational Scenario Method) ของ Schwartz (1996) เนื่องจากสามารถท�ำความเข้าใจได้ง่ายและเหมาะสม

กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่จะเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อระดมความคิดเห็นต่อฉากทัศน์ที่พึงประสงค์

ของพื้นที่ จ.ชัยนาท

	 โดยวิธีการนี้แบ่งฉากทัศน์เป็น 4 ประเภทคือ (1) กรณีที่ดีที่สุด (Best Case) หมายถึง ฉากทัศน์ในกรณีที่ดี

ที่สุดหรืออนาคตพึงประสงค์ (Desirable Future) (2) กรณีที่แย่ที่สุด (Worst Case) หมายถึง สถานการณ์ที่ทุกอย่าง

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีแย่ท่ีสุด เช่น ภาครัฐล้มละลาย วิกฤติเศรษฐกิจ เป็นต้น (3) กรณีผิดปกติ (Outlier)

หมายถึง สถานการณ์ที่เกิดความปั่นป่วน (Disruption) หรือเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างกะทันหัน และ (4) กรณี 

“ปกตเิก่า” (Business as Usual) หมายถงึ สถานการณ์ทีท่กุอย่างเป็นไปตามปกตหิรอืไม่มกีารเปลีย่นแปลงไปในทศิทาง

ที่ดีขึ้นหรือแย่ลง

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ประชากร วิธีคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักและจ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลักประชากรในการศึกษานี้ ประกอบด้วย

ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาสังคม และนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาเมือง 

เทคโนโลยีการเกษตร และการวางแผนยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ จ.ชัยนาท โดยมีวิธีคัดเลือก

ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นวิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 1)	ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัในการประชมุเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) เพือ่วเิคราะห์รากเหง้าของปัญหาเชงิพืน้ที ่จ.ชยันาท 

จ�ำนวน 19 คน 

	 2)	ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ จ�ำนวน 15 คน ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีคัดเลือก 2 วิธีคือ (1) คัดเลือกจากผู้มี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์การท�ำงานในพ้ืนที่ จ.ชัยนาท ที่เสนอโดยส�ำนักงานจังหวัดชัยนาท และ

(2) คดัเลอืกจากผูมี้ความรูแ้ละความเชีย่วชาญด้านต่าง ๆ  ในระดบัประเทศท่ีสามารถให้ความเหน็เกีย่วกบัการเปล่ียนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมภายนอกพื้นที่ จ.ชัยนาท จ�ำนวน 8 คน

	 3)	ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อจัดท�ำฉากทัศน์อนาคต จ�ำนวน 25 คน แบ่งเป็น 3 

กลุ่มคือ กลุ่มตัวแทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ จ.ชัยนาท จ�ำนวน 8 คน กลุ่มตัวแทนภาคเอกชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จ.ชัยนาท จ�ำนวน 8 คน และกลุ่มตัวแทนเกษตรกรในพื้นที่ จ.ชัยนาท จ�ำนวน 9 คน
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เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยใช้เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษานี้ 3 ชุดซึ่งเป็นไปตามเครื่องมือการจัดท�ำภาพอนาคตที่กล่าว

มาแล้ว ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

	 1)	 ชุดค�ำถามส�ำหรบัการประชุมเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) เพือ่วเิคราะห์รากเหง้าของปัญหาเชงิพืน้ที ่จ.ชัยนาท 

	 2)	ชุดค�ำถามส�ำหรับการสัมภาษณ์ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ 

จ.ชัยนาท

	 3)	ชุดค�ำถามส�ำหรับการสนทนากลุ่มเพื่อจัดท�ำฉากทัศน์อนาคต (Scenario Building)

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ในการวิจยันี้ ผูว้ิจัยท�ำการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) เป็นส่วนใหญ่ โดยที่ผู้วิจยั

ด�ำเนนิการวิเคราะห์ข้อมลู และน�ำผลการวเิคราะห์น้ันมาสรปุและเรยีบเรยีงเนือ้หาใหม่ เนือ่งจากข้อมลูส�ำหรบัโครงการนี้

มาจากเคร่ืองมอืในการจัดท�ำภาพอนาคตและเครือ่งมอืเก็บรวบรวมข้อมลูทีแ่ตกต่างกนัท�ำให้แนวทางการวเิคราะห์มคีวาม

แตกต่างกันด้วย มีรายละเอียดดังนี้

	 1)	การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค CLA ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิค CLA 

	 2)	การวเิคราะห์ข้อมลูจากการจบัสญัญาณ (Horizon Scanning) ซึง่ผูว้จิยัใช้วธิวีเิคราะห์ข้อมลู 2 วธิคีอื เทคนคิ 

STEEP และเทคนิค Morphological Analysis มีรายละเอียดดังนี้

	 ขัน้ตอนที ่1 ผูว้จิยัใช้เทคนคิ STEEP ซึง่โดยทัว่ไปประกอบด้วย มติสัิงคม (Society) มติเิทคโนโลย ี(Technology) 

มิติเศรษฐกิจ (Economy) มิติสิ่งแวดล้อม (Environment) และมิติทางการเมือง (Politics) ทั้งนี้ เพื่อให้การวิเคราะห์

ข้อมูลสอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นท่ี จ.ชัยนาท ผู้วิจัยจึงปรับปรุงบางมิติของเทคนิค STEEP คือ (1) มิติทางสังคม

เปลี่ยนเป็น “สถานที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location)” (2) มิติเทคโนโลยีเปล่ียนเป็น “การท่องเที่ยว

(Tourism)” (3) มิติสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนเป็น “ทรัพยากรธรรมชาติ (Environmental Resource)” (4) มิติการเมือง

เปลี่ยนเป็น “ประชากร (Population)” ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยผสมผสานระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (ร้อยละ แนวโน้ม และค่าเฉลี่ย) ที่ได้จากเอกสารทางราชการและงานวิจัย ประกอบกับ

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์

	 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยใช้เทคนิค Morphological Analysis ของ Godet (2011) เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เทคนิค Morphological Analysis เป็นตัวแบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อวิเคราะห์ปัญหาด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี ที่เป็น “ปัญหาพยศ (Wicked Problem)” โดยพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ที่มีลักษณะเป็นเส้นตรงสามารถคาดการณ์ได้ (Linear Changes) รวมทั้งการเปล่ียนแปลงที่เป็นความปั่นป่วน

(Disruption) การเปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตรไม่สามารถคาดการณ์ด้วยตัวแบบเส้นตรง (Non-linear Change) และสมมุติ

ฐานเชิงปทัสถาน (Normative Hypothesis) เช่น ค่านิยม อุดมการณ์ แรงบันดาลใจ เป็นต้น (Ritchey, 2011) ซึ่งท�ำให้

ได้สมมตุฐิานการเปลีย่นแปลง (Hypotheses of Change) จ�ำนวนมากทีส่ามารถน�ำมาวเิคราะห์จดัหมวดหมูเ่ป็น “ตวัแปร 

(Variable)” “ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Factor of Change)” หรือ “องค์ประกอบของการเปล่ียนแปลง 

(Component of Change)” ในรูปแบบแผนผัง (Diagram) หรือแผนที่สมมุติฐาน (Hypothesis Map) ส�ำหรับการจัด
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ท�ำฉากทัศน์ (Scenario Building)

	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค STEEP ในข้ันตอนท่ี 1 ท�ำให้ได้องค์ประกอบของการเปล่ียนแปลง 5 กลุ่ม 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น หลังจากนั้น ในขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ จ.ชัยนาท ภายใน 10-20 ปีข้างหน้า จ�ำนวน 2-4 ประเด็น ส�ำหรับแต่ละ

มิติของเทคนิค STEEP ซึ่งท�ำให้ได้ 15 สมมุติฐานส�ำหรับการจัดท�ำฉากทัศน์อนาคตในขั้นตอนต่อไป

	 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์และสร้างฉากทัศน์อนาคต (Future Scenario) ผู้วิจัยใช้

เทคนิค Word Cloud ในการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลักที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มและได้แสดงความ

คิดเห็นในรูปแบบค�ำและกลุ่มค�ำส�ำหรับแต่ละฉากทัศน์ เมื่อได้ค�ำและกลุ่มค�ำที่มีความถี่สูงสุดของแต่ละฉากทัศน์แล้ว

ผู้วิจัยจะน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค CLA และสมมุติฐานทั้ง 15 สมมุติฐานที่ได้จาก

การวิเคราะห์ด้วยเทคนิคจับสัญญาณ เพื่อให้ได้ฉากทัศน์อนาคตของพื้นที่ จ.ชัยนาท จ�ำนวน 4 ฉากทัศน์ตามเทคนิค 

Organizational Scenario Method ของ Schwartz (1996)

ผลการศึกษา

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค STEEP

	 เทคนิค STEEP ที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษานี้เป็นเทคนิคที่ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ จ.ชัยนาท 

ซึ่งประกอบด้วย 5 มิติคือ มิติสถานท่ีตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (S-Strategic Location) มิติการท่องเที่ยว (T-Tourism)

มิติเศรษฐกิจ (E-Economy) มิติทรัพยากรธรรมชาติ (E-Environmental Resource) และมิติประชากร 

(P-Population) 

	 1)	มิติสถานที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (S-Strategic Location) จังหวัดชัยนาทมีพื้นที่จังหวัดทั้งหมด 2,469,746 

ตารางกโิลเมตรหรอืประมาณ 1,543,591 ไร่ ตัง้อยูใ่นกลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนบนซึง่ประกอบด้วย 4 จงัหวดัคอื อ่างทอง 

สิงห์บุรี ลพบุรีและชัยนาท มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มประมาณร้อยละ 99.06 ของพื้นที่ทั้งหมด

มีแม่น�้ำเจ้าพระยา แม่น�้ำท่าจีนและแม่น�้ำน้อยไหลผ่านพื้นที่จังหวัด และมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ คือ

จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอุทัยธานีทางทิศเหนือ จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดสิงห์บุรีทางทิศใต้ จังหวัดนครสวรรค์

และจงัหวดัสงิห์บรีุทางทศิตะวนัออก และจงัหวดัสพุรรณบรุแีละจงัหวดัอทุยัธานทีางทิศตะวนัตก จงัหวดัชยันาทแบ่งเขต

การปกครองออกเป็น 8 อ�ำเภอ 51 ต�ำบล 505 หมู่บ้าน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 60 แห่งคือ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต�ำบล 38 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 20 แห่ง

	 2) มิติการท่องเที่ยว (T-Tourism) จังหวัดชัยนาทมีทุนทางวัฒนธรรมด้านโบราณคดี ประวัติศาสตร์

สิ่งแวดล้อม และเกษตรกรรม ทั้งนี้ทุนวัฒนธรรมเป็นองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นมาจากการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม

ของมนุษย์ที่พึ่งพิงอยู่กับระบบนิเวศในชุมชนต่าง ๆ รวมทั้งเป็นส่วนส�ำคัญของโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดชัยนาท

โดยแต่ละอ�ำเภอมีทุนวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่น (Chuenka & Supun, B.E. 2563) ดังน้ี (1) “ส้มโอขาวแตงกวา”

อ�ำเภอมโนรมย์และอ�ำเภอเมืองชัยนาท เป็นผลไม้ท่ีสร้างชื่อเสียงเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดชัยนาทและได้รับการ

ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์มีการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกส้มโอขาว
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แตงกวาในอ�ำเภอมโนรมย์ที่มีสมาชิก 189 คน (2) ภูมิปัญญาท้องถิ่น “วิถีตาล” อ�ำเภอสรรคบุรีและอ�ำเภอสรรพยา

ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงการอนุรักษ์ตาลโตนด ต�ำบลห้วยกรด อ�ำเภอสรรคบุรี และกลุ่มท�ำตาลต�ำบลโพนางด�ำตก 

อ�ำเภอสรรพยา (3) “ต�ำรายาสมุนไพรหลวงปู่ศุข” อ�ำเภอวัดสิงห์ ต�ำรายาหลวงปู่ศุขได้รับการประกาศขึ้นบัญชีมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ ประจ�ำปี 2561 (4) “หน่อไม้เขาราวเทียน” อ�ำเภอหันคา มี 2 ชนิด คือ หน่อไม้รวก

และหน่อไม้ป่า ชาวบ้านนยิมน�ำหน่อไม้มาดองป๊ีบหรอืท�ำเป็นหน่อไม้อดัถงุซึง่ถอืเป็นภมูปัิญญาการถนอมอาหารอย่างหนึง่ 

และ 5) ภูมิปัญญาท้องถิ่น “ผ้าทอชาติพันธุ์ลาว” อ�ำเภอเนินขามและอ�ำเภอหนองมะโมง ลาวเวียงบ้านเนินขาม 

อ�ำเภอเนินขาม (ชุมชนชาวลาวอพยพจากนครเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) ย้ายถิ่นฐาน

มาจากพื้นที่เดิมที่อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ชุมชนลาวเวียงบ้านเนินขาม มีการรวมกลุ่มทอผ้าซิ่นตีนจก ฯลฯ

	 นอกจากนี้ จังหวัดชัยนาทยังมีแนวคิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน “วัด นก เขื่อน” ซ่ึงประกอบด้วย สถานที่

ท่องเที่ยวมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage Tourism) ที่เป็น “แบรนด์ (Brand)” ของจังหวัด จ�ำนวน 5 แห่งคือ 

วัดธรรมมามูลวรวิหาร วัดปากคลองมะขามเฒ่า วัดมหาธาตุ สวนนกชัยนาท และเขื่อนเจ้าพระยา (Thepta, B.E.2561)

	 3)	มิติเศรษฐกิจ (E-Economy) เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อประชากร 1 คน (Gross Provincial 

Product Per Capita: GPP Per Capita) ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2562 พบว่าจังหวัดชัยนาทมีผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัดต่อคนเพิ่มขึ้นทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายได้ต่อครัวเรือน (Household Income)

กลบัพบว่า มแีนวโน้มลดลงตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 สอดคล้องกบัระดบัหนีสิ้นต่อครวัเรอืนซ่ึงมทีศิทางเพิม่ขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 

โดยมีแนวโน้มลดลงในปี พ.ศ. 2562 จากสถิติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความไม่สมดุลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ภายในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทซ่ึงแม้จะมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจกลับไม่ได้

กระจายไปยงัทกุครวัเรอืนอย่างทัว่ถงึ นอกจากนี ้ครวัเรอืนยงัมรีะดบัหนีส้นิเพิม่ขึน้ ทัง้นี ้เมือ่พจิารณาประเภทหนีส้นิเฉลีย่

ต่อครัวเรือนพบว่า หนี้สินครัวเรือนที่กู้ยืมเพื่อธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตรมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ในทางตรงกัน

ข้าม หนี้สินครัวเรือนที่กู้ยืมเพื่อใช้ท�ำการเกษตรและหนี้สินเพื่อใช้สอยภายในครัวเรือนกลับมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี และ วรรณวีร์ บุญคุ้ม (B.E. 2561)

	 ประเดน็ทีน่่าสนใจส�ำหรบัโครงสร้างเศรษฐกจิของจงัหวดัชยันาทคอื พืน้ทีร้่อยละ 80.41 เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม 

โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญคือ ข้าว เมล็ดพันธุ์ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง อ้อยโรงงาน และส้มโอขาว ซึ่งจังหวัด

ชัยนาทถือเป็นแหล่งผลิตข้าวท่ีส�ำคัญในพื้นท่ีลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา จากการส�ำรวจของกรมส่งเสริมการเกษตรและ

กรมการข้าวพบว่า พนัธุข้์าวทีเ่ป็นผลผลติหลกัของจงัหวดัชัยนาทคือ ข้าวหอมประทมุ รองลงมาคอื ข้าวเจ้า ข้าวหอมมะลิ

และข้าวเหนียว ตามล�ำดับ (Bualek & Jinnarit, B.E. 2563)

	 4)	มิติทรัพยากรธรรมชาติ (E-Environmental Resource) จังหวัดชัยนาทมีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 2 แห่ง 

คือป่าสงวนแห่งชาติเขาช่องลมและป่าเขาหลัก อ�ำเภอหนองมะโมง และป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาราวเทียน ครอบคลุม

พื้นที่อ�ำเภอหันคาและอ�ำเภอเนินขาม นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังได้ส่งมอบพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ทั้ง 2 แห่งให้ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไปด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยส�ำนักงาน

การปฏรูิปทีด่นิจงัหวดัชยันาทได้รบัมอบพ้ืนทีป่่าเสือ่มโทรมจ�ำนวน 41,354 ไร่ ซ่ึงในปัจจบุนัได้ด�ำเนนิการออก ส.ป.ก. 4-01 

เต็มพื้นที่แล้วและไม่พบการบุกรุกพื้นที่ ส.ป.ก. นอกจากนี้ จังหวัดชัยนาทมีพื้นที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
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ครอบคลุมทุกอ�ำเภอ ยกเว้นอ�ำเภอสรรคบุรี รวมทั้งพื้นที่ป่าชุมชนที่ได้รับการจัดตั้งโดยกรมป่าไม่ จ�ำนวน 54 หมู่บ้าน

50 โครงการ เนื้อที่ 18,480-2-21 ไร่ ครอบคลุมทุกอ�ำเภอ ยกเว้นอ�ำเภอสรรพยา

	 แหล่งน�้ำธรรมชาติในพื้นท่ีจังหวัดชัยนาท ประกอบด้วย 1) แม่น�้ำเจ้าพระยาซึ่งไหลผ่านอ�ำเภอมโนรมย์

อ�ำเภอวัดสิงห์ อ�ำเภอเมืองชัยนาท และอ�ำเภอสรรพยา 2) แม่น�้ำท่าจีนไหลผ่านอ�ำเภอวัดสิงห์และอ�ำเภอหันคา 3) แม่น�้ำ

น้อยไหลผ่านอ�ำเภอเมืองชัยนาทและอ�ำเภอสรรคบุรี และ 4) บึงและหนองน�้ำธรรมชาติมีกระจัดกระจายทั่วไป จ�ำนวน

720 แห่ง นอกจากนี้ จังหวัดชัยนาทยังมีคลองชลประทานไหลผ่านพื้นที่ต่าง ๆ เช่น คลองอนุศาสนนันท์ คลองมหาราช 

คลองบรมธาตุ ครองพลเทพ เป็นต้น ซึ่งคลองชลประทานทั้งหมดนี้มีความส�ำคัญต่อการเกษตรตามพื้นที่ต่าง ๆ โดยใน

ปัจจุบันระบบชลประทานครอบคลุมพื้นที่ 776,208 ไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 70 ของพื้นที่การเกษตรของจังหวัด

ชยันาท หรือครอบคลุมทกุอ�ำเภอยกเว้นอ�ำเภอหนองมะโมงและอ�ำเภอเนนิขามซ่ึงพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ

	 5)	มิติประชากร (P-Population) จากข้อมูลส�ำนักงานสถิติแห่งชาติในระหว่างปี พ.ศ. 2553-2562 

จังหวัดชัยนาทมีประชากรในวัยแรงงานคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าประชากรสูงอายุและประชากรวัยเด็กซึ่งแม้ว่าจ�ำนวน

ประชากรในวัยแรงงานและวัยเด็กจะมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา แต่ถือว่าจังหวัดชัยนาท

มีสัดส่วนประชากรในวัยแรงงานต่อประชากรสูงวัยที่สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ท�ำให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางด้านตลาดแรงงาน โดยจากการสนทนากลุ่มกับผู้แทนส่วนราชการในจังหวัดชัยนาท ผู้แทนสภาหอการค้าจังหวัด 

และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพบว่า สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่รุนแรงและปัญหาค่าครองชีพในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลท�ำให้ประชากรวัยหนุ ่มสาวที่มีรกรากในเขตพ้ืนที่จังหวัดชัยนาท อพยพกลับมา

ประกอบอาชีพในพื้นที่ โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคส่วนส�ำคัญของโครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดชัยนาท

	 อย่างไรก็ตาม แม้จังหวัดชัยนาทจะยังไม่พบปัญหาขาดแคลนประชากรในวัยแรงงาน แต่งานวิจัยของพวงทิพย์ 

หนูเจริญและคณะ (B.E. 2554) พบว่าจ�ำนวนประชากรสูงวัยในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

ในระยะเวลา 10-20 ปีข้างหน้า หากยังไม่มีกลไกการเตรียมความพร้อมประชากรในวัยแรงงานในปัจจุบันเพื่อก้าวเข้าสู่

วัยสูงอายุอย่างมีคุณภาพในอนาคต กลุ่มประชากรสูงวัยก็จะกลายเป็นภาระทางสังคมและเศรษฐกิจ ในทางกลับกัน

หากทกุภาคส่วนในพืน้ทีจ่งัหวดัชยันาทสามารถออกแบบระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการเตรยีมความพร้อมประชากรสูว่ยัสงูอาย ุ

และมกีลไกส่งเสรมิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่หมาะสมกับประชากรสูงวยักจ็ะท�ำให้จงัหวดัชัยนาทมคีวามน่าสนใจ

และยังสามารถรองรับประชากรสูงวัยจากต่างพื้นที่ได้ด้วย

	 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปข้อมูลเชิงพื้นที่ของ จ.ชัยนาท ตามเทคนิค STEEP ที่ผู้วิจัยได้ประยุกต์

ให้สอดคล้องกับบริบทของการศึกษาน้ี ได้ดังน้ี (1) พื้นท่ี จ.ชัยนาท มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มเหมาะกับการท�ำการ

เกษตรเป็นหลัก โดยมีแม่น�้ำเจ้าพระยาเป็นแหล่งน�้ำหลักทางธรรมชาติ ส�ำหรับเส้นทางคมนาคมทางบกคือ ทางหลวง

สายเอเชียซึ่งพาดผ่านทางด้านทิศตะวันออกของจังหวัด (S) (2) ในด้านการท่องเที่ยว พื้นที่ จ.ชัยนาท เน้นการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมเป็นหลัก (“วัด นกเขื่อน”) แต่ข้อมูลสถิติชี้ให้เห็นว่า แม้จะมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ระยะเวลา

พ�ำนักใน จ.ชัยนาท มีแนวโน้มลดลงทุกปี และนักท่องเที่ยวมีระดับค่าใช้จ่ายคงที่ (T) (3) พื้นที่ส่วนใหญ่ของ จ.ชัยนาท 

(ร้อยละ 80) เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมซึง่มพีชืเศรษฐกิจหลัก คอืข้าว แต่กลับพบว่า สัดส่วนผลติภัณฑ์มวลรวมจงัหวดัทีม่าจาก

สนิค้าทางการเกษตรคดิเป็นเพยีงร้อยละ 19-23 ของผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัทัง้หมด (E) (4) ในด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
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จ.ชัยนาท มีพื้นที่ชลประทานประมาณร้อยละ 70 ของพื้นที่แต่กลับพบปัญหาการขาดแคลนน�้ำเนื่องจากปัญหาในการ

บริหารจัดการน�้ำและผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค Causal-Layered Analysis (CLA)

	 การวิเคราะห์สาเหตุหลายช่วงช้ัน (Causal-Layered Analysis: CLA) แบ่งปรากฏการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมเป็น 4 ช่วงช้ันคือ 1) ข้อเท็จจริง (Litany) 2) สาเหตุ (Cause) 3) กระบวนทัศน์ (Worldview)

และ 4) อุปลักษณ์ (Metaphor) ในการศึกษาน้ี ข้อมูลที่ผู้วิจัยใช้ในการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค CLA มาจากการประชุม

เชิงปฏิบัติการร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการ จ.ชัยนาท ตัวแทนภาคธุรกิจเอกชนและตัวแทนภาคประชาสังคม

	 1)	ข้อเท็จจริง (Litany) พบว่า (1) แม้ จ.ชัยนาท จะมีวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา

จังหวัดที่รอบคอบรัดกุม แต่ยังประสบปัญหาในการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังท�ำให้ภาคเกษตรกรรมที่

จังหวัดมุ่งหวังให้เป็นเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยยังต�่ำกว่าค่าเป้าหมายพอสมควร นอกจากน้ี อุตสาหกรรม

การท่องเทีย่วกม็แีนวโน้มคงทีเ่นือ่งจากไม่มแีหล่งท่องเทีย่วใหม่ท่ีสามารถดงึดดูนกัท่องเทีย่วเข้ามาในพืน้ที ่(2) จากข้อมลู

แผนทีค่วามยากจน (TP Map) จ.ชยันาท มสีดัส่วนคนยากจนสงู แต่ในจดุนีอ้าจเป็นผลมาจากระบบฐานข้อมลูทีไ่ม่สมบรูณ์ 

และความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับจ�ำนวนประชากรทั้งหมด (3) การเข้าถึงทรัพยากร โอกาส และ

โครงสร้างพื้นฐานบริการสาธารณะ เช่น การศึกษาสาธารณสุข เป็นต้น (4) จ.ชัยนาท ขาดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สามารถ

ดึงดูดนักท่องเที่ยวรุ่นใหม่และนักท่องเท่ียวคุณภาพที่มีก�ำลังซื้อสูง (5) แนวโน้มการท�ำปศุสัตว์ (ฟาร์มสุกรและแพะ) 

เพิม่มากขึน้ในพ้ืนที ่จ.ชยันาท เนือ่งจากจงัหวดัข้างเคยีงประสบปัญหาเกีย่วกับเรือ่งผังเมอืง ท�ำให้ต้องมาขยายธรุกิจปศสุตัว์

ที่ จ.ชัยนาท ซึ่งยังไม่มีปัญหาเรื่องผังเมือง และ (6) จ�ำนวนประชากรวัยผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงมีแนวโน้มสูงขึ้น

	 2)	สาเหตุ (Cause) พบว่า (1) การหลั่งไหลของประชากรวัยแรงงานสู่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลท�ำให้

ขาดประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ี จ.ชัยนาท (2) จ.ชัยนาท ไม่ใช่ฐานเสียงของพรรคการเมืองหรือนักการเมืองดังเช่น

จังหวัดอื่น ท�ำให้ไม่สามารถดึงงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดได้อย่างรวดเร็ว (3) คนรุ่นใหม่ใน จ.ชัยนาท ยังไม่มีวิสัยทัศน์

และศกัยภาพเพยีงพอในการเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลงภายในพืน้ที ่(ความคดิเหน็ของหวัหน้าส่วนราชการ) (4) ประชาชน

ชาวชัยนาทที่ประสบความส�ำเร็จทางด้านธุรกิจมีจ�ำนวนมาก แต่เป็นบุคคลที่ประสบความส�ำเร็จนอกพื้นที่ และ

(5) จ.ชัยนาท ยังขาดกระบวนการส่งเสริมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนให้เป็นจุดขายที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่

 	 3)	กระบวนทัศน์ (Worldview) พบว่า (1) กระบวนทัศน์และทัศนคติต่อความยากจน โดยมองความยากจน

เป็นเรื่องของประชาชนผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และประชาชนผู้มีภาวะพึ่งพิง (“คนที่ขาดปัจจัย 4 ผู้ป่วยติดเตียงและ

ประชากรผูส้งูอาย ุซึง่ทีจ่รงิแล้วเรากม็มีาก”) แต่ไม่ให้ความส�ำคัญกบัข้อมลูสถติทิางด้านเศรษฐกจิ โดยมองว่า เป็น “ภาระ” 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ท้ังท่ีจริงแล้วข้อมูลคือ เครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

(2) ตวัแทนภาครัฐยงัยดึตดิกบัยทุธศาสตร์ชาต ิกฎหมาย และระเบยีบต่าง ๆ  ในการพัฒนาเชงิพืน้ที ่โดยมองยทุธศาสตร์ชาติ

เฉพาะในมิติเชิงกฎหมาย แต่ไม่พิจารณาว่า แท้ท่ีจริงแล้วยุทธศาสตร์ชาติมีขอบเขตที่กว้างและในหลายประเด็นยังไม่

ปรากฏแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน (3) “ในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว” ประชาชนในพื้นที่ จ.ชัยนาท มีหนี้สินในระดับต�่ำ 

(ขัดแย้งกับข้อมูลที่ปรากฏในฐานข้อมูลของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และมีระดับความสุข

ที่ค่อนข้างสูง (4) ทฤษฎีค�ำสาปทรัพยากร (Resource Curse Theory) “แม้ชัยนาทจะมีทรัพยากรน�้ำและพื้นที่

ทางการเกษตร แต่ยังเป็นจังหวัดยากจน” (5) แผนพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด และการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติยังมี

ช่องว่างในระดับสูงท�ำให้จังหวัดไม่สามารถขับเคลื่อนแผนได้ทุกประเด็นยุทธศาสตร์ (6) แนวคิดแบบ Shrink/

Stagnation Mindset ยกตวัอย่างเช่น “ขอพฒันาในแบบชยันาท อย่าเปลีย่นเรา เพราะเราไม่ได้อยากได้อะไรทีฝื่นบรบิท
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และตัวตน ไม่ต้องพัฒนาเปล่ียนเราแบบพลิกฟ้า” และ “ไม่อยากเปลี่ยนแปลงวิถีเดิม เราอยากได้ความยั่งยืนของวิถี

แบบเดิมเป็นจุดขาย” และ (7) ยึดแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ต้องพึ่งพาอาศัยพื้นที่และจังหวัดอื่น ยกตัวอย่างเช่น  

จ.ชัยนาท ควรพัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรแปรรูปเพื่อส่งให้แก่ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดข้างเคียง

	 4)	อุปลักษณ์ (Metaphor) พบว่า จ.ชัยนาทเป็น (1) “เมืองทางผ่าน” (2) “การพัฒนาในแบบฉบับของเรา” 

(3) “ความสุขตามอัตภาพ” (4) “ในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว” และ (5) “Slow Life”

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค Morphological Analysis

	 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อเทคนิค Morphological Analysis เป็นวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ท่ีได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อวิเคราะห์ปัญหาด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีที่เป็น 

“ปัญหาพยศ (Wicked Problem)” โดยพจิารณาแนวโน้มการเปลีย่นแปลงทีม่ลีกัษณะเป็นเส้นตรงสามารถคาดการณ์ได้ 

(Linear Changes) รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นความปั่นป่วน (Disruption) การเปล่ียนแปลงท่ีมีพลวัตรไม่สามารถ

คาดการณ์ด้วยตัวแบบเส้นตรง (Non-linear Change) และสมมุติฐานเชิงปทัสถาน (Normative Hypothesis) เช่น

ค่านิยม อุดมการณ์ แรงบันดาลใจ เป็นต้น (Ritchey, 2011) ซึ่งท�ำให้ได้สมมุติฐานการเปลี่ยนแปลง (Hypotheses of 

Change) จ�ำนวนมากทีส่ามารถน�ำมาวเิคราะห์จดัหมวดหมูเ่ป็น “ตวัแปร (Variable)” “ปัจจยัทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง 

(Factor of Change)” หรือ “องค์ประกอบของการเปล่ียนแปลง (Component of Change)” ในรูปแบบแผนผัง 

(Diagram) หรือแผนที่สมมุติฐาน (Hypothesis Map) ส�ำหรับการจัดท�ำฉากทัศน์ (Scenario Building)

	 อน่ึง ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลองค์ประกอบของการเปล่ียนแปลง (Component of Change) 5 กลุ่ม จากเทคนิค 

STEEP คือ 1) มิติสถานที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) 2) มิติการท่องเที่ยว (Tourism) 3) มิติเศรษฐกิจ 

(Economy) 4) มิติทรัพยากรธรรมชาติ (Environmental Resource) และ 5) มิติประชากร (Population) เป็นแนวทาง

ในการวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเพือ่ให้ได้มาซึง่สมมตุฐิานว่าด้วยการเปลีย่นแปลงในพืน้ท่ี จ.ชยันาท 

ภายใน 10-20 ปีข้างหน้า ซึ่งผู้วิจัยสามารถสกัดสมมุติฐานได้ 2-4 ประเด็นส�ำหรับแต่ละมิติ ซึ่งท�ำให้ได้ 15 สมมุติฐาน

มีรายละเอียดดังนี้

		  มิติสถานที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) 

	 จ.ชยันาท จะยงัคงเป็น “เมอืงทางผ่าน” ทีร่อบล้อมด้วยจงัหวดัใหญ่ (จ.นครสวรรค์) ท�ำให้เกดิภาวะพึง่พงิจงัหวัด

อืน่ในทางด้านการคมนาคมขนส่ง อตุสาหกรรม และเศรษฐกจิ อย่างไรกต็าม ภายใน 10-20 ปีข้างหน้า ผูเ้ชีย่วชาญเหน็ว่า 

ระบบโลจิสตกิส์จะมพีฒันาการอย่างรวดเรว็ ซึง่หาก จ.ชยันาท สามารถพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ

และเทคโนโลยดีจิทิลัได้อย่างเหมาะสมกจ็ะสามารถแปลงความเสยีเปรยีบเชงิยทุธศาสตร์ (Comparative Disadvantage) 

กลายเป็นความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Comparative Advantage)

		  มิติการท่องเที่ยว (Tourism)

	 ในอนาคต 10-20 ปีข้างหน้า หากไม่ได้รับการพัฒนา แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ จ.ชัยนาท (“วัด นก เขื่อน”)

จะกลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วแบบดัง้เดมิทีไ่ม่มคีวามแปลกใหม่และไม่สามารถดงึดดูนกัท่องเทีย่วคณุภาพและมกี�ำลังซือ้สงู

ได้ และภายใน 10-20 ปีข้างหน้า กลุม่นกัท่องเทีย่วคนรุน่ใหม่จะมคีวามเป็น Niche (ตลาดเฉพาะ) มากข้ึนและจะแสวงหา

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีความบริสุทธิ์ เป็นเอกลักษณ์ และน่าสนใจ
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		  มิติเศรษฐกิจ (Economy)

	 กลุม่นกัธรุกจิ/เกษตรกรรุน่ใหม่จะเริม่ประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีจิิทลัในการค้าขายและการท�ำเกษตรมากขึน้ภายใน 

10-20 ปีข้างหน้า อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรกรรมโดยส่วนใหญ่จะยังคงเน้นการเกษตรที่ไม่ใช้เทคโนโลยีสูงมากและเน้น

การใช้สารเคมีเป็นหลัก กล่าวคือมีความเป็นเกษตรแบบดั้งเดิม ที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ได้อย่าง

เต็มที่

	 เนื่องจากกลไกภาครัฐอ่อนแอ กลุ่มทุนใหญ่ในภาคเกษตรกรรมของประเทศจะคืบคลานเข้ามาครอบง�ำภาค

เกษตรกรรมของ จ.ชัยนาท ท�ำให้เกิดการท�ำเกษตรแปลงใหญ่และเกษตรพันธสัญญามากขึ้น จนท�ำให้เกษตรกรรมแบบ

ดัง้เดมิทีเ่ป็นการประกอบอาชพีเกษตรกรรมในครวัเรอืนและชมุชนหายไปโดยสิน้เชงิภายใน 10-20 ปีข้างหน้า เช่นเดยีวกบั

ปศุสัตว์จะกลายเป็นกิจกรรมหลักของภาคเกษตรในพื้นที่ จ.ชัยนาท ภายใน 10-20 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นแนวโน้มเดียวกัน

กับจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางตอนล่าง

		  มิติทรัพยากรธรรมชาติ (Environmental Resource)

	 ภายในระยะเวลาไม่เกิน 5-10 ปีข้างหน้า จ.ชัยนาท จะเผชิญกับภัยแล้งซ�้ำซากหรือวิกฤตน�้ำท่วมที่ท�ำลายพื้นที่

เกษตรกรรม ทีอ่ยูอ่าศยั และพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมของจงัหวดั แม้ว่าระบบชลประทานครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้จังหวดั แต่เนือ่งจาก

ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีข้อมูล (Data Technology) ในการบริหารจัดการน�้ำอย่างเหมาะสม ท�ำให้ระบบชลประทาน 

(ระบบคลองส่งน�้ำ  แม่น�้ำสายรอง) มีน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการของภาคการเกษตรอุตสาหกรรม และการอุปโภค

บริโภคของประชาชน แต่เน่ืองจากกลไกภาครัฐอ่อนแอและภาคธุรกิจเอกชนท่ียังไม่พัฒนาไม่เต็มที่ ท�ำให้ทุกภาคส่วน

ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ไม่เต็มที่ เช่น ทรัพยากรน�้ำ  ที่ดินและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ

เป็นต้น

		  มิติประชากร (Population)

	 ภายใน 10-20 ปีข้างหน้า เกษตรกรรุ่นใหม่และนักธุรกิจรุ่นใหม่จะให้ความสนใจเรื่องการเกษตรมากขึ้นแต่

ในรูปแบบที่แตกต่างจากรุ่นพ่อแม่ จะเกิดการอพยพย้ายถิ่นกลับ (Reverse Migration) ของประชากรวัยแรงงานจาก

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เน่ืองจากวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 2019 (COVID-19) 

และการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามพบว่า ปัญหาหนี้สินครัวเรือนจะยังคงเป็นปัญหาหลักของพื้นที ่

โดยเฉพาะส�ำหรับเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของ จ.ชัยนาท นอกจากน้ี จ.ชัยนาท ยังต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัด

ด้านทักษะความรู้ของประชากรวัยแรงงานเนื่องจากความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 โดยสรุปจากสมมุติฐานการเปลี่ยนแปลงทั้ง 15 สมมุติฐานพบว่า มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 4 รูปแบบคือ

	 รูปแบบที่ 1 การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและสังคมแบบเงียบ (Silent Technological/Social 

Transformation) ทีไ่ม่ได้เกดิจากการแทรกแซง/สนบัสนนุโดยตรงของภาครฐั แต่เกดิจากการเปล่ียนแปลงโดยธรรมชาติ

ของโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมในยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทในวิถีชีวิตของผู้คน ได้แก่ วิวัฒนาการของระบบ

โลจิสติกส์ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีของเกษตรกรและนักธุรกิจรุ่นใหม่
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	 รปูแบบที ่2 ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ร้ายแรงและสภาวะโลกร้อน (Effects of 

the Pandemic and Global Warming) ยกตัวอย่างเช่น การอพยพย้ายถิ่นกลับ (Reverse Migration) ของประชากร

วัยแรงงานจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล การเผชิญกับปัญหาภัยแล้งซ�้ำซากและภัยน�้ำท่วม เป็นต้น

	 รูปแบบที่ 3 การเกษตรเชิงพาณิชย์ (Commercialized Agriculture) หมายถึง ปรากฏการณ์ที่กลุ่มทุนใหญ่

เข้ามาครอบง�ำภาคเกษตรกรรมของจังหวัด โดยเฉพาะภาคปศุสัตว์ ซึ่งท�ำให้เกิดการท�ำเกษตรแปลงใหญ่และเกษตรแบบ

พันธสัญญาที่ท้ายที่สุดท�ำให้เกษตรกรสูญเสียวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมและมีปัญหาหนี้สินมากขึ้น

	 รูปแบบที่ 4 การใช้ทรัพยากรอย่างไม่เต็มศักยภาพ (Continued Resource Underutilization) กล่าวคือ 

เนื่องจากกลไกภาครัฐท่ีอ่อนแอและภาคธุรกิจเอกชนท่ียังไม่พัฒนาเต็มที่ท�ำให้ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ในพื้นที่ เช่น ทรัพยากรน�้ำ  พันธุ์พืชและสัตว์ เป็นต้น โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่เป็นทุนมนุษย์ยังขาดทักษะและ

ความรู้ที่จ�ำเป็นต่อการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์และสร้างฉากทัศน์อนาคต

	 ผู้วิจัยใช้เทคนิค Word Cloud ในการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลักที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มและ

ได้แสดงความคดิเหน็ในรปูแบบค�ำและกลุม่ค�ำส�ำหรบัแต่ละฉากทศัน์ เมือ่ได้ค�ำและกลุ่มค�ำทีม่คีวามถีสู่งสุดของแต่ละฉาก

ทัศน์แล้ว ผู้วิจัยจึงน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค CLA และสมมุติฐานทั้ง 15 สมมุติฐาน

ที่ได้จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคจับสัญญาณ จนได้ฉากทัศน์อนาคตของพื้นที่ จ.ชัยนาท จ�ำนวน 4 ฉากทัศน์ตามเทคนิค 

Organizational Scenario Method ของ Schwartz (1996) ดังนี้

	 1)	ฉากทัศน์ “ปกติเก่า (Business as Usual)” ในกรณีที่กลไกการท�ำงานของภาครัฐภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคมยังคงเป็นดังเช่นในปัจจุบัน ภายใน 10-20 ปีข้างหน้า กิจกรรมในภาคเกษตรจะยังคงเป็นการเกษตร

แบบดั้งเดิมที่ใช้เทคโนโลยีที่ไม่สูงมากนัก ท�ำให้ประชาชนในภาคการเกษตรประสบปัญหาความยากจนเรื้อรังและหนี้สิน

ครัวเรือน ทั้งนี้ เม่ือโอกาสทางเศรษฐกิจมีอยู่อย่างจ�ำกัดท�ำให้ประชากรในวัยแรงงาน นักธุรกิจ และเกษตรกรรุ่นใหม่

อพยพย้ายถิ่นออกนอกพื้นที่
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ภาพที่ 1. ฉากทัศน์ “ปกติเก่า (Business as Usual)”

2) ฉากทัศน์ “ดีที่สุด (Best Case)” คือในกรณีที่เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางด้านสังคมเศรษฐกิจ และ

เทคโนโลยีด้านการเกษตรถูกน�ำไปใช้อย่างแพร่หลายในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่เกษตรกรรายย่อย

สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้โดยสะดวก ด้วยลักษณะของพื้นที่ จ.ชัยนาท และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอย่างมากมายย่อม

จะดงึดดูประชากรวยัแรงงานทีเ่ป็นนกัธุรกจิรุน่ใหม่และเกษตรกรรุน่ใหม่อพยพย้ายถ่ินกลบัมาในพืน้ที ่ส่งผลให้เกดิรปูแบบ

เกษตรกรรมแบบใหม ่เช่น เกษตรอัจฉริยะ เกษตรแม่นย�ำ และเกษตรปลอดภัย เป็นต้น เมื่อประชากรมีโอกาสในการท�ำ

ธุรกิจและเกิดรายได้เพิ่มขึ้นอย่างยั่งยืนย่อมท�ำให้คุณภาพชีวิตของประชากรทุกช่วงวัยดีขึ้นตามล�ำดับ

ภาพที่ 2. ฉากทัศน์ “ดีที่สุด (Best Case)”
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3) ฉากทัศน์ “แย่ที่สุด (Worst Case)” ส�ำหรับในกรณีแย่ที่สุด ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มโดยส่วนใหญ่

มข้ีอกงัวลเกีย่วกบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท�ำให้สภาพความเป็นเมอืงของ จ.ชยันาท 

ซึ่งโดยปกติก็มีความเงียบสงบอยู่แล้ว กลายเป็น “เมืองร้าง” เกิดภาวะข้าวยากหมากแพงเนื่องจากไม่สามารถประกอบ

กิจกรรมทางการค้าและการลงทุนได้ตามปกติ นอกจากน้ี ยังเกิดการอพยพย้ายถิ่นแบบถาวร ทั้งแรงงานจากพ้ืนท่ีอื่น

อพยพย้ายถิ่นออกนอกพื้นที ่จ.ชัยนาท และแรงงานที่ประสบปัญหาว่างงานจากพื้นที่อื่นอพยพเข้ามาอาศัยใน จ.ชัยนาท 

ก่อให้เกดิความยากจนอย่างสลบัซบัซ้อนซึง่ทัง้หมดนี ้หากทุกภาคส่วนในพืน้ที ่จ.ชยันาท ไม่ร่วมกนัออกแบบภาพอนาคต

ที่ชัดเจนและพลิกโฉมวิธีการท�ำงานเพื่อให้บรรลุตามภาพอนาคต ก็จะท�ำให้ จ.ชัยนาท ไม่มีโอกาสพัฒนาจนหลุดพ้น

กับดักความยากจนหรือฟื้นตัวกลับไปสู่จุดเดิมก่อนวิกฤติการณ ์COVID-19

ภาพที่ 3. ฉากทัศน์ “แย่ที่สุด (Worst Case)”

4) ฉากทัศน์ “ผิดปกติ (Outlier)” แท้ที่จริงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เคยเป็นกรณี

ความผิดปกติ (Outlier) หรือความปั่นป่วน (Disruption) ที่เราต่างคาดไม่ถึง แต่ในปัจจุบันเนื่องจากการแพร่ระบาดของ

โรคติดต่อร้ายแรงได้เกิดขึ้นแล้ว จึงกลายเป็นฉากทัศน์ที่แย่ที่สุดส�ำหรับพื้นที่ จ.ชัยนาท อย่างไรก็ตาม ยังมีความปั่นป่วน 

(Disruption) อีกปรากฏการณ์ทีไ่ด้ส่งสญัญาณคกุคามวถิชีวิีตและกจิกรรมทางเศรษฐกจิของประชาชนใน จ.ชยันาท แล้ว 

คือ สภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซ่ึงท�ำให้สภาพภูมิอากาศเกิดความผันผวนอย่างรุนแรง โดยเฉพาะภัยแล้ง

และภัยน�้ำท่วมที่เกิดขึ้นซ�ำ้ซากในพื้นที่เกษตรกรรมของ จ.ชัยนาท
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนา

ข้อสังเกตเกี่ยวกับบริบทเชิงพื้นท่ีของ จ.ชัยนาท จากผลการศึกษาจากการวิเคราะห์ฉากทัศน์อนาคตดังกล่าว

มาแล้ว ซึ่งประกอบด้วย ฉากทัศน์ปกติเก่า (Business as Usual) ฉากทัศน์ที่ดีที่สุด (Best Case) ฉากทัศน์ที่แย่ที่สุด 

(Worst Case) และฉากทัศน์ผิดปกต ิ(Outlier) ผู้วิจัยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับบริบทเชิงพื้นที่ของ จ.ชัยนาท ดังนี้

1) พื้นที่ จ.ชัยนาท มีต้นทุนเชิงเกษตรกรรมที่ดี กล่าวคือ เป็นพื้นที่เกษตรกรรมครอบคลุมเกือบทั้งพื้นที ่

รวมทั้งมีโครงสร้างพื้นฐานระบบชลประทานท่ีโดดเด่น แต่ยังไม่สามารถดึงศักยภาพและต้นทุนเชิงเกษตรกรรมมาใช้

ประโยชน์ได้อย่างเตม็ที ่ท�ำให้สญูเสยีโอกาสในการพฒันาต่อยอดภาคเกษตรกรรมท�ำให้พืน้ทีป่ระสบปัญหา “กบัดกัความ

ยากจน (Poverty Trap)” ซึ่งแม้ส่วนราชการในพื้นที่ จ.ชัยนาท จะได้ให้ค�ำชี้แจงว่า สัดส่วนคนยากจนที่สูงของพื้นที ่

จ.ชัยนาท เป็นผลสืบเน่ืองจากปัญหาข้อมูลสถิติด้านประชากรที่ท�ำให้สัดส่วนคนยากจนสูงกว่าความเป็นจริง แต่จาก

ผลการศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางด้านรายได้ภาวะหนี้สินครัวเรือน ผลผลิตทางการเกษตร และข้อมูลรายได้

จากนักท่องเที่ยวแล้วพบว่า ปัญหาการพัฒนาของพื้นที่ จ.ชัยนาท มีรูปแบบคล้ายกับประเทศที่ติด “กับดักรายได้

ปานกลาง (Middle-income Trap)”กล่าวคือ สามารถรักษาระดับรายได้ต่อประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

พื้นที่ได้คงที่ แต่ไม่สามารถระดมสรรพก�ำลังและบริหารจัดการทรัพยากรจนก่อให้เกิดมูลค่าใหม่ทางเศรษฐกิจที่ท�ำให้

ขนาดของเศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มที่และมีความยั่งยืน

2) เนื่องจากบริบทเชิงภูมิศาสตร์ของ จ.ชัยนาท ที่มีสภาพเป็น “เมืองทางผ่าน” ถูกล้อมรอบด้วยจังหวัดใหญ่

ท�ำให้ประชาชนใน จ.ชัยนาท ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างเต็มที่ ยกตัวอย่างเช่น โรงพยาบาลและศูนย์การ

แพทย์ สถาบนัอดุมศกึษา และสถาบันวจิยัทีม่ห้ีองปฏบิตักิารทางวทิยาศาสตร์ เป็นต้น แม้จะไม่ประสบความเหลือ่มล�ำ้ใน

การเข้าถงึบรกิารสาธารณะข้ันพืน้ฐาน ได้แก่ ถนนหนทางสาธารณูปโภค สถาบนัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แต่การที ่จ.ชยันาท 

ขาดแคลนบริการสาธารณะขั้นสูงทางด้านการแพทย์ การศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ท�ำให้ไม่สามารถ

ก้าวพ้น “กับดักความยากจน” ที่จ�ำเป็นต้องอาศัยความรู้และวิทยาการขั้นสูงในการแก้ไข

ภาพที่ 4. ฉากทัศน์ “ผิดปกติ (Outlier)”
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3) เครอืข่ายความสมัพันธ์ระหว่างส่วนราชการในพืน้ที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชนและภาคประชา

สังคม ถือเป็น “กุญแจส�ำคัญ” ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ ส�ำหรับในพื้นที่ จ.ชัยนาท พบว่า เครือข่าย

ดงักล่าวในปัจจบัุนยงัมคีวามอ่อนแอ ไม่สามารถผลกัดนัให้เกดิการเปลีย่นแปลงทางสังคมและเศรษฐกจิ ส�ำหรบับคุลากร

ในราชการส่วนภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายบ่อยครั้งท�ำให้ไม่เกิดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด 

ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถผนึกก�ำลัง (Synergy) จัดบริการสาธารณะที่ก่อให้เกิดความประหยัด

ต่อขนาด (Economy of Scale) ได้ในท�ำนองเดียวกัน การรวมตัวของภาคธุรกิจเอกชนยังไม่ปรากฏชัดเจนจนสามารถ

เป็นอีกฟันเฟืองในการพัฒนาเชิงพื้นที่เช่นเดียวกับภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัดอื่น

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

ผูว้จิยัพจิารณาแล้วเหน็ว่า มปีระเดน็เชงิยทุธศาสตร์ทีภ่าครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพืน้ที ่จ.ชยันาท 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน�ำไปประกอบการพิจารณาเพื่อจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ และการสนับสนุน

นวัตกรรมเชิงสังคม ดังนี้

1) การสร้าง “เครื่องหมายบ่งชี้ (Landmark)” และ “อัตลักษณ์ของพื้นที่ (Trademark)” ที่สามารถสะท้อน

ทรัพยากรหลักของพื้นที่ (เกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ) แทนที่ “วัด เขื่อน นก” โดยผู้วิจัยเห็นว่า พื้นที่ จ.ชัยนาท 

มคีวามโดดเด่นทางด้านเกษตรกรรมจึงควรพฒันาพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่ให้เป็น “พืน้ทีน่วัตกรรมด้านการเกษตร (Agricultural 

Innovation District)” หรือ “นิคมเกษตรกรรมยุคใหม่” ที่เปิดโอกาสให้มีการทดลองใช้วิทยาการและเทคโนโลยีใหม่

ในการบริหารทรัพยากรทางธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน�้ำ และเทคโนโลยีด้านการเกษตร

2) ในปัจจบุนั ส่วนราชการหลายแห่งในพืน้ที ่จ.ชัยนาท องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยันาทและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น ได้ด�ำเนินการพัฒนาพื้นที่เขาขยาย อ.เมือง จ.ชัยนาท เพื่อฟื้นฟูให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติและ

พื้นที่ทดลองระบบธนาคารน�้ำใต้ดิน ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และส่วนราชการอื่นในกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ควรพิจารณาพัฒนาความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใน จ.ชัยนาท เพื่อน�ำงานวิจัยและนวัตกรรมในระบบฐานข้อมูลของกระทรวงไปถ่ายทอดเพื่อใช้ประโยชน์

ในพื้นที่เขาขยายและให้การสนับสนุนทางด้านวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีทางการเกษตรและ

การบริหารจัดการน�ำ้ใต้ดิน

3) การพัฒนาพื้นท่ีเขาขยายให้เป็น “พื้นท่ีนวัตกรรมด้านการเกษตร” ควรใช้แนวคิด “อุทยานวิทยาศาสตร์

ภูมิภาค” แต่ประยุกต์ให้เป็น “พื้นที่อุทยานวิทยาศาสตร์การเกษตร” ที่สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยและเกษตรกรรุ่นใหม่

ในด้านการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น (Incubator) และเงินทุนเริ่มต้นในลักษณะ Venture Capital เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจ

เริ่มต้นทางด้านการเกษตร

4) ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ควรหารือกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาทเพื่อให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาทเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ “พ้ืนที่อุทยานวิทยาศาสตร์การเกษตร” เนื่องจากองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีงบประมาณและศักยภาพในการพัฒนาเชิงพื้นที ่ กอปร

กับเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (มาตรา 17 (9)) และการพาณิชย์

การส่งเสรมิการลงทนุ และการท�ำกจิการไม่ว่าจะด�ำเนนิการเองหรอืร่วมกบับคุคลอืน่หรอืจากสหการ (มาตรา 17 (15)) และ

ยงัสามารถจดัตัง้และดแูลตลาดกลางสนิค้าทางการเกษตรเพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรในพืน้ที ่(มาตรา 17 (17))
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เป้าหมายเชิงกลยุทธ์และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในพื้นที่ จ.ชัยนาท

จากผลการศกึษาและประเดน็เชิงนโยบายทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น คณะทีป่รกึษาได้ด�ำเนนิการสงัเคราะห์เป้าหมาย

เชิงกลยุทธ์และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในพื้นที่ จ.ชัยนาทในลักษณะ “พิมพ์เขียว 

(Blueprint)” ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้

		 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในพื้นที่ จ.ชัยนาท ในระยะ 10-20 ป ี

ควรเป็นเป้าหมายที่ “ชัดเจน โปร่งใส ท้าทาย และมุ่งสู่อนาคต” ซึ่งประกอบด้วย 5 เป้าหมายคือ

1) ผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจหลักเพิ่มขึ้น 2-3 เท่า

2) มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด

3) หนี้สินครัวเรือนภาคเกษตรโดยเฉลี่ยลดลงร้อยละ 50

4) เกษตรกรในพื้นที่ จ.ชัยนาททุกคนเข้าถึงและสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย ี5G

5) จ.ชัยนาทมีพื้นที่ต้นแบบนวัตกรรมทางการเกษตรที่ใหญ่ที่สุดในภาคกลางตอนล่าง

		 หลักด�ำเนินงาน

ทุกภาคส่วนในพื้นที่ จ.ชัยนาท ควรยึดหลักด�ำเนินงาน 3 หลักการในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อให้เกิด

นวัตกรรมเชิงสังคมคือ

1) พัฒนาแบบมุ่งเป้าหมาย หมายถึง การพัฒนา “คน” และ “ชุมชน” ในพื้นที่ จ.ชัยนาท ให้สามารถพึ่งพา

ตนเองได้อย่างแท้จริงและสามารถปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกได้อย่างแข็งแกร่ง รวมทั้งส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่อย่าง

ครบวงจร โดยไม่ทอดทิ้งเกษตรรุ่นดั้งเดิม เพื่อยกระดับสินค้าทางการเกษตรของพื้นที่ จ.ชัยนาท

2) ส่งเสรมิเชงิรกุ หมายถงึ พฒันาและส่งเสรมิช่องทางการเข้าถงึเทคโนโลยทีีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชวีติประจ�ำวนั

ของประชาชนและการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล เช่น เทคโนโลย ี5G และวิทยาการข้อมูล เป็นต้น ตลอดจนปรับปรุง

แนวทางการสื่อสารภาพลักษณ์ของ จ.ชัยนาท จาก “เมืองทางผ่าน” เป็น “เมืองต้นแบบนวัตกรรมทางการเกษตร” และ

จาก “คนชัยนาทพลัดถิ่น” เป็น “คนชัยนาทคืนถิ่น” และ “คนชัยนาทติดถิ่น”

3) สร้างเครอืข่ายการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน หมายถงึ เพิม่บทบาทและพฒันาศกัยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นแพลตฟอร์มบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาเชิงพื้นที่

ระหว่างหน่วยงานราชการบรหิารส่วนกลาง หน่วยงานราชการบรหิารส่วนภมูภิาค สถาบนัอดุมศกึษา เครอืข่ายเกษตรกร

และนักธุรกิจรุ่นใหม่

		 ข้อเสนอเชิงกลยุทธ์

ข้อเสนอเชิงกลยุทธ์ของคณะที่ปรึกษาประกอบด้วย 3 ส่วนหลักคือ กลยุทธ์หลัก (Core Strategy) กลยุทธ์

เสริมทัพ (Enabling Strategy) และกลยุทธ์สนับสนุน (Supporting Strategy)
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1) กลยุทธ์หลัก (Core Strategy) หมายถึง กลยุทธ์หลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาในพื้นท่ี จ.ชัยนาท

ตามหลักด�ำเนินงานเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 3 กลยุทธย์อ่ยคอื (1) การสร้างความหลากหลาย

ของผลผลิตทางการเกษตร (2) การยกระดับผลผลิตทางการเกษตร และ (3) การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่และวิสาหกิจ

ทางการเกษตรด้วยแนวทางเชิงรุกอย่างครบวงจร

2) กลยุทธ์เสริมทัพ (Enabling Strategy) หมายถึง แนวทางและวิธีการส่งเสริมกลยุทธ์หลักโดยเน้นที่วิธีการ

ที่ประยุกต์ใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมในการประกันคุณภาพสินค้าทางการเกษตร รวมทั้งจัดหา

แหล่งเงินทุนให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อประกอบวิสาหกิจทางการเกษตรเริ่มต้น (Agro-tech Start-ups) และส่งเสริม

การตลาด โลจิสติกส์ และกลไกประกันราคาสินค้าทางการเกษตร

3) กลยุทธ์สนับสนุน (Supporting Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ทางด้านสังคมเพื่อการบริหารจัดการเชิงพื้นที่

ได้แก่ การส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็น

แม่ข่ายในการพัฒนาเชิงพื้นที่ การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างส่วนราชการในระดับจังหวัด องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และการบรรจุวิชา

“ชัยนาทศึกษา” ในหลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการใหม่และข้าราชการที่โอนย้ายมารับราชการในพื้นที่ จ.ชัยนาท และ

ในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาพื้นที่แหล่งเรียนรู ้ทางด้านการเกษตรท่ีมีลักษณะเป็น 

“ย่านนวัตกรรมทางการเกษตร” หรือ “นิคมการเกษตรยุคใหม่”

ภาพที่ 5. แผนที่กลยุทธ์ตามพิมพ์เขียวการขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในพื้นที่ จ.ชัยนาท
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