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บทคัดย่อ

การศกึษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขึ้นเป็นเทศบาลต�ำบลใน 4 มิติ คือ มิติการเมืองท้องถิ่น มิติด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน มิติด้านการจัดบริการสาธารณะ และมิติด้านความสัมพันธ์กับ

ชมุชนและผูน้�ำท้องที ่ซึง่เป็นการศกึษาเชงิคณุภาพด้วยการศกึษาเอกสาร การสังเกตและการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการท้องถิ่น ผู้น�ำท้องที่และประชาชน ใน

เทศบาลต�ำบล 2 แห่งในจังหวัดขอนแก่น

	 ผลการศกึษาพบว่าเทศบาลต�ำบลท่ีเปลีย่นแปลงฐานะในระยะแรกต้องพบกบัความ

ท้าทายหลายประการ กล่าวคอืใน มติกิารเมอืงท้องถิน่ มกีารแข่งขนัทางการเมอืงของเทศบาล

ต�ำบลที่รุนแรงขึ้น ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองของนักการเมืองในท้องถ่ินมากข้ึน 

การเมืองระดับชาติยังคงใช้ท้องถ่ินเป็นฐานเสียงทางการเมือง ส่วน มิติด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ยังจ�ำกัดเฉพาะการเลือกตั้ง โดยรวมการมีส่วนร่วมก็ไม่ต่างจากเมื่อครั้งเป็น 

อบต.และประชาชนยังเช่ือมั่นในตัวผู้น�ำชุมชนอยู่มาก ส่วนมิติด้านการจัดบริการสาธารณะ 

นัน้ บทบาทหน้าทีข่องเทศบาลต�ำบลไม่ต่างจาก อบต.มากนกั แต่ท่ีกระทบโดยตรงคอื ปัญหา

ทางการคลงัของเทศบาลต�ำบลซึง่ไม่ได้รบัตามการประมาณการและกระทบต่อการจดับรกิาร
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บทความนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง“กระบวนการและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนตำ�บล

เป็นเทศบาลตำ�บล: กรณีศึกษาเทศบาลตำ�บลในจังหวัดขอนแก่น”หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองท้องถิ่น) คณะ

รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(NIDA)โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัชกรณ์ วงศ์ปรีดีและผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระ

วฒัน ์ปนันติามยั เปน็อาจารยท์ีป่รกึษา ซึง่วทิยานพินธน์ีไ้ดร้บัทนุสนบัสนนุทำ�วิทยานิพนธ์จากเงนิงบประมาณแผน่ดิน ประจำ�ปงีบประมาณ 2554

นักศึกษาปริญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองท้องถิ่น) คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

(NIDA)
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สาธารณะ ประกอบกบัมกีารเน้นท่ีแผนการบรหิารงานทั่วไปเป็นหลัก ส�ำหรับ มิติด้านความ

สัมพันธ์กับชุมชนและผู้น�ำท้องท่ี นั้น ประเด็นท่ีท้าทายด้านความร่วมมือระหว่างเทศบาล

ต�ำบลกับผู้น�ำท้องที่และชุมชนในการพัฒนา และเกิดความท้าทายเร่ืองการท�ำหน้าที่เป็น

ตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาเทศบาล

	 ดังน้ันเม่ือ อบต.ยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล แล้วควรมีข้อพิจารณาดังนี้ 1) ภาค

ประชาชนต้องตระหนกัในความเป็นพลเมอืงและกระตุ้นการท�ำงานของเทศบาลต�ำบล และ

ใส่ใจต่อการท�ำหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น   2) สมาชิกสภาเทศบาลต้องเรียนรู้

การท�ำงานและท�ำหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนให้ได้ตามความคาดหวงัของประชาชน 3) 

เทศบาลควรแสวงหาแหล่งทุนหรือร่วมมือกับภาคีอื่นๆ เพื่อการพัฒนา เนื่องจากการด�ำเนิน

การในระยะช่วงแรกเทศบาลต�ำบลประสบปัญหาเรื่องการคลังที่ไม่เพียงพอในการใช้จ่าย

ค�ำส�ำคัญ: องค์การบริหารส่วนต�ำบล, เทศบาลต�ำบล
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Abstract 

This study aims to examine the impact on the Tambon municipality 

after its status is changed from Tambon administrative organization (TAO) in 

four-dimensional issues: local politics, public participation, public services and 

a relationship with the community and local leaders. This study is qualitative 

research by observation and in-depth interviews with local politicians, local 

government officials, local leaders and the people who live in two sub-district 

municipality in Khonkaen province.

The results showed that the Tambon municipality must faces the 

several challenges. In terms of the local politics dimension, it has the political 

violence which caused a political group of local politicians in the local and 

national politics that still used as a political vote. The dimension of the public 

participation is limited to the election. The overall of participation is no 

different mostly compared to being TAO and people still believe in community 

leaders. The dimension of public services which has the role of local 

government is few different from being TAO but the direct impacts are fiscal 

problems of local government which is not under estimated and the public 

services which mainly focus on general administrative plan. For a relationship 

with the community and the local leader dimension, it has the challenge of 

Tambon municipality: the impact after changing status 

Sunthonchai  Chopyot
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collaboration between local government leaders and local community for 

development and the challenge is to act as the representative of Council 

members.

So when Tambon Administrative Organization is promoted as a 

municipality, it should have considered as 1) People increasingly aware of 

being citizens and stimulate the local government with pay attention to the 

role of local politicians. 2) Council members must learn to work and act as a 

representative of the public following expectations of people 3) The 

municipality should gather sufficient financial resources and develop 

cooperation with other Parties for development because the primary difficulty 

faced by the municipality is the insufficient received fund.

Keywords: Tambon Administrative Organization, Tambon Municipality
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1. ความเบื้องต้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 

และรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั (ปี 2550) ได้มบีทบญัญติัทีเ่กีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ไทยไว้

อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ถึงขั้นมีการบัญญัติไว้เป็นเอกเทศในหมวดที่ 14 ว่าด้วยการ

ปกครองท้องถิ่น (มาตรา 281-290) อาทิใน มาตรา 281 ก�ำหนดไว้ชัดเจนว่า “ภายใต้บังคับ

มาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น…” อันเป็นผลบังคับให้รัฐต้องให้

ความสนใจต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ประเทศไทยได้ก�ำหนดให้การปกครองท้องถิ่น 

เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหนึ่งในสามของหลักการบริหารราชการแผ่นดิน 

ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 (มาตรา 4) กล่าวคอื นอกจาก

จะมีการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคแล้ว ยังมีการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิน่ อนัเป็นผลพวงมาจากความพยายามของรฐับาลหลายยคุด้วยกนั ในการ

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและความต้องการให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้การปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ผ่านการปกครองท้องถิ่น 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองด้วยกัน 4 รูปแบบนั่นคือ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดหรือ อบจ. องค์การบริหารส่วนต�ำบลหรือ อบต. เทศบาล และองค์กร

ปกครองท้องถิน่รปูแบบพเิศษ ซึง่ปัจจบุนัมสีองแห่งนัน่คอื กรุงเทพมหานครและเมอืงพัทยา 

ทั้งนี้หากพิจารณาความเก่าแก่ของรูปแบบองค์กรปกครองท้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน คงเลี่ยงไม่

ได้ที่จะกล่าวถึงการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล ซึ่งเทศบาลในประเทศไทย ได้ถือ

ก�ำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 

	 ทั้งนี้กฎหมายประกาศใช้ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 นั้น ได้

แบ่งประเภทเทศบาลออกเป็นสามรูปแบบ นั่นคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ต�ำบล ในการก่อก�ำเนิดเทศบาลต�ำบลตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้มีการก�ำหนดหลัก

เกณฑ์ที่ชัดเจนในการจัดตั้งแต่ประการใด คงจะเป็นเพราะเหตุผลที่ว่ารัฐบาลในขณะนั้นมี

ความต้องการทีจ่ะยกฐานะสขุาภบิาลท่ีมอียูแ่ต่เดิม ขึน้เป็นเทศบาลอนัเป็นการน�ำร่องในการ

��������.indd   5 10/25/2012   3:09:44 PM



6

เทศบาลต�ำบล: ผลกระทบภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะ

ใช้รูปแบบเทศบาลเป็นครั้งแรก การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนั้น รัฐบาลคณะราษฎร

มคีวามตัง้ใจหรือมีเจตนารมณ์ทีจ่ะกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ ให้เกดิการปกครองตนเองตามพ

ระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ซึ่งมีความพยายามปฏิรูปท้องถิ่นให้สอดคล้อง

กบัการพฒันาประชาธปิไตยในระดบัชาต ิจนได้มกีารเร่ิมต้นจะยกฐานะสุขาภบิาลจ�ำนวน 35 

แห่งที่มีอยู่แต่เดิมของล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 ขึ้นเป็นเทศบาล โดยจุดมุ่งหมายของคณะราษฎร

มุง่หมายทีจ่ะพฒันาการปกครองท้องถิน่รปูแบบเดยีวคอื เทศบาล ขณะนัน้มตี�ำบลทัว่ประเทศ 

จ�ำนวน 4,800 แห่ง รัฐบาลหวังที่จะยกฐานะต�ำบลให้เป็นเทศบาล (โกวิทย์ พวงงาม, 2552: 

137) โดยในเรื่องนี้ ปรีดี พนมยงค์ ได้กล่าวอย่างชัดเจนว่า (สันติสุข อ้างถึงในนครินทร์ เมฆ

ไตรรตัน์, 2542: 40) “เราจะได้ยกต�ำบลทุกๆ ต�ำบลให้มสีภาพเป็นเทศบาลขึน้ มกีารปกครอง

ท้องถิ่น...โดยวิธีนี้ราษฎรในท้องถิ่นจะได้ท�ำประโยชน์แก่บ้านเมืองได้เต็มก�ำลัง”

หลายทศวรรษที่ผ่านมามีความพยายามในการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลขึน้เป็นเทศบาลต�ำบล ทัง้นีห้ากพจิารณาพลวตัรของการเปล่ียนแปลงฐานะ อบต.

เป็นเทศบาลต�ำบลอาจพบว่าเริ่มต้นจากคลื่นลูกแรก คือภายหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ที่นับว่าเป็นการยกฐานะเป็นเทศบาลครั้งแรกของประเทศไทย ซึ่งภาย

หลังก็มีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีไม่มากนักก็ตาม กล่าวคือในปี พ.ศ. 2476-2535 มี

การจัดตั้งหรือยกฐานะเทศบาลเพียง 134 แห่ง (ปี2535) และในบางช่วงเวลาก็มิได้มีการจัด

ตั้งเทศบาลเลย นานติดต่อกันหลายปี (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,โครงการวิทยาลัย

การเมือง, 2537: 75) คลื่นลูกที่สอง คือการประกาศใช้พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ

ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 2542 อันเป็นกาลอวสานรูปแบบสุขาภิบาลในประเทศไทย 

โดยได้เกดิเทศบาลขึน้ทัง้สิน้ 1,129 แห่ง โดยมเีทศบาลต�ำบลถงึ 1,031 แห่ง(กรมการปกครอง

อ้างถึงใน ชยาวุธ จันทร, เยาวลักษณ์ กุลพานิชและชุลีพร เดชข�ำ, 2543: 75) ซึ่งก่อนหน้า

นี้ในปีพ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีเทศบาลเพียง 149 แห่งเท่านั้น (กรมการปกครอง อ้างถึงใน

โกวิทย์ พวงงาม, 2552: 192) โดยในจ�ำนวนนี้มีเทศบาลต�ำบลเพียง 51 แห่ง และคลื่นลูกที่

สาม คือหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  อันเป็นการ

เปลี่ยนสาระส�ำคัญของการจัดตั้งเทศบาลจากเดิมที่การยกฐานะจากอบต.ขึ้นเป็นเทศบาล

นั้น ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่กฎหมายก�ำหนดให้ตราเป็นประกาศกระทรวง
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มหาดไทย ส่งผลให้ปัจจบุนัมเีทศบาลทัง้สิน้ 2,006 แห่ง ซ่ึงเทศบาลต�ำบลมจี�ำนวนถงึ 1,841 

แห่งและหากพิจารณาในความต่อเนื่องระหว่างปี 2543-2551 มีการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลง

ฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบลถึง 485 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, 2551: 28) การเพิ่มขึ้นของเทศบาลดังกล่าวนั้นถือเป็นพัฒนาการที่มีความต่อ

เนื่องอย่างเป็นพลวัตร ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นรูปแบบที่เกิดขึ้นมาภายหลังจากเทศบาล ก็มีจ�ำนวนมากถึง 5,770 แห่ง (ปี 2552) ซึ่งก็

มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีจ�ำนวนมากพอสมควร ท้ังนี้สามารถพิจารณาได้จาก

แผนภาพที่ 1

ภาพที่ 1  แสดงจ�ำนวน อบต.ต่อเทศบาลต�ำบล พ.ศ. 2549-2552

แหล่งทีม่า: ผูว้จิยัรวบรวมและสรปุข้อมลูจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน. ส่วนวจัิยและ

พัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง ส�ำนักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง,(พ.ศ.2549-

2552)

อย่างไรก็ตามแม้แนวทางในเชิงกฎหมายตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ค่อนข้างที่จะเอื้ออ�ำนวยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะ

ได้ง่ายขึ้น แต่ในทางปฏิบัติค่อนข้างที่จะประสบปัญหาอย่างมากโดยเฉพาะปัญหาในมิติ

การเมืองระดับชาติ จนท�ำให้กระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็น
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เทศบาลต�ำบลในช่วงปี พ.ศ. 2552 ประสบความล่าช้าในการเปลี่ยนแปลงฐานะอย่างมาก 

แม้เจตนารมณ์ทางกฎหมายจะเอือ้ให้เกดิการเปลีย่นแปลงฐานะอย่างรวดเรว็กต็าม กล่าวคอื 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีสมาชิกและผู้บริหาร หมดวาระในวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 

2552 และขอเปลี่ยนแปลงฐานะไม่สามารถด�ำเนินการเลือกตั้งใด้ภายใน 45 วัน (ตามพ

รบ.เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 8) เพราะต้องรอประกาศการ

เปลี่ยนแปลงฐานะจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีการด�ำเนินการที่ล่าช้าและขยายเวลาการ

เลือกตั้งออกไปถึง 3 ครั้ง (เป็นเวลาถึง 135 วัน) (มติชน 2552, 25 ตุลาคม: 10) อันส่งผล

ต่อการตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี รวมถึงการจัดบริการสาธารณะแก่

ประชาชน เพราะอบต.ส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดท�ำเทศบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งยังมีอีกหลาย 

อบต.ในหลายพืน้ทีข่อท�ำการเลอืกตัง้ อบต. ไปก่อนเพราะทนรอกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ ใน

ระหว่างที่มีการรับสมัคร ส.อบต.และนายก อบต.กลับได้รับแจ้งจากทาง กกต.ว่ากระทรวง

มหาดไทยจะอนุมัติเปลี่ยนแปลงฐานะแล้ว จึงต้องมีการยุติการด�ำเนินการดังกล่าวและ

เตรียมด�ำเนินการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีแทน (มติชน 2552, 11 พฤศจิกายน: 8; ปรีชา 

หยั่งทะเล, 2552: 41)

จากที่กล่าวมาการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลโดยเฉพาะอบต.ที่

อยู่ในชนบทที่เริ่มมีการยกฐานะอย่างต่อเนื่อง แต่ในระยะหลังไม่สามารถหลีกเล่ียงปัญหา

บางประการได้ ดังน้ันการศึกษาผลกระทบท่ีจะตามมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะดัง

กล่าว จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่เพือ่เตรยีมความพร้อมและแนวทางแก้ไขต่อการเปลีย่นแปลง

ฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ีเกิดข้ึนในอนาคตเพราะแนวโน้มต่อไปคงจะหลีกเลี่ยงการ

เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลได้ยาก อาทิ ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย 

เรื่อง ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอ�ำนาจ ที่ได้แถลงในวันที่ 18  เมษายน พ.ศ. 2554  ว่า 

“ในอนาคต ควรยกระดับองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีอยู่ให้เป็นเทศบาล”

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาถึงผลกระทบต่อเทศบาลต�ำบลในสี่มิติ คือ มิติ

ด้านการเมือง มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มิติด้านการจัดบริการสาธารณะและมิติ

ด้านความสมัพนัธ์กบัชุมชนและผูน้�ำท้องท่ีว่าเป็นอย่างไร โดยเฉพาะเทศบาลต�ำบลเขตชนบท 
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เมื่อมีการปรับเปลี่ยนฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว นอกจากค�ำน�ำหน้าชื่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว มีอะไรบ้างที่เปลี่ยนแปลงไปบ้าง การทราบผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น 

น่าจะเป็นแนวทางในการท�ำความเข้าใจและเตรียมความพร้อมส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลที่จะด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลในอนาคต

1.1 ค�ำถามในการวิจัย

ภายหลงัการเปลีย่นแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบลก่อ
ให้เกิดผลกระทบอย่างไรบ้าง

1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย3

    	 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลขึ้น
เป็นเทศบาลต�ำบล

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้ใช้การศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ผู้วิจัยอาศัย
ข้อมูลเพื่อประกอบในการวิจัยครั้งนี้ดังนี้

1. การค้นคว้าวิจัยผ่านเอกสาร (Documentary research) อันประกอบไปด้วย 

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ รวมทั้งเอกสารต�ำรา  สิ่งพิมพ์ ข่าวสารต่างๆ รวมถึงงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ที่ได้จากการสัมภาษณ์จากฝ่าย

บริหารของเทศบาลต�ำบล อาทิ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและจาก

ฝ่ายนิตบิญัญตั ิทัง้จากประธานสภาเทศบาล สมาชกิสภาเทศบาล รวมถงึภาคประชาชนและ

ผู้น�ำท้องที่ ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informant) ในพื้นที่ศึกษา  

วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา สองประการคือเพื่อศึกษาปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล และเพื่อศึกษาผลกระทบภาย

หลังการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ดังนั้นการเลือกพื้นที่จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องพิจารณาพื้นที่ที่ประสบปัญหาในการเปลี่ยนแปลงฐานะซึ่งจังหวัด

ขอนแก่นเป็นพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัความล่าช้าอย่างมากในกระบวนการเปลีย่นแปลงฐานะ แต่ในทีน่ีผู้ว้จิยัขอน�ำเสนอผลการศกึษาบางส่วนของวตัถปุระสงค์ทีส่องเท่านัน้

3
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3. การสังเกตการณ์ (Observation) โดยผู้วิจัย เพื่อดูผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงใน

เทศบาลต�ำบล รวมถงึภายในบรบิทชมุชนต่างๆ ทัง้ในมติปิระชาชน การเมอืงท้องถิน่ การจดั

บริการสาธารณะรวมถึงความสัมพันธ์กับชุมชนของเทศบาลต�ำบลที่ท�ำการศึกษาในครั้งนี้  

1.4 พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา

การเลอืกพืน้ท่ีผูวิ้จยัพืน้ท่ีกรณีจงัหวัดขอนแก่น เพราะเป็นพืน้ทีท่ีป่ระชาชนเขตรอบ

นอกเทศบาล (อบต.ช่วงก่อนยกฐานะ) มีส่วนร่วมในกิจกรรมท้องถ่ิน (Households 

participating in community activities) ในระดับกลางๆ กล่าวคือภาคตะวันออกเฉียง

เหนือเป็นภูมิภาคที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมกับท้องถิ่นมากที่สุดจังหวัดที่มีส่วนร่วมมาก

ที่สุดคือ จังหวัดนครพนม จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดยโสธร (ร้อยละ 

100) ส่วนจงัหวดัทีม่ส่ีวนร่วมน้อยทีส่ดุคอืจงัหวดัหนองบวัล�ำภ ู(ร้อยละ 92.1) (UNDP, 2009: 

102,157) ทัง้นีจ้งัหวดัขอนแก่นเป็นจงัหวดัทีเ่ป็นค่าเฉล่ียการมส่ีวนร่วมในระดับกลางๆ (ร้อย

ละ 96.0) ซึ่งน่าจะสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจทางการเมืองในท้องถิ่นและการรับรู้ของ

ประชาชนในระดับหน่ึง อีกท้ังกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงฐานะยังมีเงื่อนไขเรื่องการมี

ส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงฐานะ ประกอบกับจังหวัดขอนแก่นเป็นพื้นที่ที่น่าสนใจเพราะมี

องค์กรปกครองท้องถิ่นครอบคลุมทุกประเภทยกเว้นท้องถิ่นพิเศษเท่านั้น ทั้งนี้มีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวนทั้งสิ้นจ�ำนวน 225 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง ทั้งนี้มีเทศบาลต�ำบล 62 แห่ง ซึ่ง

ในจ�ำนวนเทศบาลต�ำบล 62 นั้นมีเทศบาลต�ำบลขนาดเล็กถึง 49 แห่ง และเทศบาลต�ำบล

ขนาดกลางเพียง 13 แห่ง (ปีงบประมาณ 2552 จ�ำนวน 6 แห่งและปีงบประมาณ 2553 

จ�ำนวน 13 แห่ง) ส่วนองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีมากถึง 158 แห่ง ซึ่งในจ�ำนวนนี้มีองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลขนาดเล็กมากถึง  156 แห่งและ อบต.ขนาดกลางเพียง 2 แห่งเท่านั้น จะ

พบว่าจังหวัดขอนแก่นยังมีความหลากหลายทางมิติเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง นั่นคือมี

ความเจรญิทีก่ระจกุอยูใ่นตวัเมอืง ส่วนพืน้ท่ีห่างไกลกบัตัวจงัหวดัยงัเป็นชนบทและมทีนุทาง

วัฒนธรรมและทุนชุมชนอยู่สูงมากกว่าในเขตเมือง  
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ทัง้น้ีผู้วจิยัเลอืกกรณศีกึษา โดยใช้เกณฑ์ในการเลอืกพืน้ทีใ่นคอื เป็นองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลที่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลเฉพาะภายหลังการประกาศใช้พระราช

บญัญตัเิทศบาลพ.ศ 2496 ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิพ.ศ. 2546 โดยเฉพาะช่วงปีงบประมาณ 2553 

(1 ตุลาคม 2552 – 30 กันยายน 2553) ที่มีการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนของเทศบาลอย่างน่า

สนใจและมีประเด็นปัญหาเรื่องการด�ำเนินการที่ล่าช้าในกระบวนการยกฐานะ ประกอบกับ

การศกึษาช่วงเวลาดงักล่าวน่าจะช่วยให้ได้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้ข้อมลูเอกสาร และข้อมลู

จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ หลักเกณฑ์ที่สอง เรื่อง ลักษณะชุมชน ซึ่งพิจารณาจากเทศบาลต�ำบล

ในเขตชนบทเท่านั้น เพราะปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลต�ำบลที่อยู่ในเขตชนบท ซึ่ง

น่าจะเป็นประโยชน์แก่การท�ำความเข้าใจในประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังเป็น

สารสนเทศส�ำหรบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีก่�ำลังจะเตรียมการยกฐานะหรือมแีนวคดิท่ีจะ

เปลีย่นแปลงฐานะ ซึง่องค์การบรหิารส่วนต�ำบลโดยส่วนใหญ่ทีม่อียูใ่นปัจจบุนัมลีกัษณะเป็น 

อบต.ขนาดเล็กและค่อนข้างมีความเป็นชนบทนั่นเอง

การเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลในเขตจงัหวดัขอนแก่นได้รบัผลกระทบจากความ

ล่าช้าเช่นกัน ดังนั้นจึงมีเทศบาลต�ำบลที่เข้าข่ายในการเลือกจ�ำนวน 13 แห่ง ซึ่งในเบื้องต้นผู้

วจิยัได้ประสานกบัเทศบาลและการลงพืน้ท่ีเบ้ืองต้น เพือ่พจิารณาถงึการมอียูข่องข้อมลู รวม

ถึงการให้ความร่วมมือของเทศบาลต�ำบล ผู้วิจัยจึงเลือกเทศบาลต�ำบลที่ใช้ในการศึกษาครั้ง

นี้ โดยเป็นเทศบาลต�ำบลที่อยู่ในชนบทจ�ำนวน 2  แห่งดังนี้4

1. เทศบาลต�ำบล ก. ได้รับการยกฐานะเมื่อปีงบประมาณ 2553 (วันที่ 12 ตุลาคม 

2552) มีลักษณะเป็นชนบทสูง และมีวัฒนธรรมชุมชนที่เหนียวแน่นสูง ทั้งนี้พิจารณาจาก

การธ�ำรงรักษา จารีตประเพณีทั้งสิบสองเดือนของชาวอีสานได้เป็นอย่างดี (ฮีตสิบสอง คอง

สบิสี)่ อกีทัง้ประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ท่ีมอีาชีพเกษตรกรเป็นหลกั ซึง่เทศบาลต�ำบล ก.มพีืน้ที่ 

36.64 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจ�ำนวน 5,990 คน และความหนาแน่นของประชากรโดย

เฉลี่ย 163 คน ถือเป็นเทศบาลต�ำบลขนาดเล็กและมีหมู่บ้านในเขตต�ำบลทั้งสิ้น 10 หมู่บ้าน 

การศึกษาคร้ังนีอ้าจมส่ีวนทีก่ระทบต่อบคุคลหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีใ่ช้เป็นกรณศีกึษา ดงันัน้เพือ่ไม่เป็นการละเมดิสทิธต่ิอบคุคลและองค์กรทีใ่ห้ข้อมลู

และใช้ในการศึกษาจึงไม่สามารถระบุชื่อบุคคลและชื่อเทศบาลต�ำบลที่เป็นกรณีศึกษาได้ 

4
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(ข้อมูล ณ วันที่ 15 ธันวาคม 2552) และมีข้อมูลที่น่าสนใจคือประชาชนเห็นด้วยในการ

เปลี่ยนแปลงฐานะถึงร้อยละ 100 

2. เทศบาลต�ำบล ข. ได้รับการยกฐานะเมื่อปีงบประมาณ 2553 (วันที่ 27 ตุลาคม 

2552) ตั้งอยู่ทางทิศอยู่ห่างจากจังหวัดขอนแก่นประมาณ 31 กิโลเมตร  ลักษณะภูมิประ

เทศของตําบล ข. เป็นที่ราบลุ่มแม่น�้ำ มีแม่น�้ำชีไหลผ่านหลายหมู่บ้านและมีหนองน�้ำ

สาธารณะขนาดใหญ่ที่เป็นแหล่งน�้ำสําคัญ  โดยเทศบาลต�ำบล ข. มีพ้ืนที่ 19.89 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากรจ�ำนวน 3,100 คนและความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย 692 คน

ถือเป็นเทศบาลต�ำบลขนาดเล็กและมีหมู่บ้านในเขตต�ำบลทั้งสิ้น 8 หมู่บ้าน (ข้อมูล ณ วันที่ 

15 ธันวาคม 2552)

ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อได้ด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพแล้ว จะได้น�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสรุปสังเคราะห์ ด้วยการสร้างขอ้สรปุโดยใช้

หลกัตรรกวทิยา โดยวธิกีารแบบอปุนยั (induction) (ชาย โพธสิติา, 2552: 59; สุภางค์ จันทวา

นิช, 2549: 205, 2552: 17) กล่าวคือการอ้างเหตุผล หรือการหาข้อสรุป ที่เริ่มต้นด้วยความ

รูห้รอืข้อสงัเกต ทีไ่ด้จากการสงัเกตคน พฤตกิรรม ปรากฏการณ์ ฯลฯ ทีจ่�ำเพาะเจาะจงเพยีง

จ�ำนวนหน่ึงแล้วจึงน�ำไปสู่หาข้อสรุปท่ีอาจเป็นหลักหรือเกณฑ์ทั่วไป ประกอบกับการ

วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ซึ่งจะได้พิจารณาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ี

ศึกษา5   ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าโดยทั่วไปแล้วเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ

เปลีย่นแปลงหรือยกฐานะสขุาภบิาลเป็นเทศบาลซึง่เป็นงานศกึษาในช่วงปีพ.ศ. 2542-2546 

ซึ่งเป็นระยะแรกของการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น อาทิ งานของสมพงษ์ ฟุ้งทวีวงศ์ (2542) 

ซึ่งมีแนวทางในการศึกษา 4 ประเด็นหลักคือ ด้านโครงสร้างและระบบงาน การบริหารงาน

บุคคล การบริหารการคลัง และการพัสดุ การศึกษาของนคร พันธุ์สวัสดิ์ (2544) มีประเด็น

ทีพ่จิารณาคอื ด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน ด้านความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้

ประเด็นที่ศึกษาประกอบด้วยผลกระทบภายในองค์การเทศบาลและภายนอกองค์การเทศบาล ซึ่งผลกระทบภายในเน้นพิจารณาผลกระทบต่อฝ่ายบริหาร ทั้ง

โครงสร้างอ�ำนาจหน้าที่ การบริหารการคลัง การบริหารงานบุคคล ผลกระทบต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งเรื่องโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ในเชิงพฤตินัย, ผลกระทบ

ด้านการก�ำกับดูแลเทศบาลต�ำบล และผลกระทบภายนอก ซึ่งในงานเขียนชิ้นนี้น�ำเสนอเฉพาะผลกระทบภายนอก ซึ่งเน้นวิเคราะห์ สี่มิติคือด้านการเมืองท้อง

ถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการจัดบริการสาธารณะและด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและผู้น�ำท้องท่ี เท่านั้น

5

��������.indd   12 10/25/2012   3:09:44 PM



13

สุนทรชัย ชอบยศ

บริการของเทศบาล ในงานของ วิโรจน์ ไชยมาลา (2545) โดยเน้นประเด็นปัญหาในการยก

ฐานะ โดยพิจารณาด้านอ�ำนาจหน้าที่ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านงบประมาณและการ

คลัง ด้านการควบคุมจากส่วนกลางและภมูภิาค และด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน และใน

งานของ ไพรชั ตระการศรินินท์และคณะ (2546) เน้นการพิจารณาใน 3 มิติหลักด้วยกันคือ 

มิติทางการเมืองและสังคม มิติเชิงกฎหมาย และมิติทางการบริหารและการคลัง

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ก�ำหนดแนวทางในการศึกษาผลกระทบภายหลังจากการที่องค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลนัน้ จะเน้นทีป่ระเด็นทีเ่กีย่วข้องดังนี้ 

1) ผลกระทบในมติด้ิานการเมอืงท้องถิน่  2) ผลกระทบในมติด้ิานการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

3) ผลกระทบในมิติด้านการจัดบริการสาธารณะ และเพิ่มเติมในประเด็นที่สี่คือ ผลกระทบ

ในมิติด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและผู้น�ำท้องที่ การก�ำหนดขอบเขตทั้งส่ีมิตินี้เพราะด้วย

เจตนารมณ์ในการยกฐานะ ก็เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การจัด

บริการสาธารณะที่มีทรัพยากรการบริหารที่มากกว่าเดิม อีกทั้งการยกฐานะจาก อบต.เป็น

เทศบาลต�ำบลในปัจจุบันนั้น ส่วนใหญ่เป็นการยกฐานะทั้งเขตต�ำบลแล้วส่งผลต่อความ

สัมพันธ์กับชุมชนอย่างไร จึงเป็นที่มาของการก�ำหนดประเด็นในการศึกษาครั้งนี้

2. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล

	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีไ่ด้รบัการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลนัน้ ด้วย

ภาพลกัษณ์และมมุมองทีด่ต่ีอเทศบาลของผูบ้รหิารท้องถิน่หรอืสมาชกิสภาท้องถิน่ทีค่่อนข้าง

เช่ือมั่นและภูมิใจต่อรูปแบบเทศบาล ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมาช้านาน ซึ่งในระยะหลังมี

ความพยายามชปูระเดน็เรือ่งการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลของนกัการเมอืงท้ังในระดับ

ชาติและระดับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพราะเห็นว่าการยกฐานะจะท�ำให้หน่วยงานปกครอง

ท้องถิน่นัน้ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจหน้าทีส่ามารถให้บรหิารสาธารณะ รวม

ถึงพัฒนาท้องถิ่นได้ในขอบเขตที่กว้างขวางและมีอิสระในการบริหารงานมากขึ้นด้วย อีกทั้ง

มีทรัพยากรการบริหารเพิ่มขึ้นกว่าเดมิ (มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, โครงการวทิยาลยั

การเมอืง 2537: 9) แต่อย่างไรกต็ามในตวักระบวนการเปลีย่นแปลงฐานะกว่าจะได้เป็นเทศบาล

ในช่วงปีงบประมาณ 2552 นั้นประสบปัญหาอย่างมากโดยเฉพาะเรื่องความล่าช้าและการ
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สร้างความสบัสนให้แก่องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ดงัทีป่รากฏมกีารขยายเวลาพิจารณาเร่ือง

ออกไปถึงสามครั้งเป็นเวลากว่า 135 วัน ซึ่งปัญหาท่ีพบในการด�ำเนินการมีหลายประการ

ด้วยกันกล่าวคือ

ประการแรก ปัญหาที่เกิดจากรัฐ เช่น ความไม่ชัดเจนในตัวหลักเกณฑ์ในการยก

ฐานะ ปัญหาของการด�ำเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค  ประการที่สองปัญหาที่เกิดจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ อปท.ในพืน้ทีใ่กล้เคยีง เช่น การขาดความร่วมมอืของ อปท.

ทีม่อีาณาเขตตดิต่อกนัในการตรวจแนวเขตการปกครอง ประการทีส่ามปัญหาการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เช่น การไม่ท�ำการส�ำรวจความ

เห็นจากประชาชน การแสดงให้เห็นถึงความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่า

ประชาชน รวมถงึความไม่ชดัเจนในการสือ่สารเรือ่งข้อก�ำหนดในการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ ประการที่สี่ ปัญหาทางการเมืองในกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เช่น การใช้อ�ำนาจลงนามของนักการเมืองระดับชาติ

เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง การใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของ

การเมืองระดับชาติ  

เม่ือกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะค่อนข้างประสบปัญหาดังได้กล่าวมานี้ พอ

เปลี่ยนฐานะมาเป็นเทศบาลต�ำบลแล้วในภาพรวมอาจพิจารณาประเด็นผล กระทบได้จาก

ตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 ภาพรวมผลกระทบของเทศบาลต�ำบลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะกรณีเทศบาลต�ำบล 

ก.และข.

ประเด็นหลัก เทศบาลตำ�บล ก. เทศบาลตำ�บล ข.

มิติด้านการมือง ค่อนข้างรุนแรงแม้จะมีกลุ่มการเมืองเดียว และการแข่งขันของสมาชิกสภาเทศบาลก็

มีการใช้เงินในการหาเสียงจำ�นวนมาก

รุนแรงเพราะมีหลายกลุ่มการเมืองและมี

การฟ้องร้องกันภายหลังเลือกตั้ง
     - การแข่งขันทางการเมือง

     -ปัจจัยที่ส่งผลต่อการชนะการ

เลือกตั้งของกลุ่มการเมือง

-ผู้บริหารที่ไม่มีคู่แข่งทางการเมือง

-ภาพลักษณ์ของผู้บริหารเทศบาลเป็นที่น่าเชื่อถือ

-นโยบายของนักการเมืองท้องถิ่น

-ประโยชน์จากนโยบายที่เคยบริหาร

-ภาพลักษณ์สำ�คัญของนายกเทศมนตรีที่
เป็นนักพัฒนา

-การสร้างฐานการเมืองจากนักการเมือง
ท้องถิ่นเดิมที่เป็นทีมร่วมในการบริหาร
เทศบาล

-การดำ�เนินการด้วยระบบเงินตราธิปไตย

     -ลักษณะความสัมพันธ์กับ

นักการเมืองระดับชาติ

-ไม่มีความชัดเจนในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากนักการเมืองระดับชาติ

-นักการเมืองท้องถิ่นมีการสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติ

-ท้องถิ่นเป็นฐานคะแนนสำ�คัญของนักการเมืองระดับชาติ

-มีความชัดเจนในการสนับสนุนทางการ

เมืองของนักการเมืองระดับชาติ

-ความภูมิใจที่สามารถติดต่อกับนักการ

เมืองระดับชาติ

มิติด้านการมีส่วนร่วม -เน้นที่การเลือกตั้งมากกว่าการมีส่วนร่วมแบบอื่นๆอีกทั้งประชาชนยังเชื่อมั่นใน

ตัวแทนโดยเฉพาะกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านและตำ�แหน่งอื่นๆที่มีในหมู่บ้าน

-เช่นเดียวกับเทศบาล ก. ประชาชนยังเห็น
ว่าท้องถิ่นเป็นเรื่องของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

-การมีส่วนร่วมที่ค่อนข้างเป็นทางการตาม
ระเบียบที่กำ�หนด

มิติด้านการจัดบริการสาธารณะ -มีข้อจำ�กัดเรื่องการคลังท้องถิ่นเพราะงบประมาณไม่ได้รับการจัดสรรตามการคาด

การณ์ 

-การดำ�เนินการส่วนใหญ่จึงเป็นการทำ�งานตามนโยบายหลักของรัฐบาลโดยเฉพาะ

งานเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ เช่นการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นต้น

-งบประมาณไม่ได้ตามการประมาณการ

- ถูกดึงงบประมาณไปช่วยโครงการรัฐบาล 
และสนับสนุนงบประมาณหน่วยงานอื่นๆ
เป็นหลัก จนนโยบายทางการบริหารของ
ท้องถิ่นถูกเบียดบังไป

มิติด้านความสัมพันธ์กับชุมชน เกิดความท้ายทายเรื่องการทำ�งานร่วมกันกับผู้นำ�ชุมชน

     - ความท้าทายเรื่องตัวแทนของ

ประชาชน

มีมากเพราะมีจำ�นวนหมู่บ้านถึง 10 หมู่บ้าน สมาชิกกระจุกตัวที่หมู่บ้านขนาดใหญ่ 

และสมาชิกไม่สนใจหมู่บ้านขนาดเล็ก

แม้จะมีเพียง 8 หมู่บ้านแต่ก็พบว่าสมาชิก

สภาเทศบาลยังกระจุกตัวอยู่ที่หมู่บ้าน

ขนาดใหญ่ แต่การทำ�หน้าที่ของสมาชิก

ในเขตพื้นที่ขนาดเล็กสามารถเป็นตัวแทน

ประชาชนได้

  ทัง้นีผู้ว้จิยัขออรรถาธบิายรายละเอยีดของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในแต่ละมติดิงัต่อไปนี้
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ผลกระทบในมิติด้านการเมืองท้องถิ่น

การเมืองท้องถิน่ในทีน่ีจ้ะกล่าวถงึการเมอืงภาคตวัแทนเป็นส�ำคญั ส่วนเรือ่งการเมอืง

ภาคประชาชนนัน้จะขอกล่าวถงึในประเดน็การมส่ีวนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นอกีหนึง่มติิที่

ใช้ในการศกึษา ซึง่ในส่วนของการเมอืงภายหลงัการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลนัน้ 

มีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การแข่งขันทางการเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้ง

ของกลุ่มการเมือง ลักษณะความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ

ประการแรก การแข่งขันทางการเมืองในการเลือกต้ังครั้งแรกของเทศบาลต�ำบลดู

จะมแีนวโน้มรนุแรงขึน้ ในช่วงทีเ่ป็นองค์การบรหิารสว่นต�ำบลนัน้มีการแข่งขันเฉพาะบคุคล

หรอืเป็นการแข่งขนัโดยอสิระของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ โดยเฉพาะการแข่งขนัในต�ำแหน่งสมาชกิ

สภา อบต. ทั้งนี้เมื่อเป็นเทศบาลต�ำบลแล้วท�ำให้กลุ่มชนชั้นน�ำในหมู่บ้านให้ความสนใจต่อ

ต�ำแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะต�ำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นอย่างมาก เพราะทั้งเรื่อง

ศักดิ์ศรีและประโยชน์จากการเป็นเทศบาลนั้นมีมากกว่า อบต. ซึ่งในช่วงที่มีการลงรับสมัคร

เลือกตั้ง มีการหาเสียงกันเต็มที่ประหนึ่งว่าเป็นการเลือกตั้ง ส.ส.เลยก็ว่าได้  ความคาดหวัง

ที่ชนะการเลือกตั้งท�ำให้ผู้สมัครมีวิธีการซื้อเสียงในบางหมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก อัน

เป็นการจ�ำลองระบบเงินตราธิปไตย (money politics) ของการเมืองระดับชาติ โดยหวังว่า

จะได้รับการสนับสนุนทั้งพื้นที่ ก็พอจะสู้หมู่บ้านที่มีขนาดใหญ่และประชากรมากกว่าได้ 

การแข่งขนัทางการเมอืงดงัท่ีกล่าวมาน้ีมแีนวโน้มทีจ่ะน�ำไปสูก่ารแข่งขนัทีร่นุแรงขึน้ 

เกดิการรวมกลุม่ทางการเมอืงของนกัการเมอืงในท้องถิน่มากขึน้ ประกอบกบัการซือ้เสยีงใน

การเลอืกตัง้ซึง่มกีารจ่ายเงนิทีม่จี�ำนวนมากในการหาเสียง กล่าวได้ว่าในช่วงเลือกต้ังนัน้เป็น

ช่วงทีเ่งินสะพดัมากในชมุชน นอกจากจะใช้กลวธิแีบบธนกจิการเมอืงแล้วยงัต้องอาศยักลไก

อื่นอีกกล่าวคือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มที่มีความสัมพันธ์กันโดยการเครือญาติของผู้สมัครเองซึ่ง

จะได้คะแนนอย่างแน่นอน ส่วนกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มหัวคะแนนที่เป็นฐานเสียง เหตุที่เกิดหัว

คะแนนที่ดูเหมือนจะเป็นการจ�ำลองจากการเลือกตั้งระดับชาติ เพราะพื้นที่เป็นเขตเลือกตั้ง

มีหลายหมู่บ้านจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยหัวคะแนนในเขตหมู่บ้านนั้นๆ ด้วย การมุ่งชนะในเวที

แข่งขันทางการเมืองอาจท�ำให้สภาพทุนทางสังคมในชุมชนลดลง หรืออาจกล่าวได้ว่า พื้นที่

ทางการเมืองก�ำลังกลืนกินพื้นที่ทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนอย่างเลี่ยงไม่ได้ 
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กรณีการแข่งขันทางการเมืองในพื้นที่เทศบาลต�ำบล ข. นั้น กล่าวได้ว่า มีแนวโน้ม

ของการแข่งขนัทางการเมอืงทีม่คีวามขดัแย้งและรนุแรงของการเมอืงในพืน้ทีก่ล่าวคอืมคีวาม

ขัดแย้งภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง มีการฟ้องร้องผู้สมัครหมายเลข 2 ซึ่งปัจจุบัน

เป็นนายกเทศมนตรเีทศบาลต�ำบล ข. ถงึกรณทีีม่กีารสุ่มเส่ียงต่อการให้เงินแก่ประชาชน แต่

สุดท้ายเรื่องก็ยุติลงเพราะการฟ้องร้องยังไม่ถึงชั้นศาล การมองปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นช่วงมี

การแข่งขันทางการเมือง สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล ข.(2) (2554) อดีต ส.อบต. ข. สมัยก่อน

การยกฐานะเป็นเทศบาลซึ่งปัจจุบัน (2554) เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล ข. สมัยแรก ได้

สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการแข่งขันทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจนในบริบทของ

พื้นที่ ซึ่งยังมีการเปรียบเทียบให้เห็นถึงสภาพการแข่งขันของท้องถิ่นกับการแข่งขันทางการ

เมอืงในระดบัชาตทิีเ่ริม่มคีวามรนุแรง และแบ่งฝ่ายทางการเมอืงดังเช่นการเมอืงในระดับชาติ

อีกด้วย โดยเฉพาะการแข่งขนัทางการเมอืงทีใ่ช้ แบบธนาธปิไตย หรอืการใช้เงนิในการเลอืก

ตั้ง เพื่อสามารถเอื้อประโยชน์ให้ได้รับเลือกตั้ง อาจถูกมองว่าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่

พบเห็นในทุกเวทีการเลือกตั้งดังค�ำกล่าวที่ว่า

	 การแข่งขันทางการเมอืงแข่งกนัหนกัพอสมควร สมยัก่อนเป็นอบต.

ไม่มีการเสยีเงนิเสยีทอง พอเป็นเทศบาลเล่นกนัหนกัมาก โดยเฉพาะผูส้มคัร

นายกฯ ไม่ว่าระบบการเมอืงใหญ่หรอืการเมอืงท้องถิน่การซือ้เสยีงเลีย่งไม่

ได้ คาดว่าประมาณสองล้านบาทต่อคนที่มีการจ่ายกัน เห็นการลงผู้ใหญ่

บ้านในบางหมู่บ้านก็เหมือนกันแข่งกันหมดประมาณ 7 ล้านบาทซึ่งก็หนัก

พอสมควร หมดกันมากเหมือนกับการเล่นการเมืองในระดับชาติมันกลาย

เป็นแฟชั่นไปแล้ว (สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล ข.(2):  2554) 
...มีการแข่งขันอย่างเข้มข้นในพ้ืนท่ี การหาเสียงมีความต่างกับ

อบต.เอาเป็นเอาตายโดยเฉพาะการแบ่งเป็นเขตสามคนก็สามพรรค ไม่ได้

หลบัได้นอน...ผูส้มคัรมองหน้ากนัแทบไม่ติด และเมือ่เลือกต้ังเสร็จยงัมกีาร

ฟ้องร้องกนัอกี (ผูส้มคัรหมายเลข 1 ฟ้องผูส้มคัรหมายเลข 2 ซึง่ได้รบัเลอืก

เป็นนายกเทศมนตรี) (ก�ำนันต�ำบล ข. (2554))
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	 ประการทีส่อง ปัจจยัทีส่่งผลต่อการชนะการเลอืกตัง้ของกลุม่การเมอืง หากพจิารณา
ปัจจยัทีท่�ำให้นกัการเมอืงท้องถ่ินได้รบัการสนับสนุนให้ท�ำหน้าทีใ่นการบรหิารเทศบาลต�ำบล
แทนประชาชนตามแนวทางประชาธปิไตยแบบตวัแทน สามารถสรุปปัจจัยส�ำคญัท่ีมลัีกษณะ
ร่วมกันของกรณีศึกษาดังนี้

	 1) ภาพลกัษณ์ของผูบ้รหิารเทศบาลเป็นท่ีน่าเชือ่ถอืของประชาชน ด้วยผูบ้รหิารท้อง
ถิน่จากกรณีศกึษาทัง้สองแห่ง ล้วนแล้วแต่ส�ำเรจ็การศกึษาระดับปริญญาตรี จึงเป็นทีน่่าเชือ่
ถือว่าน่าจะสามารถบริหารงานเทศบาลต�ำบลได้ 

	 2) ทัง้สองกรณใีช้ระบบเงนิตราธปิไตยที ่ซึง่ไม่สามารถปฏเิสธระบบการซือ้สทิธขิาย
เสยีงได้เลยเพราะการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ เป็นความคาดหวงัของนกัการเมอืงท้องถิน่เพือ่เข้า
มามีบทบาทในเทศบาลต�ำบล กล่าวได้ว่าช่วงที่มีการเลือกต้ังมีการใช้เงินสะพัดอย่างมาก
เพราะมีการใช้จ่ายในการหาเสียงจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิดระบบฐานเสียงและหัว
คะแนนอันเป็นการลอกเลียนแบบการเมืองระดับชาติโดยแท้

	 3) การสร้างความได้เปรียบจากฐานนโยบายทางการเมืองเดิมอย่างกรณีเทศบาล
ต�ำบล ก. ชัดเจนว่าสามารถน�ำนโยบายที่เคยบริหารมาหาเสียงได้โดยเฉพาะนโยบายที่เป็น
ของรัฐบาล เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพ ซึ่งประชาชนเข้าใจว่าเป็นของนายกเทศมนตรีน�ำมาแจก 
ในขณะทีเ่ทศบาลต�ำบล ข.แม้จะไม่เคยเป็นผูบ้รหิารท้องถิน่แต่กม็กีารดึงนกัการเมอืงท้องถิน่
เดิมเข้ามาร่วมในทีมบริหารจึงสามารถสร้างความวางใจจากประชาชนได้

	 นอกจากนี้ยังมีประเด็นอื่นท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของพื้นที่กล่าวคือ กรณีเทศบาล
ต�ำบล ก.ไม่มีคู่แข่งขนัทางการเมอืงในการเข้าสูต่�ำแหน่งบรหิารจงึเป็นเพยีงการท�ำคะแนนให้
ได้ร้อยละ 20 ของประชาชนที่มาใช้สิทธิในการเลือกตั้งเท่านั้น อันเป็นการแข่งขันกับตัวเอง
ที่ต้องดึงประชาชนให้มาใช้สิทธิเลือกตั้งให้มากเพื่อให้ผ่านตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

	 ประการทีส่ามลกัษณะความสมัพนัธ์กบันกัการเมอืงระดับชาติหรือระดับทีเ่หนอืกว่า 
ซึ่งลักษณะที่พบทั้งสองกรณีศึกษาไม่มีความชัดเจนในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน
จากนักการเมืองระดับชาติในการช่วยเหลือนักการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งท้องถิ่น แต่
นักการเมืองท้องถิ่นเองมีความชัดเจนในการสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติ เช่น กรณี
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เทศบาลต�ำบล ก. มีการเชิญนักการเมืองท่ีเหนือกว่าระดับท้องถิ่นมาเพื่อสร้างประโยชน์
ทางการเมืองให้กับพรรคการเมืองในระดับชาติช่วงเลือกตั้ง (3 กรกฎาคม 2554) เช่นเดียว
กับกรณีเทศบาลต�ำบล ข. นักการเมืองท้องถิ่นท�ำหน้าท่ีในการเป็นหัวคะแนนให้กับ
พรรคการเมืองระดับชาติอย่างชัดเจน ดังนั้นท้องถิ่นยังถือว่าเป็นฐานคะแนนส�ำคัญของ
นักการเมืองระดับชาติ นอกจากนี้ กรณีเทศบาลต�ำบล ก. มีการเชิญสมาชิกสภาจังหวัดที่มี
สายสมัพนัธ์กับนกัการเมอืงระดบัชาต ิโดยมกีารสร้างสายสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมอืงทีเ่หน็
ได้จากค�ำพดูของนกัการเมอืงทีก่ล่าวในทีส่าธารณะ (บญุบัง้ไฟ) ทีม่กีารชมุนมุของประชาชน
จ�ำนวนมาก โดยพยายามสร้างความเป็นพวกเดียวกัน เช่นการใช้ค�ำว่า เป็นเสี่ยวกัน (เพื่อน
สนิท-ผู้วิจัย) ระหว่างนักการเมืองระดับจังหวัดที่มีสายสัมพันธ์ที่ดีต่อนักการเมืองระดับชาติ
กับนักการเมืองท้องถ่ิน อีกท้ังยังมีความสัมพันธ์เชิงตอบแทนของนักการเมืองระดับที่เหนือ
กวา่ทอ้งถิน่ที่ส่งผลต่อนกัการเมืองทอ้งถิน่ เพราะใช้ฐานทางการเมืองในระดบัพื้นทีต่�ำบลใน
การรักษาฐานคะแนนเพื่อสร้างความเหนือกว่าคู่แข่งขันทางการเมือง

ผลกระทบในมิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการบัญญัติให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการเมือง การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายประการ กล่าวคือ การมีส่วน

ร่วมในการเลือกตั้งและการถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การให้สิทธิ

ประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

งาน การรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน ก่อนการด�ำเนนิโครงการทีม่ผีลกระทบต่อวถิชีวีติ

ของประชาชน หากพิจารณาในบริบทของอบต.และพอเปลี่ยนเป็นเทศบาลต�ำบลดูเหมือน

ประชาชนก็ยังไม่ได้มีการตื่นตัวท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการท้องถิ่นมากนัก ซึ่งลักษณะที่

พบคือ

ประการแรก การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เน้นเฉพาะการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในท้องถ่ิน นับได้ว่ายังประสบปัญหาอยู่มากหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีส่วน

ร่วมยังเป็นนามธรรมที่บัญญัติไว้ในระเบียบ กฎหมายหรือการบัญญัติไว้ในเชิงโครงสร้าง

มากกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกิดจากพลังที่แท้จริงของพลเมือง อย่างไรก็ตามก็ไม่
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ได้หมายความว่าประชาชนจะไม่เข้าร่วมในทุกกิจกรรม กล่าวคือ การไปใช้สิทธิในการเลือก

ตัง้และร่วมในการไปรบัฟังการนบัคะแนนการเลอืกตัง้ ของประชาชนทีม่จี�ำนวนมาก ณ หน่วย

นับคะแนน ถือเป็นการร่วมติดตามผลการเลือกตั้งอย่างเนืองแน่นของประชาชนในพื้นที่ ซึ่ง

ในพื้นที่ทั้งเทศบาลต�ำบล ก. และเทศบาลต�ำบล ข. ประชาชนต่างเข้าใช้สิทธิในการเลือกตั้ง

มากถึงร้อยละ 70 ซึ่งหากมองเชิงตัวเลขก็ถือว่าประชาชนเข้าร่วมมากพอสมควร

อย่างไรกต็ามเมือ่สิน้สดุการเลอืกตัง้ ความสนใจหรอืการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงท้อง

ถิน่ยงัดเูหมือนว่าประชาชนยงัห่างจากพฤตกิรรมการเมอืงแบบมส่ีวนร่วมอยูม่าก โดยเฉพาะ

การมีส่วนร่วมในระดับที่นอกเหนือจากการเลือกตั้ง เช่น ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น เรื่องของการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การ

ถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้แต่การมีส่วนร่วมในการ

บรหิารงานหรอืการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ ยงัมข้ีอจ�ำกดัด้านการมส่ีวนร่วมจากประชาชน

อยูม่าก บางกรณีการมส่ีวนร่วมกถ็กู อปท.กระท�ำเพือ่ให้ผ่านตามขัน้ตอนตามกฎหมายเท่านัน้ 

เพราะไม่ได้เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง เท่ากับว่าการมีส่วนร่วมเป็น

เพยีงแค่เชิงสญัลกัษณ์ ทีส่ร้างความชอบธรรมให้การกระท�ำบางอย่างหรอืการชีน้�ำจากผูท้ีไ่ด้

ประโยชน์ต่างๆ จากแนวทางที่ได้ เสมือนหนึ่งเป็นการหลอกประชาชนแต่เป็นการหลอกท่ี

อยู่ภายใต้ระเบียบหรือแนวทางที่ถูกต้องตามกฎหมายซึ่งอันตรายมาก

ประการที่สอง ความเชื่อมั่นในตัวผู้น�ำ: การมีส่วนร่วมที่คงที่แม้จะเป็นเทศบาลแล้ว

ก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล 

กไ็ม่ค่อยแตกต่างกันมากนกักบัเมือ่ครัง้ทีเ่ป็นองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เพราะโดยทัว่ไปแล้ว

ประชาชนยังมีภาระด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะในบริบทของพื้นที่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่

ส่งผลต่อการเข้าร่วมของประชาชน หากจะเข้าร่วมต้องมกีารจัดสรรเวลาช่วงค�่ำหลังเสร็จส้ิน

ภาระงานในครัวเรือนเสียก่อน ประกอบกับพฤติกรรมอย่างหนึ่งของชาวบ้านคือ ความเชื่อ

ม่ันในตัวผู้น�ำ การมีความเห็นอกเห็นใจไม่ค่อยมีความขัดแย้งกันมากนัก ดังความเห็นของ

สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล ข.(2554) ท่านหนึง่ทีก่ล่าวว่า “การมส่ีวนร่วมกเ็หมอืนเดมิยงัไม่มี

การเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่จะเน้นตัวแทน เช่น ผู้น�ำท้องที่ คณะกรรมการหมู่บ้าน และมีการ

ประชาคมหมู่บ้าน”
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เนื่องจากในแต่ละหมู่บ้านของทั้งสองกรณีศึกษานั้นจะมีผู้น�ำที่เป็นทางการ เช่น 

ก�ำนัน ผูใ้หญ่บ้านหรอืบุคคลอืน่ๆ ทีเ่ป็นทีย่อมรบันบัถอืจากประชาชน เช่น ประธานประชาคม

หมู่บ้าน ผูน้�ำทางศาสนาทีเ่ป็นฆารวาส หัวหน้าคุ้ม หรือผู้น�ำตามธรรมชาติอื่นๆ ซึ่งเป็นความ

หวังและความเชื่อมั่นของประชาชนในหมู่บ้าน เมื่อมีกิจกรรมทางการเมืองของท้องถิ่น 

สามารถพยากรณ์ได้ว่าประชาชนจะมาเข้าร่วมประมาณกี่คน และเป็นใครบ้าง ข้อเท็จจริงนี้

เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะการท�ำกิจกรรมในหมู่บ้านคนท่ีเข้าร่วมก็มักจะเห็นประชาชน

กลุ่มเดิมๆ และโดยโครงสร้างทางอ�ำนาจท่ีเน้นผู้น�ำประชาชน จึงฝากความหวังไว้ที่ผู้น�ำใน

หมู่บ้าน ค�ำกล่าวท่ีมักจะได้ยินเสมอเมื่อมีการถามกลุ่มตัวอย่างในเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนคือ ค�ำว่า “แล้วแต่เพิน่” (แล้วแต่ผูม้อี�ำนาจหน้าที-่ผูว้จิยั) “เป็นหน้าทีข่องขะเจ้า” 

(เป็นหน้าที่ของคนอื่น-ผู้วิจัย) ซึ่งถือเป็นค�ำกล่าวที่มักจะได้ยินบ่อยครั้งในพื้นที่ศึกษา

ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่นยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มาก 

ลกัษณะพเิศษอย่างหนึง่ในพืน้ทีค่อื การเชือ่มัน่ในระบบตัวแทนของประชาชนเป็นอย่างมาก 

จนโยนเรือ่งการเมอืงให้เป็นเรือ่งของตวัแทนทีเ่ป็นตวัแทน ตามโครงสร้างทางอ�ำนาจในชมุชน 

ประชาชนก็ยอมรับต่อการตัดสินใจของบุคคลที่กล่าวมาท้ังส้ิน ผู้น�ำชุมชนนั้นต้องท�ำหน้าท่ี

ในการเข้าร่วมทุกเรื่องในการบริหารงานของทางอบต.หรือแม้ภายหลังเป็นเทศบาลต�ำบล

ก็ตาม การมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม ซึ่งก็เป็นสัญชาติญาณ

ของความเป็นผูน้�ำ ทีจ่ะต้องสอดส่องดแูลผลประโยชน์ของกลุม่หรอืชมุชนไว้ เพือ่สร้างความ

เชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อตน 

อย่างไรกต็ามกรณทีีป่ระชาชนไม่เข้าร่วมกจิกรรมท้องถิน่กอ็าจเป็นเพราะความเบือ่

หน่ายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืหน่วยงานอืน่ทีม่กีารด�ำเนนิการเกยีวกบัการมส่ีวน

ร่วมก็เป็นได้ เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมที่ด�ำเนินการอาจไม่สร้างความจริงใจที่มีต่อ

ประชาชน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5ข (2554) ได้สะท้อนว่า “ถ้าเขามีโครงการเขาก็เชิญไปเข้าร่วม 

เช่น การฝึกอาชีพให้กลุ่มแม่บ้าน บ้านละสามสี่คน การประชาคมแผน พัฒนาชุมชนอ�ำเภอ

ก็มาท�ำร่วมกันที่เทศบาลต�ำบล แต่ก็ให้ตัวแทนไปร่วมด�ำเนินการ หากเปรียบเทียบแล้ว
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เทศบาลกับ อบต.ประชาชนก็ร่วมไม่ต่างกัน ส่วนใหญ่แล้วก็ด�ำเนินการแบบซ�้ำซาก ” หรือ

กรณีสมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล ข.(2) (2554) ที่กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ไม่

แตกต่างกันมากนักชาวบ้านก็ไม่ค่อยเข้าร่วมเท่าไหร่  ชาวบ้านเสนอโครงการหนึ่งสองสาม

เรียงล�ำดับ แต่เขาไปเอาโครงการที่แปดมาท�ำก่อน ไม่ค่อยสนใจประชาชนเสนอ แต่เรื่อง

จ�ำเป็นเร่งด่วนจริงๆ ต้องท�ำ เช่น เรื่องน�้ำประปา ไฟฟ้า …”  หรือกรณีผู้น�ำประชาคมหมู่ 8 

ก (2554) เทศบาลต�ำบล ก.ได้สะท้อนให้เห็นว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ไม่ต่างจาก

เม่ือครั้งเป็นอบต. การด�ำเนินการของเทศบาลที่เห็นๆ กันอยู่คือ เมื่อมีเทศบาลต้องการให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมประชาชนก็ยังไม่เข้าร่วมแต่วิธีการคือ เทศบาลก็จะอาศัยผู้น�ำ

ชุมชนในการขอลายมือชื่อในวันรุ่งขึ้นที่มีการประชุมกัน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการล่ารายชื่อ

มากกว่าการที่ประชาชนจะเข้าร่วมจริงๆ ”

กล่าวโดยสรุปประชาชนให้ความส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบโดยเฉพาะ

การเลือกตั้ง และจะไม่ค่อยเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่นๆ มากเท่าที่ควรนัก ในขณะที่

เทศบาลต�ำบลเองก็ไม่ได้มคีวามตัง้ใจจรงิทีจ่ะให้ประชาชนมส่ีวนร่วมดงัเหน็ได้จากวธิกีารล่า

ลายมือชื่อของประชาชน เป็นต้น เมื่อประชาชนต้องการทราบเรื่องใดก็มักจะไปถามผู้ที่

เกี่ยวข้องโดยตรงคือ ผู้ใหญ่บ้าน หรือ สมาชิกสภาเทศบาลเป็นส�ำคัญ ซึ่งก็เป็นเพียงขั้นการ

รับรู้ข่าวสารเท่านั้น ยังไม่ถึงขั้นการร่วมด�ำเนินการกับท้องถ่ิน ส่วนสาเหตุท่ีส�ำคัญของการ

ไม่มส่ีวนร่วมของประชาชนนีพ้อสรปุได้ว่า มาจากความเชือ่มัน่ในตวัผูน้�ำในชมุชนมากเกนิไป 

ประกอบกับคิดว่าไม่ใช่เรื่องของตัวจึงไม่ค่อยเข้าร่วมปล่อยให้ผู้มีหน้าที่มีเงินเดือนท�ำดีกว่า 

หรืออาจเป็นเพราะความเบื่อหน่ายของประชาชนต่อท้องถิ่นที่ไม่สามารถตอบสนองแก่

ประชาชนหรือมีการด�ำเนินการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแบบซ�้ำซาก จากหลายหน่วยงานที่

มีความพยายามดึงฐานประชาชนให้ด�ำเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเน้นที่ตัวกระบวนการ

มากกว่าผลลพัธ์ทีป่ระชาชนจะได้ประโยชน์ในระยะยาว ส่วนประเด็นการมส่ีวนร่วมท่ีบญัญติั

ในรัฐธรรมนูญ เช่น เรื่องการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น  การเสนอเทศบัญญัติ เป็นต้น ย่อม

เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยากอย่างเห็นได้ชัด
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ผลกระทบในมิติด้านการจัดบริการสาธารณะ
ก่อนการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล มกัจะได้รับการถกูกล่าวถงึเร่ืองของ

การพฒันาพืน้ที่ทีด่ขีึ้นกว่าทีเ่ปน็อยู ่เพราะเป็นผลมาจากการได้รบัการจัดสรรงบประมาณที่

เพิ่มขึ้น ซึ่งนับเป็นความมุ่งหวังสูงสุดขององค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นการสร้างความหวัง

ที่ดีกว่าให้กับประชาชนเพื่อให้สนใจรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลต�ำบล ซึ่งจะเห็นได้

อย่างชดัเจนเมือ่ทางฝ่ายบรหิาร อบต.และทางปลดั อบต.ได้แสดงท่าทอีย่างชดัเจนในประเดน็

เรื่องการจัดบริการสาธารณะที่ดีกว่า ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปที่เข้าร่วมการประชุมประชาคม 

เพื่อขอความเห็นต่อการขอเปลี่ยนแปลงฐานะก็เห็นว่าทาง อบต.มีเจตนาที่จะน�ำการพัฒนา

มาสูท้่องถิน่ของตน ประกอบกบัการเหน็ความมุง่มัน่ในการด�ำเนนิการ เพือ่การเปลีย่นแปลง

ฐานะประชาชนโดยท่ัวไปกย็อมรบัว่าเหน็ใจทางองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีเ่ป็นผูด้�ำเนนิการ

เพื่อขอเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล จึงให้การสนับสนุนผ่านประชาคมหมู่บ้านและ

ประชาคมต�ำบล ซึง่โดยข้อเทจ็จรงิเรือ่งความรูแ้ละความเข้าใจในรปูแบบเทศบาลต�ำบลค่อน

ข้างทีจ่ะจ�ำกัดพอสมควร กล่าวคอืเมือ่สอบถามถงึเรือ่งเทศบาลหรอืความต่างระหว่างเทศบาล

กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่าประชาชนส่วนใหญ่จะกล่าวถึงเรื่องของ การพัฒนาจะดี

ขึ้นเป็นหลัก ทั้งนี้ภายหลังเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนด้านการจัด

บริการสาธารณะเป็นดังนี้

ประการแรก บทบาทหน้าทีข่องเทศบาลต�ำบลไม่ได้ต่างจาก อบต.มากนกั ซึง่สามารถ

เปรียบเทียบอ�ำนาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2469 ภารกิจที่เพิ่มขึ้นของเทศบาลต�ำบล เมื่อได้รับการยก

ฐานะจาก อบต.เป็นเทศบาลต�ำบลแล้วหน้าทีห่ลกัมเีพิม่เตมิขึน้เพยีงสองเรือ่งเท่านัน้ แต่เป็น

เร่ืองทีค่รอบคลุมวถิชีวีติของประชาชน คอื การรกัษาความสงบเรยีบร้อยของประชาชน และ 

การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ซึ่งต้องตีความในประเด็นแรกว่า การรักษาความสงบ

เรยีบร้อยต้องท�ำอย่างไรบ้าง โดยน่าจะมคีวามสอดคล้องกบับทบาทหน้าทีข่อง ก�ำนนั ผู้ใหญ่

บ้าน ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) ก�ำหนด

ให้มีบทบาทส�ำคัญในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การอ�ำนวยความเป็นธรรมในสังคม 

การสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน การประสานอ�ำนวยความ
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สะดวกแก่ราษฎรในการตดิต่อขอรบับรกิารจากส่วนราชการต่างๆ เป็นต้น อย่างไรกต็ามกรณี

เทศบาลต�ำบลก็จะเป็นงานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนและการระงบัอคัคภียั หรอืโครงการอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนซึ่งปรากฏในแผนรักษาความสงบภายใน

ส่วนประเดน็ทีส่องนีช้ดัเจนว่าต้องมกีารจดัซือ้จดัจ้างเครือ่งมอืในการดบัเพลงิอย่าง

เป็นรูปธรรมก็คือรถดับเพลิง แม้ อบต.จะสามารถจัดซ้ือได้แต่บางแห่งก็มีข้อจ�ำกัดเรื่องงบ

ประมาณ (กรณีเทศบาลต�ำบล ก.ซื้อขณะที่เป็น อบต.) แต่หากเป็นเทศบาลต�ำบลก็จะท�ำให้

มีโอกาสในการจัดซื้อได้มากขึ้นเพื่อสามารถแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอ�ำนาจหน้าที่ที่ต้องด�ำเนินการหรือหน้าที่ที่อาจท�ำของ อบต.และ

เทศบาลก็อาจต่างกันเฉพาะเรือ่งการรกัษาความสงบเรยีบร้อยเท่านัน้ แต่หากพจิารณาอ�ำนาจ

หน้าทีท่ัง้เทศบาลต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบลตาม พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 จะเห็น

อ�ำนาจทีค่รอบคลมุการปฏบิตัหิน้าทีข่อง อบต.และเทศบาลอย่างชดัเจน เช่น การรักษาความ

สงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรพัย์สนิ หรอืการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซึง่เป็นอ�ำนาจทีค่รอบคลมุทัง้สององค์กร

ในขณะเดียวกันอาจมีกรณีกฎหมายบางฉบับที่ให้อ�ำนาจเฉพาะแก่เทศบาล เช่น พระราช

บญัญัตกิารทะเบยีนราษฎร ทีก่�ำหนดให้มสี�ำนกัทะเบยีนท้องถิน่และก�ำหนดให้ปลดัเทศบาล

เป็นนายทะบยีนผูร้บัแจ้งประจ�ำส�ำนกัทะเบียนท้องถิน่ อย่างไรกต็ามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ก็ให้อ�ำนาจผู้อ�ำนวยการส�ำนักทะเบียนกลาง (อธิบดีกรมการปกครอง) สามารถเอื้อให้เกิด

ส�ำนกัทะเบยีนแก่ท้องถิน่อืน่ได้ ซึง่หมายความรวมถงึอบต.ด้วย แต่ในทางปฏบิติักแ็ทบจะไม่

พบการให้อ�ำนาจ อบต.ด�ำเนินการ
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ตารางที ่2  การเปรยีบเทียบบทบาทองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและเทศบาลต�ำบลใน (เฉพาะ

ส่วนที่ต้องด�ำเนินการ)

บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บล บทบาทของเทศบาลตำ�บล

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต�ำบล มีหน้าที่ต้องท�ำในเขต
องค์การบริหารส่วนต�ำบล ดังต่อไปนี้

1)	 จัดให้มีและบ�ำรุงรักษาทางน�้ำและทางบก

2)	 รักษาความสะอาดของถนน ทางน�้ำทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก�ำจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

3)	 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

4)	 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5)	 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

6)	 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ

7)	 คุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

8)	 บ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น

9)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ�ำเป็นและสมควร

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำ�บลมีหน้าที่ต้องทำ�ในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

1)	 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

2)	 ให้มีและบำ�รุงทางบกและทางน้ำ�

3)	 รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
กำ�จัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

4)	  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

5)	  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง

6)	  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม

7)	  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

8)	 บำ�รุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น

9)	 หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล

แหล่งที่มา: พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2469

	 ประการที่สอง ปัญหาทางการคลังของเทศบาลต�ำบลที่ส่งผลต่อการจัดบริการ

สาธารณะ ในระยะแรกของการเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลต�ำบลใหม่ต้องท�ำใจรบัสภาพและ

ปรบัตวักบัฐานะทางการคลงัทีเ่รยีกได้ว่ายงัมาไม่เต็มเมด็เต็มหน่วยเท่าท่ีควรนกั ซ่ึงเป็นภาวะ

ที่ท้าทายต่อเทศบาลในการบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด เพื่อจัดบริการ

สาธารณะแก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ส�ำหรับเทศบาลต�ำบล ก.ประธานสภาเทศบาลได้ชี้ให้เห็นว่าเทศบาลต�ำบลยังประสบกับ

ปัญหาเร่ืองการบรหิารจดัการงบประมาณเนือ่งจากมปัีญหาเรือ่งการเบกิจ่ายงบประมาณ ดงั

ค�ำที่ประธานสภา (2554) กล่าวว่า “งบประมาณใหม่ (ของเทศบาลต�ำบล ก.ปีงบประมาณ 

2554) ประมาณการไว้สูงอยู่ แต่เงินมันไม่เข้ายังขาดอยู่มาก ซึ่งเป้าหมายคาดว่าจะได้ 25 

ล้านบาท”
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 ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ยกฐานะใหม่นั้น มีข้อจ�ำกัดใน

ด้านงบประมาณอย่างมาก กล่าวได้ว่างบประมาณทีม่อียูย่งัไม่สามารถตอบสนองต่อโครงการ

พฒันาในพืน้ทีไ่ด้ ซึง่ส่วนใหญ่จ่ายงบประมาณไปกบังบประจ�ำเช่นเงนิเดอืนและค่าตอบแทน 

และโครงการที่มีอยู่แล้วตามนโยบายของรัฐบาล อย่างการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนชรา

และผู้พิการ การจัดอาหารเสริม (นม) แก่เด็กนักเรียน การด�ำเนินการตามนโยบายไทยเข้ม

แขง็ ดเูหมอืนว่าเทศบาลต�ำบลต้องด�ำเนนิการตามแนวทางทีรั่ฐบาลได้ก�ำหนดไว้แล้วตามงบ

ประมาณที่ได้รับมา ดังค�ำกล่าวของปลัดเทศบาลต�ำบล ข.(2554) ที่ว่า

งานส่วนใหญ่เป็นงานหลักที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนกลางเช่น การ

จ่ายเบี้ยยังชีพ นมส�ำหรับศูนย์เด็กเล็ก อาหารกลางวัน ซ่ึงเป็นเร่ืองการ

จัดการทั่วไปที่เป็นนโยบายของรัฐบาล ความแตกต่างที่ชัดเจนของความ

เป็นเทศบาลยังไม่ค่อยปรากฏต่อประชาชนมากนัก นโยบายของผู้บริหาร

ก็ขับเคลื่อนไม่ได้ ยังไม่สามารถระบุได้ว่า ไม่มีงบอะไรจะมาเสริม อ้อนี่คือ

เทศบาลนะ  ส�ำนกังานกอ็ยูอ่ย่างนี ้(ส�ำนกังานขนาดเลก็) หากถามว่าท�ำไม

ไม่สร้าง ใครจะไม่อยากสร้างส�ำนกังานใหม่แต่เราไม่มเีงิน เรามองเร่ืองความ

สะดวกแก่ประชาชนก็ต้องคิดหนัก

ทั้งนี้นโยบายของฝ่ายบริหารท่ีเป็นความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือที่ได้
ก�ำหนดเป็นนโยบายของท้องถิ่นก็ยังคงไม่ได้รับการปฏิบัติ ด้วยข้อจ�ำกัดของงบประมาณทั้ง

ความล่าช้าในด้านการจดัสรรงบประมาณ และเรือ่งการดงึงบประมาณบางรายการจากรฐับาล 

ท�ำให้ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนยังคงไม่ได้รับการตอบสนองในระยะแรกซ่ึงเป็น

ภาวะทีท้่าทายในด้านการบรหิารและการท�ำความเข้าใจกบัประชาชนเพราะประชาชนมคีวาม

มุ่งหวังกับท้องถิ่นในฐานะเทศบาลมาก ประชาชนหลายส่วนพยายามชี้ให้เห็นว่า การเป็น

เทศบาลก็เสมือนหนึง่เป็นการเปลีย่นแต่ชือ่ แต่เนือ้หาสาระและการบรกิารประชาชนไม่แตก

ต่างกันเลย นอกจากการจัดสรรงบประมาณที่ล่าช้าไม่เป็นไปตามเป้าหมายแล้วยังถูกหน่วย      

งานอื่นๆ ขอสนับสนุนงบประมาณอีกด้วย ดังกรณี เทศบาล ข. ที่ถูกหน่วยงานอื่นๆ ของบ

ประมาณสนับสนุนกจิกรรมจ�ำนวนมาก ดงัข้อความทีป่รากฏในแผนพฒันาสามปีของเทศบาล

ต�ำบล ข. (2553: 9) ที่ว่า
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ผลการพฒันาท้องถิน่ทีผ่่านมาภายใต้แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต�ำบล 

ข. (พ.ศ. 2553–2555) ในการน�ำแผนพฒันาไปปฏบิตัเิชงิปรมิาณไม่ได้ตาม

แผนเท่าทีค่วรสบืเนือ่งจากงบประมาณทีจ่ะใช้ด�ำเนนิการมไีม่เพยีงพอตาม

ขนาดของภารกจิทีต้่องท�ำ ประกอบกบัมโีครงการ/แผนงาน/กจิกรรมของ

หน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามาขอรับการอุดหนุนเป็นจ�ำนวนมาก แต่เมื่อเปรียบ

เทียบระหว่างการน�ำแผนมาปฏิบัติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว  

สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ใน

ระดับหนึ่ง  

ทั้งนี้งบประมาณอุดหนุนที่เทศบาลต�ำบลต้องจัดสรรให้หน่วยงานอื่นๆ แบบไม่มี

เงื่อนไขนั้น ในปีงบประมาณ 2552 เทศบาล ก. ต้องจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อ�ำเภอ จังหวัด 

รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงทั้งสิ้น ร้อยละ 8.50 (1,468,384.53 บาท) ใน

ขณะที่เทศบาลต�ำบล ข.ต้องจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งสิ้น ร้อยละ 5.77 (844,920 บาท) ของงบ

ประมาณรายจ่ายในปี 2552 ซึง่นบัว่าเป็นงบประมาณทีต้่องจ่ายไปโดยธรรมเนยีมปฏบิติั ซ่ึง

งบประมาณที่ถูกขอไปนั้นไม่ได้เกิดประโยชน์กับประชาชนในพื้นที่โดยตรงแต่อย่างใด

ประการที่สาม การให้ความส�ำคัญกับการบริหารท่ัวไปมากเป็นพิเศษ จุดร่วมของ

กรณีศึกษาเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลแล้ว ในปีงบประมาณ 2554 เทศบาลต�ำบล ก.มี

สัดส่วนแผนบริหารงานท่ัวไปมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 32.84 รองลงมาคือ แผนงานเคหะ

และชุมชน กว่าร้อยละ 23.72 แผนงบกลาง (17.25) และแผนการศึกษา (16.07) ตามล�ำดับ 

ในขณะที่เทศบาลต�ำบล ข. แผนบริหารงานทั่วไปมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 35.17 

(ปีงบประมาณ 2553) รองลงมาคือ แผนงานด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 18.60 และ แผน

งานสังคมสงเคราะห์ คิดเป็นร้อยละ 17.08  การด�ำเนินงานลักษณะที่กล่าวมานี้สะท้อนให้

เหน็ว่างบประมาณถูกใช้ไปกบังานบรหิารท่ัวไปของเทศบาลต�ำบลเป็นอย่างมาก ย่อมชีน้ยัว่า

การบริหารองค์การเทศบาลนั้นจุดส�ำคัญอยู่ที่การจัดการส�ำนักงาน รวมไปถึงงานก่อสร้าง

ถนนหนทางตามแผนงานเคหะและชมุชนหรอืแผนงานสังคมสงเคราะห์ท่ีเป็นนโยบายของรัฐ

ที่อปท.ต้องเป็นหน่วยด�ำเนินการ เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นต้น งาน
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ในเชงิการสร้างนวตักรรมหรอืนโยบายทีม่คีวามโดดเด่นของท้องถ่ินเองแทบไม่ปรากฏเลย ซ่ึง

เป็นทีน่่าเสยีดายนกัทีเ่ทศบาลยงัด�ำเนนิการเหมอืนส่วนราชการทัว่ไปทีไ่ม่สามารถแสดงเจต

จ�ำนงค์ที่จะเป็นองค์กรของประชาชนได้มากนัก

ผลกระทบในมิติด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและผู้น�ำท้องที่

ชมุชนถอืเป็นฐานรากทีส่�ำคญัของการพฒันาประเทศ หลายทศวรรษท่ีผ่านมามกีาร

กล่าวถึงการพัฒนาชุมชนกันอย่างกว้างขวางและในระยะหลังมานี้ โดยเฉพาะช่วงหลังการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีความพยายามสร้างชุมชนที่

มีสถานะตามกฎหมาย ดังจะเห็นได้จัดเจน เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ให้ค�ำนิยามค�ำว่า“ชุมชน” ว่าหมายถึง กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผล

ประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกันหรือท�ำกิจกรรมอันชอบ

ด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือด�ำเนินการอื่นอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก  

มีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบ บริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 

ดังนั้นชุมชนจึงเป็นการท่ีคนจ�ำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มี

ความพยายามท�ำอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท�ำซึ่งรวมถึงการติดต่อสื่อสาร

กันด้วย (ประเวศ วะสี, 2541: 35) 

ดังนั้นเมื่อมีองค์กรปกครองท้องถ่ินเกิดข้ึน เสมือนหนึ่งเป็นการยกฐานะหน่วยการ

ปกครองที่มีแต่เดิม ขึ้นเป็นทางการให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้นองค์กรใหม่นี้จะต้องแสดง

บทบาทในการติดต่อสื่อสารกับชุมชน ต้องเรียนรู้ร่วมกับชุมชนไม่แสดงบทบาทความเป็น

หน่วยงานของรัฐแล้วสร้างความเป็นอื่นให้กับชุมชน การ กระท�ำดังกล่าวอาจส่งผลในทาง

อ้อมต่อการละเลยของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้ การเอื้ออาทร การด�ำเนินกิจกรรม

ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นกับชุมชนจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ประการแรกความท้าทายด้านความร่วมมอืระหว่างเทศบาลต�ำบลกบัผูน้�ำท้องทีแ่ละ

ชุมชนในการพัฒนา เน่ืองจากสภาพความเป็นหมู่บ้านยังมีความเหนียวแน่นในเขตเทศบาล

ต�ำบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นผู้น�ำท้องท่ีท่ีเชื่อมโยงการนําภารกิจต่างๆ ของรัฐไปสู่
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ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน ตําบล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทน

ของรัฐที่คอยดูแลทุกข์สุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนและคอยนํา

ปัญหาความเดือดร้อน ปัญหาความต้องการของประชาชนมาสู่ภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัตงิานในพืน้ท่ีเดยีวกนักบั กาํนนั-ผูใ้หญ่บ้าน มอี�ำนาจบางประการ

ทีเ่ป็นการสนับสนนุ ร่วมมอืประสานงานซึง่กนัและกนั โดยอาํนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นจะเป็นการดําเนินนโยบายบรกิารสาธารณะทีไ่ด้รบัการกระจายอํานาจจากสว่น

กลาง ซึ่งจะเห็นว่ามีความต่างกับเทศบาลที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาลท่ีมีการต้ังชุมชนและ

กรรมการชุมชนขึ้นมารองรับการประสานงานของเทศบาลโดยตรง ท�ำให้กลไกการท�ำงาน

แยกส่วนระหว่างก�ำนันผู้ใหญ่บ้านและผู้น�ำชุมชนกับเทศบาลต�ำบล แต่ในบริบทพื้นที่ชนบท 

เทศบาลยังมิได้มีการตั้งชุมชนและผู้น�ำชุมชนขึ้นดังเช่นในเขตเมืองแต่อย่างใด ดังนั้นจึงยัง

ต้องอาศัยกลไกการท�ำงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นหลักอยู่ 

เมื่อพิจารณาในพื้นที่ศึกษาแล้วพบว่า ผู้น�ำท้องที่มีบทบาทอย่างมาก เพราะสภาพ

การณ์ที่ประชาชนไม่ค่อยเข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของท้องถิ่นนั้น ท�ำให้ก�ำนันผู้ใหญ่

บ้านต้องท�ำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงแทนประชาชน เพื่อสื่อความไปยังเทศบาลต�ำบล หาก

ขาดการประสานงานกนัทีด่ ีอาจก่อให้เกดิปัญหาการสะท้อนความต้องการของประชาชนใน

พื้นที่ได้ ซึ่งกรณีเทศบาลต�ำบล ก.นั้น ค่อนข้างประสบปัญหาเรื่องการท�ำงานร่วมกัน กรณี

การด�ำเนนิการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ เทศบาลต�ำบลไม่ให้ความส�ำคญัของประชาชนเท่าที่

ควรดงัค�ำกล่าวของก�ำนนัต�ำบล ก. (2555) ทีว่่า

การประชุมประชาคมอยู่ที่เทศบาลเขาเชิญผู้น�ำท้องที่ ไปดูแผนที่ด�ำเนิน

การเรียบร้อยแล้ว เพือ่เข้าร่วมฟังแผนทีท่�ำเสรจ็แล้ว ซึง่กระบวนการจดัท�ำ

แผนเทศบาลท�ำเองหมดเลย เทศบาลไม่เชิญเข้าร่วมแต่เขาเชิญให้เข้าฟัง

ตอนด�ำเนนิงานเสรจ็แล้ว ไม่มกีารถามชาวบ้าน เทศบาลท�ำแบบง่ายๆและ

ยังบอกอีกว่า ส�ำหรับท้องที่เขาจะเชิญหรือไม่เชิญให้เข้าร่วมก็ได้ ซึ่งเขาไม่

เห็นความส�ำคัญของผู้น�ำท้องท่ีเลย ส่วนใหญ่เขาจะประชุมแล้วก็แจ้งให้

ทราบ
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ดังนั้นภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลความร่วมมือระหว่าง

เทศบาลต�ำบลกบัหมูบ้่านดเูหมอืนจะมคีวามท้าทายเพ่ิมมากขึน้ เพราะในช่วงทีเ่ป็นองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลนัน้ การประสานงานสามารถท�ำได้โดยผ่านสมาชกิสภา อบต.ซ่ึงจะมอียูใ่น

ทุกหมู่บ้าน ดังนั้นภายในหมู่บ้านจะมีผู้น�ำท่ีเป็นทางการคือ สมาชิกสภา อบต. ก�ำนันหรือ

ผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก แต่ความท้าทายใหม่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะคือ ในบางหมู่บ้าน

ที่ไม่มีสมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล กลับกลายเป็นว่าผู้ที่มีบทบาทโดดเด่นขึ้นมาคือ กลุ่มผู้น�ำ

ท้องที่หรือก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน นั่นหมายความว่าท้องถิ่นต้องให้ความส�ำคัญกับทุกหมู่บ้านใน

เขตเทศบาล และต้องท�ำงานเชิงบูรณาการร่วมกับก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน โดยค�ำนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวม ความจ�ำเป็นของแต่และพืน้ที ่มากกว่าการพฒันาตามแนวทางทีเ่ฉพาะกลุม่ใดกลุม่

หนึ่งที่มีอ�ำนาจในท้องถิ่นนั้น

ประการที่สอง ความท้าทายเรื่องความเป็นตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภา
เทศบาล โดยทั่วไปการเลือกตั้งของเทศบาลมีลักษณะที่สมาชิกส่วนใหญ่จะกระจุกตัวใน

หมู่บ้านขนาดใหญ่ เพราะมีจ�ำนวนผู้มีสิทธิในการเลือกตั้งมากกว่า แม้หมู่บ้านขนาดเล็กจะ

พยายามเลอืกตวัแทนของหมูบ้่านของตนอย่างเตม็ที ่กไ็ม่สามารถชนะการเลอืกตัง้ได้ เพราะ

จ�ำนวนประชาชนที่มีสิทธิในการเลือกตั้งมีจ�ำนวนน้อยอยู่แล้ว แม้จะเลือกท้ังหมู่บ้านก็พ่าย

แพ้แก่หมู่บ้านขนาดใหญ่ที่มีประชาชนมากกว่า การที่ประชาชนเคยมีผู้แทนหมู่บ้านของตน 

อย่างน้อยก่อนหน้าทีเ่ป็น อบต.กม็ผีูแ้ทนของตนอย่างน้อยหมูบ้่านละสองคน ทีป่ระชาชนใน

หมู่บ้านฝากความหวัง เพื่อให้ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ให้กับหมู่บ้าน 

การไม่มีสมาชิกที่เป็นตัวแทนที่ใกล้ชิดกับประชาชนในหมู่บ้าน เป็นข้อที่มีความน่า
สนใจอย่างมาก กล่าวคอื การทีช่าวบ้านไม่มตีวัแทนของหมูบ้่าน ท�ำให้ประชาชนห่างเหนิต่อ

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในการปกครองท้องถิ่น ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่วิจัย 

กล่าวคือ การที่ประชาชน ยงัมองว่าตนไม่มผีูแ้ทนของหมูบ้่าน แม้จะแบ่งเป็นเขตเลอืกตัง้แล้ว

กต็าม ความเข้าใจดงักล่าวท�ำให้เกดิความไม่ไว้ใจในตวัแทนเขตของตน ซ่ึงเป็นความท้าทายของ

สมาชกิสภาในเขตต้องพสิจูน์ความเป็นตวัแทนของประชาชนเพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาลกัษณะมอื

ใครยาวสาวได้สาวเอา ซึง่ผูใ้หญ่บ้านหมูท่ี ่9 เทศบาลต�ำบล ก.(2554) ได้แสดงความเหน็ว่า
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กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มักจะกระจุกตัวอยู่ท่ีหมู่บ้านใหญ่ เวลาท�ำ

กิจกรรมร่วมกันระหว่างประชาชนและเทศบาล ประชาชนมีความสนิทใจ

หรอืไม่ การทีต่นไม่มสีมาชกิหรอืตวัแทนหรือการมสีมาชกิหรือตัวแทนแล้ว

ไม่ได้เป็นคนในหมู่บ้านของตน ต่อไปข้างหน้าเป็นห่วงเรื่องความสมัคร

สมานสามัคคีของคนในต�ำบล...การที่ไม่มีตัวแทน หมู่บ้านน้อยๆ (หมู่บ้าน

ขนาดเล็ก) งบก็ไม่ค่อยได้เท่าไหร่

ทั้งนี้แม้ในช่วงที่มีการขอเปลี่ยนแปลงฐานะชาวบ้านจะพยายามท�ำความเข้าใจถึง

ประเด็นที่เก่ียวกับเรื่องจ�ำนวนสมาชิกที่จะลดลง แต่ด้วยข้อจ�ำกัดของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ไม่ได้เข้ารับฟังข้อเท็จจริงมากนัก ประกอบกับเชื่อว่าการพัฒนาน่าจะดีขึ้นกว่าที่

เป็นอยู ่และเชือ่ว่าผูน้�ำหมูบ้่านของตนอาจได้รบัเลอืกคงไม่เป็นปัญหา แต่พอหลังเปล่ียนแปลง

ฐานะค่อนข้างประสบปัญหา เรื่องความเป็นตัวแทนสะท้อนปัญหาของประชาชนอย่างมาก 

โดยเฉพาะในเขตเทศบาลต�ำบล ก.ดังค�ำสัมภาษณ์ข้างต้น ซึ่งต้องอาศัยการสร้างความเข้าใจ

และท�ำหน้าที่เข้าถึงประชาชนของสมาชิกสภาเทศบาลต่อไป

ประการที่สาม เป็นช่องทางที่ให้ประชาชนได้เรียนรู้และเกิดความโดดเด่นของผู้น�ำ

ท้องที่ จากการแบ่งเขตเลือกตั้งท�ำให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และน่าจะเกิดการปรับตัวใน

โอกาสเลือกตั้งครั้งต่อไปว่า จะต้องเลือกอย่างไร แต่การที่หวังกับผู้แทนมากเกินไป หากผิด

หวังก็จะน�ำไปสู่การกระตุ้นประชาชนในทางอ้อม เพื่อดูแลประโยชน์ของชุมชนหรือหมู่บ้าน

ของตน แต่คงต้องรอไปสักระยะหน่ึง เพราะยังมีกลไกที่ประชาชนสามารถพึ่งพาได้อีกช่อง

ทางหน่ึง แม้ประชาชนจะรู้สึกว่าหมู่บ้านของตนจะขาดความเป็นตัวแทนในสภาเทศบาล 

ท�ำให้โครงสร้างอ�ำนาจดัง้เดมิของชมุชนมคีวามโดดเด่นขึน้มาอกีคร้ังและเป็นความหวงัหนึง่

ของประชาชนที่ฝากให้ดูแลประโยชน์และกิจการต่างๆ ในหมู่บ้าน บุคคลดังกล่าวนี้คือ ผู้น�ำ

ท้องที ่หรอืก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านนัน่เอง เมือ่มปัีญหาหรือเร่ืองร้องเรียนอะไร ประชาชนในหมูบ้่าน

ที่ไม่มีสมาชิกสภาเทศบาลจะติดต่อประสานงานไปที่ผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ใกล้ชิดกับชาวบ้าน จน

ผู้ใหญ่บ้านมองว่าเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลแล้ว ท�ำให้ผู้ใหญ่บ้านมี

บทบาทเพิม่ขึน้และเป็นทีพ่ึง่ของประชาชนมากขึน้ ผู้ใหญ่บ้านมองว่าเมือ่มกีารเปล่ียนแปลง
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ฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลแล้ว ผู้ใหญ่บ้านต้องมีบทบาทมากขึ้นดังค�ำสมัภาษณ์ของผูใ้หญ่บ้าน

หมู ่5ก (2554) ซึง่เป็นผูใ้หญ่บ้านมาแล้วสองสมยัทีว่่า

เมื่อเป็นเทศบาลต�ำบลแล้วงานทุกอย่างมาตกอยู่ที่ผู้ใหญ่บ้านหมด ถือได้

ว่าเป็นการเพิ่มภาระอ�ำนาจและผู้บังคับบัญชาเพิ่มขึ้นทางหนึ่งให้ผู้ใหญ่

บ้าน...ในขณะทีป่ระชาชนเองกไ็ม่กล้าเสนอความเหน็หรือสอบถามสมาชกิ

สภาเทศบาลแต่ว่าผูใ้หญ่บ้านนัน้ เป็นตวักนัชนหรอืตวัเชือ่มส�ำคญัระหว่าง

ประชาชนและเทศบาลต�ำบล...ตั้งแต่เป็นเทศบาลมานี้ ก็รู้สึกว่างานหนัก

ขึ้น เพราะต้องรับหน้าที่เสมือนเป็น สท.ด้วย จ�ำเป็นต้องรู้เร่ืองเกี่ยวกับ

เทศบาลเพราะชาวบ้านชอบมาถาม...ซึง่บางเร่ืองกต็อบได้ บางเร่ืองกต็อบ

ไม่ได้เพราะไม่รู้ข้อมูลลึกมากนัก...

	 อีกทั้งยังสอดคล้องกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลายๆ ท่านที่สะท้อนผ่านการสนทนาที่ว่า 
“เมือ่ยกฐานะมาเป็นเทศบาลแล้ว อะไรๆ กท็ิง้มาทีผ่ม” อนัเป็นข้อสนเทศทีต่อกย�ำ้ถงึบทบาท
ทีด่เูหมอืนจะหนกัและเพิม่ขึน้ของผูป้กครองท้องทีเ่พราะเหตุเกดิจากความไม่มตัีวแทนท่ีใกล้
ชิดกับประชาชนนั่นเอง

	 ทัง้น้ีกรณเีทศบาลต�ำบล ข. ก�ำนนัต�ำบล ข.(2554) สะท้อนว่า “สมาชกิสภาเทศบาล
กส็ูก้�ำนนัผูใ้หญ่บ้านไม่ได้เพราะมปัีญหาอะไรประชาชนกว็ิง่มาหาผู้ใหญ่บ้าน นายกฯ ช้ามาก
ผมต้องเดินเรื่องต่างๆ ไปถึงจังหวัดเอง โดยเฉพาะปัญหาเรื่องน�้ำประปาในหมู่บ้าน ถึงแม้ผม
จะจบ ป.4 ก็สามารถประสานงานได้”  ซึ่งดูเหมือนจะเป็นการพูดท�ำนองเข้าข้างตนเองของ
ก�ำนันผูใ้หญ่บ้าน แต่อย่างไรกต็ามการด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาเรือ่งน�ำ้ประปาของก�ำนนัมคีวาม
ส�ำคญัอย่างมาก เนือ่งจากระบบน�ำ้ประปาหมูบ้่านทีด่�ำเนนิการโดยหมูบ้่านนัน้เป็นน�ำ้บาดาล 
ซึ่งใช้มาหลายทศวรรษ ท�ำให้น�้ำใต้ดินไม่สามารถรองรับการใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคของ
ประชาชนในหมู่บ้านได้  จึงได้ให้เทศบาลต�ำบลมาดูแลโดยใช้ระบบน�้ำประปาจากหนองน�้ำ
ขนาดใหญ่ของต�ำบล เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนไปพลางก่อน แต่ก็พบว่า
คุณภาพน�้ำของหนองน�้ำดังกล่าวไม่ค่อยดีนัก เมื่อมีการผันน�้ำมาเป็นน�้ำประปาแล้วน�้ำมี
คุณภาพไม่ค่อยดีเท่าที่ควร มีกลิ่นเหม็นแม้จะมีการใช้สารส้มแกว่งแล้วก็ตาม
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	 การด�ำเนนิการของก�ำนนันัน้ได้เดนิทางไปขอสนบัสนนุงบประมาณ เพือ่การก่อสร้าง
ระบบประปาหมู่บ้านจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับบน แต่ระบบการวางท่อน�้ำ และคุณภาพของท่อส่งน�้ำไม่ค่อยได้มาตรฐาน 
ปัจจุบันก็มีการซ่อมแซมบ่อยครั้งมาก เพราะระบบการผันน�้ำมีปัญหาไม่สามารถจ่ายน�้ำได้
ตลอดเวลา ขณะนี้ชาวบ้านส่วนหนึ่งในต�ำบล ข.ยังคงใช้น�้ำประปาใต้พื้นบาดาล โดยระบบ
เห็นใจ คือให้พื้นที่ทางใต้ของหมู่บ้านเปิดรับน�้ำให้เสร็จแล้วปิด เพื่อหมู่บ้านโซนทางเหนือได้
เปิดเพื่อรับน�้ำต่อ และเมื่อซ่อมระบบการส่งน�้ำจากหนองน�้ำเหนือผิวดินของหมู่บ้านเสร็จก็
จะมีการใช้น�้ำประปา ทั้งจากระบบน�้ำบาดาลและจากระบบน�้ำผิวดิน กรณีเช่นนี้ท้องถิ่นเอง
ก็ควรเอาใจใส่แก่ประชาชนในพื้นที่ให้มากขึ้น และเร่งแก้ปัญหาแก่ประชาชนซึ่งเป็นภารกิจ
หลักของเทศบาลต�ำบลและควรร่วมมือกับผู้น�ำท้องที่ในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป

3. บทส่งท้าย

	 การขอเปลีย่นแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นสทิธขิอง อปท.ทีส่ามารถ

ขอจากรัฐในฐานะที่เป็นเงื่อนไขการเกิดขึ้นของท้องถิ่นตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ ท้องถิ่นใน

ฐานะผูข้อ ในขณะเดยีวกนัรฐัในฐานะเป็นผูใ้ห้การสถาปนาเทศบาลต�ำบล หากมองในมติเิชงิ

อ�ำนาจจะเห็นได้ว่า รัฐเป็นศูนย์กลางแห่งมหาอ�ำนาจทั้งปวง แม้จะมีความพยายามในการก

ระจายอ�ำนาจกต็าม เทศบาลต�ำบลนบัเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเชือ่กนัว่ามคีวามเก่า

แก่และมคีวามเป็นมายาวนาน ประกอบกบัความเป็นสากลของเทศบาลท�ำให้องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลจ�ำนวนมากใช้สิทธิในการขอยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เพราะหวังว่าเมื่อเป็น

เทศบาลต�ำบลแล้วจะได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้มากขึ้น 

แต่กว่าทีจ่ะไปให้ถึงเป้าหมายส�ำคญัท่ีให้ประชาชนได้ปกครองตนเองนัน้มผีลกระทบทีเ่กดิขึน้

ที่น่าสนใจในสี่มิติ กล่าวคือ

ส�ำหรับ มิติด้านการเมืองท้องถิ่น มีการแข่งขันทางการเมืองของเทศบาลต�ำบลที่

รุนแรงขึ้น ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองของนักการเมืองในท้องถิ่นมากขึ้นซึ่งเป็นผล

ดทีีช่่วยสร้างฐานประชาธปิไตยแก่ท้องถ่ิน ประกอบกบัการเมอืงระดบัชาตกิย็งัคงมกีารใช้เวที

การเมืองท้องถิน่เป็นฐานคะแนนส�ำคญั เพือ่เอือ้ประโยชน์แก่การเมอืงระดบัชาตอิยู ่ส่วน มติิ
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ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทั่วไปยังจ�ำกัดเฉพาะการเลือกตั้งซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจ

ของประชาชนในการก�ำหนดตัวผู้ปกครอง ซึ่งภาพรวมการมีส่วนร่วมลักษณะอื่นๆ ก็ไม่ต่าง

จากเมื่อครั้งเป็น อบต.และประชาชนยังเชื่อมั่นในตัวผู้น�ำที่มีต�ำแหน่งต่างๆ หมู่บ้านอยู่มาก 

เมื่อเป็นเช่นนี้การขับเคลื่อนท้องถ่ินอาจยังไม่ไปถึงเป้าหมายคือประชาชนยังมีข้อจ�ำกัดด้าน

การปกครองตนเอง และยงัใช้กลไกเชงิอ�ำนาจเดมิในการขบัเคลือ่นอยู ่เช่น ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

เพราะในเทศบาลเขตชนบทไม่ได้มกีารตัง้ชมุชนขึน้มาเหมอืนเทศบาลในเขตเมอืงแต่อย่างใด 

ความเป็นหมู่บ้านจึงยังมีความส�ำคัญอยู่ ใน มิติด้านการจัดบริการสาธารณะ นั้นประชาชนมี

ความคาดหวังกับการปกครองในรูปแบบเทศบาลต�ำบลอย่างมากเพราะก่อนการยกฐานะมี

การกล่าวถงึเรือ่งงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้และการพฒันาทีดี่ขึน้เป็นวาทกรรมส�ำคญัในขณะนัน้ 

และเม่ือมาพจิารณาบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลต�ำบลกแ็ทบไม่ต่างจาก อบต.มากนกั นอกจาก

นี้ที่กระทบโดยตรงคือ ปัญหาทางการคลังในระยะแรกที่ส่งผลต่อการจัดบริการสาธารณะ 

ของเทศบาลต�ำบล โดยเฉพาะปัญหาการไม่ได้รับงบประมาณตามการประมาณการ อีกท้ัง

ยงัถกูขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานอืน่ๆ จนนโยบายเฉพาะของท้องถิน่ไม่สามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังการด�ำเนินงานของเทศบาลต�ำบลทั้งสองแห่งก็เน้นที่แผน

บริหารงานทั่วไปและนโยบายที่รับมาจากรัฐบาลเป็นหลัก ส�ำหรับใน มิติด้านความสัมพันธ์

กับชุมชนและผู้น�ำท้องที่ นั้น จะก่อให้เกิดความท้าทายด้านความร่วมมือระหว่างเทศบาล

ต�ำบลกับผู้น�ำท้องที่และชุมชนในการพัฒนาพื้นท่ี และยังจะเกิดความท้ายทายเรื่องการท�ำ

หน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลซ่ึงอาจส่งผลต่อความผูกพันของ

ประชาชนที่มีต่อท้องถิ่น

ดังนั้นการที่ประชาชนคาดหวังไว้สูงกับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล 

หากมปัีญหาและไม่มกีารชีแ้จงต่อประชาชน จะท�ำให้ประชาชนขาดความศรทัธาเชือ่ถอื รวม

ถงึการให้ความร่วมมอืเพราะไม่สามารถสนองความต้องการของประชาชนได้ตามเจตนารมณ์

ในการเปลี่ยนแปลงฐานะในระยะแรก จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องสร้างความเข้าใจต่อประชาชน

ในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้การปกครองรูปแบบเทศบาลซ่ึงถือเป็นรูปแบบใหม่ส�ำหรับ

ประชาชนในพื้นที่ เป็นการปกครองของประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง
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4. ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งนี้เป็นเพียงการศึกษาผลกระทบในระยะแรกของการเปลี่ยนแปลง

ฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลเท่านัน้ ดงัทีป่รากฏประเด็นท้าทายหลายประการในช่วงระยะเปล่ียน

ผ่านดังนั้นผู้

ประการแรกภาคประชาชนต้องตระหนกัในความเป็นพลเมอืงและกระตุน้การท�ำงาน

ของเทศบาลต�ำบล รวมท้ังใส่ใจต่อการท�ำหน้าท่ีของนกัการเมอืงท้องถิน่มากขึน้ ไม่ฝากความ

หวังไว้กับตัวแทนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น การสนใจทางการเมืองของประชาชนจะท�ำให้การ

ท�ำงานของผู้บริหารท้องถิ่นตระหนักถึงประโยชน์ที่จะเกิดกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น ในขณะ

เดยีวกนัเทศบาลต�ำบลมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องสนใจและแสวงหาความร่วมมอืกบัภาคประชาชน 

เพือ่สร้างการตระหนักในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนให้มากขึน้ เหน็ความส�ำคญั

กับการประสานงานกับชุมชนและผู้น�ำท้องที่มากขึ้น ที่ส�ำคัญคือควรบริหารเชิงพื้นที่ร่วมกัน

ก็น่าจะเป็นทางออกที่ดีในการร่วมมือกันพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นไปพร้อมกัน โดยอาศัยจุด

แขง็ของทัง้สองส่วน เพือ่สร้างพลงัในการขบัเคลือ่นชมุชนให้เกดิความเข้มแข็งและการพัฒนา

ที่ยั่งยืน

ประการท่ีสองสมาชิกสภาเทศบาลต้องเรียนรู้การท�ำงานและท�ำหน้าที่เป็นตัวแทน

ของประชาชนให้ได้ตามความคาดหวังของประชาชน เพราะเมื่อเปลี่ยนจากเขตหมู่บ้านมา

เป็นเขตเลือกตั้งแล้ว การท่ีสมาชิกกระจุกตัวอยู่ที่หมู่บ้านขนาดใหญ่นั้น มิใช่ว่าจะท�ำงาน

เฉพาะในหมู่บ้านของตน จ�ำเป็นที่ต้องพิสูจน์ความเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง

ของตน เพือ่สร้างความผกูพนัของประชาชนต่อท้องถิน่ต่อไป ทัง้นีเ้ทศบาลต�ำบลเองควรสร้าง

ความร่วมมือกับก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มหรือองค์กรทางอ�ำนาจอื่นเพื่อพัฒนาพื้นที่ร่วมกันใน

เชิงสร้างสรรค์

	 ประการทีส่ามเทศบาลอาจมกีารแสวงหาแหล่งทนุเพือ่พฒันาหรอืความร่วมมอืเพือ่

การพฒันา เนือ่งจากการด�ำเนนิการในระยะช่วงแรกเทศบาลต�ำบลประสบปัญหาเร่ืองฐานะ

ทางการคลงัทีไ่ม่เพยีงพอในการใช้จ่ายอย่างมาก ดงันัน้เทศบาลต�ำบลควรแสวงหาความร่วม
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มอืกบัองค์กรปกครองท้องถิน่ในพืน้ทีใ่กล้เคยีง เพือ่ร่วมกนัจดับรกิารสาธารณะอย่างใดอย่าง

หนึง่ ซึง่อาจใช้ช่องทางในการด�ำเนนิการร่วมกนัในลกัษณะสหการกไ็ด้ ควรเลอืกแนวทางใน

การท�ำงานร่วมกันมาใช้เพื่อจะได้เกิดการท�ำงานร่วมกันในท้องถิ่นใกล้เคียงและสามารถลด

ภาระทางการคลังได้อีกส่วนหนึ่งด้วย หรือนอกจากวิธีการดังกล่าวเทศบาลต�ำบลเองอาจหา

เครือข่ายภาคีจากองค์กรภาครัฐ หรือท้องถ่ินในระดับที่เหนือกว่าเช่น องค์การบริหารส่วน

จังหวัด หรือภาคธุรกิจอื่นเพื่อขอสนับสนุนทางการเงิน หรือหากเทศบาลต�ำบล ไม่ขอจาก

ภาคอ่ืีนก็อาจด�ำเนินการเทศพาณชิย์ ซึง่กฎหมายเอือ้ให้เทศบาลต�ำบลสามารถด�ำเนนิการได้
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