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บทคัดย่อ
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโครงสร้างทางการเมืองและการบริหาร 

กระบวนการการจัดสรรทรัพยากร และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาล

นครปากเกร็ด โดยใช้การวิจัยเอกสาร

ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการจัดสรรทรพัยากรของเทศบาลนครปากเกรด็ ประกอบด้วย 

คณะผู้บรหิาร สมาชกิสภาเทศบาล ประชาชน และหน่วยงานของเทศบาล ซึง่มบีทบาท

และหน้าที่แตกต่างกัน  การวางแผนและการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี

เป็นกระบวนการจดัสรรทรพัยากรทีส่�ำคญัของเทศบาลนครปากเกรด็ ซึง่มขีัน้ตอนและ

ระเบียบการก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จ�ำนวนงบประมาณ

ในแต่ละปี ปัญหาและความต้องการของประชาชน ผลการด�ำเนนิงานในปีทีผ่่านมา และ

อิทธิพลทางการเมืองของฝ่ายต่างๆ  ดังนั้น การจัดสรรทรัพยากรจึงเกี่ยวข้องกับการ 

ต่อรองผลประโยชน์ การประนปีระนอม และการประสานความร่วมมอืในหลายรปูแบบ

เทศบาลนครปากเกร็ดมีแนวโน้มที่จะมีงบประมาณลดลงและต้องพึ่งพาเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล ในขณะที่มีอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจที่เพิ่มขึ้นจากการกระจาย 

อ�ำนาจและการถ่ายโอนภารกิจ จึงท�ำให้เทศบาลต้องให้ความส�ำคัญกับการวางแผน  

การจัดสรรทรัพยากร และการด�ำเนินการต่างๆ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและรอบคอบ 

รวมทั้งปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคตมาก 

ยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: การจัดสรรทรัพยากร, เทศบาลนครปากเกร็ด
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Abstract
This paper aimed to study the political and administrative structure; 

process of Pak Kret Municipality’s resource allocation, and its trends.  Research 

method involved documentary research.

The research findings revealed the stakeholders on resource allocation 

of Pak Kret Municipality to be its executives, its councilors, the people, and 

various municipal departments—all with different roles in such allocation.  

Furthermore, the planning and scrutinizing of the annual expenditure budget 

was an important process in the Municipality’s resource allocation, with clearly 

defined procedure.  Resource allocation factors were the annual budget, public 

problems and needs, previous year operational outcome, and political power 

of interest groups.   Such allocation, therefore, involved many negotiations, 

compromises, and co-ordinations.

It was likely that Pak Kret Municipality would have a smaller budget 

and would have to depend on government subsidies, while having to bear an 

increasing number of missions resulting from decentralization and mission 

transfers.  Thus, it would have to pay more attention to the correct and careful 

planning, resource allocation, and operation, including adaptation to cope with 

future changes.

Keyword: Resource allocation, Pak Kret Municipality
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โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงาน กระบวนการ 
และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

บทน�ำ
เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีภารกิจหน้าที่ที่ส�ำคัญในการ       

จัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนในพื้นที่เขตเมืองหรือชุมชนที่มีความ

เจริญและประชากรหนาแน่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ี

มากทีสุ่ด ท�ำให้สามารถรบัรู ้เข้าใจ และตระหนกัถงึปัญหาภายในพืน้ทีไ่ด้ดกีว่า สามารถ

จดับรกิารสาธารณะได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ รวมทัง้ยงัสามารถ

แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาท่ีน้อยกว่าการท�ำงานของ

หน่วยงานของรฐัในระดบัอืน่ๆ เทศบาลยงัมผีูบ้รหิารและสมาชกิสภาทีม่าจากการเลอืก

ตัง้ของประชาชนในท้องถิน่ ดังน้ันจึงมช่ีองทางในการสือ่สารระหว่างประชาชนกบัหน่วย

งานได้โดยตรง เป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น  

นอกจากน้ี การส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จดับรกิารสาธารณะเอง ส่งผลให้

คนใน  ท้องถิน่รูจั้กการพึง่ตนเอง แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง แทนท่ีจะรอให้รฐัเข้ามาจดัการ

แก้ไขหรือช่วยเหลอื ซึง่จะท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมคีวามเข้มแข็งและสามารถ

อยู่ได้ด้วยตนเอง (โกวิทย์  พวงงาม, 2550ข: 370-371 และ บูฆอรี  ยีหมะ, 2550: 131) 

ดังนั้นเทศบาลจึงมีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งในการจัดสรรและการบริหาร

ทรัพยากรของท้องถิ่นในด้านต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะเป็นประโยชนแก่

การพัฒนาบริการสาธารณะและคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นนั่นเอง 

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็น

เทศบาลนคร 1 ใน 27 แห่งของประเทศไทย และมีพื้นท่ีติดต่อกับกรุงเทพมหานคร    

จึงได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของเมืองหลวงอย่างมากนั้น จะมีแนวทางในการ

จดัสรรทรพัยากรของเทศบาลอย่างไร โดยเป็นการศกึษาเกีย่วกบัโครงสร้างทางการเมอืง

และการบริหาร กระบวนการ และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนคร

ปากเกร็ด โดยใช้การวิจัยเอกสาร 
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โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงาน
โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงานของเทศบาล เป็นการสะท้อนให้

เห็นถึงระบบการจัดสรรบุคลากรที่เข้ามามีบทบาทในการด�ำเนินงานของเทศบาลนคร

ปากเกร็ด รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์และบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรต่าง ๆ 

ในองค์กร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ (เทศบาลนครปากเกร็ด, 2551ก: 12-17 และ 2552)

1.	 โครงสร้างทางการเมือง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2546 ก�ำหนดให้องค์การเทศบาล ประกอบด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตร ีทีม่า

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นที่ 

		  1)	 ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรี ซึ่งปัจจุบัน คือ นายวิชัย 

บรรดาศักดิ์ เป็นนายกเทศมนตรีจากผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2551 และ

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2551 ซึ่ง

นายวชิยั บรรดาศกัดิ ์นัน้ เป็นนายกเทศมนตรขีองเทศบาลปากเกรด็มา 16 ปีแล้ว ตัง้แต่

ยุคที่โครงสร้างของเทศบาลเป็นแบบคณะเทศมนตรี ซึ่งฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี

และคณะเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภาเทศบาล จนมาถึงปัจจุบันที่โครงสร้าง

ของเทศบาลเป็นแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนในเขตเทศบาล 

นายวิชัย บรรดาศักดิ์ เป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในการเป็นผู้บริหาร

เทศบาลมาอย่างยาวนาน อกีทัง้ยงัมฐีานคะแนนเสยีงจากประชาชนในพืน้ทีด่ัง้เดมิทีใ่ห้

ความส�ำคัญกับคนท้องถิ่น จึงออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ท�ำให้นายวิชัยชนะเลือกตั้งจาก

ฐานเสียงเดิมด้วยคะแนนเสียงจ�ำนวนมาก ในขณะที่ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งระดับ       

ท้องถิ่น นักการเมืองจากพรรคการเมืองระดับประเทศพยายามสร้างฐานเสียงในพื้นท่ี 

แต่น่าจะยังมีฐานคะแนนเสียงในพื้นที่ไม่มากนัก โดยมักจะเป็นคะแนนเสียงจากคนใน

พืน้ทีห่มูบ้่านจดัสรร ซ่ึงเป็นคนทีย้่ายมาจากถิน่อืน่เข้ามาอยูใ่นพืน้ทีแ่ละไม่ค่อยให้ความ

สนใจในการเมืองท้องถิ่น นอกจากนั้นยังมีนโยบายที่อิงกับการเมืองระดับประเทศมาก
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โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงาน กระบวนการ 
และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

เกินไปประชาชนท้องถิ่นจึงไม่เข้าใจและคิดว่าเป็นนโยบายที่ไม่เหมาะกับท้องถิ่น 

(เพชรดา เวชศรี, 2552) 

		  2)	 ฝ่ายนติบิญัญตั ิได้แก่ สมาชกิสภาเทศบาล (ส.ท.) ทีม่าจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาล อยู่ในต�ำแหน่งคราวละ 4 ปี ท�ำหน้าที่ใน

การตรวจสอบการท�ำงานของฝ่ายบริหาร และท�ำหน้าที่ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ

เทศบาล เพื่อออกเป็นเทศบัญญัติเทศบาลบังคับใช้ต่อไป 

เทศบาลนครปากเกรด็มสีมาชกิสภาเทศบาล จ�ำนวน 24 คน (ประกาศผลการ

เลือกตั้ง 3 กันยายน 2551) ซึ่งเป็นคนเก่าและคนใหม่จ�ำนวนเท่า ๆ กัน ส่วนมากเป็น

ผู้ประกอบธุรกิจในชุมชนหรือกรรมการชุมชนที่ลาออกมาสมัครเป็นสมาชิกสภา เป็น 

กลุ่มคนทีม่ฐีานคะแนนเสยีงด ีมส่ีวนน้อยทีเ่ข้ามาเพือ่เป้าหมายทางการเมอืงในอนาคต

จริง ๆ สมาชิกชุดปัจจุบันมีจุดเด่นคือ มีความพร้อมเพรียงในการมาร่วมงานต่าง ๆ ใน

ระดับชุมชนมาก แต่ยังมีบทบาทตามที่กฎหมายก�ำหนดของสมาชิกสภาเทศบาลน้อย 

เนื่องจากการด�ำเนินงานในสภาเทศบาลนั้นเป็นการด�ำเนินการผ่านระบบสภาซึ่งต้องมี

ความเข้าใจในบทบาทด้านการพจิารณาข้อกฎหมาย เทศบัญญตั ิและการตรวจสอบการ

ท�ำงานของฝ่ายบริหาร มิใช่การบริหารงานโดยตรง (เพชรดา เวชศรี, 2552)

2.	 โครงสร้างการบริหารงาน  ประกอบด้วยส่วนราชการ จ�ำนวน 1 ส�ำนัก 

7 กอง ได้แก่ ส�ำนักงานปลัดเทศบาล (เทียบเท่ากอง) ส�ำนักการช่าง หน่วยตรวจสอบ

ภายใน กองการคลัง กองการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองวิชาการและแผนงาน 

กองการศึกษา และกองสวัสดิการสังคม โดยมีจ�ำนวนพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ�ำ 

และพนักงานจ้าง จ�ำนวน 171, 71 และ 539 คน ตามล�ำดับ (เทศบาลนครปากเกร็ด, 

2551ก)

ระบบการบรหิารงานบคุคลของเทศบาลเป็นระบบทีใ่ห้มคีณะกรรมการบรหิาร

งานบุคคลในระดับชาติ (คณะกรรมการพนักงานเทศบาล: ก.ท.) เป็นผู้ก�ำหนดหลัก

เกณฑ์และควบคุมการด�ำเนินงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล   

ทั่วประเทศ ทั้งนี้ โดยคาดหวังที่จะให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงในการบริหาร    
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การปกครองประเทศเป็นส�ำคัญ ส่วนในระดับที่ต�่ำกว่าลงไปนั้น ให้มีการจัดตั้ง

อนุกรรมการบริหารงานบุคคลลดหลั่นกันลงไป (คณะอนุกรรมการพนักงานเทศบาล

ประจ�ำจังหวัด: อ.กท.) (โกวิทย์  พวงงาม, 2550ก: 201) 

ส�ำหรับเทศบาลนครปากเกร็ดนั้น มีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล คือ 

เมือ่มตี�ำแหน่งว่าง จะมกีารขอย้ายของพนักงานเทศบาลมาจากเทศบาลแห่งอืน่ เทศบาล

จะต้องพิจารณาคัดเลือกพนักงานที่ขอย้ายมาอย่างรอบคอบ ถ้าเห็นว่าไม่เหมาะสม      

ก็สามารถปฏิเสธไม่รับได้ แต่เมื่อรับพนักงานเข้ามาท�ำงานแล้ว ถ้าท�ำงานไม่ดีก็ไม่

สามารถย้ายหรือไล่ออกได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลยังไม่มีอิสระในการบริหารงาน

บุคคลอย่างแท้จริง แต่ส่วนกลางยังมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น         

อยู่มาก ดังนั้นในกรณีที่พนักงานไม่เพียงพอ เทศบาลจะใช้วิธีการรับพนักงานจ้างรายปี 

ซ่ึงไม่ต้องมข้ีอผกูพนัระยะยาวเหมอืนพนกังานเทศบาล แต่มข้ีอเสยีคอืพนกังานจ้างทีม่ี

ความรู้ความสามารถจะได้รับผลตอบแทนไม่เต็มที่และไม่มีหลักประกันในการท�ำงาน 

ทั้งนี้ เทศบาลนครปากเกร็ดมีแนวโน้มในการจ้างเหมาบริการให้เอกชนรับช่วงไป   

ท�ำงานแทน (Outsource) มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะด้านระบบคอมพวิเตอร์และเทคโนโลยี

สารสนเทศต่าง ๆ ที่เทศบาลไม่มีความช�ำนาญ (เพชรดา  เวชศรี, 2552)

3. สถานะการคลัง เทศบาลนครปากเกร็ดมีรายได้มาจากการจัดเก็บภาษี    

โรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย ภาษีบ�ำรุงท้องที่ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับใบอนุญาต และ 

รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล ซึ่งถือเป็นรายได้ส่วนใหญ่ของเทศบาล นอกจากนั้น

เทศบาลนครปากเกร็ดยังได้รับการจัดสรรภาษีบางประเภทจากส่วนกลาง รวมท้ังเงิน

อุดหนุนเพื่อพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ (เทศบาลนครปากเกร็ด, 2551ก: 16-17)

เมื่อพิจารณาในส่วนของรายรับ พบว่าในปี พ.ศ.2550 เทศบาลนครปากเกร็ด

มีรายรับจริงรวมทั้งสิ้น 982,282,442.78 บาท โดยเป็นรายได้ภาษีอากรมากท่ีสุด 

753,999,908.18 บาท คิดเป็นร้อยละ 76.76 ของรายรับท้ังหมด รองลงมา ได้แก่      

เงินช่วยเหลือประเภทเงินอุดหนุน รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร และไม่มีรายได้จากทุน          
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และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

ซึง่เมือ่พจิารณาจากประมาณการปี พ.ศ. 2551 ทีม่รีายรบัรวม 946,887,720 บาท และ 

พ.ศ. 2552 ทีม่รีายรบัรวม 861,661,700 บาท พบว่ามสีดัส่วนของรายรบัคล้ายคลงึกนั      

แต่ประมาณการรายรบัรวมมแีนวโน้มลดลง ทัง้ในส่วนของรายได้ภาษอีากรและรายได้ที่

มิใช่ภาษีอากร จะมีเพิ่มขึ้นเพียงบางหมวดเท่านั้น ในขณะที่ประมาณการรายรับจาก

เงินช่วยเหลือประเภทเงินอุดหนุนปี พ.ศ. 2551 และ 2552 คาดว่าจะได้รับเงินอุดหนุน

เพิ่มมากขึ้น แสดงให้เห็นว่า แม้เทศบาลนครปากเกร็ดจะมีรายได้จากภาษีอากรและ

รายได้ที่มิใช่ภาษีอากรเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 80 ของรายรับทั้งหมดก็ตาม           

แต่รายได้ดังกล่าวมีแนวโน้มที่ลดลงเนื่องจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ ท�ำให้การ

ลงทุนชะลอตัว ประชาชนมีรายได้ลดลง และระมัดระวังในการใช้จ่ายมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ

ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการพึง่ตนเองทางการคลงัของเทศบาล แต่รายรบัจาก

เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลับมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแม้เทศบาล             

นครปากเกร็ดจะเป็นเทศบาลขนาดใหญ่และมศัีกยภาพค่อนข้างมาก แต่กย็งัอยูใ่นภาวะ

ที่ต้องพึ่งพาเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นจ�ำนวนมากและต่อเนื่อง อีกทั้งเงินช่วยเหลือ

ดังกล่าวเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปส�ำหรับด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน

เลือกท�ำ และเงินอุดหนุนทั่วไปฯ ประเภทก�ำหนดวัตถุประสงค์ ซ่ึงท�ำให้เทศบาลขาด

อิสระในการก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางการด�ำเนินงานท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหา

และความต้องการของพืน้ทีอ่ย่างแท้จรงิ ข้อมลูรายรบัดงักล่าวจงึสะท้อนปัญหาการขาด

อิสระทางการคลังของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสืบเนื่องมาอย่าง

ยาวนาน 

เมื่อพิจารณาในส่วนของรายจ่ายตามหมวดรายจ่าย พบว่าในปี พ.ศ.2550 

เทศบาลนครปากเกรด็มรีายจ่ายจรงิรวมทัง้สิน้ 795,643,926.19 บาท โดยเป็นรายจ่าย

ในส่วนของหมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ มากที่สุด 258,470,737.97 บาท รอง

ลงมา ได้แก่ หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 251,283,593.58 บาท ส่วนหมวด

ที่น้อยที่สุด คือ หมวดค่าสาธารณูปโภค 6,320,362.57 บาท ส�ำหรับประมาณการราย

จ่ายปี พ.ศ.2551 และ 2552 พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในทุกรายการ โดยเฉพาะใน
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หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวสัด ุทีเ่พิม่ขึน้อย่างมากเป็น 375,102,000 บาท ใน พ.ศ.

2552 ยกเว้นหมวดหมวดค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง และหมวดรายจ่ายอื่น ๆ ท่ีมี      

แนวโน้มลดลง  

ในส่วนของรายจ่ายตามแผนงานนั้น พบว่าใน พ.ศ.2550 เทศบาลนคร

ปากเกร็ดมีรายจ่ายจริงรวมทั้งสิ้น 795,643,926.19 บาท โดยเป็นรายจ่ายในส่วนของ

ด้านบริการชุมชนและสังคมมากที่สุด 592,012,597.95 บาท คิดเป็นร้อยละ 74.41 

ของรายจ่ายทั้งหมด และเมื่อพิจารณาตามแผนงาน เป็นรายจ่ายในส่วนของแผนงาน

เคหะและชุมชนมากที่สุด 344,253,877.97 บาท คิดเป็นร้อยละ 43.27 ของรายจ่าย

ทั้งหมด รองลงมาได้แก่ แผนงานสาธารณสุข 138,926,485.30 บาท และแผนงาน

บริหารงานทั่วไป 133,644,288.84 บาท ส่วนแผนงานสังคมสงเคราะห์มีรายจ่ายน้อย

ที่สุด 5,021,009.00 บาท ส�ำหรับประมาณการรายจ่ายปี พ.ศ.2551 และ 2552         

พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในทุกรายการ โดยเฉพาะแผนงานสาธารณสุข ที่เพิ่มขึ้น

อย่างมากเป็น 269,696,400 บาท ใน พ.ศ.2552 ยกเว้นแผนงานเคหะและชุมชนที่มี

แนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน

การวิเคราะห์โครงการและงบประมาณตามยุทธศาสตร์ของเทศบาล
นครปากเกร็ด ปีงบประมาณ 2551

เทศบาลนครปากเกร็ดได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ว่า “ที่อยู ่อาศัยชั้นน�ำ รักษา

วัฒนธรรมดั้งเดิม ส่งเสริมการค้าชุมชน” รวมทั้งพันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนา 

เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบ ตามพระราช

บัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนส�ำคัญ เน้น

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการมีส่วนร่วม ของประชาชน โดยมียุทธศาสตร์และ

นโยบายของรัฐบาล และจังหวัดนนทบุรีเป็นหลัก ในการก�ำหนด เพื่อด�ำเนินงานตาม

อ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลที่ได้ก�ำหนดไว้ใน มาตรา 50, 53, 54, 56 และ 57 แห่งพระ

ราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 6 หมวด 2 แห่งพระราชบัญญัติก�ำหนด
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และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

(เทศบาลนครปากเกร็ด, 2551ก: 34-37) 

ตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2551-2553) ของเทศบาลนครปากเกร็ด              

ได้ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 7 ด้าน1 29 แนวทาง    

การพัฒนา และบรรจุโครงการพัฒนาส�ำหรับปี 2551 ไว้ทั้งสิ้น 299 โครงการ ซึ่งในการ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ได้จัดสรร            

งบประมาณเพื่อด�ำเนินการโครงการพัฒนาต่าง ๆ จ�ำนวน 252 โครงการ คิดเป็น        

ร้อยละ 84.28 ของจ�ำนวนโครงการทั้งหมด ในปี 2551 โดยได้จัดสรรงบประมาณ  

ส�ำหรับโครงการพัฒนาเป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 533,231,720 บาท (เทศบาลนคร

ปากเกร็ด, 2551ค: 16-62)

เทศบาลนครปากเกร็ดได้ก�ำหนดโครงการตามแผนพัฒนาพัฒนา พ.ศ.2551 

จ�ำนวน 299 โครงการ เป็นงบประมาณ 850,967,020 บาท รวมโครงการตามแผน

พัฒนา พ.ศ.2552 จ�ำนวน 2 โครงการ จ�ำนวน 1,060,000 บาท และเงนิอดุหนนุ จ�ำนวน 

36,647,980 บาท รวมทัง้สิน้จ�ำนวน 301 โครงการ เป็นงบประมาณทัง้สิน้ 888,675,000 

บาท ทัง้น้ีน�ำเสนอโครงการและงบประมาณดังกล่าวผ่านการพจิารณาของสภาเทศบาล

นครปากเกร็ด ได้อนุมัติโครงการ พ.ศ.2551 จ�ำนวน 250 โครงการ เป็นงบประมาณ

ตามเทศบัญญัติ 533,124,720 บาท และโครงการ พ.ศ.2552 จ�ำนวน 2 โครงการ     

เป็นงบประมาณ 1,060,000 บาท เป็นเงินอุดหนุน จ�ำนวน 36,647,980 บาท และเงิน

สะสม จ�ำนวน 33,000,000 บาท รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 252 โครงการ (ไม่ได้งบประมาณ 

49 โครงการ) เป็นงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น 603,832,700 บาท

จากการตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิการในภาพรวม พบว่ามโีครงการที่

แล้วเสร็จ จ�ำนวน 189 โครงการ ใช้จ่ายงบประมาณเป็นเงิน 250,815,823.36 บาท 

1 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม 
ด้านการศึกษา และวัฒนธรรม ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการจราจร ด้านเศรษฐกิจ ด้านการบรืหารและการบริการ 
และด้านการประสานความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน
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เป็นเงินอุดหนุน จ�ำนวน 21,452,988.60 บาท รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 189 โครงการ ใช้จ่าย

งบประมาณเป็นเงนิ 272,268,811.96 บาท เป็นโครงการทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนนิการจ�ำนวน 

43 โครงการ ใช้จ่ายงบประมาณเป็นเงิน 22,765,045 บาท เป็นเงินสะสม จ�ำนวน 

750,000 บาท รวมทัง้สิน้จ�ำนวน 43 โครงการ ใช้จ่ายงบประมาณเป็นเงนิ 23,515,045 

บาท ทั้งนี้ มีการยกเลิกโครงการ พ.ศ.2551 จ�ำนวน 18 โครงการ และ พ.ศ.2552   

จ�ำนวน 2 โครงการ รวมยกเลิกโครงการจ�ำนวน 20 โครงการ 

การยกเลิกโครงการนี้มีสาเหตุหลายประการ อาทิ วัดไม่ขอรับงบประมาณ 

เนื่องจากค่าก่อสร้างปรับตัวสูงขึ้นกว่าที่ประมาณการ (โครงการก่อสร้างโครงหลังคา

คลุมลานกิจกรรมวัดหรือหมู่บ้านต่าง ๆ ) หน่วยงานแจ้งยกเลิกการขอเงินอุดหนุน 

(โครงการสนับสนุนงบประมาณด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้แหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง) โรงพยาบาลแจ้งว่าไม่มีผู ้ยื่นซองประกวดราคา (โครงการสนับสนุนงบ

ประมาณด้านการสาธารณสุขแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ปัญหาการจัดทีมวิทยากร 

(โครงการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกเคลื่อนที่) ปัญหาข้อพิพาทที่ดินต้องปรับ

แบบอาคารจนเล็กเกินไป (โครงการจัดต้ังศูนย์บริการแพทย์แผนไทยเทศบาลนคร

ปากเกร็ด และโครงการจัดซื้อเวชภัณฑ์และยาสมุนไพรเพื่อให้บริการแพทย์แผนไทย) 

หน่วยงานเจ้าภาพไม่ด�ำเนินการ (โครงการแข่งขนักฬีาสมัพนัธ์ท้องถิน่นนท์ และโครงการ

สนบัสนุนงบประมาณด้านการฝึกอบรมหนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์ หนึง่ทมีกูภ้ยั (OTOS) 

ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ไม่มีนักเรียนสมัครท�ำงาน (โครงการจ้างนักเรียนนักศึกษา

ท�ำงานช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน) 

บางโครงการไม่มีการด�ำเนินงาน (โครงการพัฒนาปรับปรุงและซ่อมแซมศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก) บางโครงการมีความเห็นที่ขัดแย้งในพื้นที่ (โครงการก่อสร้างปรับปรุง

ถนน ค.ส.ล.และท่อระบายน�ำ้ในบางพืน้ที)่ บางโครงการมกีารปรบัแบบแปลนใหม่ ท�ำให้

ราคาสูงกว่าที่ประมาณการไว้ (โครงการก่อสร้างสะพานทางเดินเท้า ค.ส.ล.) บาง

โครงการมีการด�ำเนินการภายใต้โครงการอื่น (โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิง

บูรณาการตามนโยบายของรัฐ) บางโครงการสามารถด�ำเนินการได้โดยไม่ต้องใช้งบ
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และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

ประมาณ (โครงการส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินงานตามโครงการหนึ่งต�ำบลหนึ่ง

ผลติภณัฑ์ และโครงการพฒันาระบบการให้ข้อมลูด้วยเครือ่งคอมพวิเตอร์) บางโครงการ

อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูล (โครงการจัดพิมพ์สื่อประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชน) 

และในกรณีที่ไม่มีการเลือกตั้งซ่อมคณะกรรมการชุมชน จึงไม่มีการใช้งบประมาณใน

ส่วนน้ี (เทศบาลนครปากเกรด็, 2551ค: 16-62) หรอือาจสรปุได้ว่า การยกเลกิโครงการ

หรือไม่ได้ด�ำเนินการในโครงการนั้น มีสาเหตุมาจากมีปัญหาในพื้นที่ที่ด�ำเนินการ    

หน่วยงานวางแผนโครงการไว้มากเกนิไป ท�ำให้ด�ำเนนิการได้ไม่ทนัเวลาทีก่�ำหนด  และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ด�ำเนินการโครงการนั้น ๆ 

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด
ในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ดนั้น จะมีแนวทางในการ

จดัสรรจากแหล่งต่าง ๆ  ได้แก่ คณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล ประชาชน และหน่วย

งานของเทศบาล ซึ่งแต่ละหน่วยงานหรือภาคส่วนจะมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดสรร

ทรัพยากรของเทศบาลแตกต่างกัน ดังนี้ (เพชรดา  เวชศรี, 2552)

1.	 คณะผู้บริหาร ในแต่ละปีนายกเทศมนตรีจะก�ำหนดว่าจะเน้นนโยบาย

พัฒนาอะไร เช่น การพัฒนาวัด หรือการปรับปรุงพื้นที่เอาสายไฟฟ้าลงใต้ดิน เป็นต้น 

จากน้ันจะมอบหมายให้แต่ละหน่วยงานน�ำนโยบายไปด�ำเนนิการจดัท�ำรายละเอยีดของ

โครงการและแผนงานต่อไป ซึ่งปัจจุบันคณะผู้บริหารจะระมัดระวังในการก�ำหนด

นโยบายไม่ให้ไกลเกินฝันหรือเกินกว่าความเป็นจริงมากนัก เนื่องจากว่าจะต้องจัดท�ำ

รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเป็นประจ�ำทุกปี 

2.	 สมาชิกสภาเทศบาล เป็นกลุ่มที่ส�ำคัญและมีบทบาทในการจัดสรร

ทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ดมากเช่นกัน โดยสมาชิกสภาเทศบาลมักจะเสนอ

โครงการที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับพื้นที่ฐานคะแนนเสียงของตนเอง 

3. ประชาชน ปัจจุบันภาคประชาชนหรือชุมชนมีบทบาทในการจัดสรร

ทรัพยากรของเทศบาลเพิม่มากขึน้ จากเดิมทีม่ชีมุชนในเขตเทศบาลนครปากเกรด็เพยีง 
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34 ชุมชน ปัจจุบันมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นเป็น 63 ชุมชน โดยประธานชุมชนมาจากการ 

เลือกตั้งโดยประชาชนในชุมชน (ถ้ามีการสมัครมากกว่า 1 คน) แต่ถ้ามีผู้สมัครเพียง  

คนเดียว กไ็ม่ต้องเลอืกตัง้ หรอืถ้าไม่มคีนสมคัรเลย นายกเทศมนตรจีะเลอืกจากผูน้�ำใน

ชุมชนนั้น ๆ ซึ่งประธานชุมชนมักเป็นผู้น�ำคนเดิม ทั้งนี้ ประธานชุมชนสามารถแต่งตั้ง

กรรมการชุมชน ๆ ละไม่เกิน 9 คน ประธานชุมชนจะมีบทบาทในการเป็นตัวแทน

ประชาชนในชุมชน รวมรวบปัญหาและความต้องการมาประชุมร่วมกับเทศบาลเป็น

ประจ�ำ เพือ่ผลักดนัให้เกดิการจดัสรรทรพัยากรในการแก้ไขปัญหาหรอืด�ำเนนิโครงการ

ในชุมชน นอกจากน้ี เทศบาลยังเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถเขียนโครงการมาของบ

ประมาณจากเทศบาล เพื่อที่ชุมชนจะได้น�ำงบประมาณไปด�ำเนินการแก้ไขปัญหาหรือ

พัฒนาพื้นที่เอง โดยที่จะต้องรายงานผลการด�ำเนินงานตามโครงการดังกล่าวด้วย ซึ่งมี

บางชุมชนให้ความสนใจและเขียนโครงการมาของบประมาณไปด�ำเนินการแล้วหลาย

โครงการ

4.	 หน่วยงานของเทศบาล มีหน้าที่ในการศึกษารวบรวมผลการด�ำเนินงาน

ในปีที่ผ่านมา นโยบายของคณะผู ้บริหาร ข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องของสมาชิก            

สภาเทศบาล ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่เทศบาลนครปากเกร็ด   

ในรูปแบบของการจัดประชุมประชาคม การประชุมร่วมกับประธานชุมชน การส�ำรวจ

ด้วยแบบสอบถาม หรือการรับเรื่องร้องเรียนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งศึกษาโครงการ

ตามนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ เพื่อน�ำมาจัดท�ำเป็นรายละเอียดของโครงการและ       

แผนงาน ก�ำหนดกลุม่เป้าหมาย และประมาณการงบประมาณทีจ่ะใช้ในการด�ำเนนิงาน

จากน้ันกองวชิาการและแผนงานจะรวบรวมแผนงานและโครงการจากหน่วย

งานต่าง ๆ  ของเทศบาล และน�ำรายละเอยีดของโครงการมาพจิารณาร่วมกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ไม่ให้ซ�้ำซ้อนกัน  บางโครงการกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน ท�ำร่วมกันได้ จะช่วย

ลดค่าใช้จ่ายได้ ต่อมากองวิชาการและแผนงานจะน�ำมาข้อมูลปัญหา ความต้องการ 

และโครงการ/แผนงานดังกล่าว มาจัดล�ำดับความส�ำคัญและจัดท�ำเป็นแผนสามปี     

(ช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ของแต่ละปี) หลังจากนั้นจึงท�ำเป็นแผนด�ำเนินการ   
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และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

รายปี ขณะเดียวกัน กองคลังจะจัดท�ำข้อมูลประมาณการรายรับและรายจ่ายประจ�ำ 

วิเคราะห์งบประมาณส�ำหรับเป็นงบลงทุน เพื่อประกอบการพิจารณาจัดท�ำร่าง             

งบประมาณรายจ่ายในช่วงเดือนสิงหาคม

ในทางหลักการแล้ว การจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลย่อมเกี่ยวข้องกับการ

จัดท�ำแผนและการจัดท�ำงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ และของเทศบาลอย่าง      

ใกล้ชดิ เพราะเป็นขัน้ตอนทีจ่ะวางแผนก�ำหนดแผนงานหรอืโครงการทีจ่ะท�ำในปีต่อไป 

เพื่อผ่านเข้าสู่กระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ และการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ         

ซึ่งกระบวนการดังกล่าวก็สะท้อนถึงการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรท้ังด้านบุคลากร    

ด้านการด�ำเนินงาน ด้านการเงินการคลัง ทั้งที่มีอยู่แล้ว และที่ต้องจัดหามาเพิ่มเติม  

เพื่อการด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนกลุ่ม         

เป้าหมายต่าง ๆ ในพื้นที่เทศบาลนั่นเอง 

การจดัท�ำงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ถกูก�ำหนดโดย

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ.2541 (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) เทศบาลจึงมีลักษณะของงบประมาณรายจ่าย 

ประกอบด้วย 1) รายจ่ายประจ�ำ ได้แก่ หมวดเงินเดือน หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่า

ตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจ่าย

อื่น และ 2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง        

(โกวิทย์  พวงงาม, 2550ก: 129-130) 

การจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีนั้น เทศบาลจะมีข้ันตอนในการจัด

ท�ำดังนี้

1.	 การจัดเตรียมงบประมาณ  ก่อนวันที่ 15 สิงหาคมในแต่ละปี เจ้าหน้าที่

ที่รับผิดชอบในการจัดท�ำงบประมาณของเทศบาลจะมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานต่าง ๆ 

ภายในเทศบาลเสนอข้อมูลที่จะต้องใช้ในการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของ

ปีงบประมาณถดัไป เมือ่รวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานต่าง ๆ  แล้ว เจ้าหน้าทีง่บประมาณ
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ขอเสนอจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเป็นข้อมูลเบ้ืองต้น เพื่อเสนอต่อคณะผู้

บริหารพิจารณาและอนุมัติตั้งงบประมาณรายจ่าย และจัดท�ำเป็นร่างงบประมาณเพื่อ

เข้าสู่การพิจารณาของสภาเทศบาล ภายในวันที่ 15 สิงหาคมของทุกปี

2.	 การอนุมัติงบประมาณ ร่างงบประมาณรายจ่ายท่ีถูกเสนอเข้าสู่การ

พิจารณาของสภาเทศบาลในรปูของร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ในการ

พิจารณาจะด�ำเนินการพิจารณาใน 3 วาระ ได้แก่ วาระที่ 1 เป็นการพิจารณารับหลัก

การของร่างงบประมาณ  วาระที่ 2 เป็นการพิจารณาร่างงบประมาณ โดยสภาเทศบาล

จะพิจารณาเรยีงมาตราและท�ำการแก้ไขหรอืตัดทอนงบประมาณ และวาระที ่3 เป็นการ

พิจารณาโดยไม่มีการอภิปราย ซึ่งเป็นการลงมติว่าจะให้ร่างงบประมาณผ่านเป็น

เทศบัญญัติบังคับใช้ต่อไปหรือไม่

เมื่อสภาเทศบาลให้ความเห็นชอบต่อร่างงบประมาณแล้ว เทศบาลต้องเสนอ

ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบให้นายก

เทศมนตรีลงนามเพื่อใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีใช้บังคับ    

ต่อไป โดยเมื่อเทศบัญญัติออกมาเรียบร้อยแล้ว ต่อไปเป็นหน้าที่ของคณะผู้บริหาร

เทศบาลในการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก�ำหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป

ส�ำหรับขัน้ตอนการจัดท�ำแผนด�ำเนนิการประจ�ำปีงบประมาณต่าง ๆ  นัน้ มขีัน้

ตอนการด�ำเนินงาน 4 ข้ันตอน ได้แก่  1) รวบรวมโครงการภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันา

ของเทศบาลนครปากเกรด็ ทีไ่ด้รบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 

โดยแสดงรายละเอียดของโครงการ  ได้แก่ งบประมาณ เป้าหมายและ ตัวชี้วัด                  

วิธีด�ำเนินการ พื้นที่ด�ำเนินการ ระยะเวลาด�ำเนินการ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 2)  

ช้ีแจงแนวทางในการตรวจสอบโครงการทีไ่ด้รบัการจดัสรรงบประมาณ การบรูณาการ

โครงการที่สามารถด�ำเนินการร่วมกันได้ และจัดท�ำร่างแผนด�ำเนินการของแต่ละส่วน

ราชการ  3) รวบรวมและตรวจสอบรายละเอยีดโครงการแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันา 

จดัท�ำร่างแผนด�ำเนินการประจ�ำปีของเทศบาล เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
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โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงาน กระบวนการ 
และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

เพือ่พจิารณา และน�ำเสนอต่อนายกเทศมนตรเีพือ่ประกาศใช้  และ 4) ปิดประกาศแผน

ด�ำเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดย

ทั่วกัน เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน (เทศบาลนครปากเกร็ด, 2551ข: 1) 

การจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ดจึงเป็นการต่อรองและ

ประสานผลประโยชน์ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา

เทศบาล ภาคประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ของเทศบาลนครปากเกร็ด 

โดยมข้ีอมลูปัญหาความต้องการผ่านกระบวนการวางแผนพฒันาและกระบวนพจิารณา

งบประมาณในแต่ละปีนั่นเอง โดยกองวิชาการและแผนงานจะท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงาน

กลางในการประสานความต้องการในการจดัสรรทรพัยากรของแต่ละฝ่ายตามทีม่คีวาม

จ�ำกัดของทรัพยากรในการพัฒนาและบริหารจัดการอยู่ ซึ่งข้อมูลที่ใช้ประกอบการ

พิจารณามีความส�ำคัญมาก ดังนั้น ฝ่ายต่าง ๆ  ที่เสนอขอโครงการจะต้องมีรายละเอียด

ของโครงการที่ชัดเจน สามารถอธิบายถึงหลักการและเหตุผล ปัญหาและความจ�ำเป็น 

วัตถุประสงค์ แนวทางการด�ำเนินงาน และจ�ำนวนงบประมาณที่เสนอขอได้ 

บทบาทในการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาเทศบาลนั้น มีท้ังแบบท่ี

เป็นทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) แบบเป็นทางการ คือ สมาชิก

สภาเทศบาลบางส่วนมีบทบาทในการเป็นกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปี ท�ำให้

สามารถมีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการต่างๆ ตั้งแต่แรก และมีบทบาทในการ

พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี จะมีการซักถามเพื่อพิจารณา

อนุมตั ิเพิม่หรอืลดงบประมาณ หรอืไม่อนมุตัโิครงการทีฝ่่ายบรหิารเสนอมา ซึง่รปูแบบ

ที่ไม่เป็นทางการ คือ การพูดคุยซักถามก่อนก�ำหนดโครงการประชุมแบบนอกรอบ      

จะมีบทบาทมากกว่า เพราะสามารถน�ำเสนอความต้องการโครงการได้อย่างตรงไป    

ตรงมา (เพชรดา  เวชศรี, 2552)

เมื่ออนุมัติเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีแล้ว จะต้องน�ำไปจัดท�ำ

รายละเอียดเป็นแผนด�ำเนินการประจ�ำปีงบประมาณของเทศบาลนครปากเกร็ด และ
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เผยแพร่แก่ประชาชนให้ทราบ รวมทั้งในกรณีที่ไม่อนุมัติบางโครงการที่ภาคประชาชน

เสนอมา หรอืโครงการทีจ่ะมผีลกระทบต่อประชาชน หรอืการพจิารณาลดงบประมาณ

ในการด�ำเนินงานนั้น เทศบาลจะต้องมีการประชุมชี้แจงเหตุผลและความจ�ำเป็นท่ีไม่

ด�ำเนินการโครงการหรือลดงบประมาณให้ประชาชนได้ทราบและยอมรับ มิฉะนั้นอาจ

ก่อให้เกดิปัญหาความไม่เข้าใจได้ เนือ่งจากชมุชนบางแห่งอาจไม่ได้มองในภาพรวมของ

การพฒันาทัง้พืน้ทีเ่ทศบาล แต่มุง่เน้นปัญหาและประโยชน์เฉพาะชมุชนของตนเท่านัน้

การด�ำเนินงานตามแผนด�ำเนนิการประจ�ำปีทีไ่ด้รบัอนมุตังิบประมาณแล้วนัน้ 

เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรให้เป็นไปตามแผน

งานโครงการทีว่างไว้ ซึง่ปลดัเทศบาลนครปากเกรด็เป็นผูท้ีม่บีทบาทในการบรหิารงาน

โครงการของเทศบาลในภาพรวมเป็นอย่างมาก ทัง้นี ้ถ้าโครงการใดประสบความส�ำเรจ็ 

ปีต่อไปมีแนวโน้มจะได้งบประมาณเพิ่มมากขึ้น ส่วนโครงการที่ยกเลิกหรือไม่ได้ด�ำเนิน

การจะต้องมีเหตุผลรองรับที่อธิบายได้

ส�ำหรบัการตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงานของเทศบาลนครปากเกรด็ 

ได้ด�ำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย

ผู้บริหารเทศบาลนครปากเกร็ดได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

พัฒนา เพื่อท�ำหน้าที่ในการก�ำหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลการ

ด�ำเนินงานของเทศบาลนครปากเกร็ด เพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติและจัดท�ำ

รายงานการตดิตามและประเมนิผลทกุไตรมาส โดยมกีองวชิาการและแผนงานท�ำหน้าที่

รวบรวมและจดัท�ำรายงานสรปุผลการติดตามและประเมนิผลแผนพฒันาแต่ละไตรมาส 

และรายงานการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานรายปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ 

เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นต่อผู้บริหารเทศบาล สภาเทศบาล คณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ  

หนึ่งคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า

สามสิบวัน (เทศบาลนครปากเกร็ด, 2551ก: 219-222) 
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โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงาน กระบวนการ 
และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

การติดตาม (Monitoring) เป็นการติดตามเพื่อให้ทราบความก้าวหน้าในการ

ด�ำเนนิงานตามโครงการในแผนพฒันาสามปี ทีไ่ด้รบัการจดัสรรงบประมาณและได้บรรจุ

ไว้ในแผนด�ำเนินการประจ�ำปี และในกรณีที่พบปัญหา/อุปสรรคในการด�ำเนินงาน        

จะได้พจิารณาแนวทางในการแก้ไขปรบัปรงุให้โครงการต่าง ๆ  ส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

การประเมินผล (Evaluation) เป็นการรวบรวมผลการติดตามความก้าวหน้า

ของโครงการและการประเมินผลโครงการของทุกส่วนราชการ เพื่อวิเคราะห์และ

ประเมินผลการด�ำเนินงานใน 4 มิติ ได้แก่  1) การประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

โครงการ  2) การประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา  3) การประเมนิ

ผลการด�ำเนินงานตามนโยบายของผู้บริหาร และ 4) การประเมินความพึงพอใจของ

ประชาชนที่มีต่อการด�ำเนินงานของเทศบาลนครปากเกร็ด

ปัจจุบัน คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ให้

ความส�ำคัญกับแผนพัฒนาสามปี และการประเมินผลมากยิ่งขึ้น ใช้เป็นข้อมูลประกอบ

การพิจารณาตัดสินใจในการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณได้อย่างถูกต้องตาม

สถานการณ์ ซึ่งนับได้ว่าเป็นแนวโน้มที่ดีในการน�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง 

เทศบาลนครปากเกร็ดมีการประเมินผลการด�ำเนินงานในหลายรูปแบบ บางโครงการ

เป็นการประเมนิผลโดยหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของโครงการเอง บางโครงการเทศบาลนคร

ปากเกร็ดได้จ้างสถาบันการศึกษา คือมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มาประเมินผล 

ส่วนมากเป็นการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ ในส่วนของโครงการส�ำคัญ ๆ 

นั้น ไม่ได้ประเมินผลทุกโครงการ จะมีคณะท�ำงานพิจารณาว่าจะประเมินโครงการใดที่

ส�ำคญั เช่น การจดังานสงกรานต์ ศนูย์บรกิารสาธารณสขุ (ท�ำประเมนิ เพราะหน่วยงาน

ต้องการของบประมาณเพิม่) นอกจากนี ้ยงัมกีารประเมนิผลตามยทุธศาสตร์การพฒันา 

และการประเมนิผลการด�ำเนนิงานของเทศบาลนครปากเกรด็ประจ�ำปีงบประมาณด้วย 

ซึง่เป็นการประเมนิในภาพรวมเท่าน้ัน ถ้าจะพจิารณาในรายละเอยีดต้องดผูลการด�ำเนนิ

งานของแต่ละโครงการ (เพชรดา  เวชศรี, 2552)
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อาจกล่าวได้ว่า ตามหลกัการแล้ว แนวคดิพืน้ฐานในการจดัสรรทรพัยากรของ

เทศบาลนครปากเกร็ดคือ แนวนโยบายการบริหารงานที่นายกเทศมนตรีแถลงต่อสภา

เทศบาลนครปากเกร็ด เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2551 นั่นคือ การพัฒนาเมืองไปพร้อมกับ

การควบคุมแก้ไขปัญหาของเมืองอย่างสมดุล ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน         

จึงเป็นเป้าหมายการพัฒนาเมืองที่ส�ำคัญ โดยผู้บริหารจะยึดประชาชนเป็นหลักส�ำคัญ

ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน (วิชัย 

บรรดาศักดิ์, 2551) ซึ่งได้มีการด�ำเนินการในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดตั้งชุมชน การ

เลือกตั้งประธานชุมชนเพื่อเป็นตัวแทนของแต่ละชุมชนในการเสนอปัญหาและความ

ต้องการของชุมชน การจัดประชุมประชาคมในชุมชน การรับเรื่องร้องเรียนและแก้ไข

ปัญหา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต่าง ๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 

จากข้อมูลการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ดข้างต้น ยังพบว่าการจัดสรร

ทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกรด็ยงัขึน้อยูก่บัปัจจยัทางการเมอืงในการต่อรองและ

ประนีประนอมผลประโยชน์ของฝ่ายที่เกี่ยวข้องจ�ำนวนมาก 

สรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนคร

ปากเกรด็ ได้แก่ จ�ำนวนงบประมาณในแต่ละปี (รายรบั-รายจ่าย) ซึง่มจี�ำกดั ปัญหาและ

ความต้องการของภาคประชาชน ผลการด�ำเนินงานในปีที่ผ่านมา และอิทธิพลทางการ

เมอืงของฝ่ายต่าง ๆ  ทัง้คณะผูบ้รหิารทีต้่องการจดัสรรทรพัยากรให้เป็นไปตามนโยบาย

ท่ีแถลงไว้ สมาชกิสภาเทศบาลทีต้่องการจัดสรรทรพัยากรให้เข้าสูพ่ืน้ทีท่ีเ่ป็นฐานคะแนน

เสยีงของตน ภาคประชาชนหรอืชมุชนกต้็องการให้จัดสรรทรพัยากรเพือ่การแก้ไขปัญหา

และพัฒนาพื้นที่ชุมชนของตน ส่วนหน่วยงานต่าง ๆ ของเทศบาลก็ต้องการให้จัดสรร

ทรพัยากรเพือ่การด�ำเนนิงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามแผนงานทีก่�ำหนดไว้ ดงันัน้การ

จัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ดจึงไม่ได้ข้ึนอยู ่กับความต้องการของ

ประชาชนเพียงส่วนเดียว แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยในการบริหารและการเมืองจ�ำนวนมาก 

อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับเทศบาลนครปากเกร็ดยังไม่ประสบปัญหาความขัดแย้งทางการ
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และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

เมืองในการจัดสรรงบประมาณมากนัก เพราะฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถประสาน

ความต้องการร่วมกันได้ (เพชรดา  เวชศรี, 2552)

ผลกระทบจากปัจจยัภายนอกทีม่ต่ีอการจดัสรรทรพัยากรของเทศบาล
นครปากเกร็ด

นอกจากปัจจัยข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการจัดสรร

ทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกรด็ด้วย ในภาพรวมคอืผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิ

โลกทีต่กต�ำ่ ท�ำให้เกดิปัญหาวกิฤติเศรษฐกจิในประเทศไทย รวมท้ังในพืน้ท่ีเทศบาลนคร

ปากเกร็ด ส่งผลให้มีการชะลอการลงทุน ประชาชนมีรายได้ลดลงและระมัดระวังการ

ใช้จ่าย ท�ำให้เทศบาลจัดเก็บรายได้ต่าง ๆ ได้ลดน้อยลง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจสังคมต่าง ๆ เช่น ปัญหาที่สังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การพัฒนาทางด้าน

บริการสาธารณสขุ ปัญหาสิง่แวดล้อม และการขยายตวัของเมอืง เป็นต้น ท�ำให้เทศบาล

ต้องจดัสรรทรพัยากรต่าง ๆ  ในการแก้ไขปัญหาและพฒันาให้สอดคล้องกบัสภาพความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมที่เกิดขึ้น

นโยบายของรฐับาลเป็นปัจจัยทีม่ผีลกระทบอย่างมากต่อการจดัสรรทรพัยากร

ของเทศบาลนครปากเกร็ด เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลมีรูปแบบและแนวทางการ

ด�ำเนินงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ แต่พื้นที่แต่ละแห่งมีปัญหาและความ

ต้องการที่แตกต่างกัน ท�ำให้เกิดปัญหาในการด�ำเนินการได้ เช่น โครงการกองทุนต่างๆ 

และโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบ้่าน/ชมุชน (SML) ในขณะท่ีมนีโยบายท่ีเป็นประโยชน์

ต่อเทศบาลนครปากเกร็ดเช่นกัน เช่น นโยบายการแจกเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุ รัฐบาล

มอบหมายให้เทศบาลดูแลการแจกเงิน รวมทั้งโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

กรุงเทพมหานคร เช่น การสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ (เพชรดา  เวชศรี, 2552)

การมส่ีวนร่วมของประชาชนนบัเป็นปัจจยัส�ำคญัต่อการจดัสรรทรพัยากรและ

ความส�ำเร็จในการพัฒนาของเทศบาล เทศบาลนครปากเกร็ดพยายามส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งให้ชุมชนสามารถเขียนโครงการมาเสนอ
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ของบประมาณเพื่อการพัฒนาในชุมชนได้ แต่ยังมีชุมชนท่ีให้ความสนใจไม่มากนัก            

แต่จะเป็นความพยายามผลักดันผ่านสมาชิกสภาเทศบาลหรือให้เทศบาลด�ำเนินการ

มากกว่า ทัง้นีก้ารมส่ีวนร่วมมากหรอืน้อยยงัขึน้อยูก่บัประเภท รปูแบบและช่วงเวลาใน

การจัดกิจกรรมนั้น ๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมส่วนมากเป็น 

กลุ่มเดิม ๆ ซึ่งเป็นปัญหาที่เทศบาลจะต้องพยายามสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน

ให้กระจาย หลากหลาย และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น

ภาคธุรกิจ/เอกชน ไม่ค่อยมีบทบาทหรือผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากร

ของเทศบาลนครปากเกร็ดมากนัก บทบาทที่เห็นชัดเจนคือการหนุนเสริมการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น การใช้พื้นที่จัดแสดงสินค้าและกิจกรรมบริเวณเมืองทองธานี 

ซ่ึงนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดไม่มีนโยบายที่จะขอการสนับสนุนจากภาคธุรกิจ/

เอกชน ในการด�ำเนินการพัฒนา ยกเว้นจะเป็นความต้องการของภาคธุรกิจ/เอกชน   

นั้นเอง  ส่วนกลุ่มสมาคม มูลนิธิ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่เทศบาลนครปากเกร็ด   

จะไม่มบีทบาทในการจดัสรรทรพัยากรมากนกั เป็นความสมัพนัธ์ในการลกัษณะการขอ

ความร่วมมือในโครงการต่าง ๆ เป็นครั้งคราวไปเท่านั้น

แนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด
จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน ผลการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนา การจัดสรร

ทรัพยากร และผลกระทบจากปัจจยัภายนอกของเทศบาลนครปากเกรด็ พบว่ารปูแบบ

และกระบวนการในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลจะยังคงไม่เปลี่ยนแปลงไปจาก

ปัจจบัุนมากนัก คอื การให้ความส�ำคัญกบัสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน

เป็นหลักแล้ว ยังมีข้อจ�ำกัดในเรื่องจ�ำนวนงบประมาณ และปัจจัยทางการเมืองเข้ามา

เกีย่วข้องด้วย แต่มแีนวโน้มทีด่ ีคอื ฝ่ายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องให้ความส�ำคญักบัแผนพฒันา

สามปีและการประเมินผลการด�ำเนินงานมาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการ
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และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด

จัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น เป็นการตัดสินใจที่มีข้อมูลทางวิชาการสนับสนุน 

ท�ำให้เป็นการพิจารณาจัดสรรด้วยหลักเหตุผล ช่วยลดปัญหาการต่อรองผลประโยชน์

และความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นได้ (เพชรดา  เวชศรี, 2552) 

ส�ำหรับวิสัยทัศน์ในการพัฒนานั้น เทศบาลนครปากเกร็ดจะเปลี่ยนจากเดิมที่

เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ไปเป็นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม และการมี

ส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรกต็าม แนวโน้มในการจดัสรรทรพัยากรของเทศบาลนคร

ปากเกร็ด จะประสบปัญหางบประมาณที่ลดน้อยลง เนื่องจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 

ท�ำให้จดัเกบ็รายได้ได้ลดลง ขณะเดยีวกนัเทศบาลยงัต้องพึง่เงนิอดุหนนุจากรฐับาลเป็น

จ�ำนวนมาก ท�ำให้เป็นข้อจ�ำกัดในการจัดสรรทรัพยากรในอนาคต ในขณะที่รายจ่ายมี

แนวโน้มสูงขึ้น ดังนั้น เทศบาลนครปากเกร็ดจะต้องให้ความส�ำคัญกับการจัดสรร

ทรัพยากรเป็นอย่างมาก โดยต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาในโครงการ

ทีมี่ความส�ำคญัและจ�ำเป็น ต้องมกีารจัดล�ำดับความส�ำคญัของปัญหาและความต้องการ 

ต้องมกีารด�ำเนนิงานโครงการต่าง ๆ  ให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล คุม้ค่าในการ

ลงทุน รวมทั้งต้องประหยัดและท�ำองค์กรให้เล็กลง เพื่อให้เทศบาลนครปากเกร็ด

สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้

สรุป
ปัจจุบัน นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนครปากเกร็ด มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยนายกเทศมนตรีเป็นผู้มีด�ำรงต�ำแหน่งมาอย่าง

ยาวนาน จึงมีประสบการณ์สูงและเข้าใจการบริหารงานของเทศบาลเป็นอย่างดี ท�ำให้

การบริหารงานโครงการพัฒนามีความต่อเน่ือง แต่อาจเป็นการผูกขาดการบริหาร      

งานได้ สมาชิกสภาเทศบาลมักจะมาจากผู้น�ำชุมชน บางส่วนเป็นสมาชิกใหม่ ไม่มี

ประสบการณ์ ท�ำให้ต้องเรยีนรูก้ารท�ำงาน อกีทัง้ยงัมกีารจดัสรรงบประมาณโดยให้ความ

ส�ำคัญกับพื้นที่ที่เป็นฐานคะแนนเสียงอยู่ ในส่วนของพนักงานเทศบาลนั้น เทศบาลยัง
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ไม่มอีสิระในการพิจารณาบคุลากรทีส่อดคล้องกบัความต้องการอย่างแท้จรงิ ในอนาคต

มีแนวโน้มที่จะจ้างเหมาบริการ (Outsourcing) จากภาคเอกชน มากขึ้น โดยเฉพาะใน

งานที่เทศบาลไม่มีความช�ำนาญ 

การวางแผนและการพจิารณางบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี เป็นกระบวนการ

จัดสรรทรัพยากรที่ส�ำคัญของเทศบาลนครปากเกร็ด ซึ่งมีขั้นตอนและระเบียบการ

ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จ�ำนวนงบประมาณในแต่ละปี 

(รายรับ-รายจ่าย) ปัญหาและความต้องการของภาคประชาชน ผลการด�ำเนินงานในปี

ที่ผ่านมา และอิทธิพลทางการเมืองของฝ่ายต่าง ๆ จึงเป็นข้ันตอนท่ีมีการต่อรอง           

ผลประโยชน์ การประนีประนอม และการประสานความร่วมมือในหลายรูปแบบ

การตรวจสอบการด�ำเนนิงานของเทศบาลมหีลายรปูแบบ ทัง้จากการประเมนิ

ความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ การประเมินผลโครงการ การประเมินผลตาม

ยุทธศาสตร์ การประเมินผลการด�ำเนินงานในภาพรวม และการตรวจสอบจากสภา

เทศบาล ซึง่ปัจจบุนัข้อมลูจากการประเมนิผลได้มกีารน�ำมาใช้ประโยชน์ในการวางแผน

และการพิจารณางบประมาณมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ ยังมีการตรวจสอบจากภายนอก 

เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

และสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น 

เทศบาลนครปากเกร็ดมีแนวโน้มที่จะมีงบประมาณลดน้อยลงและต้องพึ่งพา

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในขณะที่มีอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนจากการ      

กระจายอ�ำนาจและการถ่ายโอนภารกิจ ดังนั้นจึงท�ำให้เทศบาลนครปากเกร็ดต้องให้

ความส�ำคัญกับการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการด�ำเนินงานต่าง ๆ  ให้เป็นไป

อย่างถูกต้องและรอบคอบรัดกุม รวมทั้งปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตมากยิ่งขึ้น
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โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารงาน กระบวนการ 
และแนวโน้มในการจัดสรรทรัพยากรของเทศบาลนครปากเกร็ด
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