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บทคัดย่อ
การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ

กระบวนการการจัดการนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย 2) เพื่อศึกษาการน�ำ

นโยบายมลพษิอตุสาหกรรมของไทยไปปฏบิติั 3) เพือ่ศกึษาแนวทางปัญหาและอปุสรรค

เกี่ยวกับนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการ

มลพิษอุตสาหกรรมของไทยให้มีประสิทธิผล โดยใช้ระเบียบวิธีแบบผสมระหว่างการ

วิจัยปริมาณและวิจัยคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับกลุ่ม

ตวัอย่างจ�ำนวน 476 คน ได้จากการสุม่ตวัอย่างอย่างง่าย ประกอบด้วย ผูท้ีท่�ำงาน และ

อาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก จ�ำนวน 33 

คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารภาครัฐ ภาคเอกชนจ�ำนวน 13 คนและใช้

การสนทนากลุ่มกับพนักงานในโรงงานที่จ�ำนวน 10 คน และคณะกรรมการชุมชนใน

จังหวัดสมุทรปราการ จ�ำนวน 10 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการพรรณนาความและ

ตีความ ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการการ

ไพฑูรย์ สิงห์ไข่มุกข์1 ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร2 
สมาน งามสนิท3และ บุญเรือง ศรีเหรัญ4

ประสิทธิผลนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ

1 นักศึกษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
  คณะบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์
2 อาจารย์ คณะบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์
3 ศาสตราจารย์ คณะบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์
4 อาจารย์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 



สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์2

จัดการนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย 1.1) การบริหารภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นด้าน

โครงสร้างองค์กร ด้านนโยบายภาครัฐ ด้านทรัพยากรการบริการ และด้านกลยุทธ์      

เชงิรกุ อยูใ่นระดบัปานกลางทัง้หมด 1.2) โดยบทบาท หน้าที ่โครงสร้าง ของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายการจดัการมลพษิอตุสาหกรรมของไทย ไปตามระบบการจดัการ

ภาครฐัหรือระบบราชการ 1.3) จ�ำนวนทรพัยากรในการให้บรกิารนัน้ยงัไม่เพยีงพอ โดย

เฉพาะด้านบคุลากร เมือ่เทยีบกบัปรมิาณงาน/จ�ำนวนโรงงานท่ีต้องก�ำกบัดแูล 2) การน�ำ

นโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทยไปปฏิบัติ 2.1) นโยบายมลพิษมีความชัดเจนและ

มาตรฐานการควบคุมมลพิษมีความเหมาะ 2.2) ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีมีความรู้

ความสามารถในระดบัปานกลาง 2.3) เจ้าหน้าทีเ่ข้าไปตรวจสอบและสัง่ด�ำเนนิคดกีบัผู้

ทีล่ะเมิดระเบยีบนโยบายมลพษิอยูใ่นระดบัทีน้่อย 2.4) การจดัการมลพษิอตุสาหกรรม 

ส�ำหรับโรงงานข้ามชาติทางยุโรปและโรงงานญี่ปุ่น มีประสิทธิภาพในระดับสูง และ

โรงงานขนาดใหญ่มีการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 2.5) ภาคประชาชนมีส่วนร่วม

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับปานกลาง 2.6) รัฐและเอกชนให้ความรู้หรือข้อมูล 

ข่าวสารเกี่ยวกับเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมแก่ประชาชน อยู่ในระดับน้อย 3) ปัญหา

และอุปสรรคในการจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 3.1) การจัดการมลพิษอุตสาหกรรมยัง

มีปัญหาการใช้ช่องว่างทางปฏิบัติหาประโยชน์ ทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐและนักการเมือง 

3.2) ผูม้อีทิธพิลเข้ามาเกีย่วข้อง เป็นผลให้การน�ำนโยบายมลพษิอตุสาหกรรมไปปฏบิตัิ

ขาดประสิทธิผล 3.3) บทลงโทษแก่ผู้กระท�ำผิดไม่รุนแรงและล่าช้า ท�ำให้ผู้ฝ่าฝืนไม่     

เกรงกลัวกฏหมาย 4) ข้อเสนอแนะเพื่อจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทยให้มี

ประสิทธิผล 4.1) รัฐออกระเบียบให้ผู้ประกอบการประเภท 3 ท�ำนโยบายคุณภาพการ

จัดการสิ่งแวดล้อมในโรงงาน โดยให้คนกลางมาท�ำการตรวจสอบคุณภาพแทนภาครัฐ

เพื่อลดภาระงานด้านทรัพยากรของรัฐ 4.2) เพิ่มอัตราโทษกับผู้ที่ฝ่าฝืนระเบียบการ

จัดการมลพิษอุตสาหกรรม 4.3) รัฐต้องลงทุนท�ำระบบบ�ำบัดส่วนกลางเพื่อการบ�ำบัด

มลพิษส่วนกลางที่ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถลงทุนได้ 4.4) สภาอุตสาหกรรม

และภาคเอกชน จัดกิจการให้ค�ำปรึกษาและพัฒนาเชิงลึกโดยใช้เทคโนโลยีสะอาดและ



วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 3

เทคโนโลยีสีเขียว กับโรงงานกลุ่มเป้าหมายร่วมกับภาครัฐ ความร่วมมือร่วมใจร่วมคิด 

ในการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทยให้มีประสิทธิผล ต้องมีความร่วมมือกัน

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดงัสตูรนี ้Effectiveness of Pollution 

Management Policy is Equal to Public, Private, People and Participation 

: EPMP=4P’s

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายมลพิษ, การใช้ช่องว่างของปัญหามลพิษหาประโยชน์

	      ผู้มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง, ระบบคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อม

              ความร่วมมือกันระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชน



สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์4

Paitoon Singkaimook,1 Chanchai Chitlaoarporn,2 

Sman Ngamsanit 3 and Boonreung Sriharun,4

Abstract
The objective this research 1) To study the role of the agencies 

involved in the management policy of industrial pollution in Thailand 2) 

To study the implementation of Thai industrial pollution 3) To study the 

barriers to policies of Thai industrial pollution 4) Recommendation the 

effective management of industrial pollution in Thailand. By means of a 

combination of quantitative research and qualitative research. Quantitative 

research questionnaire to collect data from a sample of 476 households 

consisting of a simple random sample of employees and the people who 

work and live in Samuthprakarn Province. Analyzed by percentage, mean 

and standard deviation. Qualitative research data from 33 key informants. 

Using in-depth interviews of the executive public, private sector of  13 

peoples and Focus group with employees in the plant of 10 peoples and 

the Samutprakarn’s community 10 peoples. The data were analyzed by 

the method. Describing the strike and the glimmering. The results showed 

that 1) The role of agencies involved in industrial pollution management 

Effectiveness of Pollution Policies Thai Industries 
A Case Study of  Samuthprakarn Province
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policy of Thailand 1.1) Whether the organizational structure, Government 

policy, the available resources, strategic and proactive in all moderate 

1.2) With the roles and responsibilities of agencies involved in industrial 

pollution management policy of Thailand obey the government or 

bureaucracy and divided into regional and local 1.3 Amount of resources 

available is not enough. In particular the staff. Compared to the amount 

of work / factory to supervise. And the provision of infrastructure to 

support the operation. 2) Thailand’s industrial pollution policy 

implementation. 2.1) These are clear environmental and pollution control 

standards are good. 2.2) The ability of the staff are competent in the 

medium. 2.3) Authorities to inspect and advise who violate the regulations 

pollution levels are lower. 2.4) Management of industrial pollution of 

European and Japanese industrial plants and high-level performance and 

a large factory with more effective pollution management. 2.5) The people 

involved with concerned agencies at a moderate level. 2.6) Public and 

private knowledge or information relating to the public at a low level.3) 

Problems in the management of industrial pollution. 3.1) Management 

of industrial pollution is also a problem of the gap for the benefit of both 

public staff and politicians. 3.2) Influences are involved in the management 

of industrial pollution as a result of industrial pollution to the lack of 

effective policy implementation. 3.3) Penalties for non-violent offenders 

who violate the delay and not fear the law. 4) Suggestions for Thailand’s 

industrial pollution management effectively. 4.1) Government regulation 

in the quality policy, quality management, environmental policy by the 

third party to check the quality of the public sector to reduce the burden 
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on the resources of the state. 4.2) To increase penalties for those who 

violate regulations on industrial pollution management. 4.3) The 

government must invest in a centralized system for the treatment of 

visual pollution, global entrepreneurs, retail investors cannot. 4.4) The 

Federal Industry and Private sector are undertaking consultation and     

in-depth development of the clean technology and green technology. 

The target plant with the government. Cooperation complicity for 

Thailand’s industrial pollution management effectiveness. Require 

collaboration between the public and private sector, as this recipe: 

Effectiveness of Pollution Management Policy is Equal to Public, Private, 

People and Participation: EPMP=4P’s

Keyword: 	Pollution Policy, A problem of the gap for the benefit Influences, 		

		       Environment Quality System, Public, Private, 

	        People and Participation
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1. บทน�ำ
	 เมื่อจ�ำนวนประชากรของประเทศเพิ่มขึ้น รัฐบาลไทยเริ่มมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาประเทศโดยเริ่มให้ความส�ำคัญกับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากฉบับท่ี 1 (พ.ศ.

2506-2509) ถงึฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) ให้ความส�ำคญักบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

เป็นหลัก ด้านสังคมและด้านการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังมีความส�ำคัญ   

เป็นรอง เมื่อรัฐบาลให้ความส�ำคัญทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก และเชื่อ

ว่าภาคอุตสาหกรรมจะสร้างความร�่ำรวยให้กับประเทศมากกว่าภาคเกษตรกรรม ซึ่งมี

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรม 205,720 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 

2541 [1] การเติบโตทีร่วดเรว็ส่วนหนึง่มาจากการย้ายฐานการพฒันาของประเทศญีปุ่่น

เข้ามายังประเทศไทย และเพื่อเป็นการกระตุ ้นให้เกิดการลงทุนและการสร้าง

อุตสาหกรรมในภาคอื่นๆ ของประเทศ จึงมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมต่างๆ ของ

ประเทศเกิดขึ้นมากมาย เช่น โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันอกที่ถูกผลัก

ดันอย่างเต็มที่ตลอดในช่วงทศวรรษที่ 2520 ซึ่งการลงทุนท้ังหมดมียอดเงินทุนสูงถึง 

420,000 ล้านบาท [2] โดยรัฐบาลจึงเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงสามารถ

แบ่งออกเป็นยุคๆ ได้ 4 ยุค ดังนี้ ยุคแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรม เริ่มในปี พ.ศ. 

2500 เพื่อตอบสนองความต้องการในการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ ตามจ�ำนวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้น จากรัฐบาลสมัยนั้น ยุคเริ่มต้นการควบคุมมลพิษโรงงาน ในยุคเริ่ม

พัฒนาอุตสาหกรรม จึงได้ตราพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 และจัดตั้งการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขึ้นใน ปี พ.ศ. 2515 ให้มีหน้าที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบ

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ จากโนบายพัฒนาการจัดตั้งกองสิ่งแวดล้อม

โรงงานใน พ.ศ. 2518 และตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาต ิพ.ศ. 2518 ยคุเฝ้าระวงัทางสิง่แวดล้อม เริม่ในปี พ.ศ. 2520 อตุสาหกรรมไทย

เริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านเคมี ปิโตรเคมี มีการค้นพบน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ 

ประชาชนเร่ิมรู้จกัสิง่แวดล้อม ตระหนกัถงึอนัตรายจากสารพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม
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ท่ีมอีนัตรายต่อประชาชนและสิง่แวดล้อมทัว่ไป ยคุตามแก้ปัญหามลพษิ เริม่ตัง้แต่ พ.ศ. 

2530 เป็นปีทีเ่ร่ิมใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่7 ซึง่เน้นการพฒันา

เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม และในช่วงนั้นเป็นช่วงที่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียน

ประมาณ 50,000 โรง และต่อมาก็มีโรงงานเพิ่มขึ้นเป็น 100,000 โรง ในปีพ.ศ. 2544 

[3] และโรงงานส่วนใหญ่ไม่มีการควบคุมมลพิษทางด้านน�้ำและอากาศ มีการปล่อยน�้ำ

เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น�้ำล�ำคลองธรรมชาติเป็นจ�ำนวนมาก ปล่อยควัน

พิษไปในอากาศจนเกิดวิกฤติสิ่งแวดล้อมขึ้นในประเทศเรื่อยมาจนถึงยุคมาบตาพุด 

(2552-2553) ที่มีความรุนแรง มีการฟ้องร้องจากภาคประชาชน จนศาลปกครองช้ัน

ต้นมีค�ำสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้ระงับกิจการโครงการลงทุน 76 โครงการ [4] ซึ่งแสดงให้

เหน็ว่า ปัญหามลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรมมคีวามรนุแรงตลอดมา ทัง้ๆ ทีป่ระเทศไทย

มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการควบคุมโรงงานหลายฉบับ 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบแก้ไขมลพิษอุตสาหกรรม ได้แก่ กรมควบคุม

มลพิษซึ่งมีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีบทบาทในการควบคุมแก้ไขมลพิษจากอุตสาหกรรม         

กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม มีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. 2535 

และกรมประมง กระทรวงเกษตร มีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2535 

ที่สามารถฟ้องและลงโทษโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ริมน�้ำและปล่อยน�้ำเสียท่ีไม่ได้

มาตรฐานลงแม่น�้ำ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและสัตว์น�้ำ ถึงแม้ว่า

ประเทศไทยจะมีหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการมลพิษอุตสาหกรรม                 

มีพระราชบัญญัติ ซ่ึงเป็นเสมือนเครื่องมือและอาวุธที่ให้อ�ำนาจผู้ท่ีรับผิดชอบ ได้แก่   

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราช

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535และพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้ว่ารัฐจะมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

องค์กร คณะบุคคลที่ก�ำกับดูแลเกี่ยวกับมลพิษต่างๆ ก็ตาม แต่ปัญหาที่มาจากมลพิษ



9ประสิทธิผลนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ

อุตสาหกรรมก็ยังปรากฏให้เห็นเป็นประจ�ำ หรือแม้แต่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม เช่น 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็ยังมีปัญหา สิ่งแวดล้อมถึงกับเกิดกรณีพิพาทระหว่าง

ชุมชนกับนิคมอุตสาหกรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2550-2553 ประชาชนในเขตใกล้เคียงกับนิคม

อุตสาหกรรมเรียกร้องให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ จากผล 

กระทบด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่น ปัญหาสุขภาพอนามัย ปัญหาการปนเปื้อนในน�้ำ

บ่อตืน้ ปัญหาเรือ่งสารประกอบอนิทรย์ีระเหย ท�ำให้องค์การเอกชนเคลือ่นไหว รณรงค์

ให้รัฐบาลพิจารณาประกาศให้พืน้ทีม่าบตาพดุเป็นเขตควบคมุมลพษิ จนเป็นเหตใุห้ศาล

ปกครองชั้นต้นมีค�ำสั่งคุ้มครองชั่วคราว โดยสั่งระงับโครงการลงทุน 76 โครงการ 

นอกจากนั้นยังมีแก๊สพิษรั่วตามโกดังสินค้าหรือท่าเรืออยู่เสมอๆ

	 เมื่อสถานการณ์ด้านมลพิษอุตสาหกรรม ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ได้มาตรฐาน

ความปลอดภัยเช่นนี้ จึงน�ำไปสู่ค�ำถามการวิจัยที่เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อให้ภาค

อุตสาหกรรมซึ่งเปรียบเสมือนปีกอีกข้างหนึ่งของนกคู ่กับปีกอีกข้างหนึ่งคือภาค

การเกษตร ซึง่ประเทศไทยต้องอาศยัปีกทัง้ 2 ข้างนี ้เพือ่จะบนิขึน้สูท่ีส่งูได้อย่างไร ด้วย

เหตุผลและความจ�ำเป็นดังกล่าวผู้วิจัยจึงเห็นสมควรต้องมีการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ 

และวิจัยประสิทธิผลนโยบายการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมไทย เพื่อพัฒนาองค์ความ

รู้และวิชาการเพื่อน�ำไปสนับสนุนการบริหารควบคุมมลพิษให้เกิดประสิทธิผลต่อไป

		  1.1 วัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการ ประสิทธิผลของการน�ำนโยบายการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทย

มาปฏบิตั ิอกีทัง้ปัญหาและอปุสรรคในการจัดการมลพษิอตุสาหกรรมของไทย เพือ่เสนอ

แนวทางการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทยให้มีประสิทธิผล 

		  1.2 ขอบเขตการวจัิย ด้านพืน้ที ่ศึกษาโรงงานอตุสาหกรรม นคิมอตุสาหกรรม 

ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ด้านเนื้อหา ศึกษาสภาพปัญหามลพิษอุตสาหกรรมและ

มาตรการการจดัการมลพษิ รวมทัง้พระราชบญัญตัต่ิางๆ ท่ีบังคบัใช้ ศกึษาระหว่างเดอืน

กุมภาพันธุ์ 2554 ถึง กรกฎาคม 2555
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2 วิธีการวิจัย
	 2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 2.1.1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaire) การเลอืกกลุม่ตวัอย่างใช้วธิสีุม่ตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) ได้แก่ ผู ้ที่ท�ำงานในจังหวัดสมุทรปราการ และผู ้อาศัยในจังหวัด

สมุทรปราการ จากนั้นก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973: 

725) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยมีค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ ±5%

	 การสุ่มตัวอย่างแบบที่ 1 สุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิโดยไม่อาศัยสัดส่วน (non-

proportional stratified sampling) โดยให้ความส�ำคัญเท่ากันทั้ง 6 อ�ำเภอๆ ละ 70 

ตัวอย่าง รวมเป็นตัวอย่าง 420 ตัวอย่าง ด้วยการน�ำแบบสอบถาม กระจายไปถาม 

พนกังาน คนงานทีห่น้าโรงงานและกระจายไปถาม บคุคลทัว่ไป ในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ด้วยทีมของตนเองทั้ง 6 อ�ำเภอ 

	 การสุ่มตัวอย่างแบบที่ 2 สุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิโดยไม่อาศัยสัดส่วน (non-

proportional stratified sampling) จากการส่งแบบสอบถามกบับคุคลทีรู่จ้กัจากการ

เคยอบรมร่วมกัน ซัพพลายเออร์  คอนแทคเตอร์ การบอกต่อ เป็นต้น   น่าจะเป็นการ

สุม่แบบเจาะจงและบอกต่อ ทีอ่าศยั/ท�ำงานในจงัหวดัสมทุรปราการ โดยส่งค�ำถามทาง 

อีเมลรวม 100 ตัวอย่าง กอร์ปกับติดตามทางโทรศัพท์ด้วยตนเอง และได้รับค�ำตอบ

กลับทาง อีเมลได้รวม 56 ตัวอย่าง รวมตัวอย่างทั้งสิ้นเป็นจ�ำนวน 476 ตัวอย่าง

	 2.1.2 การวชิยัเชงิคณุภาพ เกบ็ข้อมลูจากผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informant) 

จ�ำนวน 33 คน  เลือกแบบเจาะจงบนพื้นฐานของผู้มีประสบการณ์และมีอ�ำนาจในการ

ก�ำหนดนโยบายและตัดสินใจในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน นโยบายมลพิษ

อุตสาหกรรม ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) จ�ำนวน 13 คน ที่ได้

มาโดยวิธีการบอกต่อ (Snow ball) ตามแนวค�ำถามวิจัยที่พัฒนามาจากค�ำถามตาม

แบบสอบถามเชิงปริมาณ เมื่อได้ข้อมูลครบแล้ว ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบ
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วิเคราะห์เชิงพรรณา สรุป ค้นพบแล้วน�ำข้อค้นพบนั้นมาก�ำหนดเป็นแบบสนทนากลุ่ม 

(Focus group Discussion) กับ โรงงานที่มีการบริหารและปฏิบัติตามนโยบายมลพิษ

อุตสาหกรรมของไทยอย่างมีประสิทธิภาพจ�ำนวน 1 โรงงาน (10 คน) และ กับชุมชนที่

อาศัยอยู่ใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรมจ�ำนวน 1 ชุมชน (10 คน)

	 2.2  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบ

ด้วย 1) แบบสอบถาม เพื่อสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลนโยบายมลพิษอุตสาหกรรม

ของไทยเป็นข้อค�ำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับตามแบบ

ของลิเคอร์ท 2) แบบสมัภาษณ์ เพือ่ศึกษาข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่างท่ีเกีย่วข้องประสทิธผิล

นโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย ได้แก่ ข้าราชการและผู้บริหารองค์กรเอกชน        

ผูบ้รหิารและพนกังานในภาคเอกชนทีต่ัง้โรงงานในนคิมอตุสาหกรรม และชมุชนในเขต

อตุสาหกรรม เครือ่งมอืทีผู่ว้จิยัสร้างขึน้ได้แก่ แบบสมัภาษณ์และแบบสอบถามเกีย่วกบั

ประสิทธิผลนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทยโดยมีวิธีการสร้างและหาคุณภาพของ

เครื่องมือ ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 1) ก�ำหนดจุดประสงค์ในการสร้างแบบ

สัมภาษณ์ และแบบสอบถาม เพื่อเป็นกรอบส�ำหรับการสร้างแบบสัมภาษณ์และ

แบบสอบถาม 2) ศึกษาหลักการ ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล

นโยบายมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรมของไทยรวมทั้งตัวอย่างเครื่องมือวัดต่าง ๆ           

ที่เกี่ยวข้อง 3) น�ำค�ำจ�ำกัดความของประสิทธิผลนโยบายมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรม

ของไทยมาเป็นแนวทางในการน�ำไปเขียนข้อค�ำถามให้สอดคล้องตามค�ำจ�ำกัดความ    

4) การหาค่าความเชื่อมั่น การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามผู้วิจัยหาค่าความ

เชื่อมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอน บาค กับกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 คน  

ผูวิ้จยัน�ำเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจัิยไปเกบ็ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง โดยการวจิยัเชิงคณุภาพ

เก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม โดย

ด�ำเนินการ ติดต่อประสานงานกับชุมชนต่างๆ ในจังหวัดสมุทรปราการที่เป็นกลุ่ม

ตัวอยา่งเพื่อขออนญุาตเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม และสง่แบบสอบถามที่ได้

รับการตรวจสอบแล้วให้กับกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยเดินทางไปเก็บแบบสอบถามด้วย
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ตนเอง ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขอเข้าสัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลจาก

แบบสมัภาษณ์กบัผูม้ปีระสบการณ์และมอี�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายและตดัสนิใจใน

การก�ำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน นโยบายในการรักษาสภาวะแวดล้อมอุตสาหกรรม 

ติดต่อประสานงานกับกลุ่มตัวอย่างเพื่อด�ำเนินการสนทนากลุ่มรวมทั้งขอรายละเอียด

เกีย่วกบันโยบายมลพษิอตุสาหกรรมของไทย เพือ่น�ำมาประกอบการท�ำวจิยั โดยผูว้จิยั

เดินทางไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง คัดเลือกข้อมูลที่สมบูรณ์เพื่อน�ำมาวิเคราะห์และ

รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ผล พรรณนาความและตีความ
	

3. ผลการวิจัย
	 3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล

	 เพศ กลุ่มตัวอย่างเกินกว่ากึ่งหนึ่ง เป็นเพศชาย จ�ำนวน 263 คน คิดเป็นร้อยละ 

55.3 	

	 อายุ กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุด มีอายุระหว่าง 36 – 45 ปี จ�ำนวน 193 คน 

คิดเป็นร้อยละ 40.5 รองลงมาคืออายุ 26 – 35 ปีจ�ำนวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 

และอายุ25 ปี หรือต�่ำกว่า มีสัดส่วนน้อยที่สุด จ�ำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 ตาม

ล�ำดับ

	 ระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

จ�ำนวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 31.7 รองลงมาคือระดับประถม/มัธยม และระดับ

อนุปริญญา หรือเทียบเท่า มีสัดส่วนเท่ากัน จ�ำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 30.5 ส่วน

ผูท้ีส่�ำเรจ็การศกึษาสงูกว่าปรญิญาตรมีสีดัส่วนน้อยทีส่ดุ จ�ำนวน 35 คน คดิเป็นร้อยละ 

7.4 ตามล�ำดับ

	 อาชีพ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ท�ำงานอยู่ในบริษัทเอกชน จ�ำนวน 320 คน           

คิดเป็นร้อยละ 67.2 รองลงมาคือประกอบอาชีพส่วนตัว มีสัดส่วนเท่ากัน จ�ำนวน 95 

คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 และ ประกอบอาชีพอื่นๆ มีสัดส่วนน้อยที่สุด จ�ำนวน 11 คน 

คิดเป็นร้อยละ 2.3 ตามล�ำดับ



13ประสิทธิผลนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ

		  ต�ำแหน่งทีด่�ำรงอยูใ่นปัจจบุนั กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าหน้าที/่

พนักงาน มีสัดส่วนเท่ากัน จ�ำนวน 349 คน คิดเป็นร้อย 73.3 รองลงมาคือต�ำแหน่งผู้

บริหาร จ�ำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 18.9  และเจ้าของกิจการ มีสัดส่วนน้อยที่สุด 

จ�ำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 ตามล�ำดับ

		  อายุงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุงานมากกว่า 8 ปี จ�ำนวน 213 คน คิด

เป็นร้อยละ 44.7 รองลงมาคืออายุงานระหว่าง 3 ปี – 5 ปี มีสัดส่วนเท่ากัน จ�ำนวน 

101 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2และ อายุงานน้อยกว่า 3 ปี มีสัดส่วนน้อยที่สุด จ�ำนวน 

70 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7ตามล�ำดับ

			   ความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่ท�ำงานนอกเขตนคิมอตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการ จ�ำนวน 247 คน คดิเป็น

ร้อยละ 51.9 ท�ำงานในเขตนิคมอุตสาหกกรมในจังหวัดสมุทรปราการ จ�ำนวน 229 คน 

คิดเป็นร้อยละ 48.1 ตามล�ำดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่พักอาศัยนอกเขตอุตสาหกรรม

ในจังหวัดสมุทรปราการ มีสัดส่วนเท่ากัน จ�ำนวน 308 คน คิดเป็นร้อยละ 64.7 และ 

พักอาศัยในเขตอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ จ�ำนวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 

35.3 ตามล�ำดับ

			   3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ด�ำเนินการ ดังนี้ 1) ตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาทุกฉบับ เพื่อคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์ 

ถูกต้องจากแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถิติในการ

ประมวลผลข้อมูล 2) ข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์โดยใช้สถิติ

พรรณนา โดยหาค่าร้อยละ 3) ข้อมูลแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลนโยบายมลพิษ

อุตสาหกรรมของไทย ใช้สถิติพรรณนา ซึ่งวิเคราะห์ข้อมูลโดยการคํานวณหาค่าเฉลี่ย

เลขคณิต ( X )และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตัวแปรแต่ละค่าตัวซึ่งคิดเป็นราย

ข้อแล้วนําค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลความหมายตามเกณฑ์การประเมินค่า 
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	 3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้

				    ตอนที่ 4.2.1 ความคิดเห็นที่มีต่อภาครัฐ

				    ตอนที่ 4.2.1 ความคิดเห็นที่มีต่อภาคเอกชน

				    ตอนที่ 4.2.3 ความคิดเห็นที่มีต่อภาคประชาชน

				    ตอนที่ 4.2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายมลพิษอุสาหกรรม

4. อภิปรายผลและสรุป
	 4.1 การวจิยัเรือ่งประสทิธผิลนโยบายมลพษิในโรงงานอตุสาหกรรมของไทย 

มีวัตุประสงค์เพื่อ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ

นโยบายการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทย 2) เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการน�ำ

การนโยบายการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทยมาปฏิบัติ 3) เพื่อศึกษาแนวทาง

และปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทย และ 4) เพื่อเสนอ

แนวทางการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิผล

	 4.2 อภิปรายผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลการศึกษาตามวัถตุประสงค์            

ดังต่อไปนี้ 

	 วัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

นโยบายการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทย โครงสร้างทางหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องกับนโยบายมลพิษอุตสาหกรรม เป็นไปตามระบบการจัดการภาครัฐ ซึ่งแบ่ง

เป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น  มีการถ่ายโอนอ�ำนาจหน้าท่ี     

ตามกฏหมายไปยังองค์กรปกครองท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น และมีการแยกอ�ำนาจหน้าท่ี        

ตามกฏหมายบัญญัติ อาทิ การก�ำกับดูแลมลพิษในโรงงาน เป็นหน้าที่ของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 วัตถุประสงค์ที่ 2 ศึกษาประสิทธิผลของการน�ำการนโยบายการจัดการมลพิษ

อตุสาหกรรมของไทยมาปฏบิตั ิการก�ำหนดนโยบายและกฏหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมลพษิ 

นโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของรัฐบาล มีความชัดเจน และมีความเหมาะสม ซึ่งที่ผ่าน
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มาปัญหามลพิษเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาทางสังคมท่ีส�ำคัญ นับจากท่ีมีองค์กรเอกชน

ด้านสิง่แวดล้อมและทรพัยากรต่างชาตทิ�ำงานร่วมกบัภาคเอกชนมากชึน้ในหลายพืน้ที่ 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม ภาครัฐควรเป็นผู้ก�ำกับ ดูแลและส่งเสริมจึงส�ำเร็จ เรื่อง

การได้รับความรู้เกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมควรมาจากภาคเอกชน เรื่องการจัดการ

มลพิษอุตสาหกรรมภาคเอกชนควรเป็นผูน้�ำ โรงงานข้ามชาตทิางยโุรป โรงงานของญีปุ่่น 

โรงงานขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพ เรื่องการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมภาคประชาชน

ควรมีส่วนร่วมจึงส�ำเร็จ มีประสิทธิภาพ เรื่องการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมล้มเหลว

ส่วนใหญ่มาจากโรงงานขนาดเล็ก ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาคเอกชนในการรักษา

คณุภาพสิง่แวดล้อม ประชาชนได้รบัการอดุหนนุจากภาคเอกชน / CSR เรือ่งการไปพบ

แพทย์เนื่องจากปัญหาสุขภาพที่เกิดจากมลพิษอย่างเป็นประจ�ำ เรื่องการได้รับความรู้

เกีย่วกบัมลพษิอตุสาหกรรมจากผูน้�ำชมุชน และเรือ่งการได้รบัทราบข้อมลูการรายงาน

ผลการตรวจสอบมลพิษเป็นประจ�ำ ตามล�ำดับ ซ่ึงจะเห็นได้จากความสามารถของ      

เจ้าหน้าทีใ่นการให้ค�ำแนะน�ำและค�ำปรกึษาเกีย่วกบัมลพษิ การแก้ไขปัญหาด้านมลพษิ 

การเข้าให้ความช่วยเหลือได้ทันท่วงทีที่เกิดอุบัติเหตุด้านมลพิษ การจัดท�ำคู่มือด้าน

มลพิษแจกอย่างทั่วถึง รวมถึงอธิบายให้กับบุคลากรภาคเอกชนเข้าถึงได้วิธีการปฏิบัติ

หากเกิดปัญหาด้านมลพิษ และการประเมินและรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วย

งานภาคเอกชนอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง อยู่ในระดับท่ีต�่ำ อีกท้ังต้องมีการจ�ำแนก

ประเภทของโรงงานที่มีผลกระทบต่อชุมชน/สิ่งแวดล้อม สูง ปานกลาง  และ น้อย เพื่อ

วางแผนการก�ำกับดูแลที่เหมาะสม อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีแผนตรวจโรงงาน 

ปีละ 10,000 โรง ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค จากจ�ำนวนโรงงานจ�ำพวกท่ี 3 ท้ังสิ้น

ประมาณ 70,000 โรง มีแผนตรวจโรงงานที่มีมลพิษทางนี้ปีละ 836 โรง เป็นต้น จึงอาจ

ท�ำให้การตดิตามและประเมนิผลไม่เพยีงพอกบัความน่าจะเป็น ซึง่ประสทิธผิลคอื ความ

สามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบาย ซ่ึงการประเมินนโยบาย

โดยใช้ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์การประเมินท�ำได้โดยการ พิจารณาว่า นโยบายสามารถ

บรรลวุตัถปุระสงค์ได้หรอืไม่ มากน้อยเพยีงใด ถ้าบรรลวุตัถปุระสงค์กผ่็านการประเมนิ 
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ถ้าไม่บรรลุก็ถือว่าไม่ผ่านการประเมิน เช่น รัฐบาลอาจมีนโยบายช่วยเหลือภาค

อุตสาหกรรม โดยก�ำหนดวัตถุประสงค์ไว้ว่าต้องการให้ภาคอุตสาหกรรม มีการท�ำ   

สถานที่บ�ำบัดของเสียของตนเอง เมื่อด�ำเนินนโยบายไปได้ครบหนึ่งปีแล้วประเมินผลดู           

ถ้าปรากฏว่าภาคอุตสาหกรรมมีสถานที่บ�ำบัดของเสียของตนเองเพียงพอกับปริมาณ

ของเสียที่ภาคอุตสาหกรรมมี ถือได้ว่านโยบายนั้นประสบความส�ำเร็จในแง่ของ

ประสิทธิผล โดยทั่วไปการวัดว่าการด�ำเนินการบรรลุเกณฑ์ประสิทธิผลหรือไม่มักใช้ตัว

วัดหรือดัชนีที่ก�ำหนดไว้ในเป็นของหน่วยของผลิตผล หรือ หน่วยของการบริการ เช่น 

สถานที่บ�ำบัดของเสีย หรืออาจเป็นการพิจารณาจากผู้ป่วยที่ได้รับการบริการในรอบปี 

อัตรา การป่วย เจ็บ หรือตายของประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงกับอุตสาหกรรม 		

	 วัตถุประสงค์ที่ 3 ศึกษาแนวทาง ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการมลพิษ

อตุสาหกรรม จากการศกึษาพบว่า การก�ำหนดนโยบายและกฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับมลพษิ 

นโยบายมลพษิอตุสาหกรรมของรัฐบาล มคีวามชดัเจน และมคีวามเหมาะสม ซึง่ทีผ่่านมา

ปัญหามลพิษเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาทางสังคมที่ส�ำคัญ นับจากที่มีองค์กรเอกชนด้าน    

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรต่างชาติท�ำงานร่วมกับภาคเอกชนมากช้ึนในหลายพื้นท่ี 

ประชาชนในพื้นที่ทั่วประเทศก็มีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิดูแลชุมชน และสิ่งแวดล้อมที่

พฒันาเองมากขึน้ เมือ่เกดิการจัดการของภาครัฐทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย การท่ีประชาชน

สามารถเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมได้โดยง่ายนัน้จะท�ำให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมใน

การตรวจสอบการท�ำงานของภาครฐัในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ตามพระราชบญัญตัต่ิาง ๆ  ให้มคีวามเป็นธรรมมากขึน้ การจดัการมลพษิอตุสาหกรรมยงั

มปัีญหาการใช้ช่องว่างทางปฏบิติัหาประโยชน์ ทัง้เจ้าหน้าทีภ่าครฐัและนกัการเมอืง ผูม้ี

อิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง เป็นผลให้การน�ำนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมไปปฏิบัติขาด

ประสทิธผิล และ บทลงโทษแก่ผูก้ระท�ำผดิไม่รนุแรงและล่าช้า ท�ำให้ผูฝ่้าฝืนไม่เกรงกลวั

กฏหมาย 

	 วัตถุประสงค์ที่ 4 เสนอแนวทางการจัดการมลพิษอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิผล 

การขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดจนการลงทุนด้าน
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สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ เป็นไปอย่างไร้ระเบยีบและขาดทศิทางทีเ่หมาะสม ไม่มี

การน�ำผงัเมอืงและผงัภาคมาใช้ ท�ำให้การขยายตัวของชมุชนกระจดักระจาย เมอืงขยาย

ตวัโดยไม่มโีครงสร้างพืน้ฐานรองรบัอย่างเพยีงพอ กอร์ปกบัมกีารน�ำพืน้ทีอ่ดุมสมบรูณ์

เหมาะสมทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์ผดิโดยมไิด้ค�ำนงึถงึศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละการ

ลงทุนของภาครัฐ ทั้งหมดนี้ได้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ อย่างกว้าง

ขวาง นอกจากนั้นการขยายฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วโดยไม่มี

มาตรฐานการประกอบการที่เหมาะสมและมิได้บังคับใช้มาตรการควบคุมมลพิษอย่าง

จริงจัง ได้ท�ำให้เกิดปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรงมาก

ยิ่งขึ้น การฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังด�ำเนินการได้ในขอบเขต

จ�ำกัด ไม่ทันต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโน้มการเกิดมลพิษ 

เนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการจัดท�ำและบริหารแผนงานให้สามารถน�ำไปสู่การ

ท�ำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิผลทั้งกับหน่วยงานภาครัฐและฝ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ยัง

ขาดการศึกษาวิจัยที่ได้มาตรฐาน ขาดมาตรการท่ีจะผลักดันหรือจูงใจให้มีการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและการบริโภค ซึ่งจะน�ำไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ในระดบัทีย่ั่งยืนและประหยดั คุ้มค่า และสอดคล้องกบัศกัยภาพ นอกจากนัน้ การก�ำกบั

ควบคมุยงัมจีดุอ่อน ขาดความโปร่งใส มปัีญหาทจุรติ และการแย่งชงิทรพัยากรระหว่าง

กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์แม้ว่าองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความตื่นตัว

ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ แต่ยังขาดความพร้อมและประสบการณ์ 

ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และมิได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยังไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการ

ดแูลทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของตน ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดของการเข้ามามีส่วนร่วม 

ซึ่งน�ำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
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	 4.3 ข้อเสนอแนะ 

	 4.3.1 ข้อเสนอแนะทางนโยบาย

	 4.3.1.1 กระทรวงอุตสาหกรรม ควรออกระเบียบว่าด้วยการจัดท�ำระบบการ

รับรองคุณภาพการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบ ISO14000 หรือระบบที่กล่าว

ถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ประกอบการประเภทที่ 3 ต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้    

ผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมได้ตระหนักเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นส�ำคัญและมีองค์กร

กลางที่มีใบอนุญาตท�ำการตรวจสอบและรับรองทั้งรายงานให้กระทรวงอุตสาหกรรม

ทราบทุก 6 เดือน เพื่อลดภาระการท�ำงานของภาครัฐด้านทรัพยากรก�ำลังคน อุปกรณ์

เครื่องมือตรวจสอบที่ทันสมัย อีกทั้งลดช่องว่างการทุจริตในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ท�ำให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีเวลาในการท�ำงานเชิงรุก บูรณาการในการท�ำงานให้เกิด

ประสิทธิผลนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย ทั้งสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรม    

สีเขียวแบบยั่งยืน ทั้งท�ำให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่ให้ความส�ำคัญในด้าน

เศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคมควบคู่กันไปได้ 

	 4.3.1.2 รัฐต้องเพิม่อตัราโทษค่าปรบัจากอตัราเดมิอกี 3 เท่า กบัผูป้ล่อยมลพษิ

ออกนอกโรงงานและเพิม่โทษกรณผีูน้�ำสารพษิและหรอืกากสารพษิไปทิง้ในทีส่าธารณะ 

ต้องระวางโทษจ�ำคกุและรบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟใูห้สิง่แวดล้อมกลบัคนืสูภ่าวะ

ปกติ 

	 4.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 4.3.2.1 รัฐต้องท�ำโครงการระบบควบคุมปริมาณสารก่อมลพิษเป็นองค์รวม

มาใช้ และบริหารงานและควบคุมโดยรัฐบาล เช่น โครงการบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียโดยรวม

ขนาดใหญ่และทันสมัยที่มีประสิทธิภาพสูงก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ โรงงาน

ก�ำจดักากขยะปนเป้ือนขนาดใหญ่และทนัสมยัทีม่ปีระสทิธภิาพสงูเพือ่รองรบัการก�ำจดั

กากของเสียอันตราย โครงการการส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบ

การธุรกิจลดการปล่อยสารก่อมลพิษ การพัฒนาแนวทางปฏิบัติและกรอบการก�ำกับ
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ดูแลการบริหารจัดการโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการธุรกิจ ทั้งการเร่งน�ำ

โรงบ�ำบัดน�้ำเสียคลองด่านมาใช้อย่างเร่งด่วน 

	 4.3.1.2 กระทรวงอุตสาหกรรมต้องเอาจริงเอาจังกับการบริหารและจัดการ 

เพื่อสนับสนุนนโยบายการจัดการมลพิษอุตสาหกรรม โดยไม่ให้นักการเมืองทุก        

ระดับชั้น ผู้มีอิทธิพล เข้ามาท�ำให้การปฏิบัติมีการละเว้น โดยจัดท�ำโครงการท่ีมีส่วน

ร่วมทุกภาคส่วนไม่ว่าภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมถึงสื่อมวลชน เพื่อให้การ

บริหารจัดการมลพิษอุตสาหกรรมของไทยเป็นไปตามนโยบาย  

	 4.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 4.3.3.1 ในเรื่องเดียวกันแต่ขอบเขตกว้างขวางกว่าเดิม โดยเปรียบเทียบ

ประสทิธผิลของการน�ำโยบายการควบคุมมลพษิไปปฏบัิตติามประเภทของอตุสาหกรรม

หรอืตามแต่นิคมอตุสาหกรรมในแต่ละพืน้ทีข่องประเทศ เพือ่น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุแก้ไข

นโยบายควบคมุมลพษิให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่ทัง้ประเทศชาต ิผูป้ระกอบการ

และประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง

	 4.3.3.2 การวิจัยประสิทธิผลนโยบายมลพิษในเชิงลึกเกี่ยวกับการจัดการกาก

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม
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