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วตัถุประสงค์ 
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 1. To promote and disseminate academic works and viewpoints relating to political science. 
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 2. To be a source of scholarly discussion, research publication, and practical Viewpoints from 
local issues in Thailand and worldwide. 
 3. To be a repository of research literature and information for every education level. 

 

 Journal of Politics, Administration and Law has a particular interest in the link between 
political science, public administration theory and practice, law and a wide range of relevant themes. The 
journal also provides a professional forum for reporting on new experiences, new thinking and new ways 
of working among students, scholars, practitioners, policy shapers and socio-political activists. The 
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academic and professional authors. Manuscript in English is also welcome. The manuscript must be sent 
to the Editorial Board and the author should consult notes for contributors appeared at the back cover of 
each issue. All manuscripts submitted will be subject to rigorous double-blind reviewing. 
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อตัราค่าสมาชิก โปรดดูใบสมคัรหนา้สุดทา้ย 
 

 อน่ึง บทความทุกเร่ืองท่ีตีพิมพใ์นวารสารฯ จะไดรั้บการอ่านและการประเมินโดยผูท้างคุณวฒิุใน
สาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการขอสงวนลิขสิทธ์ิ ในการบรรณาธิการ และล าดบัการตีพิมพ์ก่อน - หลัง  
ทั้งน้ี  ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัยอ่และบทความทุกเร่ือง ถือเป็นผลงานวิชาการของ
ผูเ้ขียน โดยกองบรรณาธิการไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
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บรรณาธิการแถลง 
 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 3 (กันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2563)           

ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนคณาจารย ์นกัวชิาการ นิสิต นกัศึกษา รวมถึงผูส้นใจทัว่ไปไดเ้ผยแพร่
ผลงานทางวิชาการดา้นการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ตลอดจนสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยบทความ
วิจยั และบทความวิชาการ จ านวน 27 เร่ือง ซ่ึงมีความหลากหลายในองค์ความรู้ ในฉบับน้ีขอน าเสนอ 
บทความแรก  เร่ือง  การเลือกตั้ง 2562 : เส้นทางสู่ประชาธิปไตยภายใต้อ านาจนิยม โดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
กันตพัฒน์ ชนะบุญ ซ่ึงเป็นบทความวิชาการเก่ียวกบัแนวคิดประชาธิปไตยกบัอ านาจนิยมถือเป็นแนวคิดท่ี
อยู่ตรงกนัขา้ม หากแต่คุณลกัษณะของแนวคิดประชาธิปไตยเป็นท่ีนิยมในหลายประเทศ ทั้งน้ีเพราะเป็น
แนวคิดท่ีน ามาซ่ึงผูป้กครองท่ีเป็นท่ียอมรับด้วยวิธีการการเลือกตั้ ง ท่ีเป็นหลักการหน่ึงของระบอบ
ประชาธิปไตย หากแต่ในประเทศท่ีเกิดการรัฐประหารและมีการสถาปนาผูป้กครองโดยไม่เป็นไปตาม
ครรลองประชาธิปไตย การใชอ้  านาจแบบอ านาจนิยมของผูป้กครองก็เขา้แทนท่ี ซ่ึงจะส่งผลต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนท่ีต่างเฝ้ารอการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนอีกคร้ัง ในช่วงระหวา่งประชาธิปไตยก าลงัถูกลดทอนลง
กบัการสะสมอ านาจนิยมของกลุ่มบุคคลท่ีครองอ านาจทางการเมือง ยอ่มท าให้กลุ่มบุคคลท่ีครองอ านาจมี
แนวโนม้น ากลุ่มอ านาจเขา้สู่กระบวนการทางการเมืองตามขั้นตอนของประชาธิปไตยภายใตบ้รรยากาศท่ียงั
ไม่เปิดกวา้งทางการเมือง ผลงานเขียนช้ินน้ีจึงตอ้งการช้ีใหเ้ห็นถึงลกัษณะของประชาธิปไตยกบัลกัษณะของ
อ านาจนิยมท่ีมีเก้ือกูลกนัและกนั โดยกลุ่มบุคคลทางการเมืองบางกลุ่มท่ีมีอ านาจไดใ้ช้อ  านาจนิยมก าหนด
วิธีการเขา้สู่กระบวนทางการเมืองจนส าเร็จท่ามกลางสังคมการเมืองท่ีใช้สิทธิและเสรีภาพเรียกร้องในเชิง
สนบัสนุนและคดัคา้น 

 
 บทความที่ 2 เร่ือง การศึกษารูปแบบวิธีการและผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่

กรณีศึกษาจังหวัดสระแก้ว โดย ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี และ ดร. พิสิษฐ์ บึงบัว มีวตัถุประสงค ์           
1) ศึกษาการเปล่ียนแปลงของขั้วอ านาจทางการเมือง การยา้ยพรรคการเมือง และการตดัสินใจทางการเมือง
ของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง 2) ศึกษาพฤติกรรมการใช้เงินในการหาเสียงของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง 3) ศึกษา
ความสัมพนัธ์ บทบาทของกลุ่มองคก์รท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการเลือกตั้ง และ 4) ศึกษาปัจจยัแวดลอ้มท่ีมี
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน กลุ่มประชากร ไดแ้ก่  ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มองค์กรภาครัฐ
และเอกชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้ง และประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งใช้วิธีเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจงและแบบบงัเอิญ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) จังหวดัสระแก้วซ่ึงแบ่งเขตการเลือกตั้ ง 3 เขต ผู ้ชนะการเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)  คร้ังก่อน เป็น ส.ส. นามสกุลเดียวกนัสังกดัพรรคเพื่อไทยทั้ง 3 เขต แต่การ
เลือกตั้งคร้ังน้ีมีอดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทย ยา้ยไปสังกัดพรรคพลงัประชารัฐ 2 ราย และยงัคงสังกดัพรรค     
เพื่อไทย 1 ราย ปัจจัยของการยา้ยพรรควิเคราะห์ได้ 2 แนวทาง คือ มีความขัดแยง้เร่ืองอุดมการณ์ทาง
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การเมืองจึงแยกตวัออกมาจากพรรคเดิม หรือเป็นเกมการเมืองเน่ืองจากไม่วา่ใครจะเป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้ง
และไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาลก็จะสามารถรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจ สามารถผลกัดนังบประมาณลงมาพฒันา
จงัหวดัสระแกว้ได ้ส าหรับผูส้มคัรหนา้ใหม่ท่ีตดัสินใจลงสมคัร ส.ส. ในคร้ังน้ี เน่ืองจากเช่ือมัน่ในหวัหน้า
พรรคและรวมถึงอุดมการณ์ของพรรค ซ่ึงหากไม่ชนะการเลือกตั้งก็มีเป้าหมายต่อเน่ืองคือการลงสมคัร
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินต่อไป 2) พฤติกรรมการใช้เงินของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการท ากิจกรรมหาเสียงจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากพรรคส่วนหน่ึงและใชง้บประมาณส่วนตวัอีกส่วนหน่ึง แต่อยูใ่นกรอบ
วงเงินท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากการสนบัสนุนงบประมาณท่ีเป็นตวัเงินมาจากพรรคแลว้ บางพรรคไดมี้
การจดัวสัดุ อุปกรณ์ เช่น แผน่พบั โปสเตอร์ มาจากส่วนกลางเพื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมการหาเสียง
ในพื้นท่ี 3) ความสัมพนัธ์ บทบาทของกลุ่มองค์กรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้ง ไดว้างตวัเป็นกลาง  
โดยให้อิสระกบัสมาชิกในกลุ่มไดพ้ิจารณาตดัสินใจเลือก ส.ส. อยา่งอิสระ เน่ืองจากไม่วา่ใครจะเป็นผูช้นะ
การเลือกตั้งก็ตอ้งท างานประสานความร่วมมือกบั ส.ส.ในพื้นท่ีท่ีชนะการเลือกตั้งอยู่แล้ว และ 4) ปัจจยั
แวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเมืองประชาชนส่วนใหญ่จะเลือกผูแ้ทนท่ีตวับุคคล สามารถเขา้ถึงง่าย 
ไม่ทิ้งพื้นท่ี เป็นท่ีพึ่ งของประชาชนได้ และมองถึงโอกาสของผูแ้ทนท่ีจะเลือกเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
ฝ่ายรัฐบาล ทั้ งน้ีเน่ืองจากจะสามารถผลักดันงบประมาณลงมาพฒันาจงัหวดัสระแก้ว ให้มีความเจริญ
ทดัเทียมกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 

 
 บทความที่ 3 เร่ือง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความพร้อมในการก าหนดโยบายการดูแลผู้สูงอายุ 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิพิธธนวดี สมคะเณย์, อาจารย์วรกร วิชัยโย, อาจารย์         
ยุทธพงษ์ เข่ือนแก้ว และอาจารย์วรรณธิดา ยลวิลาศ มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั       
ความพร้อมในการก าหนดโยบายการดูแลผูสู้งอายุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ กลุ่มตวัอย่าง ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือ 
บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ จ  านวน 287 คน และ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
ความถ่ีร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวจิยัพบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.4 อายุระหวา่ง 36-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 
43.9 ระดับการศึกษา ต ่ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 66.6 ประสบการณ์การท างานบทบาทหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายผูสู้งอายุ คิดเป็นร้อยละ 47.4 มีระดับความรู้เร่ืองเก่ียวกับการก าหนด
นโยบายในการดูแลผูสู้งอายุ อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 44.80 (ค่าเฉล่ีย 20.73 คะแนน, S.D. = 5.67 
คะแนน) ทศันคติต่อการก าหนดนโยบายในการดูแลผูสู้งอาย ุมีทศันคติ อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 
48.40 คะแนน (ค่าเฉล่ีย = 77.48 คะแนน, S.D. = 12.93 คะแนน) โดยส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมใน
หน่วยงานเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายในการดูแลผูสู้งอาย ุอยูใ่นระดบัต ่า คิดเป็นร้อยละ 71.8  (ค่าเฉล่ีย 
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= 72.03 คะแนน, S.D. = 15.34 คะแนน) และความพร้อมในการก าหนดนโยบายในการดูแลผูสู้งอายุ อยูใ่น
ระดบัต ่า คิดเป็นร้อยละ 40.04 (ค่าเฉล่ีย = 13.70 คะแนน, S.D. = 2.87 คะแนน) 
 
 บทความที่  4 เ ร่ือ ง  The Struggling of Thailand National Security Strategic Formulation 
Model Affecting to Thailand National Military Strategy and the Way Out By  Major General 
Chartchai Chaigasam  This dissertation paper is about the Thai government must adopt a clearly defined 
process for developing and articulating from national grand strategy (NGS) to national military strategy 
(NMS). The focus arena of this qualitative research is mainly to build a model of making Thailand NMS 
(TNMS) and its connection. This process is particularly for the decision makers, strategy makers and 
policy makers at the highest level of the Royal Thai Armed Forces (RTARF). 
 The problem is the non-existing of clearly defined Thailand national strategic formulation 
process, standard, or guidance. The reason that this research will be undertaken because there is no real 
strategic formulation process for the TNMS. This is a severe problem because TNMS is playing the 
primary role of the strategic framework for the RTARF.  
 The research finding had found so many interesting ideas such as the Joint Operations 
Directorate (J-3) of the RTARF Head Quarters (RTARF HQ) is not the appropriate organization to take 
the full responsibility of making TNMS, the strategic formulation model should not be fixed but rather 
flexible, etc. 
 
 บทความที ่5 เร่ือง การพฒันารูปแบบของหลักสูตรเตรียมความพร้อมส าหรับการประกอบกจิการ
โทรทัศน์ในระบบดิ จิตอล ประเภทบริการชุมชน โดย ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รัชยา  ภักดี จิต ต์                      
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสนอแนวทางในการพฒันารูปแบบของหลกัสูตรเตรียมความพร้อมส าหรับการประกอบ
กิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการชุมชน ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ การส ารวจความคาดหวงัต่อ
บริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการชุมชนของประชาชนผูใ้ช้บริการสูงสุด  คือ คาดหวงัว่า
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการชุมชนเป็นนั้ นเคร่ืองมือส่ือสารส าหรับชุมชน รองลงมาคือ 
ด าเนินการโดยไม่มุ่งผลก าไร มุ่งให้บริการชุมชนเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  ส าหรับ    
ความสนใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในการให้บริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการชุมชน พบวา่ 
ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคญัในในการเขา้มามีส่วนร่วมในการให้บริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล 
ประเภทบริการชุมชนระดบัมาก แนวทางในการพฒันารูปแบบของหลักสูตรเตรียมความพร้อมส าหรับ      
การประกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการชุมชน ควรเป็นหลกัสูตรท่ีมีวตัถุประสงค์ใน
การสร้างความตระหนกั ให้กบับุคคลทัว่ไปท่ีเป็นผูใ้ชบ้ริการต่อบริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ประเภท
บริการชุมชน ทั้งน้ี เพื่อให้ผูท่ี้สนใจสามารถเตรียมความพร้อมท่ีจะขอรับอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์
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ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการชุมชนได ้ และจะตอ้งมีเน้ือหาวชิาและสอดคลอ้งกบับริบทและสถานการณ์
ในยุคดิจิตอล (Digital) โดยมีองค์ประกอบของหลักสูตรท่ีมีลักษณะการเรียนการสอนทั้ งรูปแบบการ
บรรยาย และการอบรมเชิงปฏิบติัการ โดยมีกลุ่มวิชาท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มวิชากฎหมายและ
การก ากบัดูแลในกิจการโทรทศัน์  2) กลุ่มวิชาดา้นจริยธรรมและจรรยาบรรณ  3) กลุ่มวิชาดา้นการเงินการ
บญัชี และการบริหารจดัการ ส าหรับกิจการโทรทศัน์  และ 4) กลุ่มวชิาส่ือใหม่และการหลอมรวมเทคโนโลย ี
  

 บทความที่ 6 เร่ือง การพัฒนาบทบาททางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีระดับ
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดย อาจารย์ศิกัญญา อยู่เมือง และ อาจารย์ณฐภัทร  
อยู่เมือง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัหนองคาย 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันา
บทบาททางการเมืองของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับทอ้งถ่ิน และเป็นแนวทางการพฒันา
บทบาททางการเมืองของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัหนองคาย ผลการวิจยั 
พบวา่  

 1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง ภาพรวมทั้ง 5 ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือ ดา้นการไปลงคะแนน
เลือกตั้ง ส่วนท่ีเหลือระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของสตรีอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2. ปัจจยัส่วนบุคคล ภาพรวม พบว่า อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และอาชีพท่ีต่างกันมี       
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนรายไดท่ี้ต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

 3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาบทบาททางการเมือง คือ การพฒันาดา้นความรู้ทัว่ไป เพื่อน าไปใช้
ในการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรีในการมี ส่ วน ร่วมทางการเมืองในระดับท้อง ถ่ิน                       
ดา้นประชาธิปไตย ดา้นเจตคติ และดา้นพฤติกรรม ให้กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีความรู้แบบประชาธิปไตย 
เจตคติและพฤติกรรมทางการเมือง แต่เน่ืองจากสตรียงัไม่มีการพฒันาเท่าท่ีควรจึงไม่กล้าแสดงบทบาทท่ี
ตวัเองมีอยู่ ผูว้ิจยัเห็นว่าเม่ือพฒันาบทบาททั้ งสามด้านอย่างสม ่าเสมอแล้ว จะท าให้สตรีมีบทบาททาง
การเมือง และมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึนไป 
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 บทความที่ 7 เร่ือง การสร้างสรรค์นวัตกรรมการบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองในเขตพื้นที่
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดย รองศาสตราจารย์ ดร. สุพจน์ บุญวิเศษ  การวิจัยน้ี เพื่อศึกษาระดับ            
ความคิดเห็นและเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมการบริการสาธารณะ
ของเทศบาลเมืองในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
ผลการวิจยั พบว่า  1) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการสร้างสรรค์นวตักรรมการบริการสาธารณะของ
เทศบาลเมืองในพื้นท่ีอ าเภอเมือง ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเฉพาะดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค และด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง และด้านการบริหารจดัการตามหลกั        
ธรรมาภิบาล ตามล าดบั 2) ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการสร้างสรรค์นวตักรรมการ
บริการสาธารณะของเทศบาลเมืองไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพแตกต่าง
กนั มีความคิดเห็นต่อการสร้างสรรค์นวตักรรมการบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองในพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 
 บทความที่ 8 เร่ือง ปัจจัยในการก าหนดค่าตอบแทนของผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย
กรณีศึกษา : รัฐวิสาหกิจกลุ่ม A ในประเทศไทย โดย นายกรกฤต สาครเสถียร  มีวตัถุประสงค ์เพื่อหาปัจจยั
ของลกัษณะส่วนบุคคลในบุคลากรกลุ่มบริหารท่ีน าไปสู่การก าหนดค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกัน โดยการ
พิจารณาลกัษณะขององคก์ารประกอบ ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้พิ่มปัจจยัทางดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองในการร่วม
พิจารณา ผลการวิจัย พบว่า 1) รัฐวิสาหกิจ A อยู่ในอุตสาหกรรมท่ีมีคู่แข่งขันน้อยราย รูปแบบของ
อุตสาหกรรมมีลักษณะของการกระจุกตวั โดยสภาพแวดล้อมทางการแข่งขนัในอุตสาหกรรมเป็นการ
แข่งขนัของผูเ้ล่นรายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจ B อยูใ่นธุรกิจท่ีมีการผูกขาดจากลกัษณะของ
ธุรกิจ ซ่ึ งการเข้าสู่ตลาดของผู ้เล่นรายใหม่ เพื่ อ เป็น คู่แข่งกับ รัฐวิสาหกิจทั้ งสองแห่งท าได้ยาก                        
2) ความสามารถในการเขา้ถึงทรัพยากร (  = -.327) การก าหนดค่าตอบแทนจากผูเ้ล่นในตลาด (  = .224) 
ประสบการณ์ในการบริหาร (  = .224) และความสามารถในการสร้างความเปล่ียนแปลง  (  = .135) คือ 
ปัจจยัท่ีน าสู่การก าหนดค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกนัของบุคลากรกลุ่มบริหารในรัฐวิสาหกิจ A โดยตวัแปร
ทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ร้อยละ 30 (Adjusted R2  = .300) ในขณะท่ี บอร์ดบริหาร (  = -.296) 
การก าหนดค่าตอบแทนจากผูเ้ล่นในตลาด (  = -.292) ประสบการณ์ทางด้านบริหาร (  = -.249) และ
ความสามารถในการสร้างความเปล่ียนแปลง ( = .216) คือ ปัจจยัท่ีน าสู่การก าหนดค่าตอบแทนท่ีแตกต่าง
กนัของบุคลากรกลุ่มบริหารในรัฐวิสาหกิจ B โดยตวัแปรทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ร้อยละ 28 
(Adjusted R2  = .280) 3) ปัจจยัทางดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองมีผลในการคดัเลือก มากกว่าการก าหนด
ค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกนัส าหรับบุคลากรกลุ่มบริหาร 
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 บทความที่ 9 เร่ือง ปัญหา ข้อจ ากัด และแนวทางในการสร้างความเข้มแข็ง ให้กับวิสาหกิจชุมชน
ในประเทศไทย โดย นายสนิทเดช จินตนา และ ดร. ธีระพงษ์ ภูริปาณิก มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและ
ขอ้จ ากดัทางด้านปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการท างาน กระบวนการท างาน และความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนในประเทศไทย และเพื่อเสนอรูปแบบในการพฒันาปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการท างาน กระบวนการ
ท างาน และความเขม้แขง็ของวสิาหกิจชุมชนในประเทศไทย  

 ผลการวจิยั พบวา่ 1. ปัญหาและขอ้จ ากดัของวสิาหกิจชุมชนในประเทศไทย นั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 4  
ประเด็น ได้แก่ 1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก (Context) คือ นโยบายการพฒันาวิสาหกิจชุมชนนั้นขาด
ความต่อเน่ือง การน านโยบายมาสู่การปฏิบติัยงัคงมีปัญหา รวมถึงค่าครองชีพและหน้ีสินภาคครัวเรือนนั้น
สูงข้ึน  2) ปัจจยัภายใน  (Input) พบวา่ ผูบ้ริหารยงัขาดความเป็นผูป้ระกอบ ไม่มีความรู้ทางดา้นการบริหาร
จดัการธุรกิจ บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดความรู้ทางด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน ไม่มีความสามารถในการเขียน
โครงการ และแผนธุรกิจ 3) กระบวนการท างานของวิสาหกิจชุมชน พบว่า กลุ่มวิสาหกิจส่วนใหญ่ไม่มี
ความสามารถในการหาตลาด ไม่รู้วิธีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายทางการตลาด ไม่มีการวางแผนในการท างาน 
ไม่สามารถเพิ่มมูลค่าทางการตลาดใหแ้ก่สินคา้ได ้ไม่รู้จกัการน าเอาเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินเขา้มาใชก้บัสินคา้ 
และไม่มีการท าบญัชี และ 4) ศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชน  พบวา่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่มีรายไดจ้ากการด าเนินการไม่เพียงพอ หลาย ๆ แห่งไม่มีก าไร การผลิตสินคา้ยงัไม่มีมาตรฐานใน
ระดับสากล และการการบริหารจัดการวตัถุดิบยงัไม่มีประสิทธิภาพ และ 2. แนวทางในการสร้าง            
ความเขม้แข็งในการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนนั้นหน่วยงานภาครัฐตอ้งให้ความส าคญักบัการควรมี
การสร้างแผนยุทธศาสตร์ส าหรับการพฒันากลุ่มวสิาหกิจชุมชนในระยะยาว 10 – 20 ปี มีการใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาผูน้ าของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน  และมีนโยบายในการส่งเสริมการหาตลาดเพื่อจดัจ าหน่ายสินคา้
โดยเฉพาะตลาดระดบัประเทศ และการส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ 
 
 บทความที่ 10 เร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557 ไปสู่การปฏิบัติ โดย นายเกรียงศักดิ์ แสงจันทร์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิ
ของการน านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  2555-2557 ไปสู่การปฏิบัติ        
โดยก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษาพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาความไม่สงบตามนโยบายรัฐบาลใน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้คือ จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอจงัหวดัสงขลา (อ าเภอจะนะ เทพา นาทว ี
และสะบา้ยอ้ย)   

 ผลการวิจยั พบว่า ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ พ .ศ. 2555-2557 ไปสู่การปฏิบัติ  ทั้ ง 3 ระดับ 1) ระดับผลผลิต ในการน านโยบายฯ บรรลุ
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วตัถุประสงค์ ในเร่ืองความปลอดภยัและปกติสุขของประชาชนในพื้นท่ี ความรุนแรงลดลง ประชาชน
ไวว้างใจภาครัฐและเกิดความร่วมมือมากข้ึน รวมทั้งสังคมไทยเกิดการรับรู้ และมีความเขา้ใจสถานการณ์ท่ี
เป็นจริง และตระหนกัถึงความรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ตลอดจนมีการสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ี
เหมาะสมเอ้ือต่อการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้และกระบวนการสร้างสันติภาพในพื้นท่ี 
กระทรวง กรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ให้ความร่วมมือดว้ยดี อยา่งเตม็ท่ี 
เต็มก าลงัความสามารถ และสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้นโยบายบรรลุวตัถุประสงค ์และประชาชนมี
ความพึงพอใจต่อการน านโยบาย ฯ ไปปฏิบัติ ทางด้านแผนงาน/ โครงการด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต 
เพื่อให้เกิดอาชีพ มีรายได้ พึงพอใจเจา้หน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัชีวิตและทรัพยสิ์น ร่วมทั้งการ
ช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ประชาชนมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน            
2) ระดบัผลลพัธ์ สามารถแกไ้ขปัญหาความไม่สงบได ้โดยเฉพาะการยุติเหตุรุนแรง ผูเ้สียชีวิตและไดรั้บ
บาดเจบ็ในพื้นท่ี ทั้งระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอและจงัหวดั และยงัมีแนวโนม้ลดลง แต่ยงัมีประเด็นช่องวา่ง
การดูแลพื้นท่ีของหน่วยงานรับผิดชอบ จึงท าให้เกิดเหตุรุนแรงในบางพื้นท่ี และบางโอกาส 3) ระดับ
ผลกระทบด้านสังคมสร้างการเปล่ียนแปลงสังคมท่ีน าไปสู่การฟ้ืนฟูสังคมพหุวฒันธรรมในพื้นท่ี             
ดา้นเศรษฐกิจ สร้างการเปล่ียนแปลงในการพฒันาอาชีพ การคา้ขาย การลงทุนในพื้นท่ี ดา้นการเมือง ขยายผล
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งผลกระทบจากฝ่ายการเมือง โดยเฉพาะรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลง
บ่อยคร้ัง ส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย ด้านการบริหารจดัการ ได้พฒันาระบบกลไกการบริหาร
จดัการ เพื่อบูรณาการการท างานของภาครัฐทุกระดบั ในการปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งมิติ
งานดา้นความมัน่คง และมิติงานดา้นการพฒันา 
 

บทความที่ 11 เร่ือง รูปแบบความรับผิดชอบต่อสังคมในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ โดย นางสาวสุธิดา 
สัจจะหฤทัย และศาสตราจารย์ ดร. สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ มีวตัถุประสงค์ในการน าเสนอถึงองค์กรภาคธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยน้ี์มีบทบาทอยา่งมากต่อการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศในสังคมโลก 
ผลการวจิยั พบวา่  การจดัการท่ีอยูอ่าศยัจึงจ าเป็นตอ้งใชห้ลกัความรับผดิชอบต่อสังคมโดยเฉพาะเพื่อท่ีจะให้
ท่ีอยูอ่าศยัอยูภ่ายใตก้รอบพื้นท่ีท่ีก าหนดไวแ้ต่ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยปั์จจุบนัมีปัญหาเกิดข้ึนตามมาจาก
การสร้างท่ีอยู่อาศยั ไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคม  เพียงมุ่งแต่แสวงหาผลก าไร  เพราะฉะนั้นจึงส่งผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวติ และ ชุมชนรอบขา้งท่ีเกิดข้ึนของโครงการ และแมว้า่จะมีกฎหมายควบคุมก็ตามแต่
ก็ย ังมีช่องทางท่ีหลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งคัดได้ การวิจัยน้ี จึงเห็นว่าหากธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยใ์ห้ความส าคญักบัความรับผิดชอบต่อสังคมปัญหาจะลดนอ้ยลงหากธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
ด าเนินการให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงการด าเนินกิจการภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดีโดย
รับผดิชอบสังคมและส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ร อนัน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
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 บทความที่ 12 เร่ือง การพัฒนาโปรแกรมกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการตนเองของ
ผู้สูงอายุในสาขานายหน้าอสังหาริมทรัพย์ โดย นายพัชรพงศ์  ชวนชม, รองศาสตราจารย์ ดร. ธีระวัฒน์     
จันทึก และ รองศาสตราจารย์ ดร. พทิักษ์ ศิริวงศ์ วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาแนวโนม้องคป์ระกอบของ
การเป็นนายหน้าอสังหาริมทรัพยข์องผูสู้งอายุ ท่ีจะน าไปสู่การจดัการตนเอง และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางใน
การพฒันาโปรแกรมกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการตนเองของผูสู้งอายุ ในสาขานายหน้า
อสังหาริมทรัพย ์ผลการวิจยั พบวา่ องค์ประกอบของโปรแกรมกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการ
ตนเองของผูสู้งอายุ ในสาขานายหน้าอสังหาริมทรัพย์มี 7 องค์ประกอบหลัก (KANSEAN) คือ ความรู้
นายหนา้อสังหาริมทรัพย ์การเจรจาอยา่งมีเป้าหมาย การมีเครือข่ายและการประสานงาน การมีทศันคติท่ีดี 
คุณธรรมจริยธรรม พฤฒพลงั และการจัดการ และผลจากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ 
(AHP) องค์ประกอบหลกัทุกองค์ประกอบมีความสอดคลอ้งกนั และองค์ประกอบดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
ผูเ้ช่ียวชาญใหมี้น ้าหนกัความส าคญัมากท่ีสุด 
 
 บทความที่ 13 เร่ือง ปัจจัยทีส่่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันทีย่ัง่ยืนของประเทศไทย โดย 
นายโกสิทธ์ิ เฟ่ืองสวัสดิ์  มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนืของประเทศ
ไทย 2) เพื่อค้นหาปัจจัยท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีย ั่งยืนของประเทศไทย และ                   
3) เพื่อคน้หาแนวทางเพื่อการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนืของประเทศไทย  ผลการวิจยัใน
ทุกรูปแบบลว้นสอดคลอ้งและยืนยนัวา่ 1) ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยอยูใ่นระดบัต ่า
อนัเน่ืองมาจากการขาดการมุ่งเน้นและการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจ ทางส่ิงแวดล้อมและทางสังคม
โดยตรง 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยืนของประเทศไทยประกอบไปดว้ย (ก) 
การด าเนินนโยบายของประเทศ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการปกครองภายใต้หลัก          
ธรรมาภิบาล (ข) การบริหารประชาชน โดยมุ่งเนน้ความมุ่งมัน่และความรับผดิชอบ ความยดืหยุน่และความ
ว่องไว การกระตุน้และการสร้างแรงบนัดาลใจ และการส่ือสาร และ (ค) อิทธิบาท 4 หลกัพุทธธรรมอนั
ประกอบไปด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมงัสา และ 3) แนวทางในการพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัท่ีย ัง่ยืนของประเทศไทยคือการบูรณาการอย่างแท้จริงของ 3 ปัจจยัท่ีกล่าวมา ทั้ งน้ี จากผลการ
วิเคราะห์สหสัมพันธ์และการถดถอยพหุคูณโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน พบว่าการบริหาร
ประชาชนเป็นหวัใจส าคญัท่ีสามารถน าพาให้ประชาชนท่ีมีคุณภาพอนัมาจากการพฒันาโดยอาศยัหลกัอิทธิ
บาท 4 ให้กลายเป็นพลงัขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายของประเทศ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และการปกครองภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ประเทศไทยจึงจะสามารถพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ี
ย ัง่ยนืไดส้ าเร็จ 



 16 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบบัที ่ 3 

 
 บทความที่  14 เร่ือง แนวทางการส่งเสริมจากภาครัฐของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการ
สนับสนุนนักธุรกิจ จีนลงทุนค้าขายในประเทศไทย โดย อาจารย์กาณติมา  พงษ์ นัยรัตน์  และ                     
รองศาสตราจารย์ ดร.บรรพต วิรุณราช มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมจากภาครัฐของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในแง่มุมต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนนกัธุรกิจจีนในการลงทุนคา้ขายในประเทศ ผลการวิจยั
เชิงคุณภาพ พบวา่ 1) ประเด็นดา้นนโยบาย มีความชดัเจน จากการท่ีมีการเมืองเขม้แข็งถือเป็นส่วนหน่ึงใน
การผลกัดนัให้เกิดการด าเนินนโยบายไดอ้ย่างต่อเน่ือง รวมถึงทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกนั
ขบัเคล่ือนนโยบายให้เห็นเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีรัฐบาลสนับสนุนให้มีโครงการส าคญัๆ เพื่อรองรับ
นโยบาย เช่น โครงการ One Belt One Road ท่ีเน้นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จากนั้นจึงใช้วิธีการจดสิทธิบตัร
สินคา้เพื่อท าให้เกิดอ านาจในการต่อรอง 2) ประเด็นดา้นแรงจูงใจและการอ านวยความสะดวก รัฐบาลมีการ
สนบัสนุนดา้นเงินทุนในการด าเนินธุรกิจ รวมถึงการอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ เช่น การจดัเสวนา
เพื่อจบัคู่คา้ทางธุรกิจ การจดัตั้งธนาคารรวมถึงจดัท าคู่มือขอ้ควรรู้ประเทศต่าง ๆ 3) ประเด็นดา้นการลงทุน
ระหวา่งประเทศ รัฐบาลจีนไดเ้ขา้ร่วมองคก์รส าคญั ๆ ทัว่โลก เช่น WTO รวมถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียน 4) ประเด็นดา้นบริบทของประเทศ มีการปลูกฝังคุณลกัษณะเด่นท่ีเป็นจุดแข็งของสังคมจีนนัน่คือ 
การสืบทอดแนวคิดและกลยุทธ์ส าคญัดา้นการคา้ขาย นอกจากน้ียงัมีความพยายามสร้างเครือข่าย เพื่อเป็น
การรวมตวัช่วยเหลือกนัเม่ือยามเกิดปัญหา และ  5) ประเด็นอ่ืน ๆ เหตุผลท่ีนักธุรกิจจีนลงทุนในประเทศ
ไทย เน่ืองจากมีความพร้อมหลายด้าน ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ความเหมาะสมในพื้นท่ีลงทุน รวมถึง
ความสัมพนัธ์อนัดี แต่ปัญหาท่ีพบหลงัจากเขา้มาลงทุนคือ ดา้นแรงงานไทยท่ีขาดความรับผิดชอบ กฎหมาย
ท่ีเอ้ือประโยชน์กบัแรงงาน รวมถึงความล่าชา้ของหน่วยงานภาครัฐไทย  

 ส าหรับผลการวิจยัเชิงปริมาณ พบวา่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นของ
นักธุรกิจจีนหรือตวัแทน  เก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมนักธุรกิจจีนลงทุนค้าขายในประเทศไทย  อยู่ใน
ระดับสูงทั้ งหมดทุก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อสามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปน้อยท่ีสุดได้ดังน้ีคือ          
ดา้นการเมืองการปกครองและนโยบายภาครัฐของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการสนบัสนุนนักธุรกิจจีน
ลงทุนคา้ขายในประเทศไทย รองลงมาคือ ดา้นสภาพแวดลอ้ม (ดา้นความปลอดภยั ความเหมาะสมในการ
ลงทุนและความเป็นอยู่ในการด ารงชีพ)  ดา้นเทคโนโลยี เทคนิคและนวตักรรม ดา้นสังคมและวฒันธรรม  
ด้านเศรษฐกิจและการ และด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ โดยสรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณมี             
ความสอดคล้องกบัผลการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ นักธุรกิจจีนมีความเช่ือมัน่ด้านการเมืองการปกครองของ
รัฐบาลวา่มีความเขม้แข็ง  สามารถขบัเคล่ือนนโยบายท่ีก าหนดมาแลว้ให้เกิดความต่อเน่ืองได ้โดยรัฐบาลมี
การวางมาตรการและจดัโครงการต่าง ๆ มารองรับ เพื่อใหน้โยบายดา้นเศรษฐกิจประสบความส าเร็จ 
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 บทความที ่15 เร่ือง องค์การแห่งการเรียนรู้ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดย นายฐิติพงศ์ กญัจนาภรณ์ มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบัผลการปฏิบติังานของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 2) ระดับองค์ประกอบความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ขององค์การบริหาร      
ส่วนจงัหวดั และ 3) เพื่อศึกษาองคป์ระกอบความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผลการวิจยั พบว่า  1) ผลการปฏิบติังานในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัโดยรวม อยูใ่นเกณฑ์ระดบัมาก โดยผลการปฏิบติังานดา้นความรู้สูงกวา่ผลการปฏิบติังานดา้น
การเงิน 2)  องค์ประกอบความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยรวม อยู่ใน
เกณฑ์ระดบัมาก โดยสูงสุด คือ การให้อ านาจบุคคลตามวิสัยทศัน์ การสร้างภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์เพื่อการ
เรียนรู้ การสร้างระบบเก็บและแลกเปล่ียนการเรียนรู้ สร้างสรรค์โอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง            
การส่งเสริมการไต่ถามและการสนทนา การกระตุน้ให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจและเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม และ
การเช่ือมโยงองคก์ารเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั 3)  องคป์ระกอบความองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีมีตวัแปร
ท่ีมีอิทธิพลเชิงบวกต่อการปฏิบติังานเชิงการเงินในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ 
การส่งเสริมการไต่ถามและการสนทนา และการสร้างภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์เพื่อการเรียนรู้ ส่วนตวัแปรท่ีมี
อิทธิพลเชิงลบต่อการปฏิบัติงานเชิงการเงินในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ได้แก่           
การสร้างระบบเก็บและแลกเปล่ียนการเรียนรู้  และการให้อ านาจบุคคลตามวิสัยทศัน์ ส าหรับตวัแปรท่ีมี
อิทธิพลเชิงบวกต่อการปฏิบติังานเชิงความรู้ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ การให้
อ านาจบุคคลตามวสิัยทศัน์ ส่วนตวัแปรท่ีมีอิทธิพลเชิงลบต่อการปฏิบติังานเชิงความรู้ในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ การสร้างสรรคโ์อกาสในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  
 
 บทความที่ 16 เร่ือง แนวทางการพัฒนาเกณฑ์การประเมินการจัดการคุณภาพมาตรฐานของค่าย
มวยไทย โดย นางสาวธัญลักษณ์ หงษ์โต, รองศาสตราจารย์ ดร. ธีระวัฒน์ จันทึก และรองศาสตราจารย์    
ดร.พทิักษ์ ศิริวงศ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวโนม้ขององคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยของเกณฑ ์  
การประเมินการจดัการคุณภาพมาตรฐานของค่ายมวยไทยและพฒันาเกณฑ์การประเมินการจดัการคุณภาพ
มาตรฐานของค่ายมวยไทย ผลการวิจยั พบว่า แนวโน้มขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยใน
ประเด็นแนวทางการพฒันาเกณฑ์การประเมินการจดัการคุณภาพมาตรฐานของค่ายมวยไทย ประกอบดว้ย 7 
องคป์ระกอบหลกั 15 องคป์ระกอบย่อย (FS2PHE) ไดแ้ก่ 1)  ดา้นการจดัการทางการเงิน มี 2 องคป์ระกอบ
ย่อยคือ การวางแผนทางการเงินของค่ายมวย และการจดัการผลประโยชน์ของนักมวย 2) ด้านสถานท่ี
อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวก มี 3 องค์ประกอบย่อยคือ ลกัษณะอาการและการสุขาภิบาล อุปกรณ์
เฉพาะค่ายมวยและอุปกรณ์เสริม 3) ดา้นความสามารถเชิงกลยุทธ์และความเป็นผูน้ า มี 2 องคป์ระกอบยอ่ย 
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คือ การจดัท ากลยทุธ์ และการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั 4) ดา้นการบริการมี 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ บริการ
หลกัสูตร และการให้บริการ 5) ด้านบุคลากรประจ าค่ายมวยไทยมี 2 องค์ประกอบย่อย คือหัวหน้าค่าย/
ผูจ้ดัการค่ายมวย และผูฝึ้กสอน/ ครูมวย 6) ดา้นคุณธรรมจริยธรรม มี 2 องคป์ระกอบยอ่ยคือ ระดบัค่ายมวย
และระดบับุคคล และ7) ดา้นการยศาสตร์ มี 2 องคป์ระกอบยอ่ยคือความพร้อมมาตรการฉุกเฉินและอุปกรณ์
ปฐมพยาบาล 
 
 บทความที่ 17 เร่ือง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จด้านคุณภาพบริการส าหรับการด าเนินธุรกิจ
โครงการรถไฟฟ้าเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดย นายทิน ใจงาม, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิชญานัน     
รัตนวิบูลย์สม, ดร.ภาวิณี  สตาร์เจล และดร.อธิพล ศาสตรานรากุล การศึกษาหาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จด้านคุณภาพบริการส าหรับการด าเนินธุรกิจโครงการรถไฟฟ้าเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ    
ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัจจัยด้านคุณภาพบริการ อยากทราบว่ามีปัจจยัอะไรบ้างท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จดา้นคุณภาพบริการท่ีสามารถน ามาปรับปรุงรถไฟฟ้าเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้มีคุณภาพ
มากข้ึน จากการศึกษาคน้ควา้วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพบริการ พบว่ามี นกัปราชญ์หลาย ๆ ท่านได้
คิดคน้และเสนอแนวคิดการวดัประเมินคุณภาพบริการ (Service Quality) ซ่ึงนกัปราชญ์ทุกท่านมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ คุณภาพบริการ (Service Quality) คือหวัใจส าคญัท่ีจะท าใหธุ้รกิจต่าง ๆ สามารถด ารงคร์อด
และท าให้ธุรกิจนั้นเจริญเติบโตประสบความส าเร็จได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากงานวิจยัในอดีตพบว่าคุณภาพของ
งานบริการ (Service Quality) ส่งผลในทางบวกต่อการรักษาฐานลูกคา้ (Customer Retention) สามารถน า
องคก์รไปสู่ความส าเร็จทางธุรกิจและการเพิ่มข้ึนของความสามารถในการสร้างก าไร ต่อนกัธุรกิจหลายกลุ่ม 
หลายอุตสาหกรรม เม่ือพิจารณาเคร่ืองมือประเมินคุณภาพบริการดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ พบว่า Service Quality: 
SERVQUAL Model ตามแนวคิดของ Parasuraman, Berry and Zeithaml (1988) เป็น เค ร่ืองมือท่ีได้ รับ    
ความนิยมจากนักวิจยัทัว่โลก และเหมาะสมท่ีสามารถน ามาเป็นเคร่ืองมือวดัคุณภาพบริการรถไฟฟ้าเช่ือม   
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้เป็นอย่างดี ผูว้ิจยัจึงน ามาประยุกต์ใช้เป็นเคร่ืองมือวดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จด้านคุณภาพบริการของโครงการรถไฟฟ้าเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 
 
 บทความที่ 18 เร่ือง การมีส่วนร่วมในการท างานและความผูกพันต่อองค์การของพนักงาน
สถาบันวจัิยแสงซินโครตรอนทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงาน โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เติมศักดิ์ 
สุวรรณศักดิ์, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี,  รองศาสตราจารย์ ดร.โยธิน เปรมปราณีรัชต์ 
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เขมมารี  รักษ์ชูชีพ มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการท างาน
ของพนกังานสถาบนัวิจยัแสงซินโครตรอน  2) เพื่อศึกษาความผูกพนัต่อองค์การของพนกังานสถาบนัวิจยั
แสงซินโครตรอน  และ 3) เพื่อศึกษาผลของการมีส่วนร่วมในการท างานและความผูกพนัต่อองค์การต่อ
ความส าเร็จในการปฏิบติังานของพนักงานสถาบนัวิจัยแสงซินโครตรอน ผลการศึกษา พบว่า 1) การมี        
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ส่วนร่วมในการท างานของพนกังานสถาบนัวิจยัแสงซินโครตรอนอยูใ่นระดบัมีส่วนร่วมมาก 2) พนกังาน
สถาบนัวิจยัแสงซินโครตรอนมีความผูกพนัต่อองคก์ารในระดบัมาก  และ 3) ความส าเร็จในการปฏิบติังาน
ของพนักงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนอยู่ในระดับมาก  โดยปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการ
ปฏิบติังานของพนักงานสถาบนัวิจยัแสงซินโครตรอน คือ ความผูกพนัต่อองค์การ ในขณะท่ีปัจจยัการมี   
ส่วนร่วมในการท างานไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบติังาน 
 
 บทความที่ 19 เร่ือง รูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน
ด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย นางสาวประกาย วุฒิพิพัฒนพงศ์ และ ดร.ชนิสรา 
แก้วสวรรค์ ภาคการเกษตรของไทยมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส าคญั
ของประเทศ เป็นรากฐานของการสร้างความมัน่คงทางอาหารของประเทศและของโลก  เป็นฐานวตัถุดิบ
ให้กบัภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  สร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ  รวมทั้งยงัเป็นแหล่งวิถีชีวิต แหล่งภูมิ
ปัญญา และวฒันธรรมท่ีสืบทอดมาอยา่งยาวนาน ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในภาคการเกษตร 
ซ่ึงแนวโน้มการขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคการเกษตรไทยในปี พ.ศ. 2561 อยูท่ี่ร้อยละ 3.0 – 4.0 โดยมีปัจจยั
การสนบัสนุนจากการด าเนินนโยบายและมาตรการดา้นการเกษตรต่าง ๆ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัดว้ยการลดตน้ทุนเพิ่มผลผลิต ในขณะเดียวกนั ภาคเกษตรตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงจาก
ความเปราะบางหรือความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก รวมถึงปัญหาภายในประเทศและการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรของประเทศผูบ้ริโภค  เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ
อยา่งย ัง่ยืน รัฐบาลไดมี้นโยบายจดัตั้งเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อส่งเสริมการคา้และการลงทุนและ
พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง เพื่อให้มีศักยภาพในการพัฒนาและปฏิรูประบบเศรษฐกิจ โดยการยกระดับคุณภาพชีวิตและ       
ความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
พฒันารูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยวธีิการวิจยัการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีส่วนเก่ียวข้องในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันา
ศกัยภาพวสิาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 18 ท่าน และการสนทนากลุ่ม 
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 บทความที่ 20 เร่ือง ปรับตัวของพนักงานธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ที่มีต่อการเข้ามาของ
ระบบธุรกรรมการเงินอิเล็กทรอนิกส์ กรณีศึกษา: พนักงานธนาคารกรุงเทพกลุ่มสาขาในพัทยา โดย          
นายน าโชค วรศิลป์, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วงพักตร์  ภู่พันธ์ศรี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อนุรัตน์ 
อนันทนาธร และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์   มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับตวัของ
พนักงานธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ท่ีมีต่อการเข้ามาของระบบธุรกรรมการเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
(กรณีศึกษา : พนกังานธนาคารกรุงเทพกลุ่มสาขาในพทัยา)  ผลการวจิยั พบวา่ พนกังานมีการปรับตวัในการ
ท างานรูปแบบธุรกรรมการเงินอิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน ซ่ึงมีส่วนน้อยท่ียงัมีการเรียนรู้เพิ่มเติมในระบบการ
ท างาน ด้านการปรับตวัในด้านร่างกาย พบว่า พนักงานธนาคารกรุงเทพทุกคนมีการแบ่งแบ่งเวลาในการ
พกัผ่อนและออกก าลงักายมากข้ึน เพื่อลดความเส่ียงในการท าธุรกรรมการเงินอนัเป็นผลดีต่อไปกบัการ
ปฏิบติังานเป็นระยะเวลายาว ด้านการปรับตวัด้านอตัมโนทศัน์ พบว่า พนักงานทุกคนมีการเรียนรู้และ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงของระบบธุรกรรมการเงินในอนาคตเพื่อตอบสนองความตอ้งการในปัจจุบนั ไม่น า
ปัญหาส่วนตวัเขา้มายุ่งเก่ียวกบัการท างานระหว่างวนั ดา้นบทบาทหน้าท่ี พบวา่ พนกังานมีการเรียนรู้และ
ฝึกอบรมการท างานอยู่เสมอ เขา้ใจในบทบาทการท างานของตนเองไม่ยุ่งเก่ียวส่ิงอ่ืนเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตราฐานขององค์กร และด้านพึ่งพาระหว่างกนัและกนั พบว่า พนักงานทุกคนใส่ใจในรายละเอียดของ
เพื่อนร่วมงานมากข้ึน และให้ความรู้ความเขา้ใจของระบบงานใหม่อยู่เสมอท างานเป็นทีม ส่งผลให้การ
ท างานมีประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จสูงสุด และปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับตวัของพนกังานธนาคารกรุงเทพ 
จ ากดั (มหาชน) พบวา่ ปัจจยัทางเพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา รายได ้และต าแหน่ง ไม่มีผลต่อการปรับตวั
ของพนกังานธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน)  

บทความที่  21 เ ร่ื อ ง  ผลก ารปฏิ บั ติ ง าน ของบุ คล าก ร  : ก รมท รัพ ยากรน ้ าก ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดย นายชาญณรงค์  รัตนพนากุล มีวตัตุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรของกรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ           
2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง ทศันคติต่องาน แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ พฤติกรรมผูน้ า การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์และคุณภาพชีวิตในการท างาน กบัผลการปฏิบติังานของบุคลากรของกรมทรัพยากรน ้ า ผลการวิจยั 
พบว่า ทศันคติต่องาน แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ พฤติกรรมของผูน้ า กิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และ
คุณภาพชีวติในการท างาน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัผลการปฏิบติังานของบุคลากร ขอ้เสนอแนะเชิงทฤษฎี
การศึกษาคร้ังน้ีมีส่วนในการเพิ่มองค์ความรู้ให้กบัวิชาการด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ประการแรก 
ผลการวิจยัมีส่วนช่วยทดสอบยืนยนัว่า ตวัแปรอิสระท่ีได้กล่าวขา้งตน้มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ประการท่ีสอง ผลการวจิยัไดรู้ปแบบความสัมพนัธ์เชิงเส้น
ของตวัแปรโดยการสร้างเป็นสมการแสดงความสัมพนัธ์เชิงเส้น และขอ้เสนอแนะทางปฏิบติั อาจน าผล
การศึกษาน้ีไปปรับประยกุตใ์ชใ้นหน่วยงานโดยใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ประยุกตใ์ชใ้นการประเมินหรือส ารวจ เพื่อการพฒันาผลการปฏิบติังานของบุคลากร และใชเ้ป็นแนวทางใน
การพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
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 บทความที่ 22 เร่ือง อิทธิพลของทุนทางจิตวิทยาที่อยู่ในฐานะเป็นตัวแปรปฏิสัมพันธ์น าไปสู่
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีของพนักงานธุรกิจผลิตเคร่ืองด่ืมน ้าอัดลม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร    
โดยนายวชัิย หมอลบิ และดร. ธัญนันท์  บุญอยู่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัของภาวะผูน้ า ความพร้อม
ในการเปล่ียนแปลง ทุนทางจิตวิทยา และพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดี  2) ความพร้อมในการเปล่ียนแปลงท่ี
อยูใ่นฐานะตวัแปรส่งผา่นท่ีเช่ือมโยงภาวะผูน้ าสู่พฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดี และ 3) ทุนทางจิตวิทยาท่ีอยู่
ในฐานะตัวแปรก ากับท่ีเช่ือมโยงความพร้อมในการเปล่ียนแปลงสู่พฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีของ
พนักงานธุรกิจผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าอดัลม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า 1) พนักงานของ
ธุรกิจผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าอัดลม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร มีระดับภาวะผู ้น า ความพร้อมในการ
เปล่ียนแปลง ทุนทางจิตวิทยา และพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) ความ
พร้อมในการเปล่ียนแปลงเป็นตวัแปรส่งผ่านท่ีเช่ือมโยงภาวะผูน้ าสู่พฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดี และ         
3) ทุนทางจิตวิทยาเป็นตวัแปรก ากบัท่ีเช่ือมโยงความพร้อมในการเปล่ียนแปลงสู่พฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ี
ดี ซ่ึงจากผลการวจิยัน้ีธุรกิจควรมุ่งเนน้สร้างภาวะผูน้ าให้เกิดแก่พนกังาน โดยอาศยัปัจจยัความพร้อมในการ
เปล่ียนแปลงและทุนทางจิตวิทยาเขา้มาเสริมสร้างให้เกิดพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีของพนักงานเพิ่ม
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 
 
 บทความที่ 23 เร่ือง องค์ประกอบของประสิทธิผลการบริหารงานเพ่ือแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรม โดย นางสาวธัญญธร อ่อนเฉวียง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อ
ศึกษาองคป์ระกอบของประสิทธิผลการบริหารงานเพื่อแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ในกระบวนการยติุธรรม 2) เพื่อตรวจสอบความกลมกลืนขององคป์ระกอบของประสิทธิผลการบริหารงาน
เพื่อแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรม และ 3) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานเพื่อแก้ไข บ าบดัฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดในกระบวนการยุติธรรม ผลการวิจยั พบวา่  ประสิทธิผลการบริหารงานเพื่อแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรม มี 8 องค์ประกอบ  ดังน้ี 1) โครงสร้างองค์การ          
2) เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) ว ัฒนธรรมองค์การ 4) ภาวะผู ้น าของผู ้บ ริหาร 5) การติดต่อส่ือสาร                    
6) การบริหารเชิงกลยุทธ์ 7) ความผกูพนัต่อองคก์าร 8) สภาพแวดลอ้มองคก์าร  โดยมีค่าดชันีความกลมกลืน
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์  นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (ค่า 2  = 19.07, df = 15, 2/df = 1.27, p-value = 
0.21, GFI = 0.98, AGFI = 0.95, RMR = 0.01, RMSEA = 0.03 และ CN = 372.61) สอดคล้องกับหลัก              



 22 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบบัที ่ 3 

ความถูกตอ้งและครอบคลุม ความมีประโยชน์ ความเหมาะสม  และความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช ้ร้อยละ 
80.00  ข้ึนไปในทุกประเด็น  
 
 บทความที่  24 เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโดยใช้อุปกรณ์ควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในประเทศไทย โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัชนี         
แตงอ่อน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิด และท่ีมา ของการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอุ้ปกรณ์
ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในกฎหมายไทยและต่างประเทศ เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ถึงการบงัคบัใช้
อุปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม
ของการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย  จากการศึกษาพบวา่ การน าอุปกรณ์ควบคุมตวั
อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ไดแ้ก่ 
ปัญหากรณีการก าหนดประเภทนกัโทษในการบงัคบัใช ้EM ตามประมวลกฎหมายอาญา  ความยินยอมของ
ผูก้ระท าผิดหรือจ าเลย กรณีการปล่อยตวัชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์ EM และกรณียากจน ตลอดจนมาตรการ
ทางอาญากรณีการบงัคบัโทษส าหรับผูท้  าลายอุปกรณ์และกรณีละเมิดขอ้มูลในระบบปฏิบติัการอุปกรณ์
ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 
 ผูว้ิจยัไดบ้ทสรุปว่าการก าหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกจากการลงโทษจ าคุกและปรับ จ าเลย
ไดรั้บโอกาสแก้ไขความผิดของตนโดยไม่มีมลทินติดตวั สร้างความรู้ส านึกในการกระท าความผิดให้แก่
จ าเลย เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดโดยไม่ควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ า  ทั้งน้ี ศาลใช้ดุลพินิจในการรอ
การก าหนดโทษหรือรอการลงโทษไดเ้หมาะสมยิง่ข้ึน โดยศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติผูก้ระท า
ความผิดได้โดยการใช้อุปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประโยชน์
สอดคลอ้งกบับริบทของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อยา่งไรก็ตาม   ผูว้ิจยัไดข้อ้เสนอแนะทางกฎหมาย
เพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าอุปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี ขั้นตอนการคุม
ประพฤติผูก้ระท าความผิดโดยก าหนดความผิดทางเพศท่ีมีโทษร้ายแรงให้ต้องใช้อุปกรณ์ควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกส์ หากบุคคลนั้นมีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อสังคมอยา่งร้ายแรง  ส่วนขั้นตอนหลงัการตดัสินของ
ศาล ให้สิทธิจ าเลยยื่นค าร้องให้ศาลพิจารณาการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์แทนโทษจ าคุก เฉพาะ
คดีท่ีไม่ร้ายแรง และในขั้นตอนการปล่อยตวันกัโทษ ให้จ  าเลยมีสิทธิยื่นค าร้องต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพื่อ
ขอใหอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์เพื่อขอพกัการลงโทษได ้
 
 บทความที่ 25 เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้เสียหายที่เกิดจากผู้ท าละเมิดต่อ
ส่ิงแวดล้อม โดย รองศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร. ประทีป ทับอัตตานนท์, ดร. จิดาภา พรยิ่ง และอาจารย์
จุฑามาศ พรหมอินทร์ มลพิษจากส่ิงแวดล้อมท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลทั่วไปเป็นเหตุให้ได้รับ
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั หรือทรัพยสิ์น อนัเกิดจากมลพิษนั้น ผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายจากมลพิษ
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เหล่าน้ี เป็นบุคคลถูกท าละเมิดไดรั้บความเสียหายตามกฎหมาย ซ่ึงการด าเนินการเยยีวยาของประเทศไทยใช้
การฟ้องร้องคดีต่อศาลเป็นหลกั และสร้างความยุง่ยากในการด าเนินคดี และความเดือนร้อนซ ้ าซ้อนให้กบั
บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการถูกท าละเมิดจากมลพิษส่ิงแวดลอ้ม   
 การเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย รัฐควรก าหนดมาตรการคุม้ครอง
ผูเ้สียหายท่ีถูกท าละเมิดให้ได้รับการเยียวยาเหมือนกับประเทศญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดให้รัฐมาจดัการเยียวยา
ผูเ้สียหาย และน าแนวทางของสาธารณรัฐอินเดียในการก าหนดจดัตั้งคณะกรรมการและให้มีอ านาจในการ
สั่งให้ผูค้รอบครองแหล่งมลพิษตอ้งรับผิด ช าระค่าเสียหายแก่เหยื่อท่ีไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพ 
ทรัพยสิ์น และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษส่ิงแวดลอ้ม  รูปแบบการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศ
ไทยควรด าเนินการในลกัษณะของ The National Green Tribunal Act 2010 ของสาธารณรัฐอินเดีย และการ
เยยีวยาผูเ้สียหายจากมลพิษควรเป็นไปตาม The Pollution Related Health Damage Compensation Law, Law 
No 111,1974 ของประเทศญ่ีปุ่น 
 
 บทความที่ 26 เร่ือง กฎหมายต้นแบบว่าด้วยธนาคารเวลาจากการสะสมเวลาเพ่ือท าคุณประโยชน์
แก่สังคมของผู้สูงอายุ โดย นางสาวณัฏฐ์นรี ศรีสมบูรณ์ และศาสตราจารย์ ดร. สุนีย์ มัลลิกะมาลย์                
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยธนาคารเวลาจากการสะสมเวลาเพื่อท าคุณประโยชน์แก่
สังคมผูสู้งอาย ุเพื่อแกไ้ขปัญหาสภาวการณ์ผูสู้งอายุไทยท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน อนัส่งผลต่องบประมาณของ
ภาครัฐท่ีตอ้งน ามาใช้ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อท าจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ อนัเป็นภารกิจท่ีรัฐ    
พึงกระท า  ซ่ึงปัญหาจ านวนผูสู้งอายุมีมากข้ึนในต่างประเทศเช่นเดียวกบัไทยแต่ต่างประเทศไดน้ ารูปแบบ
การสะสมเวลาในธนาคารเวลาของผูสู้งอาย ุภายใตห้ลกัการ “ผูสู้งวยัช่วยเหลือผูสู้งวยัดว้ยกนัเอง” มาใชเ้ป็น
รูปแบบหน่ึงในการจดัสวสัดิการเพื่อบรรเทาภาระงบประมาณในการจดัสวสัดิการของทางภาครัฐ ซ่ึงการน า
รูปแบบการสะสมเวลาดงักล่าวมาใชใ้นไทยนั้นมีความจ าเป็นตอ้งน ารูปแบบการสะสมเวลาของต่างประเทศ
มาเปรียบกบัการจดัสวสัดิการของไทย และปรับรูปแบบการสะสมเวลาให้เขา้กบับริบทของสังคมไทยเพื่อ
น ามาเป็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการสะสมเวลาให้เป็นรูปธรรม และมีหลกัเกณฑ์ท่ี
ชดัเจน ผลการวจิยั พบวา่ การสะสมเวลาท่ีจะน ามาเป็นรูปแบบในการกฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการสะสม
เวลานั้นมีองค์ประกอบของกฎหมาย คือ องค์กรท่ีรับผิดชอบและบริหารจดัการการสะสมเวลา คุณสมบติั
ของสมาชิกในธนาคารเวลา  รูปแบบ กระบวนการสะสมเวลา สิทธิประโยชน์ท่ีได้จากการสะสมเวลา 
มาตรการส่งเสริมและความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจากการสะสมเวลา ซ่ึงเป็นการแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมการ
จดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546โดยมีล าดบัศกัด์ิกฎหมายชั้นพระราชบญัญติันั้นเน่ืองมาจากเป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายในระดับพระราชบญัญัติ ซ่ึงร่างกฎหมายน้ีประกอบด้วยบทบญัญติัจ านวน  36 มาตรา       
แบ่งออกเป็น 1 หมวด 15 ส่วน 1 บทเฉพาะกาล อนัเป็นกฎหมายท่ีสามารถรองรับรูปแบบการสะสมเวลา 
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และมีการด าเนินการสะสมเวลาท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมต่อการจดัสวสัดิการเพื่อประโยชน์อยา่งสูงสุดของ
ผูสู้งอายุ ซ่ึงในงานวิจยัน้ีมีการจดัท ากฎหมายล าดบัรองเพื่ออ านวยความสะดวกและชดัเจนในร่างกฎหมาย
ดงักล่าวแลว้ หากแต่มีขอ้เสนอแนะงานวจิยัวา่ควรมีการหามาตรการของทางรัฐในการท าความเขา้ใจกบัผูท่ี้
เก่ียวข้องในการบงัคบัใช้กฎหมาย และผูสู้งอายุในฐานะผูมี้ส่วนได้เสียในการเป็นสมาชิกธนาคารเวลา
เน่ืองจากรูปแบบการสะสมเวลาน้ีเป็นรูปแบบใหม่ไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย อีกทั้งการดูแลผูสู้งอายเุป็น
งานละเอียดอ่อนจ าตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจเป็นอยา่งยิง่ 
 
 บทความที ่27 เร่ือง พฒันาการการไกล่เกลีย่คดีอาญาในสังคมไทย สู่การแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัวของพนักงานสอบสวน โดย  นายศาสนพงษ์  วรภาพ   ต  ารวจหรือพนักงานสอบสวนนั้น
นับเป็นหน้าด่านแรกในกระบวนการยุติธรรม มีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทางคดี จบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย อ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชน และท่ีส าคญัคือ เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการหันเหคดีหรือไกล่เกล่ียคดีบางประเภท 
โดยเฉพาะคดีความผิดอนัเกิดจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เน่ืองจากคดีการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวจะส่งผลกระทบต่อสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกภายในครอบครัว และเม่ือสถาบนัครอบครัวมี
ปัญหาก็จะส่งผลกระทบท่ีขยายขอบเขตออกไปสู่สังคมโดยรวม ซ่ึงปัญหาการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว
นั้นเป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองยาวนานในสังคมไทยและนบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน จากผลการศึกษา พบวา่ 
1) ประวติัความเป็นมาของการไกล่เกล่ียในประเทศไทย แบ่งได ้3 ยุค กล่าวคือ ยคุอดีต มกัใชผู้ใ้หญ่ท่ีเคารพ
นบัถือในชุมชนหรือหมู่บา้น ผูอ้าวุโส เป็นผูไ้กล่เกล่ียคดีความต่าง ๆ ต่อมาในยุคกลางจารีตนครบาลเป็น
ผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย และยุคปัจจุบนัจึงเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียคดี 2) รูปแบบการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวท่ีพนกังานสอบสวนเคยรับแจง้ความร้องทุกข ์ท่ีพบมากสุดคือ การใชค้วามรุนแรง
ระหวา่งคู่สามีภรรยา รองลงมาคือผูป้กครองท าร้ายบุตรหลาน และสุดทา้ยคือ บุตรหลานท าร้ายผูสู้งอาย ุและ
3) พนกังานสอบสวนท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในกระบวนการไกล่เกล่ีย ประสานงานคู่กรณี และติดตามผลการ
ไกล่เกล่ีย ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีคือ การสร้างองค์ความรู้ใหม่ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการแกไ้ขและ
พฒันารูปแบบและกระบวนการไกล่เกล่ียคดีความรุนแรงในครอบครัวของพนกังานสอบสวน 
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