
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 3

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ 2560 (กันยายน - ตุลาคม 2560)
ISSN 1906-506X

วัตถุประสงค์

1. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ผลงานและทรรศนะทางวิชาการ สาขา
 รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ ตลอดจนสาขาที่เกี่ยวข้อง
2. เป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
 งานวิจัยและข้อมูลท้องถิ่นภาคตะวันออก รวมทั้งในประเทศไทยและ
 ต่างประเทศ
3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการค้นคว้าประกอบการศึกษาในระดับต่าง ๆ

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย เป็นวารสารวิชาการด้าน
การเมือง การบริหาร และกฎหมาย ตลอดจนสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีก�าหนด 
การตีพิมพ์เผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ (มกราคม-เมษายน, พฤษภาคม-สิงหาคม และ
กันยายน-ธันวาคม)

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ยินดีรับพิจารณาบทความ 
วิชาการ บทความวิจัย บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ รายงานการสัมมนา
ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ และด้านที่เก่ียวข้อง เพ่ือตีพิมพ์ใน
วารสาร ท้ังท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยส่งต้นฉบับมาที่กองบรรณาธิการ 
(โปรดดูรายละเอียดการเสนอบทความท้ายเล่ม) เพื่อให้คณะกรรมการกลั่นกรอง
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�านวน 2 ท่าน ในสาขาที่เกี่ยวข้องพิจารณา
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Objectives
1. To promote and disseminate academic work and viewpoints 
 relating to political science, public administration, law and
 related fields
2. To be a source of scholarly discussion, research publication,
 and practical viewpoints from local issues in Thailand and 
 worldwide;
3. To be a repository of research literature and information 
 for every education level.

Journal of Politics, Administration & Law has a particular             
interest in the link between political science, public administration  
theory and practice, law and a wide range of relevant themes.               
The journal also provides a professional forum for reporting on new  
experiences, new thinking and new ways of working among students, 
scholars, practitioners, policy shapers and socio-political activists.            
The journal is published three issues a year (January-April, May-August 
and September-December)

 The Editorial Board welcomes the submission of research            
articles, reviews and seminar reports from the field of political science, 
public administration, law and related fields for publication from both 
academic and professional authors. Manuscript in English is also             
welcome. The manuscript must be sent to the Editorial Board and           
the author should consult Notes for Contributors appeared at the  
back cover of each issue. All manuscripts submitted will be subject to               
rigorous double-blind reviewing.
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 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

 169 ถนนลงหาดบางแสน ต�าบลเสนสุข
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ราคา 150  บาท

อัตราค่าสมาชิก โปรดดูใบสมัครหน้าสุดท้าย

อนึ่ง บทความทุกเร่ืองท่ีตีพิมพ์ในวารสารฯ จะได้รับการอ่านและ            
การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ กองบรรณาธิการขอสงวนลิขสิทธิ์   
ในการบรรณาธิการ และล�าดับการตีพิมพ์ก่อน-หลัง ทั้งนี้ ถ้อยค�า ข้อเขียน ข้อคิดเห็น 
และข้อสรุปในบทคัดย่อและบทความทุกเรื่อง ถือเป็นผลงานวิชาการของผู้เขียน  
โดยกองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นด้วย
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วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ (กันยายน 
- ตุลาคม พ.ศ. 2560) ฉบับนี้ กองบรรณาธิการได้รวบรวมบทความท่ีกล่าวถึง
พระราชกรณียกิจและพระบรมราโชวาทของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาให้แก่          
ท่านผู ้อ่าน เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติ และถวายความอาลัยแด่พระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช กองบรรณาธิการได้คัดสรรบทความ
อันทรงคุณค่าทั้งหมด 10 บทความ 

ส�าหรับ บทความแรก เป็นบทความพิเศษ เรื่อง ปรัชญา เศรษฐกิจ        
พอเพียง โดย ศาสตราจารย์ ดร. บุญทัน ดอกไธสง บทความวิชาการเรื่องนี้  
มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง และศึกษาใช้หลักวิชาการ 
9 ประการ ดังน้ี 1) พระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในวาระต่าง ๆ 
2) ชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดิ์: บทความ SEP (Sufficiency Economy Philosophy) 
ท่ีเสนอต่อการสัมมนาที่สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์ 3) ค�านาย อภิปรัชญาสกุล 
ในหนังสือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4) ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเพื่อศึกษารายละเอียดของ SEP 5) องค์การสหประชาชาติปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 6) อี เอฟ ชูมัคเกอร์            
บิดาแห่งเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ 7) อมรรตยา เสน นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของ
รางวัลโนเบล ที่เน้นถึงความส�าคัญของความเท่าเทียมกันตามหลักเมตตา         
ซึ่งเป็นมรดกแห่งพระพุทธเจ้า 8) มรรค 8 องค์ประกอบแห่งความส�าเร็จด้วย
ทางสายกลาง 9) บุญทัน ดอกไธสง ที่ได้เสนอสมการ (N x 100)/4 เพื่อบ่งช้ี           
จุดพอด้วยการวัด 

บรรณาธิการ

แถลง
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บทความท่ีสอง เรื่อง พฤติกรรมการน ้อมน�าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก โดย 
รองศาสตราจารย์ ว่าท่ีเรือตรี ดร.เอกวิทย์  มณีธร และพันต�ารวจเอกหญิง 
ดร. ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
พฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิตของประชาชน 
ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก 2) ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการน้อมน�า            
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต จ�าแนกตามปัจจัย         
ภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม และความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) เสนอข้อค้นพบน�าไปสู่        
การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างยั่งยืนต่อไป โดยท�าการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิจัยเชิงปริมาณ            
คณะผู้เขียนสนใจศึกษาพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง         
สู่วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก เพื่อน�าเสนอข้อค้นพบแก่
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน         
เพื่อน�าไปสู ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการประยุกต์ใช ้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนต่อไป

บทความที่สาม เรื่อง การพัฒนารูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศ             
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง โดย         
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เอก ศรีเชลียง รองศาสตราจารย์ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์ ดร.ภิศักด์ิ กัลยาณมิตร 
และ อาจารย์บุญอนันต์ บุญสนธิ์ บทความนี้ต้องการอธิบายให้ประชาชน        
ส่วนใหญ่ที่มีความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนและมีการตีความที่หลากหลายเกี่ยวกับปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ได้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ซ่ึงจะน�าไปสู่การประยุกต์ 
ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในทุกภาคส่วนของสังคมอย่างจริงจัง โดยผลการวิจัย
ในครั้งนี้จะท�าให้ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับบทบาท วิธีการ ปัญหา และการพัฒนา
รูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการท�า
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หน้าที่เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนได้มีความรู ้           
ความเข้าใจที่ถูกต้อง ชัดเจน และสามารถน�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง 

บทความที่สี่ เรื่อง ในหลวงรัชกาลที่ 9 กับองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาไทย โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์ 
บทความเรื่องนี้ได้ท�าการศึกษาแนวพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระองค์ทรงเป็นผู้ปกครอง
ที่มีพระปรีชาสามารถ เข้าใจลึกซ้ึงในการปกครองบริหาร กฎหมาย และ          
ความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทของพระองค์นั้น 
มีบทบาทส�าคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติหน้าที่ การครองตน ครองงานของ         
หน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน อันประกอบไปด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลักคือ ต�ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานนั้นมีอ�านาจหน้าในการปฏิบัติแตกต่างกัน ตั้งแต่ในส่วนของการบังคับ
ใช้กฎหมาย การตีความตัวบทกฎหมาย และการบังคับโทษให้เป็นไปตาม             
ค�าพิพากษา แต่ความมุ ่งหมายของทุกหน่วยงานมีจุดประสงค์ร ่วมกันคือ            
การรักษาความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม นอกจากนั้น 
บทความนี้ยังศึกษาเพื่อน้อมน�าเอาพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีทรงมี
ต ่อองค ์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย เพื่อแสดงให ้เห็นถึง              
พระราชกรณียกิจด้านการยุติธรรมและพระปรีชาสามารถด้านกฎหมายผ่าน
พระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลที่เก่ียวข้อง
กับเรื่องน้ีในโอกาสต่าง ๆ และแสดงให้เห็นถึงความส�าคัญของพระบรมราโชวาท 
และพระราชด�ารัสที่เป็นหลักในการท�างานของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
ตราบจนทุกวันนี้

บทความท่ีห้า เรื่อง การบริหารจัดการน�้าตามแนวพระราชด�าริ:            
พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน�้า ผู ้สร้างมรดกทางภูมิปัญญาแห่ง             
การแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน โดย ดร. ไททัศน์ มาลา จากจุดเริ่มต้นที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จพระราชด�าเนินเยี่ยมเยียนประชาชน          
ในถิ่นทุรกันดารและได้รับรู้ถึงความล�าบากของประชาชนในการแสวงหาการใช้
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ประโยชน์จากน�้า กอปรกับทรงตระหนักอยู่เสมอว่า “น�้า” มีความส�าคัญต่อ 
การประกอบอาชีพและการด�ารงชีวิตของราษฎรในชนบท ท้ังน�้าเพื่อใช้อุปโภค 
บริโภค และน�้าเพื่อการเกษตร ดังนั้น จึงทรงพระราชทานแนวพระราชด�าริ  
ต่าง ๆ จ�านวนมาก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาน�้า ซึ่งนับว่า            
มีประโยชน์อย่างเอนกอนันต์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดี          
ยิ่งขึ้นของประชาชน บทความนี้ต ้องการให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพของ           
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าและการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน

บทความท่ีหก เรื่อง แผ่นดินของพ่อ: ข้าวของแผ่นดิน โดย ดร. ภิศักดิ์ 
กัลยาณมิตร พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระองค์          
ได้ด�าเนินงานด้านการเกษตรต่าง ๆ เพื่อเป็นตัวอย่างและเป็นแหล่งความรู้         
รวมทั้งยังทรงมีพระราชกรณียกิจทั้งในด้านการส่งเสริม วิจัย พัฒนา และแก้ไข
ปัญหาด้านการเกษตรโดยเฉพาะเร่ืองข้าว อันก่อให้เกิดโครงการเกี่ยวกับ          
การวิจัยและพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิต และรายได้ให้ชาวนาไทยเป็น 
จ�านวนมาก เพราะพระองค์ทรงทราบดีว ่าการท�านามีความยากล�าบาก           
เป็นอุปสรรคอยู่ไม่ใช่น้อย จ�าเป็นต้องอาศัยพันธุ์ข้าวที่ดีและต้องใช้วิชาการ          
ต ่าง ๆ ด ้วยเข ้ามาช ่วยเหลือชาวนา และอยากให ้ทุกคนนึกถึงชาวนา                   
ดังพระราชด�ารัสความตอนหนึ่งว่า “คนไทยต้องมีจิตส�านึกเรื่องข้าว และน�า 
ข้าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และท�าอย่างไรจะช่วยปกป้องข้าวไทยได้” และมี
กระแสพระราชด�ารัสว่า “ถ้ารับประทานข้าวให้นึกถึงชาวนาด้วย เพราะถ้าไม่มี
ชาวนา เราก็ไม่มีข้าวกิน”

บทความท่ีเจ็ด เร่ือง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระมหากษัตริย์นักประชาธิปไตย โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศาสตรินทร์   
ตันสุน ราชอาณาจักรไทยภายใต้พระบารมีและพระบรมโพธิสมภารแห่ง            
บูรพกษัตริยาธิราชเจ้า และภายใต้พระบารมีและพระบรมโพธิสมภารแห่ง         
องค์พระประมุขที่เป็นที่รักยิ่งของชาวไทย คือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช ตามพระปฐมพระบรมราชโองการ “เราจะครองแผ่นดิน
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โดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ทวยราษฎร์ต่างได้อาศัย
พระบารมีของอัครกษัตริย์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์เป็นท่ีพึ่ง กอปรท้ังความ
สมัครสมานสามัคคี และการเป็นหนึ่งเดียวของประชาชาติไทยในการต่อสู ้         
กู้ชาติ กู้แผ่นดิน ด้วยวิญญาณแห่งเสรีชนผู้รักอิสระและเสรีภาพ ยอมเสียสละ
ชีวิต และเลือดเนื้อเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพและพิทักษ์ประชาธิปไตย โดยยึดถือ
เยี่ยงอย่างบรรพบุรุษที่สละชีวิตและเลือดเนื้อ เอาเลือดทาแผ่นดินเพื่อธ�ารงไว้
ซึ่งเอกราชและความเป็นไทมาตลอด จึงสามารถธ�ารงไว้ซ่ึงฐานะแห่งเสรีชนของ
ราชอาณาจักรไทย โดยสามารถยืนตระหง่านอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีในสังคม
นานาชาติได้จวบจนทุกวันนี้ 

บทความที่แปด เรื่อง พระราชด�าริกับนโยบายการเสริมสร้างสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนใต้ โดย อาจารย์ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว บทความนี้              
เป็นความพยายามของผู้เขียนในการน�าเสนอว่า มีการน�ายุทธศาสตร์พระราชทาน 
ไปใช ้ในนโยบายสร ้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้ในลักษณะใด          
โดยในบทความแบ่งเนื้อหาส�าคัญออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ส่วนแรก
เป็นการน�าเสนอถึงปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จัดหวัดชายแดนใต้ และส่วน            
ที่สอง เป็นการเสนอให้เห็นถึงนโยบายการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้ ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์พระราชทาน

บทความที่เก้า เรื่อง การแลกเปลี่ยนชุมชนบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดย ดร. สกฤติ อิสริยานนท์ บทความช้ินนี้ต้องการเสนอ
แนวคิดและประสบการณ์ของการแลกเปล่ียนชุมชน ภายใต้พื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อันเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่เป็นรูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง     
โดยการสร้างระบบของการแลกเปลี่ยนชุมชนขึ้นเป็นเครื่องมือ เพื่อสร้างชุมชน 
ให้สามารถพึ่งตนเองและมีความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน สามารถ
รองรับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ได้ บทความชิ้นนี้
จึงเปรียบเสมือนการน�าเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนชุมชนที่ตั้งอยู่
บนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการขับเคลื่อนอยู่ในสังคมไทยให้
เห็นถึงบริบทในการเคลื่อนไหวของการแลกเปลี่ยนชุมชน
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บทความที่สิบ เรื่อง The Philosophy of Sufficiency Economy 
in Thailand: An Innovative Approach for Development Poor 
Countries โดย Dr.Anurat Anantanatorn This article needs to 
mention the philosophy of sufficiency economy (PSE). Thailand 
was the biggest economic growth in Asian countries, so many          
factories and industrial zones have been built up, but in 1997 
(2540 BE.) Thailand faced the great economic crisis. An innovative 
approach which could be employed to balance between           
economic growth and degradation of local environments has been 
initiated by King Bumibol Adulyadej (King Rama) of Thailand in         
order to make balance between economic and environmental            
dimensions of the country, namely Sufficiency Economic Philosophy. 
According to the King, the most important thing for the country is 
not to be a big tiger, but to have enough to support ourselves. 
This paper would examine carefully about the implementation of 
sufficiency economy philosophy in Thailand as an alternative            
approach for development in South East Asia.

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผู้เขียนบทความทุกท่านท่ีได้น�าบทความ 
ที่เปี่ยมด้วยสาระความรู้ มาร่วมตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารการเมือง การบริหาร 
และกฎหมาย ฉบับนี้ 

ขอบคุณครับ

รองศาสตราจารย์ ว่าที่เรือตรี ดร. เอกวิทย์ มณีธร
บรรณาธิการวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย
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สาส์นจาก

คณบดี
365 วันแห่งความสูญเสียของพสกนิกรชาวไทยท้ังแผ่นดิน นับแต่

แถลงการณ์ในวันพฤหัสบดีที่ 13 ตุลาคม พุทธศักราช 2559 เวลา 18 นาฬิกา 

47 นาที ของส�านักพระราชวัง ได้ออกประกาศแจ้งให้ประชาชนชาวไทย            

ทราบว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศร

รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราชบรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคต           

ณ โรงพยาบาลศิริราช ด้วยพระอาการสงบ เมื่อเวลา 15 นาฬิกา 52 นาที            

ของวันเดียวกันแล้วนั้น ประชนทั้งในประเทศและต่างประเทศต่างตระหนักถึง

ความสูญเสียในเหตุการณ์นี้อย่างสุดซึ้ง 

70 ปีแห่งการครองราชย์ คือ 70 ปีที่ชาวไทยได้อยู ่ใต้ร่มพระบารมี          

ด้วยความร่มเย็นเป็นสุข กว่า 4,500 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ             

ทรงทุ ่ ม เทพระวรกายเพื่ อความเป ็นอยู ่ที่ ดี ของราษฎร ดังพระปฐม            

บรมราชโองการ   

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ฉบับนี้ เป็นฉบับพิเศษ    

เพื่อน้อมร�าลึกถึงพระราชกรณียกิจและขอน้อมน�าพระบรมราโชวาทของ

ในหลวงรัชกาลที่ 9 มาให้ท่านผู้อ่านได้น�าค�าสอนของพระองค์ท่านไปปรับใช้                 

ในชีวิตประจ�าวัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนตัวและส่วนร่วม ตลอดจน            

ช่วยแก้ปัญหาในการท�างานของท่านได้ 
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กองบรรณาธิการวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ขอถวาย

ความอาลัยแด่พระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นที่รักยิ่งของพสกนิกรชาวไทย 

“...26 ตุลา เหล่าข้าน้อม

ประนมกร เสด็จ สู่ชั้นฟ้า

ธ สถิต ในดวงใจ ไทยประชา

ขอเป็นข้า รองพระบาท ทุกชาติไป...”  

ปวงข้าพระพุทธเจ้า ขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อม ส�านึกในพระมหา 

กรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่สุดมิได้ ข้าพระพุทธเจ้า กองบรรณาธิการ   

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
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Sufficiency Economy Philosophy
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บุญทัน ดอกไธสง

บทคัดย่อ                                  

บทความวิชาการเรื่อง ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงค์เพื่อ

สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง และศึกษาใช้หลักวิชาการ 9 ประการดังนี้ 

1) พระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในวาระต่าง ๆ เช่น จากวารสาร

ชัยพัฒนา ฉบับประจ�าเดือนสิงหาคม 1999 เป็นต้นมา 2) ชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดิ์: 

บทความ SEP (2550) 3) ค�านาย อภิปรัชญาสกุล (2537) 4) ส�านักงาน           

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อศึกษารายละเอียดของ SEP (2550)             

5) องค์การสหประชาชาติปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว 6) อี เอฟ ชูมัคเกอร์ (Schumacher, E. F., 2554) 7) อมรรตยา 

เสน (Amartya Sen, 2013) นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวัลโนเบล เน้นถึง

ความส�าคัญของความเท่าเทียมกันตามหลักเมตตาซึ่งเป็นมรดกแห่งพระพุทธเจ้า 

(On the Heritage of Buddha) 8) มรรค 8 องค์ประกอบแห่งความส�าเร็จ

ด้วยทางสายกลาง Middle Path 9) บุญทัน ดอกไธสง ได้เสนอสมการ               

(N x 100)/4 เพื่อบ่งชี้จุดพอด้วยการวัดด้วย

หลักการ 9 ประการนี้  สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ       

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว บุญทัน ดอกไธสง มีความคิดเห็นเพิ่มเติม              

3 ประการ 1) ให้เส้นพอคือเส้นไม่พอ 2) สมการ (N x 100)/4 n คือ จ�านวน

ปัจจัย 4 ผลลัพธ์ที่ได้คือ เพียง 3) พัฒนาการต่อจากเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

ปัจจัย 4 ระดับพอคือเมื่อมีปัจจัย 4 แล้วพัฒนาระดับ 5 ให้มีการศึกษาและ            

ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ระดับ 6 มีการกระจายปัจจัย 4 อย่างเป็นธรรม 

ระดับ 7 ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความปลอดภัยและสันติภาพ ระดับ 8 

ใช้หลัก KSM Model เพื่อพัฒนาบุคลากรและชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือรองรับ

เศรษฐกิจพอและเพียง

ค�าส�าคัญ:  ข้อสังเกต/ เศรษฐกิจพอเพียง/ KSM โมเดล
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C  h  a  p  t  e  r  1

Abstract                                 

Objectives of this paper were to support the concept and 

implementation of self-sufficiency economy philosophy.          

The method used nine academics principles which comprised:              

1) the Royal Remarks of His Majesty the King, Rama 9 2) Chaiyawat 

Wibulswasdi (2007) 3) Kamnai Apiprachaskul (1994) 4) National 

Economic and Social development council (2007) 5) United            

Nations praised the sufficiency economy philosophy of the King 

Rama 9 6) Ernst Friedrich Schumacher (2011) 7) Amartya Sen 

(2013) 8) Eightfold-path 9) Boonton Dockthaisong (N x 100)/4            

principles that used to be indicators of POR therefore those                  

9 principles were supported  the SEP of the King Rama 9. 

Boonton Dockthaisong presented four of his opinions as             

1) POR-LINE was equivalent to having POR but under the POR-LINE 

wasn’t POR  2) ( (N x 100)/4,  N was the number of factor 4 = Peng 

(Peng was the measurement scale) 3) From the factor 4 was              

developed to factor 5, the promotion of education and                  

democracy, then developed to factor 6, which was equity and 

equal distribution of factor 4, to all citizens and followed by               

factor 7, people participation to build the security and peace of 

the nation, and factor 8 was used KSM Model to develop the             

people and community to strengthening the people to have POR 

economy to support Sufficiency Economy Philosophy.

Keywords:  Royal Remarks/ Sufficiency Economy Philosophy/ KSM 

 Model
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บทน�า                                      

หลักการเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ในการอธิบายความ ซึ่งอาจจะ

ห่างจากนักวิชาการและนักปฏิบัติท่ีได้ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้ศึกษาเป็น

ระบบตกผลึกมาแล้ว ข้อเขียนและประเด็นความเห็นยึดหลักการสนับสนุน               

หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเป็นส�าคัญความหมายปรัชญา ในพุทธปรัชญานั้น 

ต้องพิจารณารอบด้านเพราะปรัชญาตะวันออกนั้น คือ ตัวปัญญาล้วน ๆ               

(Wisdom คือ ความรู ้ที่หมดความสงสัยแล้ว ไม่คลุมเครือ ไม่สงสัย หรือ             

in-doubt) ส่วนพอและเพียงนั้น ผู้เขียนมีทัศนะส่วนตัวท่ีจะต้องแยกให้เห็น

ความเด่นต่างและความชัดเจนดังรูประบบที่ 1

System 1

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2559ก)

P  หมายถึ ง  เส ้นพอ,  N/P หมายถึ ง  เส ้น ไม ่พอ ,  N หมายถึง             

ความต้องการ ถ้ามีเส้นพอไม่ทราบ เส้นไม่พอจะเข้าใจ พอจะเกิดค�าถาม             

พอตรงไหน 

จาก 2 เส้นนี้จะท�าให้ผู ้อ่านเข้าใจว่า ท่านจะเข้าใจความพอระดับใด           

ในเมื่อท่านไม่รู้เส้น N/P คือ เส้นไม่พออย่างไม่รู้ชัดเจนความหมายของปรัชญา

จะหมดความหมาย ในประเด็นนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ปรัชญาของพระองค์นั้น 

มีองค์ประกอบในภาษาเน้ือหาและความหมาย พอ คือสิ่งท่ีเป็นรูปธรรม        

Tangible value ไม ่พอ คือ Porless ประเด็นพอและเพียงนี้จึงต ้อง                    

มีความหมายที่มีเอกลักษณะเช่น 2 ขา 2 ตา 2 ใจ หลากหลายอารมณ์

บุญทัน ดอกไธสง
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No Por N = Need
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ส่วนเพียงน้ัน หมายถึง มาตรวัดที่บอกว่าบุคคลนั้น ครอบครัวนั้น 

ประเทศนั้น ชุมชนนั้น มีความพอและมีความเพียงหรือไม่ ความหมายของพอ 

คือ พอกิน พออยู ่ได ้ พอไปไหนมาไหนได้ พออิ่ม พอเลี้ยงลูก เลี้ยงเมีย               

เพียง คือ การวัด พอกินเพียงใด น้อยมาก น้อย มาก และมากท่ีสุด (4, 3, 2, 1) 

เพราะประเทศทั่วโลกมักจะวัดเพียงค่าเฉลี่ยต่อหัว เช่น GDP โดยนับคน          

ที่จนที่สุดและไม่มีสมบัติใด ๆ มาเป็นค่าเฉลี่ยกับ 12% ที่มีรายได้สูงสุด       

หรือส�านวนโบราณ 20 % กลุ่มผู้ครอบครองสมบัติทั้งประเทศ 80% พออยู่            

พอกิน ไม่พออยู่ไม่พอกิน หรือกฎ (80 : 20 หรือ 20 : 80 %) เพียงจึงเป็น

มาตรวัดเช่น สูงเพียงใด สูงเพียงตา และคนจนเขาบอกว่า สูงเพียงดิน สูงเพียงข่ือ               

สูงเพียงหูช้าง เป็นต้น ดังนั้น ผู ้เขียนจึงขอเสนอหลักการเพ่ือขยายความ          

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในประเด็นที่ 3 คือ การอภิปรายความหมายเพิ่มเติม

จากบทน�า Introduction อธิบายที่เป็นฐานหลักของนักวิชาการต้นก�าหนด          

ในการตีความ Traditional concepts of developmental application          

of SEP และกรอบความคิดของ SEP (Sufficiency Economy Philosophy) 

ตามที่ผู้เขียนเข้าใจในความหมายเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อท่ีจะน�าไปสู่การปฏิบัติ

ในศตวรรษที่  21 ซ่ึงในค�าน�านี้มีค�าถามในบทความนี้พอและเพียงนั้น                

มีความต่างอย่างครบถ้วนตามความเห็นเพิ่มในเชิงปรัชญาและภูมิปัญญา            

ตะวันออกซึ่งมีมิติที่ลุ่มลึกเฉกเช่นจักรวาล (Profound) การที่พระองค์ได้ทรง

พระราชทานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน พระองค์ไม่เพียงแต่เน้น            

อัตลักษณ์เท่าน้ัน แต่มีรูปลักษณ์ คือ Tangible และรูปลักษณ์หรือนามธรรม 

Intangible ช ้อนอยู ่ด ้วย ซึ่งองค์ประกอบทั้งสองจึงมีความสมบูรณ์ใน            

ความหมายของปรัชญาสมดังที่พระองค์ตรัสว่าประโยคจากภายในสู่ภายนอก 

หมายถึง จิตใจที่ตระหนักรู ้ต่อสถานการปัจจัยภายนอกเป็นสภาพแวดล้อม              

ที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการของแต่ละชีวิต

C  h  a  p  t  e  r  1
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แนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์และนักปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง            
ตามรอยเบื้องพระยุคลบาทรัชกาลที่ 9    

เศรษฐกิจพอเพียงตามรอยเบื้องพระยุคลบาทรัชกาลท่ี 9 ประกอบด้วย 

9 หลักการ ดังนี้

1. พระบรมโอวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พอเพียง “พระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวในวาระต่าง ๆ เช่น          

จากวารสารชัยพัฒนา ฉบับประจ�าเดือนสิงหาคม 2542” เป็นต้นมา

2. ชัยยะวัฒน์ วิบูลสวัสดิ์ (2553): บทความ SEP ที่เสนอต่อการสัมมนา

ที่สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์ (NIDA) (2550)

3. ค�านาย อภิปรัชญาสกุล (2537, หน้า 42) ในหนังสือปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ประชุมของผู้เชี่ยวชาญ

4. สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อศึกษารายละเอียด          

ของ SEP เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9-12 

พ.ศ. 2560 

5. องค์การสหประชาชาติปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว 

6. อี เอฟ ชูมัคเกอร์ (Ernst Friedrich Schumacher) บิดาแห่ง

เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ (Buddhist Economics) ที่หลาย ๆ คนเช่ือว่าเป็น   

ทางเลือกใหม่ที่อยู ่บน “ทางสายกลาง” ระหว่างเศรษฐกิจแบบทุนนิยม               

และเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ร่วมร�าลึกในวาระส�าคัญการเฉลิมฉลองของ

วงการเศรษฐศาสตร์ทั่วโลก องค์การสหประชาชาติ 2554

7. อมรรตยา เสน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวัล              

โนเบล เน้นถึงความส�าคัญของการเปลี่ยนของทุกข์ ความเท่าเทียมกันของ

บุคคลและความเป็นธรรมตามหลักเมตตาต่างกันซึ่งเป็นมรดกแห่งพระพุทธเจ้า 

(On the Heritage of Buddha) 

8. มรรค 8 องค์ประกอบแห่งความส�าเร็จด้วยทางสายกลาง Middle Path

บุญทัน ดอกไธสง



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 33

9. บุญทัน ดอกไธสง ได ้เสนอสมการเศรษฐกิจพอและเพียงดังนี้                  

(N x 100)/4 เพ่ือบ่งช้ีจุดพอด้วยการวัดเพียงใด โดยอาศัยหลักเศรษฐศาสตร์

พระพุทธเจ้าเป็นหลัก

1. พระบรมโอวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ในวันที่พระองค์ข้ึนครองราชย์ ท่านจึงตรัสว่า ข้าพเจ้าจะปกครอง           

โดยธรรม ซ่ึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักการของพระองค์ได้เสนอ            

องค์ประกอบ 9 ประการ จากค�าปรารภของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 

1974 โดยสังเขปดังนี้

1. หลักการบริหารข้าพเจ้าจะปกครองโดยธรรม

2. ความรักในธรรมชาติ และเศรษฐกิจชุมชน Community economy 

หรือเศรษฐกิจ Sufficiency economy หมายถึง เศรษฐกิจสร้างคุณภาพชีวิต 

economy basedon quality เน้นความพอเพียง พอมีพอกิน พออยู่รอด              

จะเป็นเสือล�าดับที่เท่าใดไม่ส�าคัญ ขอให้ความสุขไม่โลภมาก (Craving)               

คือ ไม่สุดโต่ง (ส�านักงานพระราชวัง, 2550) โครงการพัฒนาตามพระราชด�าริ 

ซึ่งพระองค์อ้างถึงหลักโลกาภิวัตน์นั้น การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความทันสมัย 

ความมีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันตนเองจากสภาพการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและ

ภายนอก Modernization reasonableness and fortification or self-           

immunity boarder Voradej Chandarasorn and Andrew Elliott:     

Managing the Publ ic Sector v ia Self-Sufficiency (Voradej                

Chandarasorn, 2016, p. 6) ได้น�าเสนอยึดหลักความซ่ือสัตย์และเพื่อสร้าง

คุณภาพ ความสามารถที่จะเผชิญการท้าทายในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างอ้างถึงในค�าปรารภของพระองค์ในปี 1999  

3. หลักการด�าเนินชีวิตด้วยมรรค 8 (Middle path of Buddhism)

4. หลักของการพึ่งตนเอง Self-one’s help หรือ Self reliance             

อัตตาหิ อัตตาโนนาโถ (Buddha)

C  h  a  p  t  e  r  1
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5. เศรษฐกิจยั่งยืน คือ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ การแบ่งปัน           

ที่สมเหตุสมผล sustainable economy

6. หลักธรรมคือความทันสมัยความมีเหตุมีผลและภาวะมีภูมิคุ ้มกัน

พระองค์จึงทรงพระราชทาน ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้มนุษย์รู ้จัก

ความเป็นจริง สภาพแวดล้อม ความขยัน อยู่กับธรรมชาติ รู้จักเพิ่ม บวก ลบ 

คูณ และหาร ต่อสภาพในใจตนและปัจจัยการผลิต เช่น แบ่งที่ดินออกเป็นเพียง 

30-30-30 ปลูกพืชและท�าสวนหรือฟาร์มผสมผสาน คือ รู้จักแก้ ดิน น�้า ลม ไฟ 

เพื่อการผลิต เช่น ดินเดิมท�าอย่างไร แห้งแล้งท�าอย่างไร พืชและต้นไม้อะไรอยู่

กับธรรมชาติอย่างไร คือรู้จักออม รู้จักประหยัด เป็นการน�าแก่นพุทธศาสตร์

เสนอทรัพยากร

7. โครงการน�าร่องระดับหมู่บ้าน ชุมชน ประเทศ จึงเกิดขึ้น ต้องเริ่ม          

ไร่นาสวนผสม จนถึงเขื่อนของประเทศที่มีน�้ากินน�้าใช้ ผลิตไฟฟ้า ถ้าไม่มี           

หลักการของพระองค์แล้วนั้น จะรอฝนอย่างเดียวคงขาดแคลนไปนานแล้ว

8. หลักทศพิธราชธรรมน�าการบริหารและการพัฒนา

9. เน้นใช้ความรักความเมตตาเป็นหลักการเข้าให้ถึง ให้เห็น จะได้เข้าใจ

หลักการเศรษฐกิจพอเพียง 4 ระดับ คือ ครอบครัว ชุมชน ประเทศ โลก

2. Chaiyawat Wibulswasdi : Summary of the SEP (2010)  

แนวคิดพื้นฐานและหลักการท�า SEP ของนักวิชาการและนักปฏิบัติ    

หลังจากได้อ่านบทความทางเศรษฐกิจทั้งในระดับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศ

และคณะเป็นนักเศรษฐกิจตัวจริง และได้สรุปหลักปรัชญา กระบวนการ และ

การน�าไปปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนและเป็นภาพรวมที่ตกผลึก ผลงานของท่าน           

ชัยยะวัฒน์ วิบูลสวัสดิ์ (2553) ได้สรุปหลักการ (SEP) ดังนี้

ข ้อเสนอเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยได้สรุปหลักการดังรูปแบบ

เดียวกัน ค�านาย อภิปรัชญาสกุล (2537, หน้า 42) ในขณะเดียวกัน ส�านักงาน

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) ซึ่งอ้างถึงในจากวารสารการพัฒนา (ฉบับ

ประจ�าเดือนสิงหาคม 2542 โดยชัยยะวัฒน์ วิบูลสวัสดิ์ และคณะได้อ้างถึง 

บุญทัน ดอกไธสง
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“เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของ

แผ่นดิน เป็นเสมือนเสาเข็ม สิ่งที่ก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู ่ท่ีเสาเข็ม แต่คน         

ส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซ�้าไป” จาก “พระราชด�ารัส

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากวารสารชัยพัฒนา ฉบับประจ�าเดือนสิงหาคม 

2542”

SEP ชี้ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด�ารัสช้ีแนะแก่พสกนิกรชาวไทย

มาตลอด 70 ปี ซ่ึงเน้นแนวทางการพัฒนาสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม             

ดังระบบที่ 2

System 2

 

ที่มา: ชัยยะวัฒน์ วิบูลสวัสดิ์ และคณะ (2553)

C  h  a  p  t  e  r  1
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3. ค�านาย อภิปรัชญาสกุล (2537, หน้า 42) ปรัชญาเศรษฐกิจ           

พอเพียง

ส�าคัญท่ีสุด คือ พอและเพียง ตรงน้ีไม ่มีนักวิชาการท่านใดได้ให ้              

ค�าจ�ากัดความค�าว่า พอและเพียง ก่อนที่สมาสเป็นพอเพียง ซึ่งเกิดจากจินตภาพ 

ของพระองค์ (บุญทัน ดอกไธสง, 2558) ที่น�าค�าปรารภท่ีพระองค์ได้ตรัสแล้ว 

นอกจากอ้างถึงนักวิชาการที่อธิบายปรัชญาของพระองค์ที่บันทึกจากพระด�ารัส

ของพระองค์และนักปฏิบัติกลุ่มแรกเป็นเล่มที่ซึ่งกลุ่มนักวิชาการรับสนองตาม 

พระราชปรารภน้ัน ซึ่งสรุปได้จากผู้เชี่ยวชาญทั้งหลายมักจะอธิบายถึงสามห่วง

วงกลมแห่งบูรณาการฐานหลักของปรัชญา ซึ่งนักวิชาการทุก ๆ ท่าน จะมี            

มุมมองในรูปแบบเดียวกันดังนี้  รวมถึงค�านาย อภิปรัชญากุล ได ้ เสนอ               

ความหมายและองค์ประกอบของ SEP ดังนี้

System 3

 

ที่มา: ค�านาย อภิปรัชญาสกุล (2537, หน้า 42)

บุญทัน ดอกไธสง
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4.  ส�านักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2550)

System 4

ระดมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550)

1. แนวทางการพัฒนา ตั้งอยู ่บนรากฐานทางสายกลางไม่ประมาท ความไม่

 เศรษฐกิจพอเพียง ประมาท ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันท่ีดี ใช้ความรู้

  และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการด�ารงชีวิต

2. ปรัชญาคือ  การด�ารงตนอยู ่และการปฏิบัติตนของประชาชนใน

 หรือหลักธรรม ทุ ก ร ะ ดับ  ค รอบครั ว  ชุ มชนและประ เทศ โดย

  ทางสายกลาง มีส�านึกในทางธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต 

  รอบรู้ มีสติ เพื่อให้เกิดสมดุล

3. ส.ศ.ช. ได้เชิญ เพื่อพิจารณากลั่นกรองพระราชด�ารัสของพระเจ้าอยู่หัว

 ผู้ทรงคุณมาร่วม ในโอกาสต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง และ

 พิจารณา น�าทูลเกล ้าขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต

 หลักเศรษฐกิจพอเพียง น�าความดังกล่าวไปเผยแพร่ พระราชทานพระบรม

 เพื่อบรรจุในแผน ราชานุญาตเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 ส.ศ.ส.

 พัฒนาเศรษฐกิจและ จึงอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาท�าแผนพัฒนา

 สังคมแห่งชาติ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (2544-2549) 

  และฉบับวันที่ 10 (2550-2554) 

4. บางส่วนของพระราช พอในความต้องการมีความโลภน้อย เบียดเบียนคนอื่น

 ด�ารัสเนื่องในโอกาส น้อย มีความผิดว่าท�าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า

 วันเฉลิมพระชนมพรรษา พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่

 4 ธันวาคม 2541 เป็นสุข บางส่วนของพระราชด�ารัส 4 ธันวาคม 2541

C  h  a  p  t  e  r  1
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ระดมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550)

5. ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี การเตรียมตัวให้พร้อม ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง

  ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม

6.  เงื่อนไขส�าคัญเพื่อให้ เงื่อนไขคุณธรรม เงื่อนไขหลักวิชา เงื่อนไขชีวิต เช่น

 เกิดความพอเพียง  ความอดทน มีความเพียร มีสติ มีปัญหา

7.  ความพอเพียง มีกิน มีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย พูดจาก็อย่างพอเพียง ท�าอะไร

  ก็พอเพียง หน้าที่ก็พอเพียง อาจจะมีมาก อาจจะมี

  ของหรูหราก็ได้ แต่ต้องไม่เบียดเบียนคนอ่ืน ต้องให้

  พอประมาณตามอัตภาพ จาก: บางส ่วนบางตอน 

  พระราชด�ารัสเน่ืองในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา

  4 ธันวาคม 2541

8.  การระเบิดจากข้างใน 1. ระดับบุคคล ครอบครัว 

 คือ เกิดจากจิตส�านึก 2. ระดับชุมชน

 ของความพอเพียง 3. ระดับภาคเอกชน

  4. ระดับประเทศ

9.  การประกาศใช้ 1. ด้านเศรษฐกิจไม่ใช้จ่ายเกินตัว ไม่ลงทุนเกินขนาด

 เศรษฐกิจพอเพียง   วางแผนรอบคอบ ไม่เส่ียงเกินไป มีภูมิคุ้มกัน จิตใจ

   เข ้มแข็ง มีจิตส�านึกที่ดี เห็นประโยชน์ส ่วนรวม

   มากกว่าส่วนตัว

  2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม สามัคคี รักษาเอกลักษณ์

   ภาษา ภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย

  3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฟื ้นฟู

   ให้เกิดความยั่งยืน ฉลาดในการจัดการและการใช้

  4. ด้านเทคโนโลยี รู ้จักใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและ

   พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาพระราชทาน 

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550)

บุญทัน ดอกไธสง
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ซึ่ง 9 ประเด็นดังกล่าว ผู้เขียนสรุปจาก ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ISBN 978-974-9769-77-5 (ธันวาคม 2550) 

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์จากนักการคลังจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

จากส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้น�าเสนอ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในทิศทางเดียวกันและผู้เขียนได้จัดระบบ 9 มตินั้น 

เป็นการชี้ให้เห็นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีมิติแห่งความหมายทาง

เศรษฐกิจที่เกิดจากจินตภาพ Concepts กระบวนทัศน์ Paradigm และการน�า

ไปปฏิบัติ Practicum เพ่ือชี้ให้เห็นว่า พระองค์วางหลักการไว้ในระดับ ชุมชน 

สังคม ประเทศ และโลก จากระดับครอบครัวและธุรกิจ (ชัยยะวัฒน์ วิบูลสวัสดิ ์

และคณะ, 2553)

ในการขึ้นครองราชย์ Coronation ในปี 1950 พระองค์ได้ให้ปฏิญาณ

ว่า Oath of Accession ว่า We shall reign with righteousness for the       

benefits and happiness of the Siamese people “เราจะปกครองโดย

ธรรมเพื่อผลประโยชน์และความผาสุขของประชาชนชาวไทย” และอมตะ 

วาจานี้ คือ ความอุตสาหะ วิริยะของพระองค์ได้ทรงทราบผลสะท้อนของสังคม

เกษตร สังคมอุตสาหกรรมที่มีความห่างไกลระหว่างเมืองและชนบทโดยเฉพาะ 

Trickle down effect ดังน้ัน ที่ได้ท�าหน้าที่โดยประชาชนทุกระดับ องค์ประกอบ 

ทางสังคมได้ศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจให้พออย่าให้ขาด เพื่อให้ประชาชนได้รับ

ประโยชน์อย่างทั่วถึง (inclusively) อดีตคณะผู ้บริหารระดับสูงสุดของ         

แบงค์ชาติ ได้น�านโยบาย SEP ไปสู่ภาคปฏิบัติในการก�าหนดนโยบาย Based 

policies 3 ระดับดังนี้

C  h  a  p  t  e  r  1
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System 5 Three Level of SEP Based Policies

1. ระดับมหาภาค ความทันสมัย ความมีเหตุผล 2. ภูมิคุ้มกัน

  โครงการหลักความเจริญ 3. รวมการเก็บเงินรักษาเงิน

  เติบโต เงินเฟ้อ งบประมาณ  มีคุณภาพ 

  ขาดดุล 4. ความมั่นคงทางพลังงาน

    การบริหารความเสี่ยง

    ระดับชาติ

5. การก�าหนด ปรับการออกแบบโครงการของรัฐเพื่อให้ประชาชนมีความ

 นโยบายแห่งรัฐ พอเพียงมากขึ้น เช่น กองทุนหมู่บ้าน การปฏิรูปการศึกษา 

  เป็นต้น

6. การน�านโยบาย ปรับกรอบพัฒนาเศรษฐกิจสมดุล การพัฒนาชนบทและ

 ไปปฏิบัติ  การพัฒนาอุตสาหกรรม ชุมชนเข้มแข็ง การเติบโตอย่างมี

 การปฏิบัติหน้าที่ คุณภาพเน้นการอยู่ดีกินดีของประชาชน (public)

 ด้วยความเหมาะสม 

 เน้นการอยู่ดีกินดี

 ของสาธารณะ

ที่มา: ชัยยะวัฒน์ วิบูลสวัสดิ์ และคณะ (2553, หน้า 33)

 

หลัก SEP ของพระองค์และนักวิชาการระดับโลก กระบวนการเสนอ

นโยบายระดับมหาภาคได้เป็นปรัชญาในการน�าเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่กระแส

สากลและมีนัยทางวิชาการสมัยใหม่ ซึ่งเป็นผู้ดูแลเศรษฐกิจชาตินั้น จึงเป็นเรื่อง

ที่น่าติดตามเป็นอย่างยิ่ง จากเอกสารภาษาอังกฤษในการน�าเสนอทางวิชาการ  

ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

บุญทัน ดอกไธสง
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5. องค์การสหประชาชาติ แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน    

ของโลก จากการประชุมของ นายโคฟี อันนัน ฐานะเลขาธิการ องค์การ

สหประชาชาติ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้  ได ้รับการเชิดชูสูงสุดจากองค ์การ

สหประชาชาติ (UN) โดยนายโคฟี อันนัน ในฐานะเลขาธิการ องค์การ

สหประชาชาติ ได้ทูลเกล้าฯถวายรางวัล The Human Development          

Lifetime Achievement Award แก่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 

26 พฤษภาคม 2549 และได้มีปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็น

ปรัชญาที่มีประโยชน์ต่อประเทศไทยและนานาประเทศ และสามารถเริ่มได้จาก

การสร้างภูมิคุ้มกันในตนเอง สู่หมู่บ้าน และสู่เศรษฐกิจในวงกว้างขึ้น

องค์การสหประชาชาติที่สนับสนุนการพัฒนาแบบยั่งยืน การอยู่ดีกินดี

ของมนุษยชาติโดยเป็นไปยัง สภาพแวดล้อม น�้าสะอาด พัฒนาการศึกษาและ

คุณภาพชีวิต ซึ่งการประชุมสัมมนาขององค์กรสหประชาชาติในการแก้ปัญหา

ได้แบ่งหลักการและวิธีการ สามารถแยกประเด็นจากผลงานการเสนอบทความ 

ดังนี้

C  h  a  p  t  e  r  1
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1. การปกป้องสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน บริหารจัดการสภาพแวดล้อมด้วยจิตส�านึก
  รับผิดชอบและเห็นความส�าคัญของสิ่งแวดล้อม
  ที่มีผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนา

2. การสูญเสียทรัพยากรอย่างรวดเร็ว ก�าหนดตัวแบบตรวจสอบจินตภาพ
  สภาพแวดล้อมที่ถูกท�าลาย ทั้งโดยธรรมชาติ
  และน�้ามือมนุษย์

3. วิธีการผลิตภาคเกษตรชนบทจาก  การปรับกระบวนการผลิตจากการท�านา
 Mono crop farming เป็น  อย่างเดียวไปสู่การปลูกไร่นาสวนผสมที่เรียกว่า
 Integrated farming การพัฒนาและการปลูกพืชหมุนเวียนตลอดปี 
  รวมถึงการจัดการน�้า

4. เห็นความเสื่อมของสถาบันแล้ว เน้นความเข้มแข็งทางสถาบัน โดยเน้นการ
 สร้างสถาบันให้เข้มแข็ง มีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างทุนมนุษย์
 การสร้างทุนมนุษย์ ปกป้องพัฒนา ปกป้องพัฒนาสิ่งแวดล้อมและบทบาทของ
 สิ่งแวดล้อมและบทบาทของ รัฐบาลในการก�าหนดนโยบายและน�านโยบาย
 รัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาโลก ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

ที่มา: ส�านักข่าวอิศรา (2559, ออนไลน์) 

6. อี เอฟ ชูมัคเกอร์ หรือ Ernst Friedrich Schumacher บิดาแห่ง

เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ (Buddhist Economy)

Schumacher small is beautiful “เศรษฐศาสตร์สายกลาง” ซึ่ง 

Schumacher น�าเสนอไว้ 8 ประการส�าคัญ (อี เอฟ ชูมัคเกอร์, 2554, ออนไลน์) 

1. ทุก ๆ การผลิตสินค้าและการบริการ จะต้องตั้งอยู่บนหลักการเคารพ

ชีวิตของกันและกัน ไม่ว่าจะเป็น คน สัตว์ ต้นไม้ และพันธุ์พืช โดยตั้งอยู่บน

หลักการที่ให้ความส�าคัญแก่สิ่งมีชีวิตทุกชนิด (Biocentric) เพราะทุกชีวิตร่วม

อยู่ในระบบนิเวศเดียวกัน ต่างพึ่งพาอาศัยกัน

2. ทุก ๆ ระบบเศรษฐกิจนั้นมีข้อจ�ากัด เราต้องร่วมเรียนรู้และร่วมตัดสิน 

การกระท�าทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรมากเกินความจ�าเป็นถือเป็นการ            

ก่ออาชญากรรม การผลิตมากเกินไปถือเป็นความโลภ เป็นเรื่องที่ขัดต่อศีลธรรม

บุญทัน ดอกไธสง
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3. การผลิตแรกเร่ิมคือชุมชน ดังนั้น อ�านาจการตัดสินใจท้ังด้านการผลิต

และการเมืองควรจะมาจากชุมชน และตระหนักถึงภูมินิเวศ (Bioregion)         

ที่ตนสังกัดอยู่เป็นส�าคัญ

4. การบริโภคนั้นควรมีขอบเขต ควรบริโภคเพียงเพื่อความจ�าเป็นเท่านั้น

5. การผลิตทุกอย่างควรต้ังอยู ่บนหลักคิด 4 ประการ คือ ถูกท่ีสุด 

ปลอดภัยที่สุด น้อยที่สุด และประหยัดที่สุด

6. สิ่งเดียวที่ดึงดูดให้แรงงานนั้นเข้าสู่การผลิตก็คือ การผลิตท่ีจ�าเป็น

และเป็นไปเพื่อชุมชนเท่านั้น

7. มนุษย์ทุกคนที่ท�างานนั้นควรเป็นไปเพื่อเลี้ยงดูแลตน ยกระดับ              

จิตวิญญาณ เพ่ือเป้าหมายในการเติมเต็มความเป็นธรรมชาติและมนุษย์            

แต่ก็ต้องตั้งอยู่บนความเสมอภาคและความดีงาม

8. การตัดสินใจทางเศรษฐกิจนั้นต้องตั้งอยู ่บนหลักพุทธท่ีส�าคัญ คือ 

“การละชั่ว และเพียรท�าความดี”

7. อมรรตยา เสน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวัล

โนเบล

นักวิชาการเศรษฐศาสตร์สวัสดิการระดับโนเบลเป็นอีกท่านหนึ่ง               

ที่ใช้หลักสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว โดย  

อมรรตยา เสน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวัลโนเบลสาขา

เศรษฐศาสตร์ ใน พ.ศ. 2541 ได้อ้างถึงมรดกแห่งพระพุทธเจ้า (On the           

Heritage of Buddha) ผู้เขียนสรุปจับประเด็นได้ 8 ประการ ดังนี้
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 หลักเศรษฐศาสตร์ องค์ประกอบ
 สวัสดิการสังคม

1. หลักเศรษฐศาสตร์ มาตรการป้องกันทุกขภัยน�าเสนอการป้องกันผลกระทบ
 สวัสดิการสังคม จากภาวะขาดแคลนน�ามาประยุกต์ได้จริง ซึ่งน�ามา
  ซึ่งความเสมอภาคและความเป็นธรรม

2.  หลักจริยธรรม 1. เสรีภาพทางการเมือง 
 ทางเศรษฐกิจ 2. เสรีภาพทางเศรษฐกิจ
  3. โอกาสทางสังคม 
  4. หลักประกันความโปร่งใส 
  5. การคุ้มครองความปลอดภัย

3. หลักคุณธรรมทางสังคม ไม่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่าง
  สันติ (ในสมัยพุทธกาล พระเจ้าสอนให้ไม่มีการแบ่ง
  ชนชั้นวรรณะ 2600 ปีแล้ว อินเดียคงสภาพวรรณะ
  อยู่อย่างเหนียวแน่น)

4.  หลักพุทธธรรมจาก พระพุทธเจ้าทรงสอนไม่ให้เชื่อในพระเจ้า ทรงสอนให้
 ค�าสั่งสอนของ เชื่อทางศีลข้อปฏิบัติทางสังคม ศาสนาพุทธถือเป็น
 องค์สัมมาสัมพุทธเจ้า ศาสนาเดียวในโลกที่ไม่เชื่อในพระเจ้า (Agnostic) 
  กระนั้นในทางญาณวิทยา (Epistemology) 
  พระพุทธเจ้าเชื่อในความส�าคัญในการสนทนา
  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงศาสนาอื่น ๆ

5.  หลักในการแก้ไข สังคมอินเดียตื่นพะวงถึงความทุกข์ของประเทศ
 ความทุกข์เข็ญในอินเดีย  ความเสื่อมถอยทางการเมือง การคดโกงของภาครัฐ 
  ท�าให้เกิดทุพภิกขภัย นอกจากนี้ การได้เป็นประจักษ์พยาน
  ต่อทุพภิกขภัยในเบงกอลในปี 1943 ซึ่งมีผู้เสียชีวิตจาก
  ความทุกข์เข็ญระหว่าง 2-3 ล้านคน ท�าให้เขาศึกษา
  เชิงลึกถึงสาเหตุของทุพภิกขภัย และน�าเสนอมาตรการ
  ป้องกันหรือจ�ากัดขอบเขตของผลกระทบจากภาวะ
  ขาดแคลนอาหารที่น�ามาประยุกต์ใช้ได้จริง ความสนใจ
  ของเขายังครอบคลุมไปถึงความเสมอภาคและ
  ความยุติธรรมในสังคม

บุญทัน ดอกไธสง
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 หลักเศรษฐศาสตร์ องค์ประกอบ
 สวัสดิการสังคม

6. หลักการสัญญาประชาคม ซึ่งริเริ่มความคิดโดยโทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes)
 ของโทมัส ฮอบส์  นักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ ศตวรรษที่ 16 
  ตามแนวคิดของมนุษย์มีพันธะหน้าที่ต่อกัน 
  เพราะเห็นแก่ประโยชน์ที่มีร่วมกันซึ่งไม่ครอบคลุม
  ค�าสอนของพระพุทธศาสนา ซึ่งสัญญาประชาคมของ
  พระพุทธเจ้าครอบคลุมไปยังสัตว์ทั้งหลายและธรรมชาติ

7. หลักการยึดต้นแบบของ หลักการของพระพุทธเจ้าเน้นการแก้ไขทุกข์ รู้จักเหตุ
 องค์สัมมาสัมพุทธเจ้าและ แห่งทุกข์และสัมธภาพของมนุษย์ที่ถูกผูกพันด้วย
 พระเจ้าอโศกมหาราช ความต้องการที่ไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งได้เห็นความส�าคัญ
  ในการแก้ไขปัญหา การเกิด การแก่ การเจ็บ การตาย 
  เน้นถึงแก่นแท้ของทุกข์ ไม่ใช่อ้อนวอนจากพระเจ้า 
  ซึ่งค�าสอนเมื่อสองพันกว่าปีมาแล้ว ยังมีความนิยมจนถึง
  ปัจจุบัน ส่วนพระเจ้าอโศกมหาราช เป็นต้นแบบ
  แห่งความโหดร้ายดุดัน ท�าให้เกิดความหายนะ 
  ท�าให้สะเทือนใจ ท�าให้เชื่อในพระธรรม ไม่มีการแบ่ง
  ชนชั้นวรรณะ ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

8. หลักธรรมะและ เสรีภาพเป็นทั้งวิธีการและเป้าหมายของการพัฒนา
 หลักเสรีภาพ  เพราะการใช้เสรีภาพถูกก�ากับโดยคุณธรรมซึ่งถูกก�ากับ
  อีกชั้นหนึ่งโดยการหารือสาธารณะ (Public 
  discussions) และการติดต่อกันทางสังคม ซึ่งถูกก�ากับ
  อีกทอดหนึ่งโดยการมีเสรีภาพในการมีส่วนร่วม
  ในระบบประชาสาธารณะ

ที่มา: มรดกทางปัญญาแห่งพระพุทธเจ้าในมุมมองของ AMARTYA SEN (2554, ออนไลน์)
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กรอบแนวความคิดหลักการของนักวิชาการระดับโลกและผู้เช่ียวชาญ

ระดับชาติได้มีทิศทางเน้นความส�าคัญในการรู้จักการจัดการสมดุลและเข้าใจ

ความหมายทางสายกลางระดับจากสถาบันระดับโลก เช่น UN และเศรษฐกิจ

สวัสดิการทางสังคม คือ Amartaya Sen (2013) และขณะเดียวกัน เศรษฐกิจ

เชิงพุทธ 8 ประการ ของ Schumacher โดยกลุ่มอดีตผู้ว่าการธนาคารแห่ง

ประเทศไทยและคณะ ได้มีทิศทางตามรอยพระยุคลบาทของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ซึ่งกรอบแนวความคิดเศรษฐกิจตามหลักพุทธธรรมมาภิบาลนั้น ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน ได้สอดประสานเป็นห่วงโซ่แก้ไขปัญหาของมนุษยชาติท่ีต่อเนื่อง

อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ยุคพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 2600 ปี จนถึงยุคโลกาภิวัตน์  

ได้บ่งชี้อย่างชัดเจนว่า Sufficiency Economy Philosophy หรือ Dhamma 

Economy (Boonton, D.), Social Welfare Economy (Amataya Sen), 

Buddhist Economy คือ รากฐานที่น�าไปสู่การแก้ไขปัญหาของมนุษย์โลก

อย่างเท ่าเทียมในยุคโลกาภิวัตน ์ ซึ่ งถือว ่า เศรษฐกิจพอและเพียง คือ 

เศรษฐศาสตร์เชิงคุณภาพเชิงชีวิต และคุณภาพความเป็นมนุษย์บนโลกใบนี้ 

Quality Economy ส่วนเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการใช้คณิตศาสตร์และสถิติ              

มาเป็นตัวเพียงเท่ากับมาตรวัด ซึ่งถือว่าเป็นเพียงตัวเลขท่ีบ่งบอกถึงดัชนี          

ความเท่าเทียมกัน ความไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือมาตรวัดเชิงปริมาณ 

Qualitative means ชาวโลกยังคงแบ่งกระจายความเป็นธรรมซึ่งมีอยู่ทั่วโลก 

เพราะโลกขาดพื้นฐานทางธรรมเศรษฐศาสตร์หรือเศรษฐธรรม เพื่อมวลท่ัวโลก 

โดยการสร้างความเป็นธรรมให้มนุษย์มีปัจจัย 4 ตามหลักของพระพุทธเจ้า 

มนุษย์จึงจะมีคุณภาพชีวิตและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (ขยายความโดย บุญทัน 

ดอกไธสง, 2553)

บุญทัน ดอกไธสง
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8.  การพัฒนาและการสร้างความส�าเร็จด้วยทางสายกลาง (Middle 

Path)

การเข้าใจมรรคมีองค์ 8 นั้นมีความส�าคัญมาก เพราะมรรค 8 เป็นธรรม

ที่เป็นแกนกลางแห่งพระพุทธธรรม เป็นพลังจักรวาลแห่งธรรมน�ามวลมนุษย์

โลกไปสู่ความส�าเร็จโดยทางสายกลาง

มรรค 8 ความหมาย English องค์ประกอบความหมาย

1. สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบ Right view or รู้อริยสัจ 4 รู้ปฏิจจสมุปบาท

  right รู้กุศล อกุศล

  understanding

2. สัมมาสังกัปปะ ด�าริชอบ Right thought กุศลวิตก 3 ตัว ปลอดจากกาม 

   ปลอดจากพยาบาท 

   ปลอดจากการเบียดเบียน

3. สัมมาวาจา เจรจาชอบ Right speed วจีสุจริต 4 คือ

   1. ไม่พูดเท็จ 

   2. ไม่ส่อเสียด 

   3. ไม่พูดหยาบ 

   4. ไม่พูดเพ้อเจ้อ

4. สัมมากัมมันตะ กระท�าชอบ Right action สุจริต 3

   1. กายสุจริต เป็นความสุจริตทางกาย

   2. วจีสุจริต เป็นความสุจริตทางวาจา

   3. มโนสุจริต เป็นความสุจริตทางใจ

5. สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ Right livelihood เว้นมิจฉาชีพ ประกอบสัมมาชีพ
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มรรค 8 ความหมาย English องค์ประกอบความหมาย

6. สัมมาวายามะ พยายาม Right effort สัมมันปธาน 4 
 ชอบ  1. ระวังไม่สร้างบาป
   2. เพียรก�าจัดบาป
   3. พยายามพัฒนา
   4. พยายามรักษา

7. สัมมาสติ ระลึกชอบ Right สติปัฏฐาน 4
  mindfulness 1. สติพิจารณากายในกาย
   2. กายพิจารณาเวทนาในเวทนา
   3. สติพิจารณาจิตในจิต
   4. สติพิจารณาธรรมในธรรม

8. สัมมาสมาธิ ตั้งจิต Concentration ฌาน 4
 มั่นชอบ  1.  ปฐมฌาน (วิตก วิจาร ปิติ 
    สุข เอกัคคตารมณ์)
   2.  ทุติยฌาน (ปิติ สุข 
    เอกัคคตารมณ์)  
   3. ตติยฌาน (สุข เอกัคคตารมณ์)  
   4. จตุตถฌาน (อุเบกขา 
    เอคัคคตา)

สรุป ข้อ 1, 2 เป็นปัญญา  ข้อ 3, 4, 5 เป็นศีล  ข้อ 6, 7, 8 เป็นสมาธิ

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2559ก)

การแก้ปัญหา เพียงน�าข้อที่ 1 สัมมาทิฏฐิ Right Perception คือ             
รู้ อริยสัจ 4 และปฏิจสมุปบาท โซ่ตรวนแห่งชีวิต คือ 1) อวิชชา 2) สังขาร           
3) วิญญาณ 4) นามรูป 5) สฬายตนะ 6) ผัสสะ 7) เวทนา 8) ตัญหา              
9) อุปาทาน 10) ภพ 11) ชาติ 12) ชรามรณะ นี่คือวงล้อแห่งจักรภพ Wheel 
of Existence โดยน�ามาวางแผนแก้ไขปัญหาด้วยอริยสัจ 4 คือ ความจริง           
อันประเสริฐ คือ ความจริงที่ท�าให้ผู้เข้าถึงความเป็นอริยะ

บุญทัน ดอกไธสง
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อริยสัจ 4 ภาษา ความหมาย

 ทุกข์ Suffering unsatisfactoriness สาเหตุที่ทนได้ยาก เช่น ความขัดแย้ง 

  (Dukkha) ความเจ็บแก่มรณะ

 สมุทัย The Cause of Suffering the  สาเหตุให้ทุกข์เกิด คือ กามตัณหา

  Origin of Suffering  ภวตัณหา วิภวตัณหา

  (Samudaya)

 นิโรธ The Cessation or Extinction  ก�าจัดอวิชาได้หลุดพ้น สงบ 

  of Suffering; cessation; เป็นอิสระ นิพพาน

  extinction (Nirodha)

 มรรค The Path; the Way; the Noble ข้อปฏิบัติเข้าถึงความดับทุกข์ คือ 

  Path; the Noble Eightfold  ทางสายกลาง คือ ศีล สมาธิ ปัญญา

  Path; the Path leading to the 

  Cessation of Suffering (Magga) 

ที่มา: ประยุทธ์ ปยุตโต (2546)

สรุป ทางสายกลาง คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ คือ ใช้หลัก

ไตรสิกขา ในการแก้ไขปัญหา คือ ทางสายกลางและทางสายแห่งศีล + สมาธิ = 

ปัญญา คือ ทางสายเอก คือ ทางสายกลางทางแห่งความส�าเร็จในการแก้ไข

ปัญหาภายใน (จิตติดกิเลส) และการแก้ปัจจัยภายนอก 

C  h  a  p  t  e  r  1
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9. บุญทัน ดอกไธสง ได้เสนอสมการเศรษฐกิจพอและเพียงดังนี้          

(N x 100)/4 เพื่อบ่งชี้จุดพอด้วยการวัดเพียงใดโดยอาศัยหลักเศรษฐศาสตร์

พระพุทธเจ้าเป็นหลัก

บุญทัน ดอกไธสง (2559ข) ได้เสนอสมการเศรษฐกิจพอและเพียง ดังนี้ 

(N x 100)/4

ข้อเสนอ SEP ในมุมมอง ความหมาย และการวัดเศรษฐกิจพอเพียงใน 

มุมมองตามทัศนะของ บุญทัน ดอกไธสง ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน              

มุมมองจากกระแสหลัก 3 ห่วงวงกลมของ SEP น�าไปสู่การตีความหมายของ

การตีความ (P/P)

พอ Enough or Sufficient พออยู่เลี้ยงอาตมาและครอบครัว

เพียง หมายถึง มาตรวัด เช่น สูงเพียงใด สูงเพียงดิน เพียงหมายถึงพิกัด

กระบวนการพอเพียง คือ มาตรวัดกระบวนการควบคุมการหาผลิต            

ให้สมดุลอย่างเท่าเทียมกัน และความเป็นจริงเป็นท้ังรูปธรรมและรูปธรรม          

ในวิถีชีวิตมนุษย์

จะรู้จักค�าว่าพอไม่ได้ถ้าไม่รู ้จักวัดว่าระดับใด เพียงจะเป็นตัวก�าหนด

ระดับพิกัดหรือมาตรวัดว่า พอน้ันอยู่ระดับใด เช่น ทานข้าว เกือบจะอิ่ม พออิ่ม 

อิ่มมาก อิ่มมากที่สุด = ระดับเพียงหนึ่ง เพียงสอง เพียงสาม เพียงสี่

บุญทัน ดอกไธสง (2559ค) ดังนั้น ความหมายเพื่อการหาค่าของค�าว่า

พอด้วยมาตรวัดเพียงโดยอาศัยปัจจัยของพระพุทธเจ้ามาเป็นตัวช้ีวัดความพอ 

ปรัชญา หรือหมายถึง สมการทางคณิตศาสตร ์ ท่ีผ ่านการทดสอบหมด            

ความสงสัยแล้ว เช่น น�้า Water = H2O หรือผลลัพธ์ท่ีปรากฏแล้วดังนั้น

ปรัชญาของพระองค์ได้เกิดจากการจินตภาพ การประเมินสภาพแวดล้อมเกิด

จินตภาพจึงน�าไปสู่สมการ = Sufficiency x Resources หารด้วย เพียง = 

ระดับระนาบ พิกัด เพื่อวัดว่าเราจะจัดสรรปันส่วนทรัพยากรท่ีไม่สมบูรณ์และ

ทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจ�ากัดอย่างไร แต่ความต้องการของมนุษย์ไม่มีจ�ากัด              

โดยเหตุผลดังกล่าวนี้ ค�าว่าพอ จึงอุบัติขึ้นจากพระภูมิปรัชญาของพระองค์             

บุญทัน ดอกไธสง
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โดยแท้หรือภาษาพระเรียกว่า Enlighten หรือเรียกว่าเกิดแสงสว่างทางปัญญา 

แล้วค�าที่สอนจึงตามมาคือ เพียง คือมาตรวัดความพอ ต้องวัดด้วยเพียง            

เราจึงจะค้นหาค�าตอบจากพระองค์ที่ทรงมีวิสัยทัศน์ท่ีเรียกว่า จากฟากฟ้าสู่

แดนดิน จากดินสู่ฟากฟ้า “The sky to earth and from the basic to sky” 

1. กรณีไอน์สไตน์ ซึ่งความรู ้อันเกิดข้ึนจากความช�านาญทางจิต             

ซึ่งส่วนมากการเรียนรู้หรือตามต�ารา แต่ความรู้ค�าว่า พอและเพียง นี้ เกิดข้ึน

จากจินตภาพของพระองค์ดังกรณีของไอน์สไตน์ ได้นั่งค้นคว้าท่ีห้องสมุด

มหาวิทยาลัยชิคาโก้ ได้ค้นคว้าสมการเกี่ยวกับการส่ันสะเทือนสนามแม่เหล็ก

เพื่อค้นคว้าสมการที่มีพลังทางสันติและพลังแห่งความร้อนที่มีศักยภาพในการ

ท�าลายสูง เป็นทั้งบวกเป็นทั้งลบในสนามแม่เหล็กอย่างแข็งและสนามแม่เหล็ก

อย่างอ่อน บูรณาการเข้าด้วยกันที่เรียกว่าสูตรปรมาณู เมื่อท่านค้นคว้าใน            

ห้องสมุดมหาวิทยาลัยชิคาโก้ไม่พบ จึงเดินออกมานั่งท่ีสนามหญ้ามหาวิทยาลัย

ในตอนเย็นของอีกวันหนึ่ง แล้วท่านใช้มือไปแตะที่พื้นดูเหมือนท่านจะได้สัมผัส

การสั่นสะเทือน Vibration แล้วท่านก็โน้มเอียงให้หูฟัง แต่หูของท่านยังไม่แตะ

ยอดหญ้าเลย ตัวแสงสว่างจึงบังเกิดขึ้นในสมองของท่านด้วย

สมการ E = MC2 E คือ พลังงาน C คือ ความเร็วแสง = 186,000 ไมล์

ต่อวินาที C2 = 186,000 x 186,000  จึงบังเกิดข้ึนมิได้ผ่านห้องทดลอง           

ท่านจึงกล่าวว่า โลกและจักรวาล คือห้องสมุดของท่าน และสมองของท่านคือ

ห้อง Lab ภายหลังศิษย์ของท่านและรัฐบาลได้น�าเอาสมการนี้ไปสร้างปรมาณู  

ลักษณะดังกล่าวนี้ได้เกิดจากคลื่นสมองที่ฉลาดปราดเปรื่องของไอน์สไตน์            

(ค�าบอกเล่าในห้องเรียนโดยศาสตราจารย์โดนาฮิว ซึ่งเป็นศิษย์มหาวิทยาลัย             

ชิ คา โก ้  เป ็นการบรรยายในห ้อง เ รี ยนปริญญาเอกป ี  ค .ศ .  1972 )               

พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่ หัวได ้มองเห็นมโนทัศนภาพดังกล ่าว น้ัน              

แม้ในปัจจุบันน้ียังไม่มีนักวิชาการท่านใดถอดรหัสของพระองค์เป็นสมการได้    

ซึ่งเป็นการบอกเล่า เช่น ความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัว 

และที่พอจับประเด็นได้คือ ทางสายกลาง ที่ยังไม่ทราบว่าสมการของทางสายกลาง 

C  h  a  p  t  e  r  1



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ52

สะท้อนจากประเด็นใด มาอย่างไร ขอบข่ายของความพอคือตรงไหน จะวัดว่า 

พอ - พอประมาณอย่างไร และเพียงไม่มีนักวิชาการท่านใดขยายขอบเขตจาก

หลักการความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล ความมีภูมิคุ ้มกัน 

ความซื่อสัตย์สุจริต ความรอบรู้ มีสติ มีปัญญา ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นท่ีอธิบาย

อาจจะไม่ทั่วถึงความหมายที่ลึกละเอียดบางประเด็น ผู ้เขียนขออภิปราย           

น�าเสนอประเด็นแห่งความเชิงความเห็นต่อเพิ่มเติมจากกรอบแนวความคิด

ดั้งเดิมของกลุ่มนักวิชาการสายปฏิบัติที่ตกผลึกซ่ึงเป็นฐานหลักของปรัชญา          

พอเพียงเพื่อพัฒนาจากขอบข่ายและประเพณีนิยมที่อีกมิติหนึ่งพอสังเขป

2. ดังกล่าวมาแล้วนั้นเป็นมติเชิงความเห็น หากแต่ไม่ใช่วิจารณ์หลักการ

อันสูงส่งของพระองค์ แต่ต้องการขยายมุมมองที่ขยายความจากหลักการของ

นักปรัชญาและนักปฏิบัติสู่สภาวะอธิบายความเชิงขยายปรัชญาความพออยู่            

พอกิน พอใช้ พอจ่าย พอมีความสุข มีความสบาย ด้วยการวัดระดับของพอนั้น

ด้วยเครื่องมือ (เพียง) โดยก�าหนดเส้นตรงเส้นหนึ่ง เส้นตรงนั้นตั้งอยู่ในเส้นตรง

ในแนวราบดังนี้

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2559ก)

บุญทัน ดอกไธสง

100  0

-100  0
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ตัวบ่งชี้ความพอนั้น พระพุทธเจ้า คือ ผู้รู้แจ้งโลก จึงตรัสเรื่องความพอ

ด้วยหลักเศรษฐศาสตร์ มนุษย์ชาติท่ีจะยืนอยู่บนโลกได้พอมีความสุขทางกาย

และใจ ต้องมีปัจจัย 4 คือ สามารถวัดได้หรือเพียงใดใน 4 ระดับ คือ

2.1 มีอาหารบริโภคเป็นประจ�า คือ มีงานท�ามีรายได้ เช่น 

ข้าราชการประจ�า

2.2 มีที่อยู ่อาศัย Shelter หรือ Home เป็นของตนเองและ            

ไม่ได้ผ่อนส่ง ถ้าผ่อนคือไม่พอ รู้ได้โดยอยู่เพื่อจ่ายหนี้ พอ คือ Saving พอมี         

เงินฝาก เพียง คือ ระดับใดมีเพียงใด

2.3 มีเครื่องนุ่งห่มพออุ่นกันหนาวอย่างพอเพียงเป็นของตัวเอง

ไม่ยืมเขามาใส่

2.4 มียารักษาโรคที่เกิดจากภูมิปัญญาดั้งเดิมและการรักษา

พยายามในยุคสมัยใหม่ซึ่งผู้จ่ายให้ตามหลักการสุขภาพพอและเพียง พอ คือ           

เริ่มต้นจากการจ่ายโดยผู้ป่วยและบุคคลออกส่วนที่เหลือ เช่น คนจ่าย 30 บาท  

ผู้จ่ายเพิ่มเพียงส่วนหัว เช่น รักษาทุกโรคจึงจะพอเพียงคือ 30 บาท

3. สมการพอและเพียง (N x 100)/4

โดยก�าหนดให้แต่ละ N = 100 คะแนนรวม 400 ซึ่งสามารถวัดเพียง 

ความพอได้ = 100 ในแต่ละ N ท่านผู้อ่านจะเห็นว่าตารางนี้สามารถบอกความ

ได้ถึงทางสายกลาง (บุญทัน ดอกไธสง, 2555)

0         25         50         75         100

3.1 พอมีน้อยที่สุด 0 - 25 - 49 พอมีน้อย 25 - 49

3.2 มีพอ คือ 50

3.3 มีพอมาก คือ 75

3.4 มีพอมากที่สุด คือ 100

C  h  a  p  t  e  r  1
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N(1) + N(2) + N(3) + N(4)  แต่ละ N มี 100 คะแนน คือ มาตรวัด

เรียกว่า เพียงหรือพอเพียง 25, 50, 75, 100 ดังตาราง

 ปัจจัย 4 ระดับเพียง

อาหาร 25 50 75 100

ที่อยู่อาศัย 25 50 75 100

เครื่องนุ่งห่ม 25 50 75 100

ยารักษาโรค 25 50 75 100

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2558)

จากการวิเคราะห์พอหรือไม่พอนั้น ตัวเพียงจะเป็นตัวก�าหนดมาตรฐาน 

นั่นคือ ที่มาของสมการ (N x 100)/4 N คือ จ�านวนปัจจัย ซึ่งอธิบายใน             

รายละเอียดของทฤษฎี 3 ขาหยั่ง ดังน้ี คือ หลักคิดทดลองปฏิบัติเป็นปรัชญา

พอและเพียง พระองค์ท่านสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ร. 9 ทรงอ�านวยความสะดวก 

งบประมาณ และสนับสนุนการน�าโครงการไปปฏิบัติ ชุมชนประชาชนเข้าใจ 

เข้าถึง จึงเกิดกระบวนการเห็นชัดเจนตามแนวปรัชญาพระราชด�าริแล้ว ทฤษฎี

ที่ 3 ขาหยั่ง หรือ 3 เกลอตอกเสาเข็ม จึงพร้อมที่ระดมสร้างสรรค์ตามปณิธานที่

หาญกล้า พระปัญญาของพระองค์เพื่อมวลราษฎร

ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นหลักของการบริหารจัดการที่สามารถ

สร ้างจุดสมดุลเชิงพุทธ เป ็นพลังบูรณาการ การเมืองเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ภาวะแวดล้อม เป็นมวลรวม Wholism ไม่ใช่มองระดับแบบ              

แบ่งส่วน Segmentation หรือจุดพอและเพียง หรือเป็นธรรมได้อย่าง            

มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล

บุญทัน ดอกไธสง
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4. ระดับการพัฒนาจากระดับพอและเพียงสุ ่จุดสมดุลมี 4 ระดับ               

หลักการมหภาคที่ส�าคัญเป็นมิติที่เห็นภาพรวมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นฐานหนุนแกนต้ังในการยกฐานพอและสามารถวัด (เพียง) ได้ เมื่อฐานพอ        

มีระดับคือ พอ 1 พอ 2 พอ 3 พอ 4 ทั้งภาคครอบครัว ชุมชน ภาคเอกชน  

ภาครัฐและโลก แกนพลังพอและเพียงนั้นจะเป็นพลวัต Dynamics แบบ  

บันไดเลื่อนดังนี้ ตามหลักบริหารรัฐประศาสนศาสตร์สร้างสรรค์ซึ่งจะต้อง

พัฒนาเป็น 5 ระดับจาก 0 1 2 3 4 ดังนี้

4.1 ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (Full Fledged Democracy 

Process)

4.2 ส่งเสริมการบริหารการกระจายโภคทรัพย์อย่างเป็นธรรม 

(Full Fledged Equity Distribution)

4.3 เน้นบริหารด้วยหลักจริยธรรม (Ethical Governance           

Services หรือ Ethos Dhomapibalto

4.4 หลักของการมีหุ้นส่วนของรัฐ ธุรกิจ และประชาชนในชุมชน 

ประเทศและโลกในทุกระดับชนชั้น (5P)

C  h  a  p  t  e  r  1
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ตารางที่ 1 “พอและเพียง” 4 ระดับ

พอเพียง ต่อยอด ภาษาค�าแปล ระดับของหลักการ

 P.1 ประชาธิปไตยของหลัก 1. Full Fledged ประชาธิปไตย

  รัฐประศาสนศาสตร์สร้างสรรค์  Democracy เต็มใบ

  (CPM) และการศึกษา  Process Full fledged

  อย่างทั่วถึง   (+ +)

 P.2 กระจายแบ่งปันโภคทรัพย์ 2. Full Fledged การกระจาย

  อย่างเป็นธรรม   Equity โภคทรัพย์พอเพียง

    Distribution Full fledged

     (+ +)

 P.3 หลักการบริหารอย่าง - Fledged Equity การปกครอง

  มีจริยธรรมาภิบาล  Distribution โดยธรรม

     Full fledged

     (+ +)

 P.4 หลักการมีส่วนร่วมและการมี 3. Partnership of น�าพามหาชนด้วย

  หุ้นส่วนของประชาชน รัฐ   Pubic Business พลัง

  ธุรกิจ และประชาชนในชุมชน  and Community ความเป็นหุ้นส่วน

  อย่างสร้างสรรค์  people (P1-4)  Full fledged

    (P+P+P+P) (+ +)

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2550)

บุญทัน ดอกไธสง
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จากระดับของหลักการพอและเพียงของ ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ดังนี้

ระดับ  0 = ไม่พอ = (0) 1. มีชีวิตเป็น 0 ขาดแคลน

ระดับ  1 = มีปัจจัย 4 เพียง = (1) 2. งาน บ้าน เสื้อผ้า ยารักษาโรค = 4

ระดับ  2 = มีปัจจัย 4 + 1 = (5) 3. สิทธิเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตย 

   = 4 + 1 = 5

ระดับ  3 = มีปัจจัย 5 + 2  = (7) 4. ได้รับการแบ่งปันและการได้รับบริการ

   อย่างมีจริยธรรมาภิบาล = 5 + 2 = 7

ระดับ  4 = มีปัจจัย 7 + 2  = (9) 5. มีหุ้นส่วนในส่วนร่วมจาก รัฐ ธุรกิจ 

   ประชาชนในชุมชนอาเชียนและโลก

   อย่างเต็มที่ และได้รับความปลอดภัย 

   Security และสันติภาพภายในและ

   นอกประเทศบนพื้นฐานของการมีสิทธิ

   เสรีภาพในระดับองค์กร Security of 

   regional and global peace, by 

   gaining of full fledged of democracy

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2550)
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ตัวบ่งช้ีส�าคัญ 5 ประการ และตัวแปรตาม 9 ประเด็น ดังนี้ อ่านหมายเลข 

จากหรืออ่าน 0 - 1 - 2 - 3 - 4

4) ผนึกก�าลังรัฐธุรกิจ เครือข่าย 4) เมื่อบรรลุขั้นที่ 3 แล้ว รัฐ + เอกชน ประชาชน

บุคคลชุมชนให้เป็นหุ้นส่วน  ในชุมชนร่วมมือเป็นหุ้นส่วนผนึกก�าลังบูรณาการ

ระดับชาติ เพื่อสร้างมาตรฐาน  สร้างเครือข่ายเป็นเอกภาพบุคคล ชุมชน

สากลความเข้มแข็งและ  ประเทศชุมชนอาเชียนและโลกจะมีความ

ความปลอดภัยในชีวิต   ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน

ทรัพย์สิน สร้างสันติภาพ   มีสันติภาพกับเพื่อนบ้านและชาวโลกมาลงทุน

ชุมชน ประเทศชาติและโลก  และท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นเพื่อฐานพุทธธรรม 

ด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา    (ซึ่งนักวิทยาศาสตร์มองข้ามการขายความดี

ที่เรียกว่า มรรค 8   ความปลอดภัย ไม่ใช่ขายโลก รากฐานเศรษฐกิจ

เป็น Foundation of all   พอเพียงมีระดับดีที่สุดแล้ว ขีดความสามารถ

development  และศักดิ์ศรีของบุคคลและประเทศจะเท่าเทียม

competency  กันก้าวสู่ความมั่นคงด้วยหลักมโนคุณธรรม

  น�ามาพัฒนาด้วยเศรษฐกิจพุทธธรรมน�าโลก 

  Dhamma Economy

3) มีการบริหารตามหลัก 3) เมื่อประชาชนมีพลัง 5 แล้ว จะขยายปัจจัยที่มี

จริยธรรมาภิบาลที่กระจาย   นั้นเข้าสู่ระบบการตลาดระดับชุมชน และระดับ

โภคทรัพย์อย่างเป็นธรรม  ประเทศได้ สร้างระบบมาตรฐานเกี่ยวกับสินค้า

ให้ประชาชนไม่คดโกง  และการบรรจุและผู้สนับสนุนการผลิต

ประชาชน และอ�านาจให้ตก  เพื่อการค้าในตลาดภายนอกเพราะมีอยู่มีกิน

ไปจากประชาชน  พอวัดด้วยเพียงแล้ว ต้องหาเพิ่มเติม

  เพื่อมีเงินออมอันเป็นวิถีชีวิตมนุษย์ทุกมุมโลก

บุญทัน ดอกไธสง
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2) การศึกษาดีมีประชาธิปไตย 2) ถ้าพร้อมด้วยปัจจัย 4 แล้ว มีการศึกษาดีระบบ

 เน้นการกระจายอ�านาจ  ประชาธิปไตยประชาชนทุกส่วนจะร่วมมือกัน

 มีปัจจัย 4 พอวัดด้วยเพียง  สร้างสรรค์ประเทศด้วยระบบประชาธิปไตยที่มี

   ก�าลังใจผลักดันให้รวมกันสนองความมั่นคง

   แก่ตน และสังคมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่าง

   มีศักดิ์ศรีในฐานะเจ้าของประเทศ มีส่วนร่วม

   เป็นรูปธรรมและนามธรรม

1) พอ/ เพียง และวัดด้วยเพียง 1) การก้าวสู้การมีปัจจัย 4 นั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย

 = Scale  รัฐจะต้องก�าหนดนโยบายเพื่อให้ประชาชน

   มีพอและเพียงอย่างทั่วถึง (inclusively)

0) ระดับ 0 ไม่พอเพียง 0) ขั้นตอนชะตากรรมขาดปัจจัย 4 นั้น ต้องเตรียม

   แก้ไขร่วมกันให้เป็นวาระแห่งชาติเร่งด่วนของรัฐ

   สูงสุด

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2550)
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การแปลงสู่การปฏิบัติ Operational diffimtions จากหลักการส�าคัญ 

4 ประการ 5 ตัวบ่งชี้ จะมีลักษณะ 9 องค์ประกอบ ดังนี้

 หลัก 4 ประการ 5 ตัวบ่งชี้ ระดับมาตรวัด 4, 3, 2, 1

0 ขาดแคลนความพอ พึ่งตนเองไม่ได้ ขาดความพอ ระดับเพียงคือ 0

 วัดด้วยเพียง

1. มีปัจจัย 4 ครบ 1.  มีการปกครองตนเอง พอวัดด้วยเพียงระดับ 1

 อย่างพอเพียง 2.  มีการศึกษาดี = +4

 มีความพอวัด 3.  มีสิทธิมีเสียง

 ด้วยเพียงระดับ 4 4.  มีศักดิ์ศรี

  5.  มีเสรีภาพ

2.  การบริหารจัดการ 1. มีงานท�าประจ�า พอวัดด้วยเพียงระดับ 2

 กระจายโภคทรัพย์ 2. มีรายได้ประจ�า = 4+1 =5

 อย่างเป็นธรรม 3. มีรายจ่ายสมดุล

 มีความพอระดับ 5 4. มีเงินฝาก

  5. มีการค้าขายจากผลผลิต

3. การบริการ 1. มีการบริการศึกษาใน พอวัดด้วยเพียงระดับ 3

 จริยธรรมาภิบาล   ยุคหลังนวยุค = 5+1 =6

 (มีความพอระดับ 7) 2. มีการปฏิบัติสมาธิจิต

   ดุลภาพ

  3. จริยธรรมาภิบาล สมดุล 

   (ไม่มี 2 มาตรฐาน)

  4.  มีระบบการสื่อสาร

   พอเพียงกับกาลสมัย

  5. มีการจัดการสภาพ

   แวดล้อมอย่างพอเพียง

   (สมดุล)

บุญทัน ดอกไธสง
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 หลัก 4 ประการ 5 ตัวบ่งชี้ ระดับมาตรวัด 4, 3, 2, 1

4.  หลักการมีส่วนร่วม 1. มีส่วนร่วมจากรัฐ พอวัดด้วยเพียงระดับ 4

 จากรัฐ + ธุรกิจ +  2. มีส่วนร่วมจากธุรกิจ = 6+3 = 9 

 บุคคลในชุมชนและ 3. รัฐ + ธุรกิจ + ประชาชน ซึ่ง 3 มาจาก

 โลกเป็นหุ้นส่วน  ในชุมชนเป็นหุ้นส่วน ข้อ 1-2 -3 = 1

 ร่วมกิจกรรม (5P)  ในการพัฒนาร่วมกับ  ข้อ 4 = 1

 มีความพอเพียง  ASEAN และโลก ข้อ 45 = 1

 ระดับ 9 4. มีความปลอดภัยในชีวิต

   ทรัพย์สินอย่างทั่วถึง 

   ปกครองโดยธรรม 

   อ�านาจเป็นของชุมชน 

   ประชาชน

  5. มีสันติภาพมีความสุขใน

   ครอบครัวชุมชน 

   ประเทศและโลก

ที่มา: บุญทัน ดอกไธสง (2550)

สรุปผลการวิเคราะห์                    

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ บุญทัน ดอกไธสง (2556 - 

2560) นั้น ผู ้เขียนขออภิปรายจากปรัชญาที่ลุ ่มลึก ในปรัชญาพอเพียงของ

พระองค์ท่าน ปรัชญาเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย แต่พระองค์ใช้ค�าว่า ปรัชญานั้น

จ�าเป็นต้องเข้าใจความอัจฉริยะของภาษาที่ซ้อนแฝงอยู ่ หากแต่ค�าง่าย ๆ                 

เช่น ความรัก คุณธรรม ความเป็นธรรม ความเที่ยงธรรม และความบริสุทธิ์ 

ทางสายกลาง และพอเพียง แต่เมื่ออ้างถึงปรัชญาแล้ว จะมีเน้ือหาไม่เพียง             

รูปธรรม (Tangible) แต่มีอรูปธรรม (Intangible) ด้วย ดังนั้น แสงสว่าง คือ              

ผู้รู ้ท่ีแทงทะลุสิ่งทุกสิ่งอย่างจนหมดความสงสัยแล้ว ดังนั้น มุมมองเศรษฐกิจ  

C  h  a  p  t  e  r  1
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บุญทัน ดอกไธสง

พอเพียงตามที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานนั้น ผู้เขียนได้ให้

ความสนใจที่น ่ าจะมีความหมายอยู ่  5 ระดับ คือ 1) ระดับความคิด                 

C = Concept เมื่อมี Concept จึงน�ากรอบความคิดนั้นน�าไปสู่การปฏิบัติการ

เป็นกิจกรรม 2) Activities ในกิจกรรมน้ันจะต้องมีฐานรองรับ คือ โครงการ

รองรับ 3) Projects และเมื่อน�าโครงการไปสู่การปฏิบัติ จ�าเป็นจะต้องมีการ

วิเคราะห์ในกิจกรรมนั้นเพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจ�ากัด และแนวทาง

แก้ไขจึงท�าการวิเคราะห์ 4) Analyze ถัดจากนั้นจะต้องท�าการวัดผลงาน               

ที่ได้ปฏิบัติโดยเน้นที่ผลของการปฏิบัติ ผลของการคุ้มทุนไม่คุ้มทุน ซ่ึงเรียกว่า 

Result base หรือระดับเพียง 5) คือ Scale of Measurement ซึ่งก่อนจะถึง

ประเด็นนี้ จะพบว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ได้เสด็จประพาส 

ตั้งแต่พระองค์เป็นกษัตริย์ในวัยหนุ่ม ได้พบเห็นสภาพแวดล้อม บ้าน ป่า เขา 

ล�าเนาไพร ได้บันทึก ได้ถ่ายรูป ได้เห็นความทุกข์ ความยากล�าบากของ

ประชาชนในถ่ินทุรกันดาร ได้เห็นทั้งความขาดแคลน ความแห้งแล้ง น�้าท่วม 

ท่ีดินเค็มใช้ไม่ได้ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้คือการวิจัยที่แท้จริง เป็นการวิจัยที่เห็น

ภาพโดยตรง ส่ิงเหล่านี้เรียกว่าเป็นกระบวนการของการสะสมข้อมูลจาก

ประสบการณ์ตรงจากการร้องทุกข์ประชาชน จากการรายงานของเจ้าหน้าที่

ของรัฐและภาพที่ทรงเห็น จึงถือว่ากระบวนการดังกล่าวนั้น คือ แหล่งข้อมูล            

ที่พระองค์ได้น�ามาเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญ เป็นหลักการที่ส�าคัญที่ท�าให้เกิด

กระบวนการ CAP + KSM model ดังนั้น การวิเคราะห์เศรษฐกิจพอและเพียง

จะต้องเข้าถึงเข้าใจองค์ประกอบหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญา

เศรษฐกิจพอและเพียงในมิติที่ให้ความเห็นและความหมาย ดังนั้น การเขียนนี้

จึงอาจจะไม่เป็นไปตามเจตจ�านงของระบบที่ตกผลึก การเสนอนี้อาจจะไม่ลึกซ้ึง

ตามนัยของพระองค์ท่านซึ่งเป็นมิติที่ส�าคัญ ผู้เขียนจะไม่เข้าไปศึกษารายละเอียด 

ของ 4,000 โครงการหรือโครงการน�าร่อง ซึ่งได้มีนักวิชาการเขียนมากแล้ว                 

แต่ที่ให้ความสนใจมากที่สุดคือ ค�าว่า เศรษฐกิจพอและพียง 
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ข้อเสนอ: ชุมชนเศรษฐกิจพอและเพียง 1) หมู่บ้าน 2) ต�าบล 3) อ�าเภอ 
4) จังหวัด 5) ชุมชน อาเชียนและโลก จะต้องวางระบบเครือข่ายสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์ สภาพแวดล้อมและบทบาทของ Big data internet of things 
(TIOS) จะมีส่วนสร้างระบบพอและเพียงใน 5 ด้านในทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง 
เช่น ครอบครัว ชุมชน ต�าบล จังหวัด อาเชียน และโลก โดยการรู้ระดับพอ  
และสามารถวัดได้ด้วยเพียงโดยใช้หลัก เพิ่ม หัก ลบ กลบหน้ี (หาร) เช่น 
พระองค์ตรัสว่า ดินเค็ม + ดินเปรี้ยว ถ้าป่าไม้ถูกท�าลายมากต้อง x พลังป่า
เข้าไป น�้าแห้งแล้งเป็นเช่นเดียวกัน ระบบ SME + SML + SMN + LSG คือ 
Small and Medium Enterprise ระดับชุมชน ระดับใหญ่ ระดับประเทศ 
และระดับโลก จ�าเป็นต้องวางระบบเชิงบุคคล กลุ่ม และสร้างเครือข่ายคนท่ี              
มุ่งมั่น ช่วยตนเอง ชุมชน และโลกด้วยเน้นหลักพัฒนาตามพุทธธรรม ด้วยหลัก
ปรัชญา

สรุปได้ว่า: การใช้ CAP + KSM model เพื่อน�าหลัก SEP ไปปฏิบัติ
หลักการทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบ่งชี้ให้เห็นความส�าคัญของความคิด             
จิตวิญญาณ ที่จะขจัดความไม่เท่าเทียม ความเหล่ือมล�้าในสังคม ให้มนุษย์ใน
โลกได้เข้าใจหลักการจัดระบบการผลิต การแบ่งปัน โภคทรัพย์ท่ีไม่เท่าเทียมนั้น
ให้สามารถอยู่ได้ อยู่ดี อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ในฐานะที่เป็นมนุษย์ที่เกิดมาร่วม
ชุมชน ร่วมชาติ ร่วมโลกเดียวกัน 

ผู้เขียนชี้ประเด็นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายปรัชญา คือ 
ความรู้ที่สิ้นความสงสัยแล้ว คือการเข้าใจ การเข้าถึง จึงเกิดความรู้อย่างสมบูรณ ์
หรือความรู ้อันเกิดจากที่สุดของความสงสัยในภาษาเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึง             
การรู้จักแบ่งปันกันอย่างเป็นระบบบนพ้ืนฐานของความรัก ความปรารถนาดีต่อ
เพื่อนร่วมชาติและมนุษยชาติ และส�าคัญ คือ พอ และ เพียง ให้ทั่วถึง ทั่วประเทศ 
ไม่ให้ประชาชนอดอยาก ความขาดหรือความไม่พออันน�าไปสู ่โภชนาที่มี             
ผลกระทบต่อสมองและสุขภาพเส้นตรงในชาติ คือความพอจะต้องเป็นเส้นตรง
แนวราบที่สามารถตรวจสอบได้ทั้งระดับของประเทศแล้วก�าหนดเส้นตรง           
ในแนวตั้ง คือเส้นเพียงที่สามารถวัดได้ ถ้าสร้างเส้นพอได้ ความจนจะหมดไป
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ท่ัวประเทศ ดังนั้น พอและเพียงที่พระองค์ได้ตรัสแล้วและผู้ที่อธิบายปรัชญา

ของพระองค์ที่บันทึกจากพระด�ารัสของพระองค์โดยนักปฏิบัติกลุ่มแรกและ

ขยายผลงานมาศึกษาสืบต่อกันมา ซึ่งนักวิชาการท้ังหลายมักจะอธิบายถึง           

สามวงกลมแห่งปรัชญา ทุก ๆ ท่านจะมีมุมมองในรูปแบบเดียวกันกับตารางที่ 1 

2 และ 3 ดังกรอบของที่กล่าวมา แต่อย่างไรก็ตาม นักวิชาการท่ีอ้างถึงมานั้น 

เห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการสนับสนุนโดยนักเศรษฐกิจสายธรรม คือ 

อย่างน้อยต้องไม่ปล่อยให้ประชาชนอยู่อย่างไม่พอ ต้องให้พอกินพอใช้ พออยู่ได้ 

พอมีศักด์ิศรี แล้วกระบวนแห่งโซ่ตรวจพลวัตการพัฒนาตามล�าดับจะเกิดขึ้น

ด้วยหลักการใช้หลักทางสายกลางโดยไม่สุดโต่ง เช่น ต้นใหญ่ล้มต้นน้อยไม่มีเต็ม

เป้าประสงค์หลักของปรัชญาคือการสร้างความพอรู้ด้วยเพียงคือ ระดับปัจจัย 4 

เป็นส�าคัญ แต่บุคคลนั้นจะต้องพึ่งตนเองอย่างมีคุณภาพและรู้จักการบริหาร

จัดการตน ครอบครัว และองค์กรของตน ให้มีความพอด้วยกันทุกคนท่ัวหมู่บ้าน 

ชุมชน ประเทศ อาเซียน และโลกนั้นต้องหลุดพ้นจากความหิวโหยทั่วประเทศ

และโลกใบน้ี โดยเริ่มต้นด้วยการรู้จักเส้นไม่พอและเส้นพอ คือ อย่างน้อยต้อง

สร้างให้เกิดมีปัจจัย 4 การมีปัจจัย 4 คือ มีความพอและความเพียงในระดับ

ครอบครัว หมู่บ้าน ต�าบล อ�าเภอ ประเทศ และโลก เพื่อขจัดความอดอยาก

หิวโหย การเอารัด ความเท่าเทียมกันทั่วโลก แล้วพัฒนาจาก พอ 4 พอ 5           

พอ 6 พอ 7 พอ 8 พอ 9 ด้วย หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โลกจะมีความ

สมดุลคุณธรรม
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เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร

บทคัดย่อ                                  

การวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สู ่ วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก” มีวัตถุประสงค์เพื่อ                 

1) ศึกษาพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิต          

ของประชาชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก 2) ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม               

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต จ�าแนก

ตามปัจจัยภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม และความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) เสนอข้อค้นพบ

น�าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงอย ่างยั่งยืนต ่อไป โดยท�าการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิ จัย           

เชิงปริมาณ (Qualitative research and Quantitative research) การวิจัย

เชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากประชาชนในเขตตะวันออก ขนาดตัวอย่างจ�านวน 

400 คน การวิจัยเชิงคุณภาพ ท�าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth              

interview) เลือกสัมภาษณ์ผู ้ให้ข ้อมูลส�าคัญโดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก              

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ีที่รับผิดชอบเก่ียวกับแผนงาน/ โครงการ/

กิจกรรม หรือเป็นผู้ให้ความรู้เก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนในพื้นที่ 

และผู้น�าชุมชน NGO นักวิชาการ สมาชิกกลุ่มทางสังคม ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม หรือเป็นผู้ให้ความรู้เก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

จังหวัดละ 5 คน รวม 8 จังหวัด จ�านวน 40 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ผลการวิจัยพบว่า

พฤติกรรมการด�ารงชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.36) เมื่อจ�าแนกรายด้าน พบว่า 

ประชาชนมีพฤติกรรมการด�ารงชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.67) การด�ารงชีวิตตามหลัก

ความมีเหตุผล ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.64) และการด�ารงชีวิตตามหลัก             

ความพอประมาณ ในระดับปานกลาง (ค ่าเฉลี่ย 2.76) ผลการทดสอบ
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C  h  a  p  t  e  r  2

สมมติฐาน พบว่า 1) ปัจจัยภูมิหลังส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ สถานภาพสมรสท่ีแตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

ได้แก่ รายได้ รายจ่าย เงินออม ภาระหน้ีสิน ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรม       

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติ 3) ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ บทบาทในครอบครัว การเป็นสมาชิก   

กลุ ่มทางสังคม ระยะเวลาที่อาศัยอยู ่ในชุมชน ท่ีแตกต่างกัน มีพฤติกรรม            

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติ 4) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            

ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง             

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

ค�าส�าคัญ: ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง/ เขตพื้นที่ภาคตะวันออก 

Abstract                                 

The research on the behaviors of people in the area of the 

Eastern Region to apply the Philosophy of  Sufficiency Economy 

to their ways of living was aimed at 

To study the behaviors of people in the area of the Eastern 

Region to apply the Philosophy of Sufficiency Economy to their 

ways of living

To compare the above - mentioned behaviors categorized 

in terms of their personal, social and also principle knowledge and 

understanding factors.

To suggest the way to improve qualities of life by applying 

the Philosophy of Sufficiency Economy
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The researcher used in-depth interview as a techniques            

of quantitative method and 400 questionnaires as a tool for              

qualitative method.

The findings were as follows; 

Most of the respondents were male (64%), aged between  

20 - 29 (39.25%) holders of bachelor's degree or the equivalent 

(51%), employee or wage earner (31.25%), single (54.25%) having 

excellent level of knowledge and understanding (85%). In general, 

living behavior in accordance with the Principle of Sufficiency 

Economy is at the high level. Hypothesis test revealed that                

different personal, social and also knowledge and understanding 

factors affect the people's behavior to apply the Philosophy of  

Sufficiency Economy to their ways of living differently with the              

statistically significant level.

Keywords: Philosophy of Sufficiency Economy/ Eastern Region

ความเป็นมาและความส�าคัญ          

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาที่ผ ่านมา มุ ่งเน้นความเจริญ         

ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรม และภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

(Globalization) ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนไทย ทั้งนี้ ผลของ

การด�าเนินงานในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นับตั้งแต่

ฉบับที่ 1 ซ่ึงเน้นการส่งเสริมบรรยากาศเพื่อให้มีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

ในขณะเดียวกันก็เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูก ส่งผลให้

เศรษฐกิจของประเทศรุดหน้า แต่การพัฒนาดังกล่าว ปรากฏความเหลื่อมล�้า

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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ทางรายได้ของประชาชนเพิ่มขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

มีจ�านวนครัวเรือนในชนบทที่ยากจนเพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2504 ซึ่งมีอยู่ร้อยละ 43 

มาเป็นร้อยละ 45 ในปี พ.ศ. 2512 ในขณะที่ภาคกลางและภาคตะวันออก         

มีการกระจายรายได้ที่ดีข้ึน กล่าวคือ จ�านวนครัวเรือนท่ียากจนในภูมิภาค             

ดังกล่าวได้ลดลงจากร้อยละ 19 เหลือร้อยละ 10 ในระยะเดียวกัน ผลของ           

การพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อเนื่องมาใน

ฉบับที่ 3 การแก้ปัญหาการกระจายรายได้และความเจริญยังไม่ประสบผลส�าเร็จ 

เพราะปัญหาการว่างงานและประชากรยังคงเพิ่มในอัตราสูง บริการพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจและสังคมยังคงรวมกันอยู่ในส่วนกลาง และยังมีปัญหาด้านคุณภาพ

ของบริการ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม              

ทวีความรุนแรงและขยายตัวมากขึ้น เมื่อเข้าสู่การแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พบว่า ไม่มีการกระจายรายได้เพียงพอและทั่วถึง          

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรในเขตชนบท ถึงแม้ว ่าประชากรที่ยากจน              

ทั่วประเทศได้ลดลงจากร้อยละ 39 ใน พ.ศ. 2511 - 2512 เหลือร้อยละ 34  

ใน พ.ศ. 2518 - 2519 แต่ประชากรที่ยากจนก็ยังมีจ�านวนมากถึง 10 ล้านคน 

ประชากรเหล่านี้ต้องประสบกับปัญหาความอดอยาก ปัญหาโรคภัยไข้เจ็บ 

ปัญหาขาดแคลน บริการพื้นฐานในการด�ารงชีพ (ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป.)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 ภาครัฐได้ก�าหนดให้มีโครงการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือ Eastern Seaboard Development  

Program (ESB) ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 

(พ.ศ. 2525 - 2529) เพื่อให้เป็นเขตอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในระดับนานาชาติ  

โดยมีพื้นที่เป้าหมาย ได้แก่ 1) บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เพื่อพัฒนาให้

เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง 

ที่ไม่มีปัญหาสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ท่าเรือพาณิชย์ เป็นท่าเรือน�้าลึกส�าหรับ   

ขนถ่ายสินค้าประเภทบรรจุตู้เป็นหลัก และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังส�าหรบั 

C  h  a  p  t  e  r  2
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เป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป เขตอุตสาหกรรมส่งออก และเขตพาณิชยกรรม             
มีโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการต่าง ๆ 2) บริเวณ
มาบตาพุด จังหวัดระยอง เพ่ือพัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลัก และพัฒนา
ให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ ประกอบด้วย ท่าเรืออุตสาหกรรมน�้าลึก                  
เพื่อขนถ่ายสินค้าน�าเข้าและส่งออก และนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เป็นอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการน�าเข้า เช่น  
การผลิตน�้ามัน สารเคมี เม็ดพลาสติก ซึ่งต้องใช้ช่างวิศวกร และช่างฝีมือ            
ที่มีความรู้สูง มีการลงทุนสูง แต่ใช้แรงงานน้อย 3) พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
เพื่อพัฒนาให้เป็นพื้นที่เกษตรเพ่ืออุตสาหกรรม มีการปรับใช้เทคโนโลยีทางการ
ผลิต เพื่อให้เป็นเขตเกษตรก้าวหน้า ใช้ทุนสูง จะมีการจ้างแรงงานที่มีฝีมือ          
และผู้เชี่ยวชาญช�านาญการ เพื่อให้เป็นเขตเกษตรขนาดใหญ่ครบวงจร (ส�านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป., 123-128)

ผลจากการพัฒนาดังกล ่าว ท�าให ้ประชาชนในภูมิภาคต ่าง ๆ            
เกิดความเหล่ือมล�้าทางรายได้เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ในสามทศวรรษที่ผ่านมา         
การเติบโตทางเศรษฐกิจคงจะมีส่วนช่วยลดอัตราส่วนของประชากรท่ีตกอยู่ใน
ภาวะยากจนได้บ้าง โดยอาศัยเส้นความยากจนที่วัดความจ�าเป็นพื้นฐาน         
ในปี 2519 เป็นหลักฐานอ้างอิง ในขณะเดียวกันก็พบว่า ผลพวงของการเติบโต
ทางเศรษฐกิจน้ัน ตกอยู ่กับผู ้มีรายได้สูงมากกว่าผู ้มีรายได้ต�่า จึงท�าให้             
การกระจายรายได้มีลักษณะกระจุกตัวหรือมีความไม่เท่าเทียมกันมากข้ึน 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นผลของการพัฒนาแบบไม่สมดุลที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
มาเป็นเวลานาน ในขณะที่ภาครัฐพอใจกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ                
มีกลุ ่มคนจ�านวนน ้อยมีความร�่ ารวยขึ้น แต ่กลุ ่มคนส ่วนใหญ ่ยากจน               
โดยเปรียบเทียบการใช้นโยบายที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยหวังว่า
จะเกิดผลการไหลรินสู ่คนทั่วไป ดังที่ท�ากันมาในอดีตได้ปรากฏเป็นความ            
เหลื่อมล�้าท่ีกว้างขวาง มากขึ้น ทั้งในระหว่างคนจนและคนรวย ระหว่างคน              
ในชนบทและในเมือง และระหว่างภาคเกษตรกรรมกับภาคการผลิต จึงได้พบ

คนจนเป็นจ�านวนมากในชนบทและในภาคเกษตรกรรม (ปราณี ทินกร, 2536) 

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวได้พระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจ               

พอเพียงแก่พสกนิกรชาวไทย ตั้งแต่ปี 2517 และขณะน้ีได้หยั่งรากลึกลงใน

สังคมไทย พระองค์ทรงให้ความส�าคัญกับ “การพัฒนาคน” ในการด�าเนิน            

วิถีชีวิตอย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน การรู ้จัก

ความพอประมาณ การค�านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ ้มกันในตัวที่ดี   

และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงความถูกต้องตาม 

หลักวิชา ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการด�าเนินชีวิต หลักการทรงงาน 

ของพระองค์จะเน้นการ “เข้าใจ เข้าถึง และร่วมพัฒนา” อย่างสอดคล้องกับ 

“ภูมิสังคม” ที่ให้ความส�าคัญกับความหลากหลายของระบบภูมินิเวศ เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน โดยประชาชนมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ เป็นการพัฒนาที่มุ ่งสู ่ “การพึ่งพาตนเอง” ด�าเนินการด้วย 

ความรอบคอบ วิเคราะห์ ระมัดระวัง “ท�าตามล�าดับข้ันตอน” มีการทดลอง

ด้วยความเพียรจนมั่นใจ จึงน�าไปเผยแพร่ใช้ประโยชน์สู่สาธารณะ (ส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หน้า ก)

หลังจากนั้นเป็นต้นมา ประเทศไทยได้ปรับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

ได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด�ารัสของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาน�าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            

ไปเป็นพ้ืนฐานและแนวทางในการด�าเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ อันจะน�าไปสู่การ

พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ประชาชนอยู ่อย่างร่มเย็นเป็นสุข สังคมมีความ            

เข้มแข็ง และประเทศชาติมั่นคง โดยมุ่งยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา คือ 

มุ่งสร้างความสมดุล เพ่ือความยั่งยืนหรือเป็นแนวทางการด�ารงอยู่และปฏิบัติ

ตนเพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ

กว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก             
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ได้เป็นอย่างดี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ยังคงน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน�าทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศ ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาอย่างสมดุล การอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุข 

ในสังคม และการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน โดยมีการวิเคราะห์สถานะทุนของประเทศใน 3 ทุน ได้แก่ ทุนทาง

เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และวิเคราะห์บริบท

การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ

ทั้งระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการค้า ตลาดการเงิน การเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยี การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          

ที่เผชิญภาวะโลกร้อนและการขาดแคลนพลังงาน ให้ความส�าคัญกับการเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งของทุนและการน�าไปใช้ประโยชน์อย่างเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  

น�าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีและความอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม พร้อมทั้ง

เสริมสร้างระบบโครงสร้างกลไกและกระบวนการบริหารพัฒนาประเทศให้อยู่

บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เป็นภูมิคุ ้มกันท่ีดีส�าหรับสังคมไทย 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หน้า ข)

นอกจากนี้ ภาครัฐได้ด�าเนินการส�ารวจเกี่ยวกับความเข้าใจในหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลการส�ารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียง            

ในช่วงปี 2550 - 2551 พบว่า ประชาชนกลุ ่มตัวอย่างท้ังหมดรับรู ้ข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านสื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 

วารสาร นิตยสาร และวิทยุ ขณะที่ความเข้าใจในการน�าไปประยุกต์ใช้เพื่อ         

การด�ารงชีพมีสูงถึงร้อยละ 74.0 ของกลุ่มตัวอย่าง ความเข้าใจในหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมีความแตกต ่างกันในแต ่ละหลักการในหลัก              

ความพอประมาณ การมีภูมิ คุ ้ม กัน และเ ง่ือนไขการมีความรู ้  พบว ่า               

การมีคุณธรรมอยู ่ในเกณฑ์สูงถึงร้อยละ 75-85 ขณะท่ีความเข้าใจในหลัก             

ความมีเหตุผลมีร้อยละ 44.0 และประชาชนมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงว่า มีความเช่ือมโยงอย่างมากกับการประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย            

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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มีชีวิตเรียบง่าย มีการออม และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ แบ่งปันช่วยเหลือผู้ท่ีด้อยโอกาส 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 

ผลการส�ารวจเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง           

ในระดับชุมชน (มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย,  2550) พบว่า ชุมชนมีการ

ประยุกต์ใช้ในระดับปานกลางถึงร้อยละ 74.0 ของกลุ่มตัวอย่าง และระดับมาก

ร ้อยละ 13.6 ในแนวทางที่หลากหลาย เช ่น การยึดหลักพอประมาณ                

เน้นการเติบโตที่ก่อให้เกิดความสมดุลในระยะยาว ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง           

ใช้ทรัพยากร และปัจจัยในท้องถิ่นยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

ประเด็นการพัฒนาชุมชนที่มีระบบการผลิตที่ค�านึงถึงความสอดคล้องกับ

วัฒนธรรม ประเพณี กฎหมาย และภูมิป ัญญาท้องถ่ินด้วยกระบวนการ                

มีส่วนร่วมของประชาชน สร้างภูมิคุ ้มกันโดยมีระบบการผลิตและการตลาด                  

ที่หลากหลาย มีแผนชุมชนที่ค�านึงถึงการใช้ และอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชน 

สร้างประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนให้เข้มแข็ง และจัดให้มีระบบสวัสดิการ

สังคม ระบบการออม ระบบประกันสุขภาพ ขณะเดียวกัน ส่งเสริมแนวคิด       

เรียนรู ้ตลอดชีวิตผ่านการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน จัดตั้งศูนย์           

การเรียนรู้ จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสม�่าเสมอ ควบคู่ไปกับการ           

ส่งเสริมความรู้รักสามัคคีในชุมชน โดยเน้นกิจกรรมที่ส่งเสริมระบบคุณธรรม 

ความขยัน ซ่ือสัตย์ อดทน แบ่งปัน สร้างผู ้น�าชุมชน/ ผู ้น�าความคิดท่ีเป็น              

แบบอย่างของบุคคลแห่งคุณธรรม

และท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกล่าว ในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ทุกภาคส่วนในสังคมไทย

เห็นพ้องร่วมกันน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญา

น�าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอย ่างเหมาะสม เพื่อให ้การพัฒนาประเทศสู ่            

ความสมดุลและยั่งยืน ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา            

ทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอน
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อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อมุ ่งสู ่ “สังคมอยู ่ร ่วมกันอย่างมีความสุข            

ด ้วยความเสมอภาค เป ็นธรรม และมีภูมิ คุ ้มกันต ่อการเปลี่ยนแปลง” 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หน้า 8)

ทั้งนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ได้ท�าการประเมินภาวะเศรษฐกิจ

ไทยในปี 2557 พบการขยายตัวประมาณร้อยละ 0.5 และมีแนวโน้มฟื้นตัว                        

ต่อเนื่องอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะกลับมาขยายตัวได้ที่

ร้อยละ 3.5 ในปี 2558 จากการทยอยฟื้นตัวของการบริโภคที่ได้รับผลดีจาก

ราคาเชื้อเพลิงที่ปรับลดลง และการลงทุนของภาคเอกชนท่ีจะเพิ่มข้ึนหลังจาก

ที่ทางการได้เร่งอนุมัติโครงการลงทุนต่าง ๆ ในช่วงท่ีผ่านมา และนโยบาย                

การเงินที่ยังผ่อนปรนจะช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี          

การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนจะได้รับอุปสรรคจากอัตราการใช้ก�าลัง

การผลิตที่อยู่ในระดับต�่า อุปสงค์ต่างประเทศที่ยังชะลอตัว และความกังวล

เก่ียวกับความไม่แน่นอนทางการเมือง ขณะท่ีการบริโภคภาคเอกชนยังมีข้อจ�ากัด              

จากหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง และสถาบันการเงินมีความระมัดระวังใน

การปล่อยสินเชื่อมากขึ้น นอกจากน้ี ความต้องการสินค้าไทยในตลาดโลกยัง

อ่อนแอ อีกทั้งการลงทุนของภาครัฐท�าได้ล่าช้ากว่าที่คาด รวมถึงในส่วนของ

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับอนุมัติในเดือนตุลาคม 2557 ท้ังนี้ เศรษฐกิจ

ไทยอาจขยายตัวได ้ต�่ากว ่าคาด โดยปัจจัยเสี่ยงภายในประเทศ ได ้แก ่             

ความล่าช ้าของนโยบายภาครัฐ อุปสงค ์ภาคเอกชนท่ีอ ่อนแอกว ่าคาด              

และความไม่แน่นอนทางการเมือง ในขณะที่ความเสี่ยงจากภายนอกประเทศ 

ได้แก่ ความผันผวนของตลาดการเงินโลก และการชะลอลงของเศรษฐกิจ

ประเทศพัฒนาแล้วและเศรษฐกิจประเทศตลาดเกิดใหม่ อย่างไรก็ดี ปัจจัย             

ด้านบวกจะมาจากการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก ที่อาจได้รับผลดี

มากกว่าที่คาดไว้จากราคาน�้ามันที่ลดลงมาก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558)

จากการพัฒนาตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น 

ประกอบการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกตามแผนพัฒนาดังกล่าว 
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ส่งผลให้พื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา มากด้วยนิคมอุตสาหกรรม 

มีการสร้างงาน การเพิ่มขึ้นของเงินตราที่ไหลเข้าประเทศอย่างมาก แต่ในทาง

ตรงกันข้าม ก็น�ามาซึ่งการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต 

เบียดบังสิทธิของประชาชนที่อาศัยอยู่มาก่อนนิคมอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตพื้นท่ีการพัฒนา           

และพื้นท่ีใกล้เคียงในเขตภาคตะวันออก อีกทั้งภาวะเศรษฐกิจของไทยขยายตัว

ได้ต�่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ หนี้ครัวเรือนที่อยู ่ในระดับสูง และสถาบันการเงิน             

มีความระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ ประกอบกับความไม่แน่นอนทางการเมือง 

ในประเทศ ความผันผวนของตลาดการเงินโลก และการชะลอลงของเศรษฐกิจ

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและการด�าเนินชีวิต 

ของคนในชาติ ซึ่งการน้อมน�าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน 

ทุกภาคส่วนของสังคมอย่างจริงจัง จะส่งผลให้การพัฒนาประเทศก้าวหน้า          

ไปอย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านท้ังด้าน

ชีวิตเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี อันจะน�าไปสู่ 

“ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550, หน้า 24) 

ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา “พฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสู ่วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก”            

เพื่อน�าเสนอข้อค้นพบแก่หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             

และหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการประยุกต์

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนต่อไป
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ค�าถามการวิจัย                           

1. ประชาชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก มีพฤติกรรมการน้อมน�า              

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิต อย่างไรบ้าง 

2. ประชาชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกที่มีภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีแตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงสู่วิถีชีวิต แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไรบ้าง

3. ข้อค้นพบเพื่อน�าไปสู ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการประยุกต์ใช้ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นอย่างไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย               

1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    

สู่วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต จ�าแนกตามปัจจัยภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

3. เพ่ือเสนอข้อค้นพบน�าไปสู่กาหรพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการประยุกต์

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนต่อไป

สมมติฐานการวิจัย                       

1. ปัจจัยภูมิหลังส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

สถานภาพสมรสที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกัน  
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2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ รายจ่าย เงินออม ภาระหนี้สิน               

ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง              

แตกต่างกัน   

3. ป ัจจัยทางสังคม ได ้แก ่ บทบาทในครอบครัว จ�านวนสมาชิก            

ในครอบครัว การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

จ�านวนช่องทางท่ีได้รับข้อมูลข่าวสาร ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกัน  

4. ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง             

ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง              

แตกต่างกัน  

กรอบแนวคิดของการวิจัย              
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วิธีการวิจัย                                

การศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ         
พอเพียง สู่วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
(1) ศึกษาพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิตของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก (2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม         
การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้ในการด�าเนินชีวิต               
ท่ีแตกต่างกัน จ�าแนกตาม ปัจจัยภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัยเศรษฐกิจ ปัจจัย
สังคม ปัจจัยข้อมูลข่าวสาร และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่แตกต่างกัน และ (3) เพื่อเสนอข้อค้นพบน�าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตจากการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน
ต่อไป โดยท�าการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative   
research and quantitative research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth interviews) ร่วมกับการส�ารวจโดยใช้แบบสอบถาม  
ที่สร้างขึ้นเองมีระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้

ก. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)
1. ประชากรของการวิจัย ได้แก่ 

1.1 กลุ่มผู ้น�าชุมชน ได้แก่ ก�านัน ผู ้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน อาสาสมัคร เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ ท่ีมีส่วนร่วมในแผนงาน/ 
โครงการ/ กิจกรรม หรือเป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ เช่น ฝ่ายปกครอง             
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครู อาจารย์  นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่
ในกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พัฒนาสังคม กระทรวงเกษตร 
กระทรวงแรงงาน ที่รับผิดชอบแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม หรือเป็น              
ผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง

1.3 สมาชิกกลุ่มทางสังคมและกลุ่มอาสาสมัคร ได้แก่ กลุ่มสตรี 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ ่มสหกรณ์ กลุ ่มเกษตรกร ที่น้อมน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ        

พอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ�าวัน 
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2. กลุ่มตัวอย่างและวิธีการสุ่มตัวอย่าง

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เลือกสัมภาษณ์            

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ โดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานใน

พื้นท่ีที่รับผิดชอบแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม หรือเป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับ

เศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนในพื้นที่และผู้น�าชุมชน NGO นักวิชาการ สมาชิก

กลุ่มทางสังคม ที่รับผิดชอบแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม หรือเป็นผู้ให้ความรู้

เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดละ 5 คน รวม 8 จังหวัด จ�านวน 40 คน 

3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ผู้วิจัย

สร้างข้ึน โดยเป็นค�าถามปลายเปิด เพื่อสัมภาษณ์ผู้น�าชุมชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

สมาชิกกลุ่มทางสังคม ฯลฯ 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ใช้วิธีการสัมภาษณ์            

แบบเจาะลึก (In-depth interview) จ�านวน 40 คน ซึ่งได้จากการสังเกต          

การสัมภาษณ์ ร่วมกับการจดบันทึก และท�าการวิเคราะห์โดยใช้ Content 

Analysis เพ่ือสร้างข้อสรุปของการวิจัย และน�าเสนอเป็นข้อความพรรณนา 

(Descriptive)

ข. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรของการวิจัย ได้แก่ 

ประชากร คือ ประชาชนในเขตตะวันออก ในเขตพื้นที่ 8 จังหวัด คือ 

ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา สระแก้ว ปราจีนบุรี และนครนายก  

จ�านวนประชากร 4,792,177 คน (ส�านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, วันที่ 31 ธันวาคม 2557)  

2. กลุ ่มตัวอย่างและวิธีการสุ ่มตัวอย่าง สุ ่มตัวอย่างจากประชากร               

8 จังหวัด จ�านวน 4,792,177 คน (ส�านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, 31 ธันวาคม 2557) ก�าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของ 
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Taro Yamane จึงเก็บข้อมูลจ�านวน 400 คน และจ�าแนกประชากรรายจังหวัด 

โดยก�าหนดสัดส่วน ดังนี้

จังหวัด  ประชากร (คน)  ขนาดตัวอย่าง (คน)

ชลบุรี 1,421,425 119

ระยอง 674,393 56

จันทบุรี 527,350 44

ตราด 224,730 19

ฉะเชิงเทรา 695,478 58

สระแก้ว 552,187 46

ปราจีนบุรี 439,314 37

นครนายก 257,300 21

รวม 4,792,177 400

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ ใช ้ในการวิจัย เป ็นแบบสอบถามท่ีผู ้วิ จัยสร ้างข้ึนเอง          

ใช้ส�ารวจประชาชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเกี่ยวกับภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต 

4. การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม

4 .1  ด� า เนิ นการตรวจสอบ คุณภาพของแบบสอบถาม                

เชิงโครงสร้างและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)                    

โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ จ�านวน 3 ท่าน อันได้แก่ 1. พล.ต.ต. ดร.พรชัย  

ขันตี 2. รศ. (พิเศษ) พ.ต.อ. ดร.ปกรณ์ มณีปกรณ์ และ 3. ดร.สะถิระ               

เผือกประพันธ์ หลังจากนั้น คณะผู้วิจัยน�ามาแก้ไขปรับปรุงตามค�าแนะน�าของ  

ผู้เชี่ยวชาญ แล้วจึงน�าไปทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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4.2 ด�าเนินการทดสอบความเชื่อมั่น (rel iabil i ty) ของ

แบบสอบถาม จ�านวน 30 ชุด กับประชาชนในจังหวัดใกล้เคียง คือ จังหวัด

สมุทรปราการ ได ้ค ่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s               

coefficient of alpha) = 0.898 แสดงว่าแบบสอบถามชุดนี้มีความเช่ือมั่น            

ในระดับสูง จึงด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยต่อไป

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล

ท� าการ เก็บข ้อมูล โดยใช ้แบบสอบถาม ท� าการส� ารวจโดยใช ้

แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง ซ่ึงเป็นค�าถามปลายปิด และค�าถามปลายเปิด

เพ่ือทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ส�ารวจจากประชาชนที่เป็นกลุ ่ม

ตัวอย่างในเขตภาคตะวันออก จ�านวน 400 คน

6. การวิเคราะห์ข้อมูล

ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้จากการส�ารวจเชิงปริมาณ จ�านวน 400 ชุด  

แบ่งการน�าเสนอ ได้ดังนี้

6.1 สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย ส�าหรับอธิบาย

เกี่ยวกับภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยข้อมูล

ข่าวสาร ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            

และพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

ด�าเนินชีวิต                           

6 .2 สถิติทดสอบ ใช ้  t - test  และ One way ANOVA               

เพื่อหาความแตกต่างระหว่างภูมิหลังส่วนบุคคล ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทาง

สังคม ปัจจัยข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง กับพฤติกรรมการน้อมน�าหลักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ          

พอเพียงของประชาชนในพื้นที่ภาคตะวันออก และทดสอบความแตกต่างรายคู่ 

โดยวิธีของ Schiffer หรือ LSD
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สรุปผลการวิจัย                          

ก. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ

พฤติกรรมการด�าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.36) เมื่อจ�าแนกรายด้าน พบว่า 

ประชาชนมีพฤติกรรมการด�าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจ                

พอเพียง การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.67) การด�าเนินชีวิต

ตามหลักความมีเหตุผล ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.64) และการด�าเนินชีวิตตาม

หลักความพอประมาณ ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.76)   

ผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานท่ี 1 ปัจจัยภูมิหลังส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ         

การศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรสที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�า          

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกัน  

1. เพศที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 โดยเพศชายมีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

มาใช้ในการด�าเนินชีวิตมากกว่าเพศหญิง

2. อายุที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 โดยกลุ่มอายุ 60 ปี ขึ้นไป มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

3. ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ  

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยกลุ่มที่มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีพฤติกรรม 

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่า

กลุ่มอื่น ๆ
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4. อาชีพที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ       

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ ่มแม่บ้านเกษียณ มีพฤติกรรมการน้อมน�า           

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

5. สถานภาพสมรสที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญทาง

สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยกลุ่มที่มีสถานภาพแยกกันอยู่ มีพฤติกรรมการน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

สมมติฐานท่ี 2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ รายจ่าย เงินออม 

ภาระหนี้สิน ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง แตกต่างกัน  

1. รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ         

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ ่มที่มีรายได้ต่อเดือน มากกว่า 40,000 บาท          

มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนิน

ชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

2. รายจ่ายต่อเดือนที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มที่มีรายจ่ายต่อเดือน 30,001 - 40,000 บาท          

มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนิน

ชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

3. เงินออมต่อเดือนที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ  

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มที่มีเงินออมต่อเดือน มากกว่า 20,000 บาท             

มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนิน

ชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ
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4. ภาระหนี้สินต่อเดือนที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มที่มีภาระหนี้สินต่อเดือน มากกว่า 20,000 บาท 

มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ             

ด�าเนินชีวิต

สมมติฐานที่ 3 ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ บทบาทในครอบครัว จ�านวน

สมาชิกในครอบครัว การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน

ชุมชน จ�านวนช่องทางที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรม           

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกัน  

1. บทบาทในครอบครัวที่แตกต ่างกัน มีพฤติกรรมการน ้อมน�า           

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน               

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ ่มท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัว          

มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนิน

ชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

2. จ�านวนสมาชิกในครอบครัวที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�า 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต ไม่แตกต่างกัน           

โดยกลุ่มที่มีสมาชิกในครอบครัว 4-5 คน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

3. การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน             

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม             

มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนิน

ชีวิตมากกว่ากลุ่มที่ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม

4. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน               

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 40 ปี 
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ขึ้นไป มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน            

การด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

5. จ�านวนช่องทางที่ได้รับข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรม             

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต ไม่แตกต่าง 

กัน โดยกลุ่มที่ได้รับข้อมูลข่าวสารจ�านวน 4 ช่องทาง มีพฤติกรรมการน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

สมมติฐานที่ 4 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง แตกต่างกัน  

ความรู ้ความเข ้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                

ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้

ในการด�าเนินชีวิต แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05           

(F = 5.003, df = 399, p < 0.05) โดยกลุ่มที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 80 ขึ้นไป มีพฤติกรรมการน้อมน�า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ 

ข. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ

การสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ และสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต สรุปได้

ดังนี้

1. การอบรมความรู ้ ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ จากสื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์           

ในรายการสารคดีเทิดพระเกียรติ นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ จากเว็บไซต์ 

หนังสือพิมพ์ การศึกษาดูงานจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น เจ้าหน้าท่ีเกษตร          

เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน และจากผู้น�าชุมชน 

2. การด�าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในท่ามกลาง

สภาวะเศรษฐกิจตกต�่า มีดังน้ี ความพอประมาณ ควรด�าเนินชีวิตโดยใช้

C  h  a  p  t  e  r  2
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เทคโนโลยีเท่าที่จ�าเป็น และตามสมควรกับฐานะ ไม่ซ้ือเสื้อผ้าตามสมัยแฟช่ัน

นิยม ไม่ใช้โทรศัพท์เป็นเวลานาน ด�าเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง รู้จักพอ 

จัดท�าบัญชีรายรับ-รายจ่าย เพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงิน และส่ิงของที่ช�ารุด          

เสียหายน�าไปซ่อมแซมจนใช้การได้แทนการซื้อใหม่ เป็นต้น

ความมีเหตุผล ควรด�าเนินชีวิตโดยซื้อสินค้าลดราคาเท่าที่มีความจ�าเป็น

ต้องใช้ ลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของตัวเองและครอบครัว ใช้ทรัพยากรทุกชนิด

อย่างคุ ้มค ่าและประหยัด ซื้อสิ่งของ-เครื่องใช ้ภายในบ้านเท่าที่จ�าเป ็น                

แก่การด�ารงชีพ ใฝ ่หาความรู ้ เพื่อน�ามาใช ้ประโยชน์ในการด�าเนินชีวิต               

และวางแผนการใช้จ่ายในชีวิตประจ�าวัน 

มีภูมิคุ ้ มกันในตัวที่ ดี  ควรด� า เนินชี วิต โดยประกอบอาชีพด ้ วย                

ความซื่อสัตย์สุจริต ดูแลสุขภาพ โดยเลือกรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อ

ร่างกาย สร้างครอบครัวให้อบอุ่น เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันเบื้องต้น แสวงหา

ความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ทันกับเหตุการณ์บ้านเมือง เตรียมความพร้อม

ให้กับตนเอง โดยหม่ันฝึกสมาธิให้มั่นคง เที่ยงธรรม และตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม              

และออมเงินเพื่อเป็นทุนส�ารองยามฉุกเฉินและเป็นหลักประกันในอนาคต 

3. แนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการประยุกต์

ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสมดุลและยั่งยืนในชีวิต มีดังนี้

1) การสร้างความรัก ความอบอุ่นในครอบครัว มีกิจกรรมร่วม

กับครอบครัว เพื่อสร้างความอบอุ่นและสายใยรักที่เข้มแข็ง

2) หาความรู้เพิ่มเติม ค้นข้อมูลข่าวสารเป็นประจ�า แลกเปลี่ยน

ข้อมูลกับเพื่อนบ้าน ผู้น�าชุมชน และหมู่บ้านอื่น ๆ เพื่อมาประยุกต์ใช้ในชีวิต

ประจ�าวันตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

3) เก็บออมเงินในทุก ๆ เดือน ประหยัดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ�าเป็น 

เสื้อผ้า/ สิ่งของเสีย ก็ซ่อมแซมเพื่อน�ากลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง

4) ควรใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกพืชผักสวนครัวรั้วกินได้ 

เพื่อใช้เป็นวัสดุในการประกอบอาหาร

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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5) คิดให้รอบคอบแล้วค่อยลงมือท�า

6) ซื่อสัตย์ สุจริต ขยันหมั่นเพียร เก็บออม ไม่ฟุ้งเฟ้อ

7) ปลูกฝังค่านิยมของสังคมในการใช้ชีวิตในประจ�าวันตาม            

หลักเศรษฐกิจพอเพียง

 4. การตัดสินใจและด�าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ต้องอาศัยเงื่อนไขคุณธรรม และเงื่อนไขหลักวิชาเป็นพื้นฐาน 

เพื่อให้เกิดความพอเพียง ได้แก่วิธีการดังนี้ เงื่อนไขคุณธรรม โดยประกอบ 

อาชีพซ่ือสัตย์ สุจริต ไม่เบียดเบียนผู้อื่นหรือคู่แข่ง ไม่ประกอบกิจการงานที่ผิด

กฎหมาย และที่ส�าคัญคือ ผู้ประกอบการต้องไม่เอาเปรียบผู้บริโภค ส�าหรับ

กรณีโรงงานอุตสาหกรรม ต้องรับผิดชอบในเรื่องของมลภาวะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

ต่อชุมชนข้างเคียง ใส่ใจสังคมและสิ่งแวดล้อม เงื่อนไขหลักวิชา โดยหมั่นศึกษา

แสวงหาความรู้ เพราะความรู้เป็นตัวจุดประกายความคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 

ท�าให้ทุกคนมีความคิดต่อยอดจากเดิมเพิ่มมากข้ึน เช่น หมั่นศึกษาในเรื่อง                      

ของการลงทุน การตลาด รวมถึงการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร สถานการณ์บ้านเมือง

ต่าง ๆ 

อภิปรายผลการวิจัย                     

พฤติกรรมการด�าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก อธิบายได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตพื้นที่

ภาคตะวันออก มีการน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทาง          

การด�าเนินชีวิตประจ�าวัน สอดคล้องกับงานวิจัยจากแหล่งต่าง ๆ ซ่ึงพบว่า         

มีการน�าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด�าเนินชีวิต อยู ่ใน          

ระดับมาก (กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์, 2553; ชูชัย พิทักษ์เมืองแมน, 2553;             

ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ และคณะ, 2551) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น             

อันหนึ่งอันเดียวกับหลักธรรมในพุทธศาสนา คนทุกระดับช้ันสามารถปฏิบัติตาม

หลักปรัชญานี้ได้ วิธีการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน

C  h  a  p  t  e  r  2
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การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการปฏิบัติให้กลมกลืนไปกับการด�าเนินชีวิต   

ประจ�าวัน ซึ่งต้องค�านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน

ในตัว อย่างมีความรู้และมีคุณธรรม ผลการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ        

พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท�าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น           

มีความสุข มีความมั่นคงในชีวิตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมีความพอใจ

กับชีวิตความเป็นอยู่ (ทิพวัลย์ ค�าคง, 2558) 

นอกจากน้ี หน่วยงานราชการได้น้อมน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานขององค์กรและการจัดบริการสาธารณะ          

แก่ประชาชน น�ากรอบแนวทางของความพอประมาณ ความสมเหตุสมผล         

การมีคุณธรรมและความรู้มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน 

ตามภารกิจงาน (กัมปนาท พรพรหมวินิจ, เกษมชาติ นเรศเสนีย์ และบุญเรือง  

ศรีเหรัญ, 2558) ส�าหรับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ

ชุมชน ในแนวทางที่หลากหลาย เช่น การยึดหลักพอประมาณ เน้นการเติบโต   

ที่ก่อให้เกิดความสมดุลในระยะยาว ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ใช้ทรัพยากรและ

ปัจจัยในท้องถิ่น ยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา

ชุมชนที่มีระบบการผลิตที่ค�านึงถึงความสอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณี 

กฎหมาย และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สร้างภูมิคุ้มกันโดยมีระบบการผลิตและการตลาดท่ีหลากหลาย มีแผนชุมชน             

ท่ีค�านึงถึงการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชน สร้างประเพณีวัฒนธรรม 

ของชุมชนให้เข้มแข็ง และจัดให้มีระบบสวัสดิการสังคม ระบบการออม ระบบ

ประกันสุขภาพ ขณะเดียวกัน ส่งเสริมแนวคิด เรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการศึกษา

ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน จัดต้ังศูนย์การเรียนรู ้  จัดเวทีแลกเปล่ียน                 

ความคิดเห็นอย่างสม�่าเสมอ ควบคู ่ไปกับการส่งเสริมความรู ้รักสามัคคีใน             

ชุมชน โดยเน้นกิจกรรมที่ส่งเสริมระบบคุณธรรม ความขยัน ซื่อสัตย์ อดทน 

แบ่งปัน สร้างผู้น�าชุมชน/ ผู้น�าความคิดที่เป็นแบบอย่างของบุคคลแห่งคุณธรรม 

(มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2550)

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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ส�าหรับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พบว่า อยู ่ในระดับดีมาก สอดคล้องกับงานวิจัยจากหลายแหล่ง ซ่ึงพบว่า            

กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

โดยรวมอยู่ในระดับสูง (ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ และคณะ, 2551; กรรณิการ์ 

ภิรมย์รัตน์, 2553; ชุชัย พิทักษ์เมืองแมน, 2553; ชิดชนก ตระกูลทิพย์,             

ทิพวรรณ ลิมังกูร และปัญญา หมั่นเก็บ, 2553) ซึ่งการเสริมสร้างคนให้ม ี      

การเรียนรู ้วิชาการและทักษะต่าง ๆ ที่จ�าเป็น เพื่อให้สามารถรู ้ เท ่าทัน            

การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2550, หน้า 18) การที่ประชาชนมีความเข้าใจในหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะมีความเชื่อมโยงอย่างมากกับการประหยัด              

ไม่ฟุ่มเฟือย มีชีวิตเรียบง่าย มีการออม และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ แบ่งปันช่วยเหลือ            

ผู ้ที่ด ้อยโอกาส (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม          

แห่งชาติ , 2552) และการน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ์ใช ้            

มีความสัมพันธ์กับระดับความรู ้ความเข้าใจในหลักการปรัชญาเศรษฐกิจ          

พอเพียง โดยผู้ที่มีความเข้าใจมากจะน�ามาประยุกต์ใช้มาก ส่วนผู้ท่ีเข้าใจน้อย 

ก็จะน�ามาใช้น้อย (ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ และคณะ, 2551)

ข้อเสนอแนะ                              

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการน้อมน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สู่วิถีชีวิตของประชาชน มีดังนี้

ระดับบุคคล

1. ปลูกฝังค่านิยม ลดการใช้จ่ายที่ไม่จ�าเป็น เช่น ค่าใช้จ่ายบัตรเครดิต 

ค่างานเลี้ยงสังสรรค์ และค่าเดินทาง ท่องเที่ยว 

2. ส่งเสริมการออมในระดับบุคคล เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้กับตัวเอง เช่น 

เงินฝากธนาคารประกันชีวิต ลงทุนในหุ้น/ ทองค�า ลงทุนในกองทุนรวม และซ้ือ

บ้าน/ ที่ดิน เป็นต้น
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3. ไม่ควรสร้างหนี้สิน หรือมีภาระหนี้สินเท่าที่จ�าเป็นในการด�าเนินชีวิต

ประจ�าวัน เช่น ซื้อบ้าน รถยนต์ ตามสมควร

4. หัวหน้าครอบครัว ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกคนในครอบครัว 

ด�าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้

4.1 หลักความพอประมาณ เช่น ไม่ซ้ือเสื้อผ้าตามสมัยแฟชั่น

นิยม ไม่ใช้โทรศัพท์เป็นเวลานาน ด�าเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง รู้จักพอ 

จัดท�าบัญชีรายรับ-รายจ่ายเพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงิน สิ่งของท่ีช�ารุดเสียหาย 

น�าไปซ่อมแซมจนใช้การได้แทนการซ้ือใหม่ ร่วมบริจาคสิ่งของให้ผู ้อื่นเพื่อ            

ใช้ประโยชน์ น�าสิ่งของเหลือใช้มาดัดแปลงใช้ใหม่ ปลูกพืชผักสวนครัวไว้             

รับประทานเอง ลดรายจ่ายในการปลูกพืช โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมักชีวภาพ 

เป็นต้น

4.2 หลักความมี เหตุผล เช ่น ไม ่ ใช ้ สินค ้าราคาแพงจาก              

ต่างประเทศ ซื้อสินค้าลดราคาเท่าที่มีความจ�าเป็นต้องใช้ ลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 

ใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างคุ้มค่าและประหยัด ซื้อสิ่งของ เครื่องใช้ภายในบ้าน

เท่าที่จ�าเป็นแก่การด�ารงชีพ ให้รางวัลแก่ตนเองด้วยการซ้ือส่ิงของเท่าท่ีจ�าเป็น 

มีเมตตา เอื้ออาทร และช่วยเหลือผู้อื่น ใฝ่หาความรู้เพื่อน�ามาใช้ประโยชน์ใน

การด�าเนินชีวิต วางแผนการใช้จ่ายในชีวิตประจ�าวัน และส�ารวจข้อมูลและ

ราคาของสินค้าก่อนเลือกซื้อสินค้า เป็นต้น

4.3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี เช่น ใช้จ่าย 3 ส่วน ออม 1 ส่วน 

ประกอบอาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ดูแลสุขภาพ โดยเลือกรับประทาน

อาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกาย สร้างครอบครัวให้อบอุ่นเพ่ือเป็นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันเบื้องต้น แสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ทันกับเหตุการณ์

บ้านเมือง เตรียมความพร้อมให้กับตนเองโดยหมั่นฝึกสมาธิให้มั่นคง เท่ียงธรรม 

และต้ังม่ันอยู ่ในศีลธรรม ไม่ยุ ่งเกี่ยวอบายมุข  ออมเงินเพ่ือเป็นทุนส�ารอง          

ยามฉุกเฉินและเป็นหลักประกันในอนาคต และประกอบอาชีพเสริม เพ่ือเพิ่ม

รายได้ให้กับครอบครัว เป็นต้น

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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ระดับหน่วยงาน

1. ควรจัดให้มีการเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง           

ให้ทั่วถึงและสม�่าเสมอมีการเผยแพร่ในหลายช่องทาง เช่น ผ่านรายการทีวี       

ในทุก ๆ วัน และน�าเสนอในหลายพื้นที่

2. คิดค้นแนวคิด แนวทางใหม่ ๆ ในการด�าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง

3. ควรรณรงค์ให้ประชาชนปลูกผักปลอดสารพิษ เพื่อใช้รับประทานเอง 

เป็นการลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ของครอบครัว

4. ควรจัดให้มีการเรียนการสอนที่โรงเรียนและสถานศึกษา มีการศึกษา

ดูงาน สร้างเสริมการเรียนรู้จากสถานที่จริง มีการประเมินและติดตามผลอย่าง

ต่อเนื่อง

5. ปลูกฝังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยวางรากฐานจาก

ครอบครัว

6. สร้างวินัยให้กับข้าราชการ ให้น้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ        

พอเพียงมาใช้ในการด�าเนินชีวิต

7. สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และอื่น ๆ เพื่อผลักดัน

แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป

1. ควรท�าการศึกษาพฤติกรรมการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงสู่วิถีชีวิตของประชาชน ในเขตพื้นที่ใกล้เคียง และในระดับประเทศ 

เพ่ือน�าผลการวิจัยและข้อเสนอการวิจัยน�าไปสู่การผลักดันแนวทางหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืนต่อไป

2. ควรท�าการสัมภาษณ์เจาะลึกระดับผู้บริหารของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

กับการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละท้องถิ่น เพื่อแสวงหา

แนวทางและนโยบายที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของแต่ละภูมิภาค
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3. ควรท�าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อศึกษาการปฏิบัติ

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตัวอย่าง เพื่อเสนอแนะรูปแบบ

และแนวทางการด�าเนินชีวิตตามหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล              

และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

เอกวิทย์ มณีธร/ ศุภลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูร
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บทคัดย่อ                                  

งานวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาท วิธี และปัญหา   

การเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตภาคกลาง 2) เปรียบเทียบบทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศ 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง      

และ 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 8 แห่ง เทศบาล 73 แห่ง และองค์การ

บริหารส่วนต�าบล 179 แห่ง รวมทั้งสิ้น 260 แห่ง ซึ่งผู้วิจัยก�าหนดขนาดของ

กลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโรยามาเน่ ก�าหนดความคลาดเคล่ือนท่ีระดับ 

0.05 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ใน

การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที   

และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และเชฟเฟ่

ผลการวิจัยพบว่า

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีบทบาทการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีบทบาทด้าน

การวางแผน สูงที่สุด มีการเผยแพร่สารสนเทศภาพรวมอยู ่ในระดับน้อย        

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม สูงที่สุด และองค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง มีปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศภาพรวมอยู ่ใน              

ระดับน้อย โดยมีปัญหาด้านจัดสรรงบประมาณ สูงที่สุด  

2. 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางที่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

จ�านวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบ ความเพียงพอของบุคลากรที่รับผิดชอบ ความรู้

ของบุคลากรที่รับผิดชอบ ความถี่ในการเผยแพร่สารสนเทศ และการมีหมู่บ้าน

ที่น�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ แตกต่างกัน มีบทบาทการ          

เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 2) องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในภาคกลางที่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ จ�านวนบุคลากรที่รับผิดชอบ 

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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ลักษณะการน�า เสนอสารสนเทศ ความถี่ ในการเผยแพร ่สารสนเทศ               

และการมีหมู่บ้านที่น�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ แตกต่างกัน             

มีการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 3) องค์กรปกครอง

ส ่วนท้องถิ่นในภาคกลางที่มีประเภทขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน            

ความเพียงพอของบุคลากรที่รับผิดชอบ และความรู้ของบุคลากรท่ีรับผิดชอบ 

แตกต่างกัน มีปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 

3. องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ควรพัฒนารูปแบบ             

การเผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการจัดให้มีบุคลากร           

ที่มีความรู ้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงรับผิดชอบงานเผยแพร่ โดยน�าเสนอใน

ลักษณะของการคัดลอกข้อความ หรือสรุปใจความส�าคัญจากพระบรมราโชวาท 

และอาจมีภาพประกอบ ด้วยการผลิตส่ือเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงาน

ภายนอกผลิต มีการด�าเนินงานเผยแพร่ตลอดทั้งปีอย่างต่อเน่ืองสม�่าเสมอ              

โดยใช้ช่องทางที่หลากหลาย

ค�าส�าคัญ:  รูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศ/ เศรษฐกิจพอเพียง/ องค์กร

 ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคกลาง

Abstract                                 

This research aimed to 1) study and 2) compare the roles, 

channels, and problems in distributing information on sufficiency 

economy conducted by the local administration organizations in 

the central region and 3) to develop the patterns for distributing 

the information on sufficiency economy conducted by the local 

administration organizations in the central region. The sample 

group was 8 provincial administration offices, 73 municipal offices 

and 179 sub district administration offices, 260 offices altogether. 
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The sample group size was determined according to Taro Yamane 

formular with the error level of 0.05. The instrument used in the 

data collection was questionnaire. The statistics used for the data 

analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test,              

one-way Anova, and Scheffe.

The results indicated that:

1. The information distribution roles adopted by the local 

administration organizations in the central region were at low          

level, the highest dimension being planing. The Information            

distribution conducted by the local administration organizations 

on sufficiency economy in the central region was at low level, the 

methods used most was the allowance for participation from the 

public. The problems encountered in the information distribution 

were at low level, the budgeting problem being the highest.

2. 1) The local administration organization in the central           

regions with differing units responsible for the information           

distribution, number of personnel, personnel adequacy, personnel 

knowledge, frequency of information distribution, and number of 

villages applying the Philosophy of Sufficiency Economy had differing 

roles of information distribution. 2) The local administration              

organization in the central regions with differing  units responsible 

for the information distribution, number of personnel, information 

distribution methods, frequency of information distribution, and 

number of villages applying the Philosophy of Sufficiency Economy 

had differing level of information distribution on sufficiency economy. 

3) The local administration organizations in the central regions 
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with differing types of the local administration organization,            

personnel adequacy, and personnel knowledge had differing            

problems of information distribution on sufficiency economy

3.  I t  was suggested that  the local  admin i s t ra t ion                    

organizations in the central region should develop the patterns for 

distributing the information on sufficiency economy by assigning 

staff who is well educated in sufficiency economy to be in charge 

of the distribution. The methods recommended were direct             

quotation or summarizing the essence of the royal teaching,              

possibly with illustration. The media could be produced by the  

organization or through outsourcing. The distribution should be 

conducted continually and regularly using a variety of channels. 

Keywords: Development Information, Sufficiency Economy, Local 

 Administration Organizations, Central Region

บทน�า                                      

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีพระเมตตาต่อ

พสกนิกรชาวไทยโดยเฉพาะพื้นที่ ในชนบท ซ่ึงได ้ เสด็จพระราชด�าเนิน

เยี่ยมเยียน เพื่อศึกษาสภาพความเป็นอยู่ น�าไปสู่พระบรมราชวินิจฉัยในปัญหา 

ที่มาแห่งปัญหา แนวทางในการแก้ไขปัญหา พระบรมราชวินิจฉัยในปัญหา

ความยากจนของพสกนิกรส่วนใหญ่ในชนบท แสดงออกถึงพระอัจฉริยภาพ           

ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐกิจที่ถ่องแท้และลึกซึ้ง อันสอดคล้องกับข้อเท็จจริง

และหลักเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม ส�าหรับใช้อธิบายปัญหาของประเทศไทย 

เศรษฐกิจชนบทเป็นปัญหาพื้นฐานของเศรษฐกิจแห่งประเทศไทย ซ่ึงต้องการ

ความรู้ความเข้าใจในข้อมูลความเป็นจริง อีกทั้งนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม 

C  h  a  p  t  e  r  3
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ส�าหรับการดูแลแก้ไข ด้วยพระอัจฉริยภาพในการวิเคราะห์ป ัญหาและ              

พระปรีชาสามารถในวิชาการแขนงต่าง ๆ ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงก�าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งแบ่งออกได้เป็นสองลักษณะท่ีส�าคัญ 

ยุทธศาสตร์แรก เป็นการสร้างแบบจ�าลองของเศรษฐกิจไทยท่ีมีความสอดคล้อง

กับศักยภาพและสภาพความเป็นจริง เพื่อที่จะได้เห็นจุดแข็งและจุดอ่อน              

ซึ่งจะน�าไปสู่นโยบายและมาตรการที่จ�าเป็นในการแก้ไขปัญหา ยุทธศาสตร์          

ที่สอง สะท้อนออกมาเป็นโครงการต่าง ๆ ซึ่งมีทั้งโครงการวิจัยและค้นคว้า

ทดลอง โครงการที่เป็นมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม โครงการพัฒนา

เฉพาะกิจและโครงการเพื่อการศึกษาสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์           

ซ่ึงมีจ�านวนหลายพันโครงการ ซึ่งหน่วยงานทางราชการได้น ้อมเกล้าฯ            

รับโครงการต่าง ๆ ตามพระราชด�าริ เพื่อไปพิจารณาด�าเนินการให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวทรงให้ความส�าคัญเป็นพิเศษ            

ในหลายเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนาประเทศ ในด้านโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ

อันเป็นส่วนรวม ทรงเน้นการพัฒนาโดยการสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน

พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริม 

ความเจริญและฐานเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนไปโดยล�าดับต่อไป แนวพระราชด�าริ 

ในเร่ืองของโครงสร้างเศรษฐกิจน้ี ต่อมาได้รู้จักกันในชื่อว่าเศรษฐกิจพอเพียง  

ซ่ึงใช้เป็นแนวทางการพัฒนาที่จะน�าความมั่นคงและยั่งยืนมาสู ่สังคมไทย  

เพราะการพัฒนาประเทศจ�าเป็นจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง           

ซ่ึงหมายถึง การพอมีพอกินที่เกิดจากการพึ่งตนเองเป็นส�าคัญ ท้ังในระดับ

บุคคล ชุมชน และระดับประเทศ  

จากความส�าคัญดังกล่าวรัฐบาลได้น�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง           

มาก�าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยก�าหนดไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) จนมาถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยในแผนฯ            

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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ฉบับท่ี 9 ก�าหนดพันธกิจในการพัฒนาประเทศไทย คือ มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 

ร่วมกัน ภายใต้แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ           

ในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

แผนฯ ฉบับที่ 10 ระบุว่าประเทศไทยจะมุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

(Green and happiness society) คนไทยมีคุณธรรมน�าความรอบรู ้                  

รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ 

เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน

อยู ่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด�ารงไว้ซึ่งระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่าง

มีศักดิ์ศรี และแผนฯ ฉบับที่ 11 ยังคงยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีให้  

คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ วิสัยทัศน์

ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ สังคมอยู ่ร ่วมกันอย่างมีความสุข                

ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ยังได้อัญเชิญพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง

และความไม่ประมาท ค�านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง

ภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนการใช้ความรู ้ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง              

และมีคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจและการกระท�า ท้ังนี้เพื่อส่งเสริมให้

ประชาชนทุกระดับน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นพื้นฐานและ

แนวทางในการด�าเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ อันจะน�าไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุลและ

ยั่งยืน ประชาชนอยู่อย่างร่มเย็นเป็นสุข สังคมมีความเข้มแข็ง และประเทศชาติ

มั่นคง 

เนื่องจากในปัจจุบัน ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจที่ไม่ชัดเจน 

และมีการตีความที่หลากหลายเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                

เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ซ่ึงจะน�าไปสู่การประยุกต์ใช้             

ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในทุกภาคส่วนของสังคมอย่างจริงจัง องค์กรปกครอง

C  h  a  p  t  e  r  3
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ส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

มีความรับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่น มีบทบาทในการส่งเสริมความเป็นอยู่ 

และสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นในทุกด้าน รวมถึงมีหน้าที่ในการเผยแพร่ 

สารสนเทศ และสร้างความรู ้ ความเข้าใจกับประชาชน ท่ีถูกต้องเก่ียวกับ

เศรษฐกิจพอเพียงในวงกว้าง ปลูกฝังค่านิยม และสร้างจิตส�านึกให้ประชาชน

ค�านึงถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการด�าเนินชีวิต ทั้งนี้  องค์การบริหาร         

ส ่วนต�าบลจะต้องมีกลยุทธ์ในการถ่ายทอดและการเผยแพร่สารสนเทศ               

ที่ เหมาะสม จึงจะสามารถเผยแพร ่สารสนเทศได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ            

และประสบผลส�าเร็จ โดยผลการวิจัยในคร้ังน้ีจะท�าให้ทราบถึงข้อมูลเก่ียวกับ

บทบาท วิธีการ ปัญหา และการพัฒนารูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศ           

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งจะเป็นประโยชน์          

ต ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการท�าหน้าที่ เผยแพร่สารสนเทศ            

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง ชัดเจน 

และสามารถน�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย               

1. เพื่อศึกษาบทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง 

2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง ตามตัวแปร

ที่เกี่ยวข้อง

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง   

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง 

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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ขอบเขตของการวิจัย                    

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาที่ครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับ
บทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

2. ขอบเขตด้านพื้นที่ มุ ่งศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              
ในเขตภาคกลาง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต�าบล

สมมตุิฐานการวิจัย                       

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีบทบาท และวิธีการ           
เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในระดับน้อย และมีปัญหาในการ  
เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงระดับมาก

2. กลุ่มตัวอย่างที่มีตัวแปรที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน มีความเห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน ภาคกลาง มีบทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่
สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ             

1. ท�าให้ทราบบทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง 

2. ท�าให้ทราบผลของการเปรียบเทียบบทบาท วิธี และปัญหาการ         
เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ในเขตภาคกลาง ตามตัวแปรที่เกี่ยวข้อง

3. ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถน�าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบ
การเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจ           
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะน�าไปสู่การประยุกต์ใช้ให้เกิด
ผลในทางปฏิบัติ

C  h  a  p  t  e  r  3
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การทบทวนวรรณกรรม                 

การเผยแพร่สารสนเทศ การเผยแพร่สารสนเทศเป็นช่องทางส�าคัญ          

ในการสื่อเพื่อเผยแพร ่สารสนเทศจากแหล่งหนึ่งไปยังแหล่งหนึ่ง เช ่น              

จากผู ้เขียนไปยังผู ้อ ่าน จากสถาบันบริการสารสนเทศไปยังผู ้ใช้ เป็นต้น 

สารสนเทศที่เผยแพร่อาจอยู่ในรูปของข้อความ ตัวเลข เสียง ภาพ มัลติมีเดีย 

และอาจบันทึกไว้บนกระดาษ สื่อโสตทัศน์ สื่อแม่เหล็ก หรือสื่อออปติก             

การเผยแพร่สารสนเทศนั้น ในระยะต้นส่วนใหญ่เป็นการเผยแพร่ทางเดียว 

กล่าวคือ การที่ผู ้ให้บริการสารสนเทศจัดส่งสารสนเทศให้แก่ผู้ใช้ ไม่ว่าผู้ใช้          

จะร้องขอหรือไม่ก็ตาม และอาจมีการสอน หรือแนะน�าให้ผู้ใช้ได้รู ้จักวิธีการ

แสวงหาสารสนเทศ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาสารสนเทศด้วยตนเอง            

เม่ือได้ให้บริการแล้ว ถือว่าได้ด�าเนินการครบกระบวนการการเผยแพร่สารสนเทศ 

ในระยะหลัง การเผยแพร่สารสนเทศมีลักษณะปฏิสัมพันธ์ โดยท้ังผู้ให้บริการ

และผู้ใช้มีการสื่อสารระหว่างกัน และให้ผลป้อนกลับ เพื่อใช้ปรับปรุงกิจกรรม

การเผยแพร่สารสนเทศให้เหมาะสมและตรงกับความต้องการของผู ้ใช ้ 

สอดคล้องกับสภาพการเผยแพร่สารสนเทศในสาขาวิทยาการ หรือแต่ละศาสตร์

ที่เกี่ยวข้อง หรือตามนโยบายการให้บริการของสถาบันบริการสารสนเทศ         

แห่งนั้น ๆ (สมพร พุทธาพิทักษ์ผล, 2551, หน้า 37-39)  

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง มีผู ้ให้ความนิยามความหมาย           

ของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552, 

หน้า ฐ) ได้ให้ค�าอธิบาย เศรษฐกิจพอเพียง ว่าเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด�ารงอยู่

และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน

จนถึงระดับรัฐ  ทั้ ง ในการพัฒนาและบริหารประเทศให ้ด� า เ นินไปใน             

ทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ 

ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ�าเป็น    
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ที่ต้องมีภูมิคุ ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจาก         

การเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู ้             

ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน�าวิชาการต่าง ๆ มาใช้          

ในการวางแผนและการด�าเนินงานทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้อง            

เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี 

และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส�านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี

ความรู ้ที่ เหมาะสม ด�าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา              

และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม         

จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

สรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง คือ การด�ารงชีวิตหรือการปฏิบัติตน         

ให้ด�าเนินไปในทางสายกลางอย่างพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 

ภายใต้เงื่อนไขของการมีความรู ้ที่อาศัยความรอบรู ้ มีความรอบคอบและ

ระมัดระวัง และเงื่อนไขของการมีคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต ขยัดอดทน           

มีสติปัญญา และการแบ่งปัน อันจะน�าไปสู่สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมที่ดี มีความสมดุล ตลอดจนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น         

ในอนาคต 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ความหมายไว้ ดังนี้

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากร 

ตามหลัก (เกณฑ์) ท่ีก�าหนดไว้ มีอ�านาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร         

การคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 

(Holloway, 1951, pp. 101-103 อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, หน้า 26; 

Holloway, 1959, pp. 101-103 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2555, หน้า 22)
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การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐได้จัดตั้งข้ึน        

และให้มีอ�านาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมาย และต้องมีองค์กรท่ีจ�าเป็น

ในการปกครอง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถ่ิน

นั้น ๆ (Robson, 1953, p. 574 อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, หน้า 26; 

โกวิทย์ พวงงาม, 2555, หน้า 23)

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ          

และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดต้ังและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

(Clarke, 1957, pp. 87-89 อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, หน้า 26;              

โกวิทย์ พวงงาม, 2555, หน้า 22)

การปกครองท ้องถิ่ น  หมายถึ ง  การที่ รั ฐบาลกลางให ้อ� านาจ               

หรือกระจายอ�านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ�านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียง                

บางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ�านาจการปกครองมาจาก

ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถ่ิน             

จึงจ�าเป ็นต ้องมีองค ์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ�านาจของ             

รัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ�านาจใน

การตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ�านาจของตน (Wit, 1976, 

pp. 101-103 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2555, หน้า 22)

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 

ได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่น            

มีอ�านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้ โดยปราศจาก

การควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้          

หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ�านาจสูงสุดของ

ประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด (Montagu, 1984, p. 574 

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, หน้า 26; โกวิทย์ พวงงาม, 2555, หน้า           

22-23)

สรุปการปกครองท ้องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง           

มอบอ�านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด�าเนินการปกครองตนเอง มีอิสระ

และมีสิทธิตามกฎหมายในการปกครองตนเอง โดยมีหน่วยการปกครองท้องถิ่น

ท�าหน้าที่เก่ียวกับการบริหารพัฒนา ก�าหนดนโยบาย และด�าเนินกิจกรรม           

ในการให้บริการประชาชน

กรอบแนวคิด                             

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

C  h  a  p  t  e  r  3

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม

ปัจจัยส่วนบุคคล
1.  วุฒิการศึกษา 
2.  ต�าแหน่ง
3.  ประเภทขององค์กรปกครอง
 ส่วนท้องถิ่น

การเผยแพร่สารสนเทศเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง
1.  บทบาท
2.  วิธี
3.  ปัญหา

การพัฒนารูปแบบการเผยแพร่
สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในภาคกลาง

สภาพการด�าเนินงาน
1.   หน่วยงานที่รับผิดชอบ
2.  จ�านวนบุคลากรที่รับผิดชอบ
3.  ความเพียงพอของบุคลากร
 ที่รับผิดชอบ
4.  ความรู้ของบุคลากรที่รับผิดชอบ
5.  หน่วยงานที่ผลิตสื่อ
6.  ลักษณะการน�าเสนอสารสนเทศ
7.  ความถี่ในการเผยแพร่สารสนเทศ
8.  การมีหมู่บ้านที่น�าปรัชญา
 เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้
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วิธีด�าเนินการวิจัย                        

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนต�าบล ท่ีอยู่ในภาคกลาง จ�านวน 8 จังหวัดประกอบด้วย ชัยนาท 

นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง 

ประกอบด้วยองค ์การบริหารส ่วนจังหวัด 8 แห ่ง เทศบาล 160 แห ่ง                  

และองค์การบริหารส่วนต�าบล 502 แห่ง รวมทั้งส้ิน 670 แห่ง โดยผู ้วิจัย

ก�าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโรยามาเน่ (Yamane, 1976               

อ้างถึงใน ยุทธ ไกรวรรณ์, 2548, หน้า 79) ก�าหนดความคลาดเคลื่อนท่ีระดับ 

0.05 ได้กลุ ่มตัวอย่างจ�านวน 260 แห่ง โดยก�าหนดให้องค์การบริหาร             

ส่วนจังหวัดเป็นกลุ ่มตัวอย่าง ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นท่ีเหลือ             

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบก�าหนดโควต้า 

เครื่องมือและการพัฒนาเครื่องมือ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ

ในการวิจัย ซึ่งเป็นแบบสอบถามที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบความเที่ยง        

ของข้อมูล ด้วยวิธีการหาค่าความสอดคล้อง (IOC) และทดสอบความเช่ือมั่น

ของเคร่ืองมือโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ได้ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่าภาพรวม

เท่ากับ 0.953 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด�าเนินการท�าหนังสือจากมหาวิทยาลัย 

เพื่อขออนุญาตในการเก็บข้อมูล พร้อมกับแจกแบบสอบถามให้กับหน่วยงาน            

ที่เกี่ยวข้องจ�านวน 260 แห่ง ก�ากับและติดตามการเก็บรวบรวมข้อมูล ให้ได้

ข้อมูลไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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การวิเคราะห์ข้อมูล                      
ผู้วิจัยน�าแบบสอบถามที่ตอบกลับจากกลุ่มตัวอย่าง มาก�าหนดรหัสของ

ตัวแปรในแบบสอบถามแต่ละตัว ท�าการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

โปรแกรมส�าเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี         

ค่าร ้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติท่ีใช ้ในการทดสอบ

สมมติฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวน            

ทางเดียว และเชฟเฟ่ 

สรุปผลการวิจัย                        
1. ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม และสภาพการด�าเนินการ           

เผยแพร่สารสนเทศ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ภาคกลาง พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง มีหน่วยงาน         

ที่ปัจจุบันมีการเผยแพร่สารสนเทศ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจ�านวน 129 แห่ง 

(ร้อยละ 62.02) และมีหน่วยงานที่ปัจจุบันไม่มีการเผยแพร่ จ�านวน 79 แห่ง 

(ร้อยละ 37.98) โดยหน่วยงานดังกล่าว เป็นหน่วยงานที่ในอดีตมีการเผยแพร่ 

จ�านวน 43 แห่ง (ร ้อยละ 54.43) และเป ็นหน่วยงานท่ีในอดีตไม ่เคย             

มีการเผยแพร่สารสนเทศ จ�านวน 36 แห่ง (ร้อยละ 45.57) ซึ่งการวิเคราะห์

ข้อมูลเกี่ยวการเผยแพร่สารสนเทศในประเด็นอ่ืน ๆ ต่อไปนี้ ผู ้วิจัยใช้ข้อมูล 

ของหน่วยงานที่ปัจจุบันมีการเผยแพร่สารสนเทศ และหน่วยงานท่ีปัจจุบัน           

ไม่มีการเผยแพร่แต่มีการเผยแพร่สารสนเทศในอดีตเท่านั้น รวมจ�านวนท้ังสิ้น 

172 แห่ง ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่          

มีการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป จ�านวน 92 คน (ร้อยละ 53.49) มีต�าแหน่ง

หัวหน้างาน/ ส่วน/ ส�านัก/ ฝ่าย จ�านวน 56 คน (ร้อยละ 32.56) และส่วนใหญ่

เป ็นองค ์การบริหารส ่วนต�าบล จ�านวน 110 แห ่ง  (ร ้อยละ 63.95)                

สภาพการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง            

C  h  a  p  t  e  r  3
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ไม่มีหน่วยงานที่ท�าหน้าที่เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะ 

แต่มีการมอบหมายให้งาน/ ส�านัก/ กอง รับผิดชอบจ�านวน 138 แห่ง (ร้อยละ 

80.23) โดยส่วนใหญ่มอบหมายให้หน่วยงานในส�านักปลัด จ�านวน 61 แห่ง 

(ร้อยละ 44.20) เป็นผู้ด�าเนินการ และไม่ได้มอบหมายให้ผู้ใดท�าหน้าที่รับผิดชอบ 

โดยตรง จ�านวน 41 แห่ง (ร้อยละ 23.84) แต่มีจ�านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เพียงพอ 101 แห่ง (ร้อยละ 58.72) 

และบุคลากรมีความรู ้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง จ�านวน 149 แห่ง (ร้อยละ 

86.63) โดยส่วนใหญ่ไม่ได้ว่าจ้างให้หน่วยงานภายนอกช่วยด�าเนินงานเผยแพร่

สารสนเทศ จ�านวน 143 แห่ง (ร้อยละ 83.14) ส่วนใหญ่มีการด�าเนินการ           

เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงตามสะดวก จ�านวน 132 แห่ง         

(ร ้อยละ 76.74) โดยน�าเสนอในรูปแบบของการสรุปเนื้อหาส�าคัญ ๆ                

และภาพประกอบ จ�านวน 78 แห่ง (ร้อยละ 45.35) และองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีหมู ่บ ้าน/ ชุมชนน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง              

ไปประยุกต์ใช้การด�าเนินชีวิต จ�านวน 129 แห่ง (ร้อยละ 75)  

2. บทบาทการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง พบว่า องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              

ในภาคกลางมีบทบาทการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ภาพรวม

อยู ่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณาบทบาทในรายด้านพบว่า องค์กรปกครอง          

ส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีบทบาทด้านการวางแผนอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน

อื่น ๆ อยู่ในระดับน้อย ซึ่งสามารถเรียงบทบาทตามล�าดับดังนี้ คือ ด้านการ

วางแผน ด้านบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร 

3. วิธีการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง           

มีการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย        

เมื่อพิจารณาวิธีการเผยแพร่รายข้อ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน            

ภาคกลางส่วนใหญ่มีการเผยแพร่อยู่ในระดับน้อย และอยู่ในระดับมากสองข้อ 

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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โดยมีวิธีการ 3 ล�าดับแรก ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   

ในการเผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง สูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่         

การก�าหนดรูปแบบในการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ       

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ และการมอบหมายให้บุคลากรในหมู ่บ้าน เช่น ก�านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. เป็นต้น เป็นผู้เผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  

4. ปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง พบว่า องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              

ในภาคกลางมีปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ภาพรวม

อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาปัญหารายข้อ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในภาคกลางส่วนใหญ่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ยกเว้นปัญหาเรื่องการจัดสรร 

งบประมาณอยู ่ ในระดับมาก โดยมีป ัญหา 3 ล�าดับแรก ได ้แก ่ ป ัญหา          

ด้านจัดสรรงบประมาณ ปัญหาด้านบริหารจัดการ และปัญหาด้านบุคลากร  

5. การพัฒนารูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศขององค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ควรจัดให้มี

หน่วยงานท�าหน้าที่เผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะ          

ซึ่งอาจด�าเนินการด้วยการมอบหมายให้งาน/ ส�านัก/ กอง ท่ีมีอยู ่แล ้ว            

หรือตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนมาท�าหน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่สารสนเทศ           

อีกทั้งต้องจัดหาบุคลากรรับผิดชอบงานเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจ            

พอเพียง โดยจ�านวนคนที่รับผิดชอบอาจมีจ�านวน 1 คน หรือมากกว่า แล้วแต่

ความพร้อมและศักยภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท้ังนี้ต้องตั้ง

อยู่บนพื้นฐานของความเพียงพอในการท�าหน้าที่ด�าเนินการเผยแพร่ของแต่ละ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ กอปรกับผู้ปฏิบัติงานนี้ต้องเป็น

บุคลากรที่มีความรู ้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนั้น องค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง อาจท�าให้การเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจ          

พอเพียงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยว่าจ้างบริษัท/ หน่วยงานอื่น/ บุคคลอื่น 

ที่อยู่ภายนอกองค์กร มาด�าเนินการช่วยในการผลิต หรือเผยแพร่สารสนเทศ

C  h  a  p  t  e  r  3
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เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง หากองค์กรนั้นมีข้อจ�ากัดในเรื่องของการขาดแคลน

บุคลากรขาดที่มีความเชี่ยวชาญ หรือขาดแคลนวัสดุ/ อุปกรณ์/ เครื่องมือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ควรด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศ

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงตลอดทั้งปี ให้เป็นระยะเวลาที่สม�่าเสมอ เช่น รายเดือน 

สามเดือน เป็นต้น โดยอาจเผยแพร่ลักษณะของการคัดลอกข้อความบางส่วน

บางตอนในพระบรมราโชวาทและภาพประกอบ การสรุปเนื้อหาส�าคัญ ๆ    

และภาพประกอบ หรือใช้วิธีผสมผสานกัน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

ในภาคกลางใช้วิธีการเผยแพร่สารสนเทศที่หลากหลาย โดยเฉพาะวิธีการที่ใช้

ผู ้น�าชุมชน หรือผู ้น�าหมู ่บ้านเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ ตลอดจนองค์กร

ปกครองส ่วนท ้องถิ่นในภาคกลางควรด�า เนินการส ่ง เสริม สนับสนุน              

หรือด�าเนินการจัดตั้งให้มีหมู่บ้าน/ ชุมชนที่มีการน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง              

ไปประยุกต์ใช้การด�าเนินชีวิต

การทดสอบสมมติฐาน                  

1. กลุ่มตัวอย่างท่ีมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ จ�านวนบุคลากรที่รับผิดชอบ 

ความเพียงพอของบุคลากรที่รับผิดชอบ ความรู ้ของบุคลากรท่ีรับผิดชอบ 

ความถี่ในการเผยแพร่สารสนเทศ และการมีหมู ่บ้านที่น�าปรัชญาเศรษฐกิจ          

พอเพียงไปประยุกต์ใช้ แตกต่างกัน มีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในภาคกลาง มีบทบาทการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

2. กลุ่มตัวอย่างท่ีมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ จ�านวนบุคลากรที่รับผิดชอบ 

ลักษณะการน�า เสนอสารสนเทศ ความถี่ ในการเผยแพร ่สารสนเทศ              

และการมีหมู่บ้านที่น�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ แตกต่างกัน         

มีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง มีการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกันมีนัยส�าคัญทางสถิติ 

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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3. กลุ่มตัวอย่างที่มีประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเพียงพอ 

ของบุคลากรที่รับผิดชอบ และความรู้ของบุคลากรที่รับผิดชอบ แตกต่างกัน            

มีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลางมีปัญหาการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกันมีนัยส�าคัญทางสถิติ

การอภิปรายผล                          

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีบทบาท และวิธีการ             

เผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในระดับน้อย และมีปัญหาใน              

การเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงระดับมาก 

ผลการการวิจัย พบว่า 

1.1 องค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ินในภาคกลางมีบทบาท             

การเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในระดับน้อย ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐาน ทั้งนี้เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลางไม่ค่อยมี

ยุทธศาสตร์ หรือแผนงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง จากการส�ารวจ

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง พบว่า              

มีเพียง 2 จังหวัดที่กล่าวถึงเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี             

ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียง โดยระบุไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 เรื่องการ

พัฒนาภาคการผลิตให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน สามารถลดมลภาวะได้อย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งมีเป้าประสงค์ให้ภาคการผลิตสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและ          

ได้มาตรฐาน สามารถลดมลภาวะได้อย่างต่อเน่ือง ภายใต้ 6 กลยุทธ์โดยระบุ

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในกลยุทธ์ที่ 3 เรื่องการส่งเสริมและบริหารจัดการ 

การผลิตภาคการเกษตรบนพ้ืนฐานความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

นวัตกรรม (ส�านักงานจังหวัดนนทบุรี, 2555) และจังหวัดท่ี 2 ได้แก่ จังหวัด

สระบุรี ที่ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 เรื่อง        

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งมีเป้าประสงค์เพ่ือสังคมอยู ่ดีมีสุข มีสุขภาพดี             

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนพึงพอใจในการรับบริการจาก

C  h  a  p  t  e  r  3
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ภาครัฐ ภายใต้ 6 กลยุทธ์ โดยระบุเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในกลยุทธ์ที่ 3  

เรื่องการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพึ่งพาตนเองตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (ส�านักงานจังหวัดสระบุรี, 2555) แต่ไม่สอดคล้องกับ        

งานวิจัยของวุฒิพงษ์ ฆารวิพัฒน์ (2550) ท�าการศึกษาเรื่อง การเผยแพร่

สารสนเทศด้านสุขภาพ โดยผู ้ให้บริการสุขภาพของสถานีอนามัยจังหวัด

กาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า บทบาทในการเผยแพร่สารสนเทศด้านสุขภาพ

ของผู้ให้บริการสุขภาพของสถานีอนามัย อยู่ในระดับมาก และงานวิจัยของ               

ภัควดี ผลพฤกษา (2552) ท�าการศึกษาเรื่อง การประเมินระบบการเผยแพร่

สารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก ่ประชาชนในจังหวัดชุมพร               

ผลการศึกษาพบว่า ผู้เผยแพร่สารสนเทศส่วนใหญ่มีการจัดการด้านการเผยแพร่

สารสนเทศโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง

1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีการเผยแพร่          

ในระดับน้อย ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน สืบเนื่องมาจากกรอบการพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีการก�าหนดนโยบาย 

และมาตรการใด ๆ ที่อาศัยช่องทางการเผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็น

เครื่องมือในการพัฒนา สังเกตได้จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ซึ่งมีเพียงสองจังหวัดดังที่กล่าวมาข้างต้น 

ท�าให ้ภาพรวมการเผยแพร ่ เ ร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง จึงมีปริมาณน ้อย              

แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิพงษ์ ฆารวิพัฒน์ (2550) ท�าการศึกษา         

เรื่อง การเผยแพร่สารสนเทศด้านสุขภาพ โดยผู้ให้บริการสุขภาพของสถานี

อนามัยจังหวัดกาฬสินธุ ์ ผลการศึกษาพบว่า ผู ้ให้บริการสุขภาพใช้วิธีการ       

เผยแพร่สารสนเทศด้านสุขภาพในระดับมาก  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคกลางใช ้ช ่องทางเผยแพร ่ 3 ล�าดับแรก ได ้แก ่  การเป ิดโอกาส            

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่สารสนเทศ รองลงมาได้แก่           

การก�าหนดรูปแบบในการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ          

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ และการมอบหมายให้บุคลากรในหมู ่บ้าน เช่น ก�านัน 

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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ผู ้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. เป็นต้น เป็นผู ้เผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง          

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของศุภาญา ธนวัฒน์เสรี (2550) ท�าการศึกษาเรื่อง 

การจัดการและกลยุทธ์การสื่อสารเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง        

ของคณะท�างานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านสื่อมวลชนและประชาชน       

ผลการศึกษาพบว่า การสื่อสารที่เน้นรูปแบบการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ

และประสานความร่วมมือเพ่ือสร้างความมีส่วนร่วมในการสื่อสาร และงานวิจัย

ของภานุพงศ์ ภูโต (2551) ท�าการศึกษาเรื่อง การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม               

กรณีศึกษาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเขาสมอคอน ต.เขาสมอคอน 

อ.ท่าวุ้ง จ.ลพบุรี ผลการศึกษาพบว่า 1) ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน               

เขาสมอคอนใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนมาเป็นแนวคิดในการสร้าง           

การเรียนรู้ ใช้กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการในการ

เก้ือกูลกันภายในศูนย์เรียนรู้ฯ และเรียนรู้จากการท�าจริง และเปิดโอกาสให้           

ผู ้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจวางแผน ร่วมปฏิบัติ         

ร่วมกันรับผิดชอบและติดตามผล หรือแม้กระทั่งรับผลประโยชน์ 2) สื่อบุคคล

เป็นส่ือที่ส�าคัญที่สุดของชาวบ้านเขาสมอคอน แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ

สุขุม พรมเมืองคุณ (2552) ท�าการศึกษาเรื่อง ความรู้ความเข้าใจและความ

ต้องการสื่อสารสนเทศด้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน องค์การบริหาร              

ส่วนต�าบลชัยพฤกษ์ อ�าเภอเมือง จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบว่า ประชากรใน

ชุมชนมีความต้องการสื่อสารสนเทศในระดับสูง โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์

1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีปัญหาการเผยแพร ่

ในระดับน้อย ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากการที่

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการเผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงใน 

ระดับน้อย จึงพบปัญหาในเรื่องการเผยแพร่น้อย ประกอบกับลักษณะของการ

ด�าเนินการเผยแพร่กับศักยภาพในการเผยแพร่ (เช่น คุณภาพและปริมาณ           

ของบุคลากรที่ท�าหน้าที่เผยแพร่ ความถี่ในการเผยแพร่ สื่อท่ีใช้ในการเผยแพร่ 

เป็นต้น) มีความสมดุลกับปริมาณการด�าเนินการเผยแพร่ จึงพบปัญหา            
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ในการเผยแพร่น้อย ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิพงษ์ ฆารวิพัฒน์ (2550) 

ท�าการศึกษาเร่ือง การเผยแพร่สารสนเทศด้านสุขภาพ โดยผู้ให้บริการสุขภาพ

ของสถานีอนามัยจังหวัดกาฬสินธุ ์ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรค            

ในการเผยแพร่สารสนเทศด้านสุขภาพในระดับมาก และงานวิจัยของภัควดี              

ผลพฤกษา (2552) ท�าการศึกษาเรื่อง การประเมินระบบการเผยแพร่สารสนเทศ 

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนในจังหวัดชุมพร ผลการศึกษาพบว่า 

ปัญหาในการจัดการด้านการเผยแพร่สารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ประสบปัญหา 3 ล�าดับแรก ได้แก่ 

ปัญหาด้านจัดสรรงบประมาณ ปัญหาด้านบริหารจัดการ และปัญหาด้าน

บุคลากร ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของอภิชัจ พุกสวัสด์ิ (2551) ท�าการศึกษา

เรื่อง การเผยแพร่แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกลไกประชาสัมพันธ์               

ของกรมประชาสัมพันธ์ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่เกิดจากภายในองค์กร คือ 

ปัญหาทรัพยากร (บุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์) และปัญหาเรื่องการบริหาร

จัดการ

2. กลุ ่มตัวอย่างที่มีตัวแปรต้นแตกต่างกัน มีความเห็นว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง มีบทบาท วิธี และปัญหาการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน

2.1 กลุ ่มตัวอย่างที่มีตัวแปรต้นแตกต่างกัน มีความเห็นว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง มีบทบาทการเผยแพร่สารสนเทศ 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรท่ีเป็นไปตาม

สมมติฐาน ได ้แก ่ 1) หน่วยงานที่รับผิดชอบ เนื่องจากองค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ทุกหน่วยงานไม่มีหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบ           

ในการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะเจาะจง แต่ท�าการ

เผยแพร่ด้วยการมอบหมายให้หน่วยงานประจ�าที่มีในโครงสร้างด�าเนินการ         

เผยแพร่ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ไม่ได้ให้หน่วยงานใดรับผิดชอบ

โดยตรง แต่มอบหมายการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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หน่วยงานภายในเป็นครั้งคราวไป ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน          

ภาคกลางที่มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท�าหน้าท่ีเผยแพร่มีบทบาท

การด�าเนินการเผยแพร่มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง             

ที่ไม่ได้มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท�าหน้าท่ีเผยแพร่โดยเฉพาะ             

2) กลุ่มตัวอย่างที่มีจ�านวนบุคลากรที่รับผิดชอบ และความถี่ในการเผยแพร่

สารสนเทศ แตกต่างกัน มีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง 

มีบทบาทการเผยแพร่แตกต่างกัน เนื่องจากกลุ ่มตัวอย่างในแต่ละตัวแปร          

มีบทบาทการด�า เนินการเผยแพร ่สารสนเทศในระดับที่ แตกต ่างกัน                  

ซ่ึงส ่งผลให ้บทบาทในการด�าเนินการเผยแพร ่สารสนเทศแตกต ่างกัน              

และ 3) ความเพียงพอของบุคลากรที่รับผิดชอบ ความรู้ของบุคลากรที่รับผิดชอบ 

และการมีหมู่บ้านที่น�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ เนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางที่มีกลุ่มตัวอย่างที่แตกต่างกัน มีบทบาท               

การด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศในระดับน้อยเหมือนกัน แต่เมื่อมีการ             

เปรียบเทียบค่าเฉลี่ย กลับพบว่า ส่งผลท�าให้บทบาทในการด�าเนินการเผยแพร่

สารสนเทศแตกต่างกัน  

2.2 กลุ ่มตัวอย่างที่มีตัวแปรต้นแตกต่างกัน มีความเห็นว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลาง มีวิธีการเผยแพร่สารสนเทศเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรท่ีเป็นไปตามสมมติฐาน 

ได้แก่ 1) หน่วยงานที่รับผิดชอบ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน         

ภาคกลาง ทุกหน่วยงานไม่มีหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่

สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง แต่ท�าการเผยแพร่ด้วยการมอบหมาย            

ให้หน่วยงานประจ�าที่มีในโครงสร้างด�าเนินการเผยแพร่ กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ให้หน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง แต่มอบหมายการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้กับหน่วยงานภายในเป็นคร้ังคราวไป         

ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง

ท�าหน้าที่ เผยแพร่มีวิธีการด�าเนินการเผยแพร่มากกว่าองค์กรปกครอง                
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ส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท�าหน้าท่ีเผยแพร่

โดยเฉพาะไปอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 2) จ�านวนบุคลากรที่ รับผิดชอบ 

เนื่องจากองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นในภาคกลางที่มีจ�านวนบุคลากร             

ที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่ 1 คน และไม่มีบุคลากรรับผิดชอบ              

มีวิธีการด�าเนินการเผยแพร่ในระดับน้อย แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             

ที่มีจ�านวนบุคลากรที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่ มากกว่า 1 คนข้ึนไป 

มีวิ ธีการด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศในระดับมาก ซ่ึงส่งผลให้วิธีการ           

ด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศแตกต่างกัน และ 3) ลักษณะการน�าเสนอ

สารสนเทศ ความถี่ในการเผยแพร่สารสนเทศ และการมีหมู่บ้านท่ีน�าปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างมีวิธีการด�าเนินการ            

เผยแพร่ในระดับน้อยเหมือนกัน แต่เมื่อน�ามาเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยแล้ว               

กลับพบว่า ส่งผลท�าให้วิธีการด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศแตกต่างกัน   

2.3 กลุ ่มตัวอย่างที่มีตัวแปรต้นแตกต่างกัน มีความเห็นว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง มีปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศ         

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรท่ีเป็นไปตาม

สมมติฐาน ได้แก่ 1) ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์การ

บริหารส ่วนจังหวัดมีป ัญหาการด�าเนินการเผยแพร ่ในระดับน ้อยที่สุด         

ส่วนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบลมีปัญหาการด�าเนินการเผยแพร่          

ในระดับน้อย แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยแล้ว กลับพบว่า              

ไม่ส่งผลท�าให้ปัญหาการด�าเนินการเผยแพร่แตกต่างกัน 2) ความเพียงพอของ

บุคลากรที่รับผิดชอบ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางที่มี

บุคลากรที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่ จ�านวนเพียงพอ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบุคลากรรับผิดชอบไม่เพียงพอ มีปัญหาการด�าเนิน            

การเผยแพร่ในระดับน้อยเหมือนกัน แต่เมื่อมีการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย            

กลับพบว่า ส่งผลท�าให้ปัญหาการด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศแตกต่างกัน 

และ 3) ความรู้ของบุคลากรที่รับผิดชอบ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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ในภาคกลางที่มีบุคลากรที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบมีความรู้ในการเผยแพร่มีปัญหา

การด�าเนินการเผยแพร่ในระดับน้อย แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

บุคลากรรับผิดชอบไม่มีความรู้ มีปัญหาการด�าเนินการเผยแพร่ในระดับมาก    

ส่งผลท�าให้ปัญหาการด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศแตกต่างกัน  

ข้อเสนอแนะ                              

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีบทบาทการเผยแพร่

สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย มีเพียงบทบาท

ด้านการวางแผนอยู ่ในระดับมาก ส่วนด้านอ่ืน ๆ อยู ่ในระดับน้อย ดังนั้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางจึงควรเพิ่มบทบาทด้านอื่น ๆ               

เพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย เนื่องจากมีการวางแผนการเผยแพร่สารสนเทศ            

แต่ไม่แสดงบทบาทด้านอื่นที่เกี่ยวข้องก็จะส่งผลให้ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ในการ

ด�าเนินงานด้านการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคกลางควรเพ่ิมบทบาทในแต่ละด้าน ดังนี้ 1) บทบาท

ด้านการวางแผน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ต้องเพิ่มบทบาท                

ในการประชุมชี้แจงนโยบายการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง               

2) ด้านงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางต้องเพิ่มบทบาท

ในการจัดท�าแผนการจัดหางบประมาณเพื่อรองรับการด�าเนินงานการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเหมาะสม อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น            

3) ด้านบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางต้องเพิ่มบทบาทใน

การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด�าเนินการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจ              

พอเพียง การเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพื่อเผยแพร่สารสนเทศเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง และมอบหมายงานให้บุคลากรรับผิดชอบในการเผยแพร่

สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) ด้านบริหารจัดการ องค์กรปกครอง

C  h  a  p  t  e  r  3
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ส่วนท้องถิ่นในภาคกลางต้องเพ่ิมบทบาทการคัดเลือก รวบรวม และประเมิน

คุณค่า ก่อนที่จะเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และประเมินผล 

การปฏิบัติงานการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลางมีบทบาทในการก�าหนด                

รูปแบบการเผยแพร่สารสนเทศเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการจัดหน่วยงาน

ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ ท�าหน้าที่เผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง จัดให้มีการ

ฉายวีดิทัศน์ (วีดิโอ) เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแก่ชุมชน/ หมู ่บ้าน มีการส่ง

จดหมายเวียนตามบ้านผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้แจ้งข่าวสารเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 

ให้กับประชาชนในหมู่บ้านทราบ จัดให้มีการบรรยายทางวิชาการเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียง จัดให้มีการประชุมหรือสัมมนาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง จัดท�า                

ป้ายนิเทศหรือบอร์ดให้ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงประจ�าหมู่บ้าน จัดท�า

เอกสารค�าแนะน�าเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแจกประชาชน จัดให้มีการสาธิต          

หรือฝึกปฏิบัติเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มีการเผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง       

ทางหอกระจายข่าว และมอบหมายให้บุคลากรในหมู ่บ ้าน เช ่น ก�านัน               

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. เป็นต้น เป็นผู้เผยแพร่เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง ต้องเตรียมการในการแก้ไข

ปัญหาการเผยแพร่สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะในเรื่องของ

การจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและพอเพียง แก้ไขปัญหาด้านบริหารจัดการ 

ด้านบุคลากรและด้านคุณภาพของสื่อที่ใช้ในการเผยแพร่ ด้านการวางแผน 

ด้านปริมาณของเนื้อหาที่ใช้ในการเผยแพร่ ด้านเวลาท่ีใช้ในการเผยแพร่         

ด้านความยากง่ายของภาษาที่ใช้ในการเผยแพร่ และด้านสถานที่ที่ใช้ในการ 

เผยแพร่ ตามล�าดับ

เอก ศรีเชลียง/ ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี/ ชาญชัย จิตรเหล่าอาภรณ์/ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร/ บุญอนันต์ บุญสนธิ์
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C  h  a  p  t  e  r  3

ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป

การด�าเนินการศึกษาครั้งต่อไป ผู ้วิจัยขอเสนอแนวทางการศึกษา            

เพิ่มเติม ดังนี้

1. ควรมีการศึกษาสภาพ บทบาท วิธี และปัญหาในการเผยแพร่

สารสนเทศเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเชิงพื้นท่ี

ให้กว้างขวางเพิ่มขึ้น โดยอาจศึกษาในระดับภาค หรือทั้งประเทศต่อไป

2. ควรมีการศึกษาสภาพ บทบาท วิธี และปัญหาในการเผยแพร่

สารสนเทศเ ร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงขององค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน                   

โดยใช ้วิธีการเชิง คุณภาพ และควรเพิ่มกลุ ่มตัวอย ่าง ท่ีใช ้ ในการวิจัย                

เป็นประชาชนที่อยู่ในพื้นที่
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บทคัดย่อ                                  

บทความเรื่องน้ีได้ท�าการศึกษาแนวพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาท

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระองค์ทรงเป็น             

ผู้ปกครองที่มีพระปรีชาสามารถ เข้าใจลึกซึ้งในการปกครองบริหาร กฎหมาย 

และความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทของ

พระองค์นั้นมีบทบาทส�าคัญอย่างยิ่งต ่อการปฏิบัติหน้าที่  การครองตน          

ครองงานของหน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอน              

อันประกอบไปด้วยหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องหลักคือ ต�ารวจ อัยการ ศาล                

และราชทัณฑ์ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานนั้นมีอ�านาจหน้าในการปฏิบัติแตกต่างกัน               

ตั้งแต่ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย การตีความตัวบทกฎหมาย และการ

บังคับโทษให้เป็นไปตามค�าพิพากษา แต่ความมุ ่งหมายของทุกหน่วยงาน            

มีจุดประสงค์ร่วมกันคือ การรักษาความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของสังคม นอกจากน้ัน บทความน้ียังศึกษาเพ่ือน้อมน�าเอาพระราชด�ารัสและ        

พระบรมราโชวาทที่ทรงมีต่อองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  

เพื่อแสดงให้เห็นถึงพระราชกรณียกิจด้านการยุติธรรมและพระปรีชาสามารถ

ด้านกฎหมายผ่านพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสท่ีพระราชทานแก่              

คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ในโอกาสต่าง ๆ และแสดงให้เห็นถึงความส�าคัญ 

ของพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสที่เป็นหลักในการท�างานของบุคลากร                   

ในกระบวนการยุติธรรมตราบจนทุกวันนี้

ค�าส�าคัญ:  ในหลวงรัชกาลที่ 9/ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย
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Abstract                                 

This article is to study speeches and sermons of His Majesty 

King Bhumibol Adulyadej, who deeply understood ruling,                 

administration, laws and social justice. The King’s speeches and 

sermons have played an important role for those persons and  

departments in conducting their jobs and also in all justice             

procedures. Many institutions have been involved in these            

procedures such as police, prosecutors, courts, and department   

of correction. Each institution has different duties and authority to 

do their jobs, beginning with using the laws, interpreting the laws 

and following the court judgment. Ultimately, all institution’s 

goals are social peace, harmony and order. Moreover, this article 

will analyze His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s speeches and 

sermons for the Thai Criminal Court to demonstrate his ability            

in law that he had given to those who work in this field to be a 

guidance for their work until today.

Keywords: The King Rama 9/ Thai Criminal Justice System
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บทน�า                                      

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงมีพระคุณ          

อันประเสริฐแก่ปวงชนชาวไทยในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น การพัฒนาความเป็นอยู่ 

การด�าเนินชี วิต หรือแม ้แต ่กระทั่ งเรื่องของการอ�านวยความยุติธรรม            

ซึ่งพระราชกรณียกิจทางด้านน้ีถือเป็นสิ่งส�าคัญประการหนึ่ง ซ่ึงเป็นหนึ่ง          

ในทศพิธราชธรรม คือ “อวิโรธนะ” ได้แก่ ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์ 

เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว สถิตมั่นในธรรม 

ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ไม่ประพฤติให้คลาดเคลื่อนวิบัติไปจากความเท่ียงธรรม 

และนิติธรรมอันเป็นระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม 

ประเพณีอันดีงาม ธรรมราชาประการนี้ คือ “การพระราชทานความเป็นธรรม” 

ที่พระราชทานแก่ประชาชนตลอดมาทั้งในเรื่องที่มีการก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้

ตามกฎหมาย และทั้งในกรณีอื่น 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได ้ทรงเข ้า               

พระราชหฤทัย ถึงความหมายที่แท้จริงและความส�าคัญของความยุติธรรม          

ดังจะเห็นได้จากพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคล 

ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ในโอกาสต่าง ๆ มีพระราชวินิจฉัยว่าเป้าหมายส�าคัญ               

ของชาติ คือ ความม่ันคง ความมั่นคงของชาติประกอบไปด้วยปัจจัยส�าคัญ ๆ 

หลายประการ ประการหนึ่งคือ ความสงบสุขของประชาชน ความสงบสุข       

เกิดจากพ้ืนฐานของการอยู ่รวมกันของคนในชาติภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน            

ทุกคนมีความเสมอภาคกันภายใต้กฎเกณฑ์หรือระเบียบเดียวกัน ซ่ึงได้แก่ 

กฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนั้น การล่วงละเมิดก็จะได้เกิดข้ึน ถ้าบ้านเมืองปราศจาก

กฎเกณฑ์หรือกฎหมายดังกล่าว ความสงบสุขก็คงเกิดได้ยาก เพราะแต่ละคน     

ใช้อิสรภาพของตนอย่างไม่มีขอบเขต อันจะไปรุกรานหรือละเมิดผู ้อื่นได้             

ดังพระบรมราโชวาทที่พระราชทานคณะกรรมการเนติบัณฑิตรุ่น 22 เมื่อวันที่ 

24 กรกฎาคม พ.ศ. 2516 ความตอนหนึ่งว่า
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“…..งานในด้านกฎหมาย เป็นงานที่ส�าคัญส�าหรับบ้านเมือง เพราะว่า
บ้านเมืองของเราจะต้องมีกฎเกณฑ์ มีระเบียบการที่แน่นแฟ้น เพื่อที่จะให้รักษา
ความยุติธรรมในหมู่ชน ความยุติธรรมน้ีบางที่ก็หายาก เพราะว่าพวกเราอยู่ใน
จ�าพวกที่ย่อมต้องการนึกถึงผลประโยชน์ ผลประโยชน์จะต้องอยู่ในขอบเขต         
มิฉะนั้นจะมีการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน กฎหมายก็มีไว้ส�าหรับช่วยบรรเทา
เท ่ านั้ น เอง  คือ เมื่ อความเบียดเบียนเกิดขึ้ นแล ้ ว  ก็แก ้ ไข เพื่ อ ไม ่ ให ้                  
ความเบียดเบียนนั้นลุกลามไป ถ้าเราสามารถที่จะรักษาความเป็นระเบียบและ       
ความยุติธรรมได้ โลกเราก็จะอยู่เย็นเป็นสุขมีความสงบ เป็นรากฐานส�าหรับ          
ให้มีความเจริญก้าวหน้าได้ตามความประสงค์…..”

(พระบรมราโชวาทที่พระราชทานคณะกรรมการเนติบัณฑิตรุ่น 22 
เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2516)

จากพระบรมราโชวาทข้างต้นจะพบว่า กฎหมายนั้นเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญ 
อย่างหนึ่งส�าหรับการอ�านวยความยุติธรรมในสังคม ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธธรมจะต้องด�าเนินการและรักษาความสงบสุขเรียบร้อยให้เกิดขึ้นได้           
ในสังคม ซ่ึงในบทความนี้จะได้รวบรวมพระราชด�ารัสและพระบรมราชโองการ
ที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม อันจะเป็นหลักในการด�าเนินงาน
ต่อไป

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย   

กระบวนการยุติธรรม หมายถึง ภาพรวมข้ันตอนและวิธีการส�าหรับ
ด�าเนินการแก่ผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย โดยมีองค์กรหรือบุคลากรท่ีมีอ�านาจหน้าท่ี
เฉพาะในการควบคุมขั้นตอนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งถือได้ว ่า
กระบวนการยุติธรรมนั้นเป ็นหนึ่งในกลไกที่ส�าคัญในการควบคุมสังคม                
อย่างเป็นทางการ เพื่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมทุกสังคม โดยการน�าเอา         
หลักการทางกฎหมายมาใช้ควบคุมความประพฤติของคนในสังคม และควบคุม
การบริหารงานของกระบวนการยุติธรรมอีกทางหนึ่ง
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ส�าหรับในประเทศไทยนั้น ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมี          

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และมีการใช้ระบบนิติรัฐ (Legal State) ประกอบ

กับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการปกครองประเทศ นั่นคือ พลเมือง          

ทุกคนต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายอย่างเดียวกัน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

จะมีอ�านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากกว่าพลเมือง (ส�านักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2554, หน้า 8) โดยกฎหมายดังกล่าวจะท�าหน้าท่ีก�าหนดบรรทัดฐาน 

และควบคุมความประพฤติของพลเมืองในสังคม เพ่ือให ้อยู ่ร ่วมกันได ้                

อย่างสงบสุข ลักษณะส�าคัญอย่างหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมไทยนั้นสามารถ

จ�าแนกออกได้เป็น 3 ประเภท เมื่อท�าการพิจารณาโดยใช้กฎหมายเป็นเกณฑ์ 

ได้แก่ 1) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) 2) กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) และ 3) กระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง (Administrative Justice) ทั้งนี้ กระบวนการยุติธรรมท่ีจะได้กล่าวถึง

ต่อไป จะกล่าวถึงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเท่านั้น เพราะเป็น 

กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของสังคมอันเป็นผล

โดยตรงต่อประชาชนในรัฐ ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา (Criminal Justice Process) ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรต�ารวจ อัยการ 

ศาล ราชทัณฑ์ และคุมประพฤติ เป็นต้น 

ส�าหรับแนวคิดที่เก่ียวข้องกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal 

Justice System) นั้น ในปัจจุบันได้แบ่งแยกอ�านาจหน้าท่ีกันโดยเด็ดขาด คือ  

การสืบสวน สอบสวน และจับกุม เป็นหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ 

การฟ้องคดี และการด�าเนินคดีในศาลเป็นหน้าที่ของอัยการและทนายความ 

การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหน้าที่ของศาล และการปฏิบัติตามค�าพิพากษา 

เป็นหน้าที่ของกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ ซึ่งรวมเรียกเป็นภาษา

อังกฤษว่า Corrections และเมื่อพิจารณาจากอ�านาจหน้าท่ีขององค์กรต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรมในปัจจุบันนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 

(ประธาน วัฒนวาณิชย์, 2546, หน้า 151-152) คือ 
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1) รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) เป็น          

รูปแบบที่เน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ ่งท่ีจะควบคุม 

ป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรม คดีอาญาท่ีเข้าสู ่ระบบงานยุติธรรม                

รูปแบบนี้จะต้องด�าเนินไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก�าหนดไว้อย่างสม�่าเสมอ ดังนั้น 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถที่จะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม            

หรือจับกุมอาชญากรรมมาลงโทษตามกฎหมายได้ และจะถูกประชาชนเพ่งเล็ง

ว่าความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมสูญสิ้นไป ความไม่เช่ือถือและไม่เคารพ 

กฎหมายก็จะมากขึ้น พลเมืองที่ เคารพกฎหมายจะตกเป ็นเหยื่อของ

อาชญากรรม และเสรีภาพของประชาชนผู้สุจริตได้รับความกระทบกระเทือน 

วัตถุประสงค์ที่ส�าคัญของกระบวนการทางอาญาของรัฐจะต้องให้หลักประกัน

ต่อสังคม ดังนั้น เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าว จะต้องมีการปรับปรุงและ

เพ่ิมพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เช่น การสืบสวน การสอบสวน 

คดีอาญา การด�าเนินคดีการพิสูจน์ความผิด การปฏิบัติต่อผู้กระท�าความผิด           

ซึ่งถูกศาลพิพากษา ลงโทษแล้วอย่างได้ผล

2) รูปแบบกระบวนการตามกฎหมาย (Due Process Model) รูปแบบนี้ 

จะเน้นหนักไปทางการให้ความคุ ้มครองสิทธิของประชาชน มากกว่าที่จะ

พยายามป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยึดกฎหมาย 

เป็นหลักโดยการด�าเนินคดีอาญาจะต้องมีความเป็นธรรมตามรูปแบบและ          

ขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม รูปแบบนี้ไม่เห็นด้วยกับการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการ ของรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมในข้ันตอน

ต�ารวจและอัยการ แต่เห็นว่าจะต้องจัดให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวน       

ข้อกล่าวหาของผู ้ต ้องหาอย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลยุติธรรม 

นอกจากนี้ รูปแบบนี้ยังมีแนวความคิดว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระท�า

อาชญากรรมเพราะว่ามีพยานหลักฐานว่าเขาได้กระท�าเท่านั้น แต่เขามีความผิด

ก็ต่อเมื่อมีผู ้มีอ�านาจตามกฎหมายได้พิจารณาพิพากษาช้ีแจงแล้วว่าเขามี        

ความผิด นอกจากนี้  ผู ้มีอ�านาจพิจารณาพิพากษาก็จะต ้องปฏิบั ติตาม              
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ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของเขาอย่างถี่ถ้วน และรูปแบบนี้

เห็นว่า ไม่ควรปล่อยให้องค์กรอ่ืนมาวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีก่อนท่ีจะน�าคดี          

ขึ้นไปสู่ศาล เนื่องจากเห็นว่า มีแต่องค์คณะผู้พิพากษาที่เป็นกลางและไม่ล�าเอียง 

เท่านั้นที่เชื่อถือได้

จากรูปแบบกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามีอิทธิพล 

ต่อการท�างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไทยในปัจจุบันอย่างมาก 

โดยเมื่ อพิจารณาร ่ วมกับพระราชด�ารั สและพระบรมราโชวาทของ                

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีได้ทรงพระราชทานไว้ให้ 

ในโอกาสต่าง ๆ  ด้วยแล้ว จะเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์และส�าคัญยิ่ง              

ต่อการท�างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้เขียนจะได้น�าเสนอเป็นช่วงของ

การพิจารณาคดีต่อไป โดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงก่อนการ

พิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และหลังการพิจารณาคดี 

พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ            
ก่อนการพิจารณาคดี                    

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้น หน่วยงาน            

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก่อนการพิจารณาคดีหลัก ๆ นั้น ได้แก่ หน่วยงาน

ต�ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานแรกที่ต้องเข้าไปเก่ียวข้องเมื่อเกิดเหตุอาชญากรรมข้ึน 

ซ่ึงหน่วยงานต�ารวจมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมและด�าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขสถานการณ์ด้านอาชญากรรม 

ของประเทศ (จตุพร บานชื่น, 2546, หน้า 176) ดังนั้น การท�างานของต�ารวจ

จึงได้ชื่อว่า “ต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรม” เป็นหน่วยงานท่ีสัมผัสใกล้ชิด

กับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ได้ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทที่ส�าคัญเกี่ยวกับการเป็นต�ารวจที่ดีไว้ 

ตอนหนึ่งว่า...
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"จงอย่าลืมว่า ท่านเป็นต�ารวจ จงท�าตนให้สมกับท่ีเป็นต�ารวจ จงเป็น

ต�ารวจที่ดี...ไม่ว่าจะเป็นต�ารวจช้ันใด จะเป็นนายต�ารวจสัญญาบัตรก็ดี ชั้นนาย

สิบหรือพลต�ารวจก็ดี นับเป็นผู้มีเกียรติเสมอเหมือนกันหมด คือเกียรติแห่งลูก

ผู้ชายที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบ้านเมืองของตน ให้สมกับค�าสัตย์

ปฏิญาณที่ได้กล่าวไว้ โดยไม่ค�านึงถึงประโยชน์ของตัวเอง แต่ให้นึกถึงประโยชน์

ของชาติบ้านเมืองเป็นที่ตั้ง ฉะนั้น ข้าพเจ้าจึงขอให้ท่านทั้งหลาย จงตั้งใจปฏิบัติ

ราชการตามหน้าที่ของตนตามต�าแหน่งชั้นอย่างเต็มท่ี เพื่อชาติบ้านเมืองของ

เราจะได้ยั่งยืนถาวรเหมือนอย่างบรรพบุรุษของเราได้กระท�ามาแต่ก่อน"

(พระบรมราโชวาทพิธีพระราชทานธงชัยประจ�าหน่วยต�ารวจ 

และพิธีสวนสนามเนื่องในวันต�ารวจ ณ ลานพระราชวังดุสิต 

เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2495)

จากพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล         

อดุลยเดชข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นถึงหลักในการท�างานของเจ้าหน้าท่ีต�ารวจ    

ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตย องค์กรต�ารวจเป็นองค์กรที่มีลักษณะพิเศษ คือ          

เป็นหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เพราะเป็น           

หน่วยงานที่ต้องคอยดูแลควบคุมประชาชนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม          

(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2550, หน้า 55) จึงจ�าเป็นต้องมีความประพฤติและ        

การปฏิบัติงานที่ดี มีความน่าเคารพ เชื่อถือ และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่

ประชาชนได้ ไม่ว่าจะช้ันยศใด การเป็นต�ารวจก็ต้องปฏิบัติตามค�ามั่นสัญญา 

และสัตย์ปฏิญาณที่ได้ให้ไว้โดยไม่ค�านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนและให้ค�านึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก เพื่อความวัฒนาถาวรของประเทศชาติต่อไป          

ซึ่งสอดคล้องกับประมวลจริยธรรมต�ารวจสากลอันมีสาระส�าคัญท่ีกล่าวถึง            

หลักการปฏิบัติตนและหน้าที่ไว้ว่า ต�ารวจต้องเป็นผู้รักษากฎหมาย พิทักษ์              

ชีวิตและทรัพย์สิน คุ้มครองผู้บริสุทธิ์ให้รอดพ้นจากการถูกล่อลวง การข่มขู่ 

คุกคาม และเคารพในสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ            
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(อชิรวิชย์ สุพรรณเภสัช, 2547, หน้า 77) นอกจากนั้น การปฏิบัติราชการตาม

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจจะต้องบังคับใช้กฎหมายด้วยอัธยาศัย โดยปราศจาก

ความเกรงกลัว ไม่ค�านึงความนิยมชมเชยกันเป็นพิเศษ ไม่มีเจตนาที่ไม่ดี              

รวมถึงการครองตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและ

รับผิดชอบต่อต่อประชาชน

งานด้านการสืบสวน สอบสวน จับกุมน้ัน เป็นงานท่ีส�าคัญอย่างยิ่งอีก

ประการหนึ่งของหน่วยงานต�ารวจ การที่ต�ารวจมีอ�านาจจับกุม ตรวจค้นสถานที่ 

และสอบสวนท�าส�านวนคดีด้วยนั้นนับเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรม

ภายในองค์กรเดียวโดยไม่มีการถ่วงดุลการใช้อ�านาจ (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 

2543, หน้า 73) อาจก่อให้เกิดการใช้อ�านาจโดยทุจริตหรือฉ้อฉลได้ง ่าย          

หรืออาจเกิดความผิดพลาดจากการให้การของผู้ต้องหาที่ต้องการบิดเบือน               

ข้อเท็จจริงเพื่อหวังให้ตนเองหลุดพ้นจากความผิด ดังพระบรมราโชวาท               

ตอนหนึ่งใจความว่า

“...ข้าราชการต�ารวจในปัจจุบันนี้มีหน้าที่ปฏิบัติงานหลายอย่างต่างกัน 

ในขอบเขตที่กว้างขวางมากมายยากจะกล่าวให้ทั่วถึงได้ หน้าท่ีท่ีส�าคัญท่ีสุด

ประการหน่ึงก็คือ การสืบสวนสอบสวนหาความจริงในเรื่องต่าง ๆ แล้ววินิจฉัย 

ตัดสินใจให้ได้โดยถูกต้องเที่ยงตรง เพ่ืออ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน   

ทั่วหน้าและรักษาความสุจริต ความเป็นธรรม ความสงบสุขในแผ่นดิน ในการนี้      

ท่านทั้งหลายมักถูกปิดบัง อ�าพรางหรือบิดเบือนให้เข้าใจผิดอยู ่ตลอดเวลา            

ด้วยค�าเท็จ ด้วยการหลีกเลี่ยงแก้ตัว โดยเพทุบายต่าง ๆ ของผู ้กระท�าผิด              

ซึ่งต้องการเอาตัวรอดและของผู ้ต ้องการเบียดบัง เอาผลประโยชน์นานา

ประการ จึงย่อมท�าให้แต่ละคนต้องตรากตร�าจ�าเจอยู ่ กับปัญหาหนักใจ       

หนักสมองสารพัด และมีความเคร่งเครียดอยู่ตลอดเดือน ตลอดปี จนอาจท�าให้

บางคนมีความคิดอ่าน สับสน ระแวง สงสัย โกรธง่าย มองคนไปในแง่ลบ              

และที่สุดอาจวินิจฉัยกรณีต่าง ๆ ผิดไปอย่างตรงข้ามได้ง่าย ๆ เพราะฉะนั้น 
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ต�ารวจจึงจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความหนักแน่นทั้งทางกาย ทางวาจา                 

และส�าคัญที่สุดคือ ทางความคิดในใจ...”

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบี่และปริญญาบัตร

แก่ว่าที่ร้อยตรีที่ส�าเร็จการศึกษาชั้นสูงสุดจากโรงเรียนนายร้อยต�ารวจ 

ประจ�าปีการศึกษา 2526 ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2527)

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจในช่วง

ก่อนการพิจารณาคดีนั้น มีความส�าคัญยิ่งต่อการอ�านวยความยุติธรรมในสังคม

ให้แก่ประชาชน การยึดหลักการท�างานตามแนวพระบรมราโชวาทและ           

พระราชด�ารัสเป็นหนทางหนึ่งที่จะท�าให้เจ้าหน้าที่ต�ารวจนั้น สามารถครองตน 

ครองงานให้ปฏิบัติหน้าที่ไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทนไม่ย่อท้อ         

ต่ออุปสรรคและความยากล�าบากในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเฉพาะงานหลัก             

ที่ถือได้ว่าเป็นกระดูกสันหลังของงานต�ารวจ นั่นคือ งานป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม
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พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ระหว่างการพิจารณาคดี                

“ความยุติธรรมนี้คือ การปฏิบัติอะไรที่ถูกต้องตามธรรม คือยุติธรรม            

ถ้าฟังดูก็ยุติในธรรม ยุติในความดีความชอบ ท่านก็รักษาความยุติธรรม           

ท่านต้องรักษาความดีความชอบ ผู้พิพากษาจะต้องรักษาความยุติธรรมด้วย

ความดี ความถูกต้อง ถ ้าท่านรักษาความยุติธรรมตามที่ได ้ปฏิญาณตน           

เชื่อว่าความสงบสุขก็จะเกิดขึ้น ถ้าผู ้พิพากษาไม่รักษาความยุติธรรมเมื่อใด 

ประเทศชาติคงจะวุ่นวาย...”

(พระราชด�ารัสพระราชทานแก่ผู้พิพากษาประจ�าส�านักงานศาลยุติธรรม

เข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ 

ณ ท้องพระโรง ศาลาเริง วังไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

เมื่อวันศุกร์ที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549)

จากพระราชด�ารัสข้างต้นน้ี ผู้เขียนจะได้ขอกล่าวถึงหน่วยงานท่ีส�าคัญ

อีกหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งมีความส�าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของไทย คือ ศาล โดยศาลจะเข้ามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่เริ่ม

การจับกุม เพราะผู ้ พิพากษาต้องออกหมายจับให้กับพนักงานสอบสวน 

(นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, 2548, หน้า 358) ไปจนกระท่ังพิจารณาและพิพากษา

คดีจนถึงที่สุด ดังนั้น งานของผู้พิพากษาจึงเป็นเร่ืองที่ส�าคัญและเกี่ยวข้องกับ

ชีวิตของประชาชน ทั้งตัวของผู ้กระท�าผิดเองและตัวผู ้เสียหาย ตลอดจน

ประชาชนคนธรรมดาทั่วไปในสังคมด้วย การท�าหน้าท่ีของผู้พิพากษาจึงจ�าเป็น

อย่างยิ่งที่ต้องท�างานด้วยความระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบ เพราะเป็นการท�า

หน้าที่ที่ประชาชนฝากความหวังไว้ว่าจะได้รับความยุติธรรมจากหน่วยงานศาล 

ดังพระราชด�ารัสตอนหนึ่งที่ทรงพระราชทานให้กับคณะผู ้พิพากษาประจ�า           

กระทรวงเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าท่ี ณ พระต�าหนักจิตรลดา
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รโหฐาน 28 ธันวาคม 2516 ว่า

“...การอบรมจิตใจของตัวให้มีความยุติธรรมทุกเมื่อนั้น จะต้องรักษา 

สติให ้มั่น ต ้องมีความรู ้ทุกอย ่าง ได ้ประสบส่ิงใดจะต้องรู ้ว ่านี่คืออะไร              

น่ีคือส่ิงที่ควร และอาจจะเห็นด้วยว่าสิ่งที่ไม่ควรมีอะไรบ้าง ต้องเลือกสิ่งที่ควร

และละสิ่งที่ไม่ควร ทั้งนี้ ก็เป็นงานที่ส�าคัญยิ่ง ถ้าหากว่าไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติ

ตามนี้แล้ว เข้าใจได้ว่างานในหน้าที่ก็จะเสียหายไปได้มากที่สุด เพราะว่าการ          

ที่เป็นผู ้พิพากษา ก็เท่ากับประชาชนได้ฝากความหวังไว้แก่ตนว่าเป็นผู ้ท่ีมี           

ความยุติธรรมโดยบริสุทธิ์ใจ...” 

(พระราชด�ารัสพระราชทานในโอกาสที่คณะผู้พิพากษาประจ�ากระทรวง

เข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน 

เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2516)

จากพระราชด�ารัสดังกล่าวข้างต้นนี้ เป็นข้อเตือนใจท่ีส�าคัญยิ่งต่อ           

ผู้พิพากษาเพ่ือด�ารงไว้ซึ่งสติ และต้องรู้ตัวเสมอว่าก�าลังท�าอะไร สิ่งใดควรหรือ

ไม่ควร เพราะด้วยหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการอ�านวยความยุติธรรมให้แก่

ประชาชนน้ัน การประพฤติปฏิบัติตนให้มีความน่าเคารพเชื่อถือจึงเป็น              

ส่ิงที่ส�าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง อันส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องของการใช้

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย โดยที่การปฏิบัติหน้าที่ทางกฎหมาย           

การตีความกฎหมายเป็นเรื่องที่ส�าคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง อันน�ามาซึ่ง               

ความยุติธรรมและอยุติธรรมได้ ดังที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทอันเป็นแนวทางในการตีความ

กฎหมาย ซึ่งมีความตอนหนึ่งว่า
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“...กฎหมายทั้งปวง จะธ�ารงความยุติธรรมและความถูกต้องเท่ียงตรง

หรือจะธ�ารงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมอยู่ได้หรือไม่เพียงไรนั้น

ขึ้นอยู่กับการใช้ คือ ถ้าใช้ให้ได้ถูกวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

นั้น ๆ จริงแล้วก็จะส่งความศักด์ิสิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบูรณ์ไว ้ได้              

แต่ถ้าหากน�าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ โดยพลิกแพลงบิดพลิ้ว          

ให้ผันผวนไปด้วยความหลงผิด ด้วยอคติหรือด้วยเจตนาไม่สุจริตต่าง ๆ 

กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธ์ิและประสิทธิภาพลงทันที กลายเป็นภัยต่อ

ประชาชนอย่างใหญ่หลวง ผู ้ที่ต ้องการจะใช้กฎหมายอย่างสร ้างสรรค์              

ความผาสุกสงบและความเป็นปึกแผ่นก้าวหน้าของประชาชนและบ้านเมือง            

จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะรักษาวัตถุประสงค์อันแท้จริงของกฎหมายแต่ละฉบับไว้

ให้แน่วแน่เสมออย่างไม่มีข้อแม้ประการใด ๆ พร้อมต้องรักษาอุดมคติ จรรยา 

ความสุจริตและมโนธรรมของนักกฎหมายไว้โดยรอบคอบ เคร่งครัดเสมอด้วย

รักษาชีวิตของตนเอง ...”

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของส�านักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 

เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2520)

จากพระบรมราโชวาทนี้จะพบว่า เป็นหลักที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง              

ไม่ว่าจะเป็นอัยการหรือผู้พิพากษาเองก็ตาม จะใช้เป็นเคร่ืองเตือนใจในการ

ตีความกฎหมายว่าเป็นส่ิงที่ส�าคัญที่สุด เพราะมักจะเกิดปัญหาที่เก่ียวข้องกับ

การตีความที่ต้องใช้ข้อมูลหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลซึ่งอาจแตกต่างกัน        

ได้เสมอ บางคร้ังไม่อาจตัดสินได้ว่าฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิดเพราะอาจคิดต่างกันได้ 

ส่วนฝ่ายใดจะน่าเชื่อถือหรือยึดถือได้มากกว่ากัน ย่อมอยู่ที่เหตุผลที่อ้างอิง

ประกอบความเห็นน้ันว่ามีน�้าหนักเพียงใด (ลัดดาวัลย์ ศรศักดา, 2555,                

หน้า 14) ผู้ตีความต้องมีหลักประจ�าใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเคารพต่อเจตนารมณ์

ของกฎหมายอย่างที่ได้ทรงพระราชทานไว้ให้เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่
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อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจในการใช้ดุลยพินิจของศาลลดโทษให้แก่

จ�าเลยที่ให้การรับสารภาพ ซึ่งเป็นการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าท่ีของ            

ผู ้พิพากษาที่ส ่งผลต่อรูปคดีและการอ�านวยความเป็นธรรมให้แก่คู ่ความ               

ทั้งฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ�าเลย และยังส่งผลต่อการกระบวนการพิจารณาคดี             

ในขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดี ซ่ึงการลดโทษให้แก่ผู ้ต้องหาที่ให้การ         

รับสารภาพเป็นช่องทางหนึ่งที่จะได้มาซึ่งข้อเท็จจริง อันอาจเป็นประโยชน์แก่ 

รูปคดี และสามารถท�าให้คดีน้ันกระจ่างได้ แต่ในขณะเดียวกันการลดโทษใน

กรณีดังกล่าว อาจสร้างความไม่พอใจแก่ผู้เสียหายหรือผู้คนท่ัวไปท่ีไม่เห็นด้วย 

เป็นเหตุที่ท�าให้เกิดความล�าบากใจแก่การปฏิบัติหน้าท่ีของศาล ในการนี้

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทาน               

พระราชด�ารัสที่เกี่ยวข้องใจความตอนหนึ่งว่า

“...อาชญากรรมในปัจจุบันนี้มีมากและก็มีผู้เสนอให้แก้กฎหมายในด้าน

การปราบปรามในช้ันศาล ซึ่งก็เข ้าใจว่า มีผู ้ไม ่เห็นด้วยในการปรับปรุง               

มากหลาย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการลดโทษเมื่อผู ้ต้องหาสารภาพ ข้อนี้             

ทางตุลาการก็คงแก้ไขโดยใช้ดุลยพินิจที่มีอยู ่ตามกฎหมาย เพราะว่าการ             

รับสารภาพน้ันก็เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีอย่างมาก แต่ถ้าจะลด               

ถ้าจะตัดการลดโทษเพราะสารภาพก็จะท�าให้การด�าเนินคดีต่าง ๆ ยุ ่งยาก            

การปราบปรามอาชญากรรมก็อาจล�าบาก เพราะว่าจะท�าให้ยืดเยื้อหรือจะ

ท�าให้ผู้ต้องหาที่เป็นผู้กระท�าผิดไม่ได้ อาจเป็นผลตรงข้ามกับผู้ท่ีเสนอให้ตัด 

หรือล้มมาตราที่จะท�าให้มีการลดหย่อนในกรณีสารภาพ แต่ว่าส�าคัญท่ีสุด              

ก็อยู่ที่การปฏิบัติ ถ้าในด้านศาลก็จะต้องมีการใช้ดุลยพินิจว่า การสารภาพนั้น

ท�าเม่ือไรเพราะเหตุใดแล้วมาพิจารณา เพราะว่ากฎหมายให้ไว้ว่าให้ลดโทษ              

ได้ถึงกึ่ง แต่ว่าไม่ได้บอกว่าลดโทษน้อยกว่ากึ่งหนึ่งไม่ได้ นั่นก็จะต้องให้การ           

ลดโทษนี้ อาจลดโทษส่วนหนึ่งแต่ว่าไม่ถึงครึ่งก็ยังได้ ข้อนี้จะปฏิบัติและท�าให้

เกิดผลดีโดยไม่ต้องแก้กฎหมายที่มีกฎหมายอยู่ส่วนดีแล้ว แต่ว่าอาจไม่ได้ปฏิบัติ
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ตามที่กฎหมายให้ไว้ จึงท�าให้คนเข้าใจผิดว่าการรับสารภาพจะได้ลดโทษไป          

กึ่งหน่ึงเป็นอัตโนมัติ จนกระทั่ง ท�าให้ดูเหมือนว่าศาลเข้าข้างผู ้กระท�าผิด          

ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าศาลไม่ได้เข้าข้างผู ้กระท�าผิด แต่ว่าปรารถนาท่ีจะให้               

ผู ้กระท�าผิดได้ถูกลงโทษเพื่อเป็นผลดีแก่สังคม ท�าให้เห็นว่าผู ้กระท�าผิดนั้น           

จะต้องถูกลงโทษ ข้อส�าคัญก็จะต้องใช้กฎหมายให้ถูกต้องและมีความรับผิดชอบ 

ฉะนั้น การติเตียนผู้ปฏิบัติทางกฎหมายก็อาจท�าให้เกิดความล�าบากใจ...”

(พระราชด�ารัสพระราชทานแก่คณะกรรมการเนติบัณฑิต รุ่น 21 

ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2514)

จากพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ            

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงพระราชทานให้ไว้แก่หน่วยงานและ

คณะบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่อันเกี่ยวข้องกับกระบวนการระหว่างการพิจารณาคดี 

จะพบว่าใจความส�าคัญหลักของพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทนั้น             

ได้ให้ความส�าคัญกับการประพฤติปฏิบัติตนของบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมในส่วนน้ี ได้แก่ อัยการ ผู้พิพากษา ซึ่งเป็นผู้ตีความกฎหมายให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ การอ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน    

โดยอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือ ดังพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งว่า

“...กฎหมายทั้งปวงนั้น เราบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เป็นปัจจัยส�าหรับรักษา

ความยุติธรรม กล่าวโดยสรุปคือ ให้เป็นแบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบัติของ

มหาชนสถานหน่ึง กับใช้เป็นแม่บทในการพิจารณาตัดสินความประพฤตินั้น ๆ 

ให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงตรงอีกสถานหนึ่ง...

โดยที่กฎหมายเป็นแต่เครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกล่าว              

จึงไม่ควรจะถือว่า มีความส�าคัญยิ่งไปกว่าความยุติธรรม หากควรจะต้องถือว่า

ความยุติธรรมมาก่อนกฎหมาย และอยู่เหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีใด ๆ โดยค�านึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้น ดูจะไม่เป็น          
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การเพียงพอ จ�าต้องค�านึงถึงความยุติธรรม ซึ่งเป็นจุดประสงค์ด้วยเสมอ            

การใช้กฎหมายจึงจะมีความหมายและได้ผลที่ควรจะได้...”

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่นักศึกษา

ของส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2515)

พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ          
หลังการพิจารณาคดี                    

เมื่อศาลได้ท�าการพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จสิ้น พบว่า จ�าเลยได้กระท�า

ความผิดจริง และมีค�าสั่งลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตามฐานความผิด  

หลังจากนั้นจะเร่ิมเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติตามค�าพิพากษา ซ่ึงวิธีการลงโทษ

นั้นข้ึนอยู่กับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้ก�าหนดไว้ โดยหน่วยงานท่ีเข้ามา

เกี่ยวข้องน้ัน ผู ้ เขียนขอกล่าวถึงหน่วยงานราชทัณฑ์ ซึ่งเป ็นหน่วยงาน           

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการผู้กระท�าผิดถือเป็นการลงโทษโดยใช้สถาบัน 

คือ การลงโทษโดยใช้เรือนจ�าและทัณฑสถาน ซึ่งก็คือการจ�าคุก กักขัง กักกัน 

และรวมถึงการลงโทษประหารชีวิตด้วย (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2553, หน้า 275) 

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี

ภารกิจหลัก คือ การควบคุมผู้กระท�าความผิดให้เป็นไปตามค�าพิพากษาของ

ศาลและค�าสั่งลงโทษของผู ้มีอ�านาจตามกฎหมาย โดยคุมขังไว้ในเรือนจ�า 

ทัณฑสถาน สถานกักขัง หรือสถานกักกัน เพื่อมิให้ผู้ต้องโทษและผู้ท่ีถูกศาล    

ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยไปสร้างความเดือดร้อน แก่สังคม และมุ่งแก้ไข 

และพัฒนาพฤตินิสัยบุคคลเหล่านี้ เพื่อเป็นการคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคมภายหลัง

พ้นโทษ โดยงานภารกิจดังกล่าวเป็นงานที่ต้องปฏิบัติต่อชีวิต ร่างกาย และจิตใจ 

ของผู้กระท�าความผิด การบริหารงานต้องอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายมาเป็น

มาตรการ และหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์           
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สิทธิเสรีภาพ และสิทธิประโยชน์ที่ผู ้กระท�าความผิดพึงได้รับ (กรมราชทัณฑ์ 

กระทรวงยุติธรรม, 2556, หน้า 1) นอกจากนั้น ยังมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ        

วางนโยบายและควบคุมเรือนจ�าและทัณฑสถานต่าง ๆ ให้ด�าเนินการควบคุม

การลงโทษให้เป็นไปตามก�าหนดโทษที่ศาลได้ก�าหนด และปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลตามแนวคิดทางทัณฑวิทยาใหม่ที่มุ ่งเน้น          

การแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางอาชญาวิทยา

ที่ได้กล่าวถึงอิทธิพลของส�านักคิดปฏิฐานนิยม (The positive school of 

criminology) ที่ท�าให้แนวคิดการปฏิบัติต่อผู ้กระท�าผิดเปลี่ยนแปลงจาก           

การเน้นเร่ืองการลงโทษเป็นการแก้ไข (นัทธี จิตสว่าง, ม.ป.ป., หน้า 19)             

และจะพบว่า งานราชทัณฑ์นั้นเป็นงานที่ประชาชนทั่วไปไม่ได้พบเห็นและ           

เข้าถึงการท�างานของหน่วยงานราชการอื่น ๆ เพราะด้วยสภาพการท�างาน          

ของหน่วยงานนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยตรงต่อผู้กระท�าผิดหรือผู้ต้องขัง 

ส�าหรับพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของหน่วยงานราชทัณฑ์นั้น แม้จะมีไม่มาก แต่ล้วนมีความหมายและ

ส�าคัญยิ่ งต ่อบุคลากรที่ปฏิบั ติหน ้าที่ ในหน ่วยงาน ซึ่ งพระบาทสมเด็จ                

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานไว้ในโอกาสต่าง ๆ                

อันเป็นหลักชัยในการท�างาน ดังเช่นพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งที่เกี่ยวข้อง            

กับการท�าความดีที่ได้พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาส                

วันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช 2553 ดังมีใจความว่า
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“การท�าความดีนั้น แม้จะไม่มีใครรู้เห็น แต่ก็จ�าเป็นต้องท�า เพื่อให้ผลดี

ที่เกิดขึ้นย่ิงเพิ่มพูนและแผ่ขยายกว้างออกไป เป็นประโยชน์ เป็นความเจริญ

มั่นคงที่แท้แก่ตน แก่ส่วนรวม ตลอดถึงชาติบ้านเมืองพร้อมทุกส่วน

ข้าราชการทุกคนจึงต้องต้ังใจให้หนักแน่นเที่ยงตรงที่จะกระท�าความดี 

ทั้ งในการประพฤติตนและการปฏิบัติงานด ้วยความอุตสาหะ เสียสละ             

โดยไม่หวั่นไหว ย่อท้อต่ออุปสรรคปัญหา หรือความล�าบากเหนื่อยยาก”

(พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช 2553 

ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553)

นอกจากนี้ งานราชทัณฑ์ซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท�าผิดกฎหมาย

และถูกพิจารณาพิพากษาว่าเป็นผู ้กระท�าผิดแล้ว ในสายตาของคนท่ัวไป              

จึงมองว่า อาชีพผู ้คุมหรือเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานราชทัณฑ์นั้น         

เป็นงานไม่เป็นมงคล ท�างานอยู่แต่กับคนไม่ดี และเป็นงานที่ต้อยต�่า แต่ส�าหรับ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมิได ้ทรงเห็นเช ่นน้ัน            

ทรงพระราชทานพระราชด�ารัสที่เป็นก�าลังใจให้กับหน่วยงานและบุคลากร 

ตั้งแต่ระดับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ไปจนถึงผู ้ปฏิบัติหน้าทุกคน ดังใจความ              

ตอนหนึ่งว่า

“...งานราชทัณฑ์ นับต้ังแต่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ลงไปจนถึงเจ้าหน้าที่

ทั้งหมดต้องรับภาระหน้าที่อันหนักและเหน็ดเหนื่อยมาก ทั้งในสายตาของ          

คนทั่วไป ก็มองงานราชทัณฑ์ไปในทางที่ไม่เป็นมงคลว่า เป็นงานต้อยต�่า              

เป็นงานคุกงานตะราง ทรงเห็นใจผู ้ที่ท�างานในกรมราชทัณฑ์ ขอให้อธิบดี          

กรมราชทัณฑ์ และเจ้าหน้าที่ทุกคนอย่าได้คิดท้อถอย

ขอให้คิดว่า งานราชทัณฑ์เป็นงานที่ท�าประโยชน์ให้แก่สังคม หากอบรม

ผู้ต้องขังให้ประพฤติตนดีขึ้นไม่ได้พ้นโทษออกไป ก็จะกลับไปเป็นอันธพาล            
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เป็นภัยแก่สังคมอีก ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ควรจะภาคภูมิใจ ถ้าสามารถ          

ฝึกอบรมผู้ต้องขังให้เป็นพลเมืองดีได้ ขอให้ข้าราชการกรมราชทัณฑ์มีมานะ

อดทน พยายามอบรมแก้ไขให้ผู้ต้องขังเป็นคนดี ฝึกหัดงานอาชีพส�าหรับเป็น

เครื่องมือท�ามาหากินโดยสุจริตได้ เมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว ก็ควรจะติดตาม               

ดูผลด้วยว่า เขาน�าเอาวิชาชีพที่ฝึกอบรมให้นั้น ไปท�างานการอะไรได้บ้าง...”

(พระราชด�ารัสที่พระราชทานแก่นายประดิษฐ์ พานิชการ 

อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน

 เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516)

จากพระราชด�ารัสข้างต้นน้ันจะพบว่า นอกจากจะเป็นการให้ก�าลังใจ 

แก่ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานราชทัณฑ์แล้ว แนวพระราชด�ารัสยังสอดคล้อง   

กับภารกิจและหน้าที่ที่ส�าคัญของฝ่ายราชทัณฑ์ด้วย นั่นคือ การการลงโทษ         

เพื่อแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิด (Rehabilitation) ซึ่งเป็นการลงโทษท่ีเน้นตัว          

ผู้กระท�าผิดมากกว่าการกระท�าผิด โดยเน้นการศึกษาผู้กระท�าผิดเป็นรายบุคคล

หรือการจ�าแนกลักษณะเพ่ือค้นหาสาเหตุการกระท�าผิดและแนวทางแก้ไข            

เพ่ือให้ผู้ต้องขังเหล่านั้นสามารถที่จะปรับปรุงตัวและสามารถกลับตัวกลับใจ             

มาใช้ชีวิตอย่างคนปกติในสังคมได้ ดังน้ัน ถ้าหากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์สามารถ

กระท�าได้ตามเจตนารมณ์ของปรัชญาการลงโทษดังกล่าว ก็จะสามารถรักษา

ความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมได้อีกทางหนึ่งเช่นกัน

วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์
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บทสรุป                                   

จากพระบรมราโชวาทและพระราชด�า รัสของพระบาทสมเด็จ                

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ผู ้เขียนได้น�ามากล่าวถึงในบทความนั้น 

เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ทรงพระราชทานไว้ให้แก่หน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง

กับการอ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในทุกข้ันตอนของกระบวนการ  

นับตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดี  ระหว่างการพิจารณาคดี และหลัง        

การพิจารณาคดี ซึ่งแต่ละองค์นั้นล้วนมีความลึกซึ้งอย่างยิ่งและเป็นสัจธรรม 

เป็นแนวทางที่ทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนพึงระลึกถึงและน้อมน�ามาเป็นหลัก              

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการด�ารงชีวิตส่วนตัว ด้วยความแน่วแน่มั่นคง 

ผลสุดท้ายจะน�ามาซึ่งความยุติธรรมในบ้านเมือง ความผาสุกแก่ประชาชน 

ความสงบเรียบร ้อยและความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ อันเป ็น             

ผลประโยชน์สูงสุดและเป็นการตอบสนองคุณแผ่นดิน อีกทั้งยังตอบสนอง         

พระมหากรุณาธิคุณที่พระองค์ทรงมีให้แก่ปวงชนชาวไทยตลอดระยะเวลา             

70 ปี ในรัชสมัยของพระองค์

C  h  a  p  t  e  r  4
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วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์
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ไททัศน์ มาลา

บทคัดย่อ                                  

เมื่อปีพุทธศักราช 2539 ในมหามงคลสมัยที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ทรงศิริราชสมบัติครบ 50 ปี รัฐบาลได้เทิดพระเกียรติคุณในฐานะที่ทรงมี             

พระมหากรุณาธิคุณในการพัฒนาทรัพยากรน�้า โดยได้ถวายพระราชสมัญญาว่า 

“พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน�้า” เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

ณ ศาลาดุสิตดาลัย พระต�าหนักจิตลดารโหฐาน โดยตลอดระยะเวลาแห่งการ

ครองราชย์ 70 ปี ทรงมีพระอัจฉริยภาพและทรงให้ความสนพระราชหฤทัย

เก่ียวกับการพัฒนาแหล่งน�้ามากกว่าโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�าร ิ

ประเภทอื่น โดยให้ความส�าคัญในลักษณะ “น�้าคือชีวิต” ท้ังการบริหารจัดการ

น�้าแล้ง การบริหารจัดการอุทกภัย การบริหารจัดการน�้าเสีย การบริหารจัดการ

น�้าเค็มและน�้ากร่อย โดยเฉพาะในด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย          

ทรงมีแนวทางในการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน ซึ่งได้แก่ การสร้างเขื่อน

กักเก็บน�้า การก่อสร้างทางผันน�้า การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล�าน�้า            

การสร้างคันกั้นน�้าในขนาดที่ เหมาะสม การระบายน�้าออกจากพื้นท่ีลุ ่ม              

และการหาความสัมพันธ์ของระดับน�้าและปริมาณน�้าปากแม่น�้าเจ้าพระยา            

ดัง น้ัน แนวทางป ้องกันและบรรเทาอุทกภัยตามแนวพระราชด�าริจึงมี            

ความสอดคล้องกับกรอบความส�าเร็จในการจัดการอุกภัยอย่างยืน กล่าวคือ 

การให้ความส�าคัญกับมิติการป้องกันเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัย รวมถึง             

การจัดเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับอุทกภัย ทั้งในระดับต้นน�้า กลางน�้า      

และปลายน�้า

ค�าส�าคัญ: การบริหารจัดการน�้าตามแนวพระราชด�าริ/ พระบิดาแห่งการ

 จัดการทรัพยากรน�้า/ อุทกภัย
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Abstract                                 

In 2539 B.E., the year of H.M. the King’s golden jubilee, the 

government announced H.M. the King’s merit on water resource 

management and gave him the title of “Father of Water Resource 

Management” on 21st September 2539 B.E. at Sala-Dusidalai,            

Jitralada-rahothan Palace. Throughout the 70 years of H.M.           

the King’s reign, H.M. the King showed his geniuses and his           

concerned in water sources development more than other types 

of the royal development projects. As H.M. stressed “water is 

life”, the projects on water resource development ranged from 

drought management ,  flood management ,  waste water                 

management, salty or briny water resolutions, especially on flood 

prevention and remedy. H.M. the King has various methods to           

resolve flood sustainably, that is, constructing dams to reserve      

water, constructing flood way, developing and reshaping tracks            

of water, building the suitable banks, draining water from the         

low-land, finding the relation between water level and volume of 

Chaophraya River’s estuary. Therefore, every initiative for water 

management from H.M. the King is compatible with the                 

achievement frame of sustainable flood management, that is,  

emphasize on prevention to reduce risk of flooding, preparation 

for flood reaction in upstream, middle stream, and downstream 

areas. 

Keywords: The royal initiatives on water resource management/ 

 The father of water resource management/ Flood
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บทน�า                                      

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9) ทรงเห็นความส�าคัญของน�้า

ว่า “น�้าคือชีวิต” โดยเกิดขึ้นที่อ่างเก็บน�้าเขาเต่า ซึ่งเป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ ติดทะเล

ใกล้เขาที่มีรูปร่างลักษณะเหมือนเต่าที่ ต�าบลหนองแก อ�าเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ชาวบ้านที่เขาเต่ามีอาชีพประมงมาแต่ครั้งรุ ่นปู่ย่าตายาย           

แต่ในสมัยนั้นชีวิตความเป็นอยู่ยากล�าบากกว่าในปัจจุบันมาก ถนนหนทาง           

ก็ล�าบากเป็นดินเลนมีหลุมบ่อเต็มไปหมด ไม่มีน�้าส�าหรับดื่ม ต้องไปหาบมาจาก 

“ตาน�้า” ที่มีอยู ่ในหมู่บ้านและยังไม่มีน�้าส�าหรับการปลูกพืชอีกด้วย อีกทั้ง         

ดินก็ไม่เอื้ออ�านวยต่อการเพาะปลูกเลย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2496 พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวเสด็จพระราชด�าเนินไปบ้านเขาเต่า ซ่ึงเป็นโรงเรียน

ธรรมชาติแห่งแรกที่ได้ทรงศึกษาปัญหาทั้งเรื่องน�้าและดิน โดยทรงเริ่มแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนน�้าจืดของชาวบ้านเป็นล�าดับแรก โดยพระราชทาน          

พระราชทรัพย์ส ่วนพระองค์จ�านวน 60,000 บาท แก่กรมชลประทาน          

ในการก่อสร้างท�านบดินปิดกั้นน�้าทะเลไม่ให้ไหลลงสู่ทะเลและปล่อยทิ้งไว้ให้

ความเค็มเจือจาง ท�าให้เกิดเป็นอ่างเก็บน�้าส�าหรับชาวบ้านได้ใช้ในการอุปโภค

บริโภค เลี้ยงปลา รวมทั้งเพื่อการเพาะปลูก

จากจุดเร่ิมต้นที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จพระราชด�าเนิน

เยี่ยมเยียนประชาชนในถิ่นทุรกันดารและได้รับรู้ถึงความล�าบากของประชาชน

ในการแสวงหาการใช้ประโยชน์จากน�้า กอปรกับทรงตระหนักอยู่เสมอว่า “น�้า” 

มีความส�าคัญต่อการประกอบอาชีพและการด�ารงชีวิตของราษฎรในชนบท          

ทั้งน�้าเพ่ือใช้อุปโภค บริโภค และน�้าเพ่ือการเกษตร ดังนั้น จึงทรงพระราชทาน

แนวพระราชด�าริต่าง ๆ จ�านวนมาก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาน�้า 

ซึ่ งนับว ่ามีประโยชน์อย ่างเอนกอนันต ์ต ่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ                

ความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้นของประชาชน (มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 

มูลนิธิส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และสถาบันทรัพยากรน�้าและ

การเกษตร (องค์การมหาชน, 2557) บทความน้ีต้องการเสนอให้เห็นถึง             

ไททัศน์ มาลา
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พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้าและการแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน

การบริหารจัดการน�้าตามแนวพระราชด�าริ    

การบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืนเป็นวิถีการบริหารจัดการท่ีเน้นให้            

ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน�้า ใช้น�้าอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้

ทรัพยากรน�้ามีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี มีความสมดุล          

ทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จะต้องให้เป็นไป

ในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่าง              

สิ้นเปลืองหรือท�าลายแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ (1) การใช้ประโยชน์

ทรัพยากรน�้าเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ควรต้องยึดปรัชญาเศรษฐกิจ            

พอเพียงเป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได้ เป็นพ้ืนฐานก่อน 

และ (2) มีการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรน�้า และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้อง         

ให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้เกิดการพัฒนาและพึ่งพาได้อย่างยั่งยืน 

(ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2557) ทั้งนี้การพัฒนาแหล่งน�้าเพื่อการเพาะปลูกหรือ          

การชลประทาน นับว่าเป็นงานท่ีมีความส�าคัญและมีประโยชน์อย่างส�าหรับ

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ในการช่วยให้เกษตรกรท�าการเพาะปลูกได้

อย่างสมบูรณ์ตลอดปี ในปัจจุบันพื้นที่การเพาะปลูกนอกเขตชลประทาน              

ซ่ึงต้องอาศัยเพียงน�้าฝนและน�้าจากแหล่งน�้าธรรมชาติเป็นหลัก ท�าให้พืชได้รับ

น�้าไม ่สม�่าเสมอตามท่ีพืชต ้องการ อีกทั้ งความผันแปรเน่ืองจากฝนตก                  

ไม่พอเหมาะกับความต้องการ เป็นผลให้ผลผลิตท่ีได้รับไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั้น

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวจึงทรงให้ความสนพระราชหฤทัยเกี่ยวกับ           

การพัฒนาแหล่งน�้าในลักษณะ “น�้าคือชีวิต” (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.)               

ดังพระราชด�ารัส ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 

ความตอนหนึ่งว่า
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“...หลักส�าคัญว่าต้องมีน�้าบริโภค น�้าใช้ น�้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่า

ชีวิตอยู่ที่น่ัน ถ้ามีน�้าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน�้า คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ไม่ได้           

แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน�้า คนอยู่ไม่ได้...”

ภาพที่ 1 การบริหารจัดการน�้าตามแนวพระราชด�าริ

ที่มา: ส�านักงานนโยบายและบริหารจัดการน�้าและอุทกภัยแห่งชาติ (ม.ป.ป.) อ้างถึงใน 
 ห้องสมุดมั่นพัฒนา (ม.ป.ป.)

การบริหารจัดการน�้าตามแนวพระราชด�าริ สามารถพิจารณาเรียงล�าดับ

เป็น 12 ขั้นตอน ได้แก่ (ห้องสมุดมั่นพัฒนา, ม.ป.ป.)

1. ฝนหลวง แก้ปัญหาความแห้งแล้ง 

2. ป่าไม้ ที่เก็บน�้าที่ดีที่สุด

3. ฝายต้นน�้า เพื่อชะลอน�้า (Check dam) 

4. หญ้าแฝกป้องกันดินพังทะลาย 

5. อ่างเก็บน�้าบริเวณเชิงเขา 

6. เขื่อน 

7. ทฤษฎีใหม่ 

8. แก้มลิง 

ไททัศน์ มาลา
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9. คันกั้นน�้า 

10. ทางน�้าผ่าน หรือ Flood Way 

11. กังหันน�้าชัยพัฒนา และ 

12. ป่าชายเลน 

ด ้ วยสายพระเนตรและพระอัจฉริ ยภาพของพระบาทสมเด็ จ

พระเจ้าอยู่หัวที่ทรงพระราชทานแนวพระราชด�าริในด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้าที่ทรงพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย นับเป็นมรดกทาง

ภูมิปัญญาในการบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน ท้ังนี้เมื่อศึกษาถึงการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้าตามแนวพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

โดยสามารถสรุปได้เป็น 4 แนวทาง ดังนี้ (ห้องสมุดมั่นพัฒนา, ม.ป.ป.)

1. การบริหารจัดการน�้าแล้ง โดยพระราชทานแนวพระราชด�าริด้าน

ชลประทาน อาทิ การสร้างอ่างกักเก็บน�้า การสร้างฝายทดน�้า และการขุดลอก

หนองบึงที่ตื้นเขินให้สามารถระบายน�้าให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมไปถึง  

เพื่อกักเก็บน�้าเพื่อใช้ในการเพาะปลูกได้ต่อไป

2. การบริหารจัดการอุทกภัย ทรงมีแนวพระราชด�าริในการสร้างเข่ือน

อเนกประสงค์ในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มในภาคกลาง อาทิ เข่ือนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัด

ลพบุรี เขื่อนขุนด่านปราการชล จังหวัดนครนายก และการปรับปรุงล�าน�้า            

ที่มีอยู่เดิมให้สามารถเพิ่มศักยภาพการผันน�้ามากข้ึน อาทิ โครงการปรับปรุง

คลองลัดโพธ์ิ อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ และโครงการแก้มลิง เพื่อส�าหรับ             

พักมวลน�้าในฤดูน�้าหลากก่อนระบายลงสู่ทะเล เป็นต้น

3. การจัดการน�้าเสีย ทรงพระราชทานแนวพระราชด�าริการจัดการ          

น�้าเสียด้วยวิธีการทางชีวภาพ ด้วยการใช้น�้าดีไล่น�้าเสีย และการน�าผักตบชวา

มาเป็นส่วนช่วยในการบ�าบัดน�้าเสีย ในโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการปรับปรุง

บึงมักกะสัน และการใช้หลักกลศาสตร์ด้วยการใช้เครื่องจักรกลเติมออกซิเจน   

ให้กับน�้าเสียเพื่อช่วยบ�าบัดน�้าเสียได้ดียิ่งขึ้น
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4. การจัดการน�้าเค็มและน�้ากร่อย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานพระราชด�าริให้สร้างประตูบังคับน�้าปิดกั้นปากแม่น�้า เพื่อป้องกัน 
มิให้น�้าเค็มไหลเข้ามาในพื้นที่เพาะปลูกและสามารถกักเก็บน�้าจืดไว้ใช้เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการเกษตรและการอุปโภคบริโภค อาทิ โครงการพัฒนาลุ่มน�้า         
บางนรา อันเน่ืองมาจากพระราชด�าริ จังหวัดนราธิวาส และโครงการพัฒนา             
ลุ่มน�้าปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ จังหวัดนครศรีธรรมราช

ดังนั้น เ ม่ือพิจารณาถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าตามแนว            
พระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว จะพบว่า เป็นการสร้าง
กระบวนการบ ริหารจัดการน�้ าที่ ครบวงจรตั้ งแต ่ต ้นน�้ าถึ งปลายน�้ า                   
ด้วยความเหมาะสมตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่าง เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว ่างสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวิถีของชุมชนในทุกมิติอย ่างยั่ งยืน           
ด้วยน�้าพระราชหฤทัยที่ทรงห่วงใยพสกนิกรให้สามารถอาศัยอยู่บนผืนแผ่นดิน
ไทยใต้ร่มพระบารมีอย่างร่มเย็นและยั่งยืน ทั้งน้ีโครงการอันเนื่องมาจาก          
พระราชด�าริทางด้านชลประทานโครงการแรกเกิดขึ้นเม่ือพุทธศักราช 2506     
คือ อ่างเก็บน�้าเขาเต่า อ�าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขนาดประมาณ 
600,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ทรงให้ความส�าคัญในลักษณะ         
“น�้าคือชีวิต” ปัจจุบัน โครงการในพระราชด�าริเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้า 
ครอบคลุมพื้นที่ประเทศไทยทั้ง 77 จังหวัด (ระบบสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้
เกี่ยวกับอุทกภัย, 2555) โดยมีตัวอย่างโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้า   
ที่ส�าคัญ ดังต่อไปนี้ (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.)

1.  โครงการแก้มลิง
2.  เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์
3.  โครงการเขื่อนคลองท่าด่าน จังหวัดนครนายก
4.  โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้าแม่อาว จังหวัดล�าพูน
5.  โครงการห้วยองคต จังหวัดกาญจนบุรี
6.  โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน�้าสาขาแม่ปิง จังหวัดเชียงใหม่ และ

จังหวัดล�าพูน
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7.  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ เขื่อนขุนด่านปราการชล

8.  โครงการน�้าดีไล่น�้าเสีย

9.  การบ�าบัดน�้าเสียด้วยผักตบชวา

10.  โครงการฝนหลวง

11.  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ "คลองลัดโพธิ์"

12.  โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้าทอน จังหวัดหนองคาย

13.  โครงการขุดสระเก็บกักน�้าตามทฤษฎีใหม่ ในเขตภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

14.  โครงการพัฒนาลุ ่มน�้าก�่า อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ จังหวัด

นครพนม

15.  โครงการพัฒนาลุ ่มน�้าล�าพะยัง อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

จังหวัดกาฬสินธุ์

16.  โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้าปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

17.  โครงการอ่างเก็บน�้าห้วยแม่ประจันต์ อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

จังหวัดเพชรบุรี

18.  โครงการฝายทดน�้าบ้านฆอรอราแม จังหวัดยะลา

19.  โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้าห้วยบางทรายตอนบนอันเนื่องมาจาก

พระราชด�าริ จังหวัดมุกดาหาร

20.  โครงการอ ่างเก็บน�้ าห ้วยแม ่ยอนตอนบน อันเนื่องมาจาก             

พระราชด�าริ อ�าเภอแม่ทะ จังหวัดล�าปาง

21.  โครงการอ่างเก็บน�้าคลองหัวช้าง อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

อ�าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง

22.  โครงการเขื่อนแควน้อยบ�ารุงแดน อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

จังหวัดพิษณุโลก
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23.  โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ ่มน�้าสาขาแม่น�้าปิง อันเนื่องมาจาก 

พระราชด�าริ จังหวัดล�าพูน

24.  โครงการอ่างเก็บน�้าแม่แคม อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ จังหวัด

แพร่

25.  โครงการฝายแม่งาว พร้อมระบบส่งน�้าบ้านประชาภักดี อันเนื่อง

มาจากพระราชด�าริ ต�าบลตับเต่า อ�าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย

26. โครงการฝายคลองช่องเรือ อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ ต�าบล

ทรายขาว อ�าเภอโคกธิ์ จังหวัดปัตตานี

27. โครงการพัฒนาลุ่มน�้าล�าพะยังตอนบน อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

อ�าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์

28. โครงการอ่างเก็บน�้าห ้วยหวด อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ             

บ้านห้วยหวด ต�าบลจันทร์เพ็ญ อ�าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร 

29. โครงการบ�าบัดน�้าเสียโดยใช้พืช บึงมักกะสัน กรุงเทพมหานคร

30. โครงการอ่างเก็บน�้าคลองท่างิ้ว หมู่ท่ี 1 บ้านท่างิ้ว ต�าบลท่างิ้ว 

อ�าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง

31. โครงการอ่างเก็บน�้าผาน�้าหยด อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

จังหวัดเพชรบุรี

32. โครงการอ่างเก็บน�้าบางก�าปรัด อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

อ�าเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่

33. โครงการชลประทานเมืองกาญจนบุรี-พนมทวน อันเนื่องมาจาก

พระราชด�าริ สถานีสูบน�้าด้วยไฟฟ้าบ้านหนองโรง 2

34. โครงการคลองต�าหนัง อันเน่ืองมาจากพระราชด�าริ บ้านต�าหนัง 

หมู่ที่ 2 ต�าบลบางวัน อ�าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา

35. โครงการจัดหาแหล่งน�้าสนับสนุนโครงการมูลนิธิ ชัยพัฒนา           

ศูนย์รวมพรรณไม้ภูมิภาค สาขาจังหวัดพังงา

ไททัศน์ มาลา
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36. โครงการฝายทดน�้าคลองใน พร้อมระบบส่งน�้า อันเนื่องมาจาก

พระราชด�าริ บ้านปากคลอง หมู่ที่ 3 ต�าบลรมณีย์ อ�าเภอกะปง จังหวัดพังงา

การป้องกันและบรรเทาอุทกภัยตามแนวพระราชด�าริ   

ประเทศไทยต้ังอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน�้าฝนสูง จึงเกิด

ปัญหาอุทกภัยอยู่ในหลายพื้นท่ีเกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงพระปริวิตกห่วงใยในปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะ

ทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปัญหาอุทกภัยและทรงค�านึงถึงการเลือกใช้           

วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ และสมรรถนะของก�าลังเจ้าหน้าที่             

ที่มีอยู่ ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย (มูลนิธิชัยพัฒนา, 

ม.ป.ป.) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าอุทกภัยเป็นภัยธรรมชาติ

ที่ทุกภูมิภาคของประเทศไทยต้องประสบ โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่น�้าสายใหญ่

และบริเวณท่ีราบเชิงเขา ในพื้นที่ชนบทอุทกภัยท�าให้ราษฎรต้องเผชิญกับ         

ความเดือดร้อน ความรุนแรงของกระแสน�้าที่ไหลทะลักท่วมท้น สร้างความ         

เสียหายแก่พื้นที่เกษตรกรรมและบ้านเรือน ส่วนอุทกภัยในเมือง นอกจาก            

ปิดก้ันเส้นทางสัญจรแล้ว ราษฎรยังต้องเผชิญกับความเดือดร้อนจากปัญหา         

น�้าท่วมขังที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตทุกอย่างของคนเมือง สร้างความเสียหาย 

แก่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทรงทุ่มเทก�าลังพระวรกายและพระราชทาน

พระราชด�าริแก้ไขปัญหาอุทกภัยตลอดมา

อุทกภัย (Flood) เป็นภัยหรืออันตรายที่เกิดจากภาวะน�้าท่วม ซึ่งอาจ

เป ็นลักษณะของน�้าท ่วมแบบฉับพลัน (Flash Flood) หรือน�้าท ่วมขัง            

น�้าล้นตลิ่ง (Inundation/ Over bank flow) โดยภาวะดังกล่าวอาจเกิดขึ้นจาก

การที่น�้าทะเลหรือน�้าในแม่น�้าล�าคลองมีระดับสูงข้ึนมากกว่าปกติ หรืออาจจะ

เกิดจากการท่ีมีฝนตกหนักติดต่อกันเป็นระยะเวลานานท�าให้ฝนไหลบ่าลงมา

จากภูเขาหรือที่สูงลงมายังพื้นที่ราบด้านล่าง หรืออาจเกิดจากการท่ีน�้าฝน                
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ที่ตกลงมาในปริมาณมาก จนไม่สามารถระบายออกจากพื้นที่นั้น ๆ (ไททัศน์ 

มาลา และคณะ, 2558) สามารถจ�าแนกตามลักษณะการเกิดได ้ดังนี้          

(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554)

1. น�้ าท ่วมขัง/ น�้ าล ้นตลิ่ ง  ( inundation/ Over bank flow)              

เป็นสภาวะน�้าท่วมหรือสภาวะน�้าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน�้า    

ไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก 

ณ บริเวณน้ัน ๆ ติดต่อกันหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น�้าและ

บริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ น�้าท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน�้าและแผ่เป็น

วงกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน

2. น�้าท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน�้าท่วมที่เกิดขึ้นอย่าง          

ฉับพลันในพื้นที่ เ น่ืองจากฝนตกหนักในบริเวณพื้น ท่ี ซ่ึงมีความชันมาก                     

และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน�้าหรือต้านน�้าน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ 

เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน�้าพังทลาย น�้าท่วมฉับพลัน มักเกิดข้ึนหลังจาก            

ฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝน

ตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน�้าที่อยู ่ห่าง 

ออกไป การเกิดน�้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีด้วยความเร็วมาก 

โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย

ส�าหรับแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ พระราชทานแก ่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ได้แก่ (มูลนิธิปิดทอง

หลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ (2555); มูลนิธิชัยพัฒนา (ม.ป.ป.) และ

มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2557)

1.  การสร ้างเขื่อนกักเก็บน�้ า  พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัวฯ                   

ทรงพระราชทานพระราชด�าริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แก้ไขปัญหาอุทกภัยพื้นท่ี

เกษตรและชุมชนต่าง ๆ ด้วยการสร้างเขื่อนกักเก็บน�้าในหลายพื้นท่ี เช่น เข่ือน

ป่าสักชลสิทธิ์และเขื่อนคลองท่าด่าน ซึ่งท�าหน้าที่ท้ังเก็บกักน�้าและระบายน�้า

ออกจากแหล่งกักเก็บน�้าทีละน้อย ๆ เพ่ือน�ามาใช้ประโยชน์ได้อีกหลายด้าน 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อการเพาะปลูกในช่วงเวลาฝนไม่ตก ครั้นเมื่อเข้าสู่ฤดูฝน  

ปีต่อไป เขื่อนก็จะมีปริมาณพื้นท่ีรองรับน�้าจ�านวนมากเข้ามาเก็บไว้ ซึ่งสามารถ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ตอนล่าง รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

(มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 2555) ทั้งนี้ การก่อสร้าง

เขื่อนเก็บกักน�้าเป็นมาตรการป้องกันอุทกภัยที่ส�าคัญประการหนึ่งในการกักเก็บ

น�้าที่ไหลท่วมล้นในฤดูน�้าหลาก โดยเก็บไว้ทางด้านเหนือเขื่อนในลักษณะ         

อ่างเก็บน�้า ซึ่งปัจจุบันด�าเนินการตามพระราชด�าริมากมายหลายแห่งใน

ประเทศไทย และการป้องกันอุทกภัยใหญ่ในระดับประเทศนั้นได้ด�าเนินการ

หลายจุด เช ่น โครงการพัฒนาลุ ่มน�้าป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ ่มน�้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ โครงการ

พัฒนาลุ่มน�้านครนายกตอนบนจังหวัดนครนายก การแก้ไขปัญหาอุทกภัยพื้นท่ี

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชด�าริ และโครงการแก้มลิง 

เป็นต้น (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.)

2. ทางผันน�้า การก่อสร้างทางผันน�้าหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับ

แม่น�้าที่มีปัญหาอุทกภัยมีหลักการอยู ่ว ่า จะผันน�้าในส่วนที่ไหลล้นออกไป       

จากล�าน�้าโดยตรง ปล่อยน�้าส่วนใหญ่ที่มีระดับไม่ล้นตลิ่งให้ไหลอยู่ในล�าน�้าเดิม

ตามปกติ วิธีการนี้ จะต้องสร้างอาคารเพื่อควบคุมและบังคับน�้าบริเวณปากทาง

ให้เชื่อมกับล�าน�้าสายใหญ่ และในกรณีต้องการผันน�้าทั้งหมดไหลไปตามทางน�้า

ที่ขุดใหม่ ก็ควรขุดล�าน�้าสายใหม่แยกออกจากล�าน�้าสายเดิม ตรงบริเวณที่เป็น

แนวโค้ง ที่ส�าคัญระดับน�้าของคลองขุดใหม่จะต้องเสมอกับท้องล�าน�้าเดิม                

เป็นอย่างน้อย หลังจากนั้นก็ปิดล�าน�้าสายเดิม ตัวอย่างเช่น การผันน�้าจากแม่น�้า

เจ้าพระยาทางตะวันตกที่ผันเข้าแม่น�้าท่าจีน แล้วผันลงสู่จังหวัดสุพรรณบุรี            

ก่อนระบายออกสู่ทะเล ส่วนด้านตะวันออก ผันน�้าเข้าคลองระพีพัฒน์เข้าสู่

คลอง 13 จากนั้นระบายออกคลอง 14 โดยน�้าส ่วนหนึ่งผันไปลงแม่น�้า

บางปะกง อีกส่วนหนึ่งลงคลองพระองค์เจ้าไชยานุชิตผ่านลงสู่คลองชายทะเล 

หรือการผันน�้าออกสู่ทะเลโดยคลองสนามบิน คลองโคกเกลือ คลองบางเกวียนหัก 
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คลองนินและคลองทะเลน้อย ซึ่งสามารถป้องกันไม่ให้น�้าท่วมตัว อ. หัวหิน 

แบบเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2546 (มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสาน

แนวพระราชด�าริ, 2555) รวมถึงกรณีการแก้ไขปัญหาจากแม่น�้าโก-ลก เข้ามา

ท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไร่ทุกปี การขุดคลองมูโนะได้ช่วย

บรรเทาลงได้เป็นอย่างดี (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.)

3. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล�าน�้า คือ การปรับปรุงสภาพล�าน�้า

ด้วยการขุดลอกล�าน�้าในบริเวณที่ตื้นเขิน ตกแต่งตลิ่งที่ถูกกัดเซาะ ก�าจัดวัชพืช

หรือท�าลายสิ่งกีดขวางทางไหลของน�้าออกจนหมด ในกรณีล�าน�้ามีแนวโค้งมาก

เป็นระยะไกล อาจพิจารณาขุดคลองลัดเชื่อมบริเวณด้านเหนือค้างกับด้านท้าย

โค้งซ่ึงจะท�าให้น�้าไหลผ่านได้เร็วขึ้น ตัวอย่างของโครงการลักษณะนี้ เช่น               

การขุดคลองลัดโพธิ์ จ.สมุทรปราการ ซึ่งท�าให้ร ่นระยะทางน�้าได้ถึง 17 

กิโลเมตร มีผลท�าให้ระบายน�้าลงทะเลได้รวดเร็วขึ้น (มูลนิธิปิดทองหลังพระ 

สืบสานแนวพระราชด�าริ, 2555) นอกจากนี้ การปรับปรุงและตกแต่งสภาพ

ล�าน�้ายังเป็นการให้น�้าที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตามล�าน�้าได้สะดวกหรือช่วย

ให้กระแสน�้าไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน�้าท่วมขังได้ 

โดยสามารถใช้วิธีการดังนี้ (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.)

3.1 การขุดลอกล�าน�้าตื้นเขินให้น�้าไหลสะดวกขึ้น

3.2 การตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบ มิให้เป็นอุปสรรคต่อ 

ทางเดินของน�้า

3.3 การก�าจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อท�าลายสิ่งกีดขวาง               

ทางน�้าไหลให้ออกไปจนหมดสิ้น

3.4 หากล�าน�้าคดโค้งมาก ให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นล�าน�้า

สายตรงให้น�้าไหลสะดวก

3.5 การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน�้า 
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4. คันกั้นน�้า การก่อสร้างคันกั้นน�้าเป็นการป้องกันอุทกภัยอีกรูปแบบหนึ่ง 

ซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่คร้ังโบราณ โดยการก่อสร้างคันดินกั้นน�้าขนาดที่เหมาะสม 

ขนานไปตามล�าน�้าห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพื่อป้องกันมิให้น�้าล้นตลิ่ง         

ไปท่วมในพื้นที่ต่าง ๆ ด้านใน เช่น คันกั้นน�้าโครงการมูโนะ และโครงการ            

ปิเหล็ง อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ จังหวัดนราธิวาส เป็นต้น (มูลนิธิชัยพัฒนา, 

ม.ป.ป.) รวมถึงการเสริมขอบตลิ่งให้มีระดับสูงขึ้นกว่าเดิม เพื่อเป็นวิธีป้องกันน�้า

มิให้น�้าไหลลงตลิ่งเข้าไปท่วมพื้นที่จนเกิดความเสียหาย โครงการลักษณะนี้ เช่น 

การท�าคันดินป้องกันอุทกภัยบริเวณต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล          

ซึ่งสามารถป้องกันน�้าจากแม่น�้าเจ้าพระยาและน�้าตามคลอง ไม่ให้ไหลบ่าเข้ามา

ท่วมกรุงเทพฯ ชั้นในและพื้นท่ีเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี (มูลนิธิปิดทองหลังพระ 

สืบสานแนวพระราชด�าริ, 2555)

5. การระบายน�้าออกจากพื้นที่ลุ ่ม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ            

ทรงให้ขุดคลองระบายน�้าบริเวณพ้ืนที่ลุ่ม ให้สามารถระบายน�้าออกจากพื้นท่ี             

ที่มีน�้าท่วมขังเป็นประจ�า และก่อสร้างประตูระบายน�้าเพื่อควบคุมการเก็บกักน�้า   

ในคลองและป้องกันอุทกภัยจากบริเวณด้านนอก ไม่ให้ไหลย้อนเข้าไปในพื้นที่ 

ตัวอย่างเช่น โครงการแก้มลิง ที่พระองค์พระราชทานพระบรมราชาธิบาย          

เก่ียวกับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยที่ เกิดขึ้นอย่างสม�่าเสมอในเขต

กรุงเทพฯ และปริมณฑล (มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 

2555)

6. การหาความสัมพันธ ์ของระดับน�้าและปริมาณน�้าปากแม ่น�้ า

เจ้าพระยา (Hydrodynamic Flow Measurement) วิธีการนี้เป็นการศึกษา

หาความสัมพันธ์ของน�า้ทะเลหนุนและปริมาณน�า้เหนือหลาก ผ่านเขตกรุงเทพฯ 

แล้วน�าผลวิเคราะห์ไปใช้บริหารจัดการปริมาณน�้าเหนือท่ีไหลผ่านเข่ือน

เจ้าพระยาและเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ ซึ่งควรจะมีโครงการศึกษาพฤติกรรมการไหล

ของแม่น�้าเจ้าพระยา เพื่อควบคุมปริมาณน�้าเหนือหลากให้สอดคล้องกับสภาพ

น�้าทะเลหนุน ในช่วงฤดูฝนอย่างมีประสิทธิภาพ

C  h  a  p  t  e  r  5



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ170

ดังนั้น แนวทางป้องกันและบรรเทาอุทกภัยตามแนวพระราชด�าริ            

จึงมีความสอดคล้องกับกรอบความส�าเร็จในการจัดการอุทกภัยอย่างยั่งยืน 

กล่าวคือ การให้ความส�าคัญกับมิติการป้องกันเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัย 

รวมถึงการจัดเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับอุทกภัย ทั้งในระดับต้นน�้า                

กลางน�้า และปลายน�้า (ไททัศน์ มาลา และคณะ, 2556) อันเป็นปัจจัยท่ีนับว่า            

มีความส�าคัญที่สุดของแนวคิดด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยท้ังในระดับ

ชุมชน ประเทศชาติ และในระดับสากล

โครงการแก้มลิง: พระอัจฉริยภาพด้านการจัดการทรัพยากรน�้าและ
มรดกทางภูมิปัญญา                     

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานแนวพระราชด�าริให้มี

ระบบการบริหารจัดการด้านอุทกภัยในวิธีการที่ตรัสว่า “แก้มลิง” ซึ่งได้

พระราชทานพระราชอรรถาธิบายว่า (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.)

 

“...ลิง โดยท่ัวไปถ้าเราส่งกล้วยให้ ลิงจะรีบปอกแล้วเอาเข้าปากเคี้ยว

แล้วเอาไปเก็บไว้ที่แก้ม ลิงจะเอากล้วยเข้าไปไว้ที่กระพุ้งแก้มได้เกือบทั้งหวี  

โดยเอาไปไว้ที่แก้มก่อนแล้วจึงน�ามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเข้าไปภายหลัง...”

เปรียบเทียบได้กับเมื่อเกิดอุทกภัยก็ขุดคลองต่าง ๆ เพื่อชักน�้าให้มา  

รวมกันแล้วน�ามาเก็บไว้เป็นบ่อพักน�้าอันเปรียบได้กับแก้มลิง แล้วจึงระบายน�้า 

ลงทะเลเมื่อปริมาณน�้าทะเลลดลง โครงการแก้มลิง คือ แนวคิดในพระราชด�าริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว เพ่ือแก้ป ัญหาอุทกภัย โดยพระองค ์         

ทรงตระหนักถึงความรุนแรงของอุทกภัยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร เมื่อปี 

พ.ศ. 2538 จึงมีพระราชด�าริ "โครงการแก้มลิง" ขึ้น เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2538 โดยการเร่งระบายน�้าออกสู่ทะเลผ่านแนวคลองทางฝั่งตะวันออก

ของกรุงเทพฯ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อกันการขยายตัวของเมือง และแปรสภาพ
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ให้เป็นทางระบายน�้าเมื่อถึงฤดูน�้าหลาก ก่อสร้างระบบป้องกันอุทกภัย รวมถึง
การสร้างพ้ืนที่รับน�้า หรือ “แก้มลิง” เพื่อเก็บกักน�้าไว้ชั่วคราวก่อนระบายลงสู่
ทางระบายน�้าหลัก (เรารักพระเจ้าอยู ่หัว, ม.ป.ป.) ดังนั้น โครงการแก้มลิง           
จึงเน้นการจัดให้มีสถานที่เก็บกักน�้าตามจุดต่าง ๆ เพื่อเป็นบึงพักน�้าในหน้าน�้า 
โดยจะท�าหน้าท่ีรองรับน�้าฝนไว้ช่ัวคราว ก่อนจะระบายลงทางระบายน�้าสาธารณะ 
ฉะนั้นยามฝนตก น�้าฝนจึงไม่ไหลลงสู่ทางระบายน�้าในทันที แต่จะถูกขังไว้ใน
พื้นที่พักน�้า รอเวลาให้คลองต่าง ๆ ซึ่งเป็นทางระบายน�้าหลักพร่องน�้าพอจะรับ
น�้าได้เสียก่อน จึงค่อย ๆ ระบายน�้าลง เป็นการช่วยลดปัญหาน�้าท่วมขังได้           
ในระดับหนึ่ง นอกจากวัตถุประสงค์เพื่อการระบายน�้าแล้ว แนวพระราชด�าริ
แก้มลิงยังผสานแนวคิดในการอนุรักษ์น�้าและสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย กล่าวคือ 
เมื่อน�้าที่ถูกเก็บกักไว้ถูกส่งเข้าไปในคลองต่าง ๆ ก็จะเข้าไปเจือจางน�้าเน่าเสีย    
ในคลองเหล่านี้ให้จางลง แล้วในที่สุดก็จะผลักน�้าเสียท่ีเจือจางแล้วลงสู่ทะเล 
หรือแหล่งน�้าธรรมชาติต่อไป (มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 
2555 )  ทั้ ง น้ี  นอกจากโครงการแก ้มลิ งจะมี ข้ึน เพื่ อช ่ วยระบายน�้ า                 
ลดความรุนแรงของปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและบริเวณ            
ใกล้เคียงแล้ว ยังเป็นการช่วยอนุรักษ์น�้าและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย โดยน�้าท่ีถูก             
กักเก็บไว้ เมื่อถูกระบายสู่คูคลอง จะไปบ�าบัดน�้าเน่าเสียให้เจือจางลง และในที่สุด 
น�้าเหล่านี้จะผลักดันน�้าเสียให้ระบายออกไปได้ (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.)

แนวคิดของโครงการแก้มลิงเกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มีพระราชด�าริถึงลิงที่อมกล้วยไว ้ในกระพุ ้งแก้มได้คราวละมาก ๆ จึงมี             
พระราชกระแสอธิบายว่า “ลิงโดยทั่วไปถ้าเราส่งกล้วยให้ ลิงจะรีบปอกเปลือก 
เอาเข้าปากเคี้ยว แล้วน�าไปเก็บไว้ที่แก้มก่อน ลิงจะท�าอย่างนี้จนกล้วยหมดหวี
หรือเต็มกระพุ้งแก้ม จากนั้นจะค่อย ๆ น�าออกมาเคี้ยวและกลืนกินภายหลัง” 

ด้วยแนวพระราชด�ารินี้จึงเกิดเป็น “โครงการแก้มลิง” ข้ึน เพื่อสร้างพื้นที่กักเก็บ 
น�้าไว้รอการระบายเพ่ือใช้ประโยชน์ในภายหลัง (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.) 
ลักษณะและวิธีการของโครงการแก้มลิง มีลักษณะท่ีส�าคัญ 4 ประการ คือ 
(มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 2555)
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1. ด�าเนินการระบายน�้าออกจากพื้นที่ตอนบนให้ไหลไปตามคลองใน

แนวเหนือ-ใต้ลงคลองพักน�้าขนาดใหญ่ที่บริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเล

ของฝั่งตะวันออก ซึ่งจะท�าหน้าที่เป็นบ่อเก็บน�้าขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง ต่อไป

2. เมื่อระดับน�้าทะเลลดต�่าลงกว่าระดับน�้าในคลอง ก็ท�าการระบายน�้า

จากคลองดังกล่าวออกทางประตูระบายน�้า โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วง

ของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติ

3. สูบน�้าออกจากคลองที่ท�าหน้าที่แก้มลิงนี้ ให้ระบายออกในระดับต�่า

ที่สุดออกสู ่ทะเล เพื่อจะได้ท�าให้น�้าตอนบนค่อย ๆ ไหลมาเองตลอดเวลา               

ส่งผลให้ปริมาณอุทกภัยในพื้นที่ลดน้อยลง

4. เมื่อระดับน�้าทะเลสูงกว่าระดับน�้าในล�าคลองให้ท�าการปิดประตู

ระบายน�้า เพื่อป้องกันมิให้น�้าย้อนกลับ โดยยึดหลักน�้าไหลทางเดียว (One 

Way Flow)

ดังน้ัน ลักษณะของโครงการแก้มลิงจะด�าเนินการระบายน�้าออกจาก

พ้ืนที่ตอนบน เพื่อให้น�้าไหลลงคลองพักน�้าที่ชายทะเล จากน้ันเมื่อระดับน�้า

ทะเลลดลงจนต�่ากว่าน�้าในคลอง น�้าในคลองจะไหลลงสู่ทะเลตามธรรมชาติ  

ต่อจากนั้นจะเริ่มสูบน�้าออกจากคลองที่ท�าหน้าที่แก้มลิง เพื่อท�าให้น�้าตอนบน

ค่อย ๆ ไหลมาเอง จึงท�าให้เกิดน�้าท่วมพื้นที่ลดน้อยลง จนในท่ีสุดเมื่อระดับน�้า

ทะเลสูงกว่าระดับในคลอง จึงปิดประตูระบายน�้า โดยให้น�้าไหลลงทางเดียว 

(One Way Flow) (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.)

ประเภทและขนาดของแก้มลิง โครงการแก้มลิงมี 3 ขนาด คือ (เรารัก

พระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.)

1. แก้มลิงขนาดใหญ่ (Retarding Basin) คือ สระน�้าหรือบึงขนาดใหญ่ 

ที่รวบรวมน�้าฝนจากพื้นที่บริเวณนั้น ๆ โดยจะกักเก็บไว้เป็นระยะเวลาหนึ่ง 

ก่อนท่ีจะระบายลงสู่ล�าน�้า พื้นที่เก็บกักน�้าเหล่านี้ได้แก่ เข่ือน อ่างเก็บน�้า ฝาย            

ทุ ่งเกษตรกรรม เป็นต้น ลักษณะสิ่งก่อสร้างเหล่านี้จะมีวัตถุประสงค์อ่ืน

ประกอบด้วย เช่น เพื่อการชลประทาน เพื่อการประมง เป็นต้น
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2. แก้มลิงขนาดกลาง เป็นพื้นที่ชะลอน�้าที่มีขนาดเล็กกว่า ก่อสร้าง        

ในระดับลุ่มน�้า มักเป็นพื้นที่ธรรมชาติ เช่น หนอง บึง คลอง เป็นต้น

3. แก้มลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) คือ แก้มลิงที่มีขนาด       

เล็กกว่า อาจเป็นพื้นที่สาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานจอดรถ หรือสนามในบ้าน 

ซึ่งต่อเข้ากับระบบระบายน�้าหรือคลอง 

ทั้งน้ีแก้มลิงที่อยู่ในพื้นที่เอกชน เรียกว่า “แก้มลิงเอกชน” ส่วนท่ีอยู่ใน

พื้นที่ของราชการ และรัฐวิสาหกิจจะเรียกว่า “แก้มลิงสาธารณะ”

หลักการ 3 ประเด็น ที่โครงการแก้มลิงจะมีประสิทธิภาพบรรลุผลส�าเร็จ

ตามแนวพระราชด�าริ คือ (มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 

2555)

1. การพิจารณาสถานที่ที่จะท�าหน้าที่เป็นบ่อพักและวิธีการชักน�้าท่วม

ไหลเข้าสู่บ่อพักน�้า 

2. เส้นทางน�้าไหลท่ีสะดวกต่อการระบายน�้าเข้าสู ่แหล่งที่ท�าหน้าท่ี             

บ่อพักน�้า 

3. การระบายน�้าออกจากบ่อพักน�้าอย่างต่อเนื่อง

จากหลักการข้างต้น การสนองพระราชด�าริจึงด�าเนินการพิจารณา             

จากการใช้ล�าคลองหนองบึงธรรมชาติ หรือพื้นที่ว ่างเปล่าน�ามาใช้เป ็น                

บ่อพักน�้า แหล่งน�้าที่จะน�าน�้าเข้าบ่อพักและระบายน�้าออกจากบ่อพักน�้า                      

ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ซึ่งผลการด�าเนินการศึกษาและพิจารณา

ก�าหนดรูปแบบของโครงการแล้วสามารถแบ่งออก ได้เป็น 2 ส่วน คือ (มูลนิธิ

ปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 2555)

1. โครงการแก้มลิงฝั่งตะวันออกของแม่น�้าเจ้าพระยา ท�าการรับน�้าใน

พื้นที่ฝั่งตะวันออกของแม่น�า้เจ้าพระยา นับตั้งแต่จังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายต่าง ๆ โดยใช้          

คลองชายทะเลที่ตั้งอยู่ริมทะเลด้านจังหวัดสมุทรปราการ ท�าหน้าที่เป็นบ่อ          

พักน�้าหรือรับน�้า และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นท่ีว่างเปล่าตามความเหมาะสม 
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เป็นบ่อพักน�้าเพิ่มเติม โดยใช้คลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต้ เช่น คลองพระองค์ 

ไชยนุชิต คลองบางปลา คลองด่าน คลองบางปิ้ง คลองต�าหรุ คลองชายทะเล 

เป็นแหล่งระบายน�้าเข้าและออกจากบ่อพักน�้า

2. โครงการแก้มลิงในพ้ืนที่ฝั่งตะวันตกของแม่น�้าเจ้าพระยา ท�าหน้าท่ี

รับน�้ า ในพื้นที่ ฝ ั ่ งตะวันตกของแม ่ เจ ้ าพระยา ตั้ งแต ่จั งหวัดอ ่างทอง 

พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร              

ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแม่น�้าท่าจีน เพื่อระบายออกสู่ทะเลด้านจังหวัด

สมุทรสาคร

นอกจากนี้ยังมีโครงการแก้มลิง “แม่น�้าท่าจีนตอนล่าง" เพื่อช่วยระบาย

น�้าที่ท่วมให้เร็วขึ้น โดยใช้หลักการควบคุมน�้าในแม่น�้าท่าจีน คือ เปิดการระบาย

น�้าจ�านวนมากลงสู่อ่าวไทย เมื่อระดับน�้าทะเลต�่า ซึ่งโครงการนี้จะประกอบ             

ไปด้วย 3 โครงการในระบบคือ (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.)

1. โครงการแก้มลิง “แม่น�้าท่าจีนตอนล่าง”

2. โครงการแก้มลิง “คลองมหาชัย-คลองสนามชัย”

3. โครงการแก้มลิง “คลองสุนัขหอน”

ส�าหรับการพิจารณาจัดหาพื้นที่ กักเก็บน�้านั้น ต้องทราบปริมาตร            

น�้าผิวดินและอัตราการไหลผิวดินที่มากที่สุด ที่จะยอมปล่อยให้ออกได้ในช่วง

เวลาฝนตก โดยสิ่งส�าคัญคือต้องจัดหาพ้ืนที่กักเก็บให้พอเพียง เพื่อจะได้ไม่เป็น

ปัญหาในการระบายน�้า (เรารักพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.) ปริมาตรที่เก็บกักควรจะ

เป็นปริมาตรน�้าที่เพิ่มขึ้นเมื่อพื้นที่ระบายน�้าได้รับการพัฒนาแล้ว สิ่งท่ีส�าคัญ

ที่สุดในการจัดหาพ้ืนที่แก้มลิง คือ การจัดหาพื้นที่ชะลอน�้า (พื้นท่ีเก็บกักน�้า) 

โดยจะต้องจัดหาพื้นที่เก็บกักให้พอเพียง เพ่ือจะได้ควบคุมอัตราการไหลออก

จากพ้ืนที่ชะลอน�้าเหนือพื้นที่เก็บกักน�้า ไม่ให้เกินอัตราการไหลออกที่มากที่สุด 

ที่จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการท่วมขังในระบบระบายน�้าสาธารณะหรือพื้นที่ต�่า 

(มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ, 2555)

ไททัศน์ มาลา
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เช่น กรณีของกรุงเทพมหานครที่ได้ด�าเนินการจัดหาพ้ืนท่ีรองรับและ

เก็บกักน�้าเพื่อป้องกันอุทกภัย (แก้มลิง) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการระบาย

น�้าในพื้นที่กรุงเทพฯ โดยมีเป้าหมายในการจัดหาพ้ืนที่เก็บกักน�้าปริมาตร            

13 ล้านลูกบาศก์เมตร รวมถึงได้จัดหาพื้นที่แก้มลิงได้จ�านวน 20 แห่ง ที่มี 

ความสามารถในการเก็บกักน�้าได้ 10,062,525 ลบ.ม. ส่วนในพื้นที่ทางด้านฝั่ง

ธนบุรีนั้น มีคลองเป็นจ�านวนมาก โดยคลองส่วนใหญ่วางตัวอยู ่ตามแนว            

ตะวันออก ตะวันตก ซึ่งระบายน�้าออกทางด้านแม่น�้าเจ้าพระยา แต่ในช่วงฤดู   

น�้าหลากจากทางเหนือ น�้าในแม่น�้าเจ้าพระยาจะมีระดับสูงข้ึน จึงควรใช้             

คลองหลักที่มีอยู ่นั้นเป็นแก้มลิง โดยท�าการสร้างสถานีสูบน�้าและประตู              

ระบายน�้าเพิ่มเติม เพื่อช่วยในการเก็บกักและระบายน�้าออกสู่ทะเล (มูลนิธิ           

ปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ , 2555) ด้วยพระปรีชาญาณ             

และพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ท่ีทรงห่วงใย            

พสกนิกรของพระองค์ “โครงการแก้มลิง” จึงเกิดข้ึน และช่วยบรรเทาวิกฤต 

และความเดือดร้อนจากอุทกภัยรอบกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลให้เบาบาง

ลงไปได้ โดยอาศัยเพียงแค่วิธีการทางธรรมชาติ

บทสรุป: พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน�้า    

พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว  (รัชกาลท่ี 9)  ทรงให ้ความสน               

พระราชหฤทัยเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน�้ามากกว่าโครงการพัฒนาอันเนื่อง             

มาจากพระราชด�าริประเภทอื่น และทรงให้ความส�าคัญในลักษณะ “น�้าคือ

ชีวิต” ทั้งการบริหารจัดการน�้าแล ้ง โดยพระราชทานแนวพระราชด�าริ                

ด้านชลประทาน อาทิ การสร้างอ่างกักเก็บน�้า การสร้างฝายทดน�้า และการ        

ขุดลอกหนองบึงที่ตื้นเขินให้สามารถระบายน�า้ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมไปถึง 

เพื่อกักเก็บน�้าเพื่อใช้ในการเพาะปลูกได้ต่อไป การบริหารจัดการอุทกภัย ทรงมี

แนวพระราชด�าริในการสร้างเขื่อนอเนกประสงค์ในบริเวณพื้นที่ลุ่มในภาคกลาง 

การปรับปรุงล�าน�้าที่มีอยู ่ เดิมให้สามารถเพิ่มศักยภาพการผันน�้ามากข้ึน             
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และโครงการแก้มลิง เพื่อส�าหรับพักมวลน�้าในฤดูน�้าหลากก่อนระบายลงสู่ทะเล 

การจัดการน�้าเสีย ทรงพระราชทานแนวพระราชด�าริการจัดการน�้าเสียด้วย           

วิธีการทางชีวภาพและการใช้หลักกลศาสตร์ด้วยการใช้เครื่องจักรกลเติม

ออกซิเจนให้กับน�้าเสียเพ่ือช่วยบ�าบัดน�้าเสียได้ดียิ่งขึ้น การจัดการน�้าเค็มและ    

น�้ากร่อย พระราชทานพระราชด�าริให้สร้างประตูบังคับน�้าปิดกั้นปากแม่น�้า    

เพื่อป้องกันมิให้น�้าเค็มไหลเข้ามาในพ้ืนที่เพาะปลูกและสามารถกักเก็บน�้าจืด          

ไว้ใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า

ตามแนวพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะพบว่าเป็นการสร้าง

กระบวนการบริหารจัดการน�้าที่ครบวงจรต้ังแต่ต้นน�้าถึงปลายน�้า ด้วยความ

เหมาะสมตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่าง เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวิถีของชุมชนในทุกมิติอย่างยั่งยืน

โดยเฉพาะในด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ทรงมีแนวทาง               

ในการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน ซึ่งได้แก่ (1) การสร้างเขื่อนกักเก็บน�้า 

เช่น เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์และเขื่อนคลองท่าด่าน ซึ่งท�าหน้าท่ีท้ังเก็บกักน�้าและ

ระบายน�้าออกจากแหล่งกักเก็บน�้าทีละน้อย ๆ (2) การก่อสร้างทางผันน�้าหรือ

ขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับแม่น�้าที่มีปัญหาอุทกภัย มีหลักการอยู่ว่า จะผันน�้า

ในส่วนที่ไหลล้นออกไปจากล�าน�้าโดยตรง ปล่อยน�้าส่วนใหญ่ที่มีระดับไม่ล้นตลิ่ง

ให้ไหลอยู ่ในล�าน�้าเดิมตามปกติ (3) การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล�าน�้า               

ด้วยการขุดลอกล�าน�้าในบริเวณที่ตื้นเขิน ตกแต่งตลิ่งที่ถูกกัดเซาะ ก�าจัดวัชพืช

หรือท�าลายสิ่งกีดขวางทางไหลของน�้าออกจนหมด นอกจากนี้ การปรับปรุง

และตกแต่งสภาพล�าน�้ายังเป็นการให้น�้าที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตามล�าน�้า

ได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน�้าไหลเร็วยิ่งข้ึน อันเป็นการบรรเทาความเสียหาย

จากน�้าท่วมขังได้ (4) การสร้างคันกั้นน�้าในขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามล�าน�้า

ห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพื่อป้องกันมิให้น�้าล้นตลิ่งไปท่วมในพื้นที่ต่าง ๆ       

ด้านใน (5) การระบายน�้าออกจากพื้นที่ลุ่ม โดยการขุดคลองระบายน�้าบริเวณ

พื้นที่ลุ ่มให ้สามารถระบายน�้าออกจากพื้นที่ที่มีน�้ าท ่วมขังเป ็นประจ�า                
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และก ่อสร ้างประตูระบายน�้ า เพื่อควบคุมการเก็บกักน�้ า ในคลองและ                

ป ้องกันอุทกภัยจากบริ เวณด ้านนอก ไม ่ ให ้ ไหลย ้อนเข ้ า ไปในพื้น ท่ี                 

และ (6) การหาความสัมพันธ์ของระดับน�้าและปริมาณน�้าปากแม่น�้าเจ้าพระยา

เพื่อควบคุมปริมาณน�้าเหนือหลากให้สอดคล้องกับสภาพน�้าทะเลหนุนในช่วง 

ฤดูฝนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวทางป้องกันและบรรเทาอุทกภัยตามแนว

พระราชด�าริจึงมีความสอดคล้องกับกรอบความส�าเร็จในการจัดการอุทกภัย

อย่างยั่งยืน กล่าวคือ การให้ความส�าคัญกับมิติการป้องกันเพื่อลดความเสี่ยง

จากอุทกภัย รวมถึงการจัดเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับอุทกภัย ทั้งในระดับ

ต้นน�้า กลางน�้า และปลายน�้า
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บทคัดย่อ                                  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้มีการด�าเนินงาน
ด้านการเกษตรต่าง ๆ เพ่ือเป็นตัวอย่างและเป็นแหล่งความรู้ รวมท้ังยังทรงมี
พระราชกรณียกิจทั้งในด้านการส่งเสริม วิจัย พัฒนา และแก้ไขปัญหาด้าน
การเกษตร โดยเฉพาะเรื่องข้าว อันก่อให้เกิดโครงการเกี่ยวกับการวิจัยและ
พัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ให ้ชาวนาไทยเป็นจ�านวนมาก             
เพราะพระองค์ทรงทราบดีว่า การท�านามีความยากล�าบาก เป็นอุปสรรคอยู่
ไม่ใช่น้อย จ�าเป็นต้องอาศัยพันธุ์ข้าวที่ดีและต้องใช้วิชาการต่าง ๆ ด้วยเข้ามา
ช ่วยเหลือชาวนา และอยากให ้ทุกคนนึกถึงชาวนา ดังพระราชด�ารัส          
ความตอนหน่ึงว่า “คนไทยต้องมีจิตส�านึกเรื่องข้าว และน�าข้าวไปใช้ให้เกิด
ประโยชน ์  และท�าอย ่างไรจะช ่วยปกป ้องข ้าวไทยได ้” และมีกระแส             
พระราชด�ารัสว่า “ถ้ารับประทานข้าวให้นึกถึงชาวนาด้วย เพราะถ้าไม่มีชาวนา 
เราก็ไม่มีข้าวกิน”

ค�าส�าคัญ: พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช/ ข้าวของ

 แผ่นดิน

Abstract                                 

That the His Majesty King Bhumibol Adulyadej. It has                
operations in agriculture. For an example and a source of              
knowledge. He also had royal duties in terms of promoting           
research, development and agricultural issues, especially rice.              
The project contributes to the research and development.               
Improves quality of life and incomes for farmers Thailand a lot. 
For he knows that farming is difficult. Obstacles remain, not least 
Requires rice varieties and require various academic. With his help 
farmers And I want everyone to think about the farmer. The king's 
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speech The one that "People need to be conscious of Thailand 

rice. And rice to good use, and how to help protect Thailand's rice 

"and that the king's address. "If the thought of eating rice with 

farmers. If no farmer we did not eat rice"

Keywords: His Majesty King Bhumibol Adulyadej/ Rice of land  

บทน�า                                      

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีความสน         

พระราชหฤทัยในเรื่อง "ข้าว" เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากทรงเห็นว่าคนไทยส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และโดยมากเป็นชาวนาท่ีมีฐานะยากจน จึงทรง

อุทิศพระวรกายเพื่อช่วยเหลือชาวนาโดยการพัฒนาข้าวไทยในทุก ๆ ด้าน           

ทรงเน้นย�้าว ่า ถึงอย่างไรคนไทยต้องปลูกข ้าวเพื่อรักษาความเป็นไทย              

ดังพระราชด�ารัสที่ได้ทรงพระราชทานแก่กลุ่มผู้น�าชาวนา เม่ือปี พ.ศ. 2536 

เมื่อคราวเสร็จพระราชด�าเนินจังหวัดนราธิวาสว่า “ข้าวต้องปลูก เพราะอีก              

20 ปีข้างหน้า ประชากรอาจจะ 80 ล้านคน ข้าวจะไม่พอ ถ้าลดการปลูกข้าว 

ไปเร่ือย ๆ ข้าวจะไม่พอ เราต้องซื้อข้าวจากต่างประเทศ เรื่องอะไร ประชาชน

คนไทยไม่ยอม คนไทยนี้ต้องมีข้าว แม้ข้าวที่ปลูกในเมืองไทยจะสู้ข้าวที่ปลูก            

ในต่างประเทศไม่ได้ เราก็ต้องปลูก...” และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด              

จะเห็นได้ว ่า ธัญพืชชนิดนี้มีความส�าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู ่ของมนุษย์              

เพราะคนทั่วโลกไม่น้อยกว่า 3,000 ล้านคน บริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก               

ข้าวจึงมีความส�าคัญและมีคุณประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนตั้งแต่อดีต

ถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะประเทศในทวีปเอเชียท่ีนิยมบริโภคข้าวเป็นอาหาร

มากกว่าในภูมิภาคอื่น ๆ ในโลก ซึ่งประมาณร้อยละ 90 ของการผลิต               

การบริโภค และการค้าข้าวกระจุกตัวอยู่ในทวีปเอเชีย จากข้อมูลในปี พ.ศ. 

2541 พื้นที่ปลูกข้าวทั่วโลกมีประมาณ 969.6 ล้านไร่ โดยเป็นพื้นท่ีปลูกข้าวใน
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ทวีปเอเชียประมาณ 865.6 ล้านไร่ (IRRI, 2001) ส�าหรับประเทศไทยมีพื้นที่

ปลูกข้าวประมาณ 61.9 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2541 และเพิ่มเป็น 62.8 ล้านไร่                 

ในปี พ.ศ. 2543 (MacLean, S.J., Andrews, B.C. and Verheyen,               

E.M., 2002) ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ไทยมีพื้นที่ปลูกข้าวเพิ่มเป็น 80 ล้านไร่ 

โดยแยกเป ็นพื้นที่ปลูกข ้าวนาป ี  64 ล ้านไร ่  และนาปรัง 16 ล ้านไร ่                

ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ปลูกข้าวมากที่สุด ประมาณ 42 ล้านไร่           

คิดเป็น 52.5 % ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ รองลงมาได้แก่ ภาคเหนือ               

มีพื้นที่ปลูกข้าวประมาณ 20 ล้านไร่ คิดเป็น 25 % ภาคกลางมีพื้นท่ีปลูกข้าว

ประมาณ 16 ล้านไร่ คิดเป็น 20 % และภาคใต้ 2 ล้านไร่ คิดเป็น 2.5 %      

ตามล�าดับ (ประพาส วีระแพทย์, 2543)

นอกจากนี้ ข ้าวยังเป็นอาหารหลักที่คนไทยบริโภคกันเป็นประจ�า           

และเกษตรกรไทยประมาณ 72 % มีอาชีพในการท�านา อีกท้ังยังสร้างรายได้

จากการส่งออกมากกว่า 50 % ของสินค้าเกษตรที่ส่งออกท้ังหมด ซ่ึงไทย            

ส่งออกข้าวมากเป็นอันดับ 1 ของโลกมานานกว่า 20 ปี ปัจจุบันมีการส่งออกไป

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมากกว่า 160 ประเทศ โดยไทยส่งออกข้าวปีละประมาณ 

7 ล้านตัน ท�ารายได้เฉลี่ยปีละ 185,325 ล้านบาท  ส�าหรับคู่แข่งท่ีส�าคัญในการ

ค้าข้าว คือ เวียดนาม อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ตามล�าดับ ส่วนตลาดข้าว           

ที่ส�าคัญของไทย คือ ประเทศแถบเอเชียและตะวันออกกลาง ประเทศคู่ค้า         

ที่ส�าคัญ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ จีน อิหร่าน และซาอุดิอาระเบีย ดังนั้น  

ข้าวจึงเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจของไทยเพราะเป็นแหล่งรายได้หลักของ          

คนส่วนใหญ่ หรืออาจกล่าวได้ว่า ข้าวมีความส�าคัญยิ่งต่อวิถีชีวิตของคนไทย          

ทุกคน และทั้งหมดนี้จึงเป ็นเหตุให ้ควรศึกษาถึงความเป ็นมาของข ้าว               

สถาบันพระมหากษัตริย์กับบทบาทของข้าวในการพัฒนาประเทศ รวมท้ัง              

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชกับการพัฒนาข้าว

ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร
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ความเป็นมาของข้าว                    

พันธุ์ข้าวที่มีการเพาะปลูกในปัจจุบันพัฒนามาจากข้าวป่าในตระกูล           

ออไรซา กรามิเนียอิ (Oryza gramineae) ซึ่งสันนิษฐานว่า มีถ่ินก�าเนิดใน            

เขตร้อนชื้นของทวีปกอนด์วานาแลนด์ (Gondwanaland) ก่อนที่แผ่นดิน           

จะเคลื่อนตัวและแยกออกจากกันเป็นทวีปต่าง ๆ เมื่อประมาณ 230-600             

ล้านปีก่อน โดยข้าวสามารถเจริญเติบโตได้ตั้งแต่ความสูงระดับน�้าทะเลถึง 

2,500 เมตรหรือมากกว่า ทั้งในเขตร้อนและเขตอบอุ่น ทั้งในท่ีราบลุ่มจนถึง              

ที่สูง (ประพาส วีระแพทย์, 2543) ในช่วงเริ่มต้น มนุษย์ค้นพบวิธีปลูกข้าว           

แบบท�าไร่เลื่อนลอย ดังที่ปรากฏหลักฐานในวัฒนธรรมลุงซาน ประเทศจีน       

และวัฒนธรรมฮัวบิเนียน ประเทศเวียดนาม เมื่อประมาณ 10,000 ปี หลังจากนั้น 

ได้พัฒนามาเป็นการท�านาหว่าน เมื่อประมาณ 9,000 ปีก่อน และพัฒนาสู่           

การท�านาแบบปักด�า ซึ่งพบหลักฐานในวัฒนธรรมบ้านเชียงของไทย เมื่อราว 

5,000 ปีที่ผ่านมา (ประพาส วีระแพทย์, 2543) ส�าหรับความเป็นมาของข้าว

ปลูกและการแพร่กระจายนั้น มีข้อสันนิษฐานที่แตกต่างกันเกี่ยวกับจุดเริ่มต้น

และการแพร่กระจาย ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ (กรมวิชาการเกษตร, 2541)

ข้อสันนิษฐานที่ 1 ริชาร์ด เอส แมกฮีส์ช (Richard S. Macheish, 

2011) นักโบราณคดีชาวอเมริกันผู้ซึ่งท�าการวิจัยสถานท่ีทางประวัติศาสตร์           

ของจีน เมื่อปี พ.ศ. 2536 ได้กล่าวถึงหลักฐานทางพันธุศาสตร์ท่ียืนยันได้ว่า    

จีนคือประเทศต้นก�าเนิดของการปลูกข้าว เพราะได้พบร่องรอยของข้าวป่า            

ที่มีอายุถึง 16,000 ปี และข้าวที่ปลูกอายุกว่า 9,000 ปี โดยพิจารณาจาก           

การขุดพบหลักฐานข้าวไหม้ที่ติดอยู่กับเศษภาชนะ รวมท้ังเศษต้นข้าวสมัย

โบราณที่ขุดได้จากถ�้า 2 แห่งในหุบเขาเมืองหนานชาง (Nanchang) เมืองหลวง

ของมณฑลเจียงสี (Jianxi) ซึ่งอยู ่ทางตะวันตกเฉียงใต ้ของจีน จากน้ัน                  

ได้แพร่หลายไปสู่เขตร้อนชื้นของแอฟริกา เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

และถูกน�าไปยังทวีปยุโรปผ่านทางเอเชียตะวันตก และทวีปอเมริกาผ่านการยึด

อาณานิคมของยุโรป
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ข้อสันนิษฐานที่ 2 วาวิลอฟ์ (Vavilov, 2011) ได้ตั้งข้อสันนิษฐานว่า 

อินเดียเป็นประเทศต้นก�าเนิดของการปลูกข้าว เน่ืองจากมีข้าวป่าหลายชนิด  

พบทั่วไปในประเทศดังกล่าว 

ข้อสันนิษฐานที่ 3 สัมพาทฮ์ (Sampath,1973) ได้เสนอความคิดว่า 

วิวัฒนาการของข้าวปลูกจากข้าวป่าน่าจะเริ่มขึ้นในแถบอินโดจีน และจากการ 

ที่พบว่ามีการแพร่กระจายอย่างต่อเนื่องของข้าวป่าธรรมชาติหรือข้าวป่าข้ามปี 

(O. rufipogon) และข้าวป่าปีเดียว (O. nivara) รวมท้ังข้าวลูกผสมระหว่าง   

ข้าวป่ากับข้าวปลูกบนเส้นทาง 2,000 ไมล์ จากเชิงเขาหิมาลัยจนถึงบริเวณ

แม่น�้าโขง 

ข้อสันนิษฐานท่ี 4 ชาง (Chang, 1975) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

ศูนย์กลางต้นก�าเนิดของการปลูกข้าวของเอเชียว ่า น่าจะเป็นพื้นที่ทาง              

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศอินเดีย ภาคเหนือของประเทศบังคลาเทศ 

รวมทั้งบริเวณที่ติดต่อกันของประเทศไทย พม่า ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้ 

และจากบริเวณดังกล่าวข้าวถูกแพร่กระจายออกเป็น 3 เส้นทาง คือ เส้นทาง              

ท่ี  1 ข ้าวพันธุ ์จาปอนิกาถูกน�าไปปลูกในบริ เวณแม ่น�้ า เหลืองของจีน               

และแพร่กระจายต่อไปยังเกาหลีและจีน เส้นทางที่ 2 เป็นการพัฒนาของข้าวใน             

เขตร้อนซึ่งเป็นข้าวพันธุ์อินดิกา มีการแพร่กระจายไปทางตอนใต้ของประเทศ

อินเดียและศรีลังกา จากนั้นมีการน�าไปปลูกในบริเวณลุ ่มแม่น�้าแยงซีของ

ประเทศจีน เมื่อประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 20 และเส้นทางท่ี 3 เป็นผลจากการ

คัดเลือกข้าวพันธุ์อินดิกาในประเทศอินโดนีเซีย ต่อมาได้น�าไปปลูกในฟิลิปปินส์

และญี่ปุ่น 

ต่อจากน้ันข้าวสายพันธุ์ต่าง ๆ จากเอเชียได้ถูกน�าไปแพร่กระจายใน

ยุโรป แอฟริกา และสหรัฐอเมริกา ซึ่งจากหลักฐานทางโบราณคดีเช่ือได้ว่า                

มีการปลูกข้าวในประเทศอินเดียมาตั้งแต่ 3,043 ปีก่อนพุทธศักราช ในขณะที่

เปลือกข้าวในอิฐที่พบในประเทศจีนมีอายุกว่า 3,843 ปีก่อนพุทธศักราช              

และประเทศไทยมีอายุกว่า 4,043 ปีก่อนพุทธศักราช ส่วนข้าวพันธุ์ออไรซา 
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แกลเบอร์ริมาหรือข้าวแอฟริกามีวิวัฒนาการขึ้นมาเมื่อประมาณ 2,043 ปี           

ก่อนพุทธศักราช โดยมีแหล่งก�าเนิดอยู ่พื้นที่ลุ ่มน�้าขังตอนเหนือของแม่น�้า

ไนเจอร์ (Niger) และแพร่กระจายลงมาทางตะวันออกเฉียงใต้บริเวณชายฝั่ง

ของประเทศนิวกินี

ข ้อสันนิษฐานที่  5 ทาดาโยะ (Todayo, 1988) ได ้เสนอแนวคิด            

ที่แตกต่างไปจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยได้เริ่มต้นการวิจัยค้นหาเส้นทาง 

ต่าง ๆ และให้ทฤษฎีเกี่ยวกับแหล่งก�าเนิดของข้าวว่า บริเวณที่บรรจบกันของ

เส้นทางแพร่กระจายต่าง ๆ  เหล่านั้น น่าจะเป็นแหล่งก�าเนิดของข้าว              

จากผลการวิจัยดังกล่าวพบว่า บริเวณที่ราบสูงในเขตละติจูดสูงที่อยู่ระหว่าง

มณฑลยูนนานและรัฐอัสสัม น่าจะเป็นแหล่งก�าเนิดของข้าวปลูก เนื่องจาก          

ผลการส�ารวจพื้นที่บริเวณรัฐอัสสัม พบว่า บริเวณรัฐนี้มีพื้นท่ีท้ังท่ีราบสูง 

หุบเขา มีการปลูกทั้งข้าวพันธุ์จาปอนิกา และข้าวพันธุ์อินดิกา ทั้งข้าวนาดอน 

ข้าวน�้าขึ้น รวมทั้งมีข้าวป่าที่มีความหลากหลายปรากฏอยู่มาก ลักษณะของ

ธรรมชาติของรัฐอัสสัมและมณฑลยูนานมีความคล้ายคลึงกันมาก โดยมีแม่น�้า

พรหมบุตรเชื่อมอยู่ แต่ทาดาโยะก็ยังไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าพื้นท่ีซึ่งเริ่ม

ท�าการแบ่งแยกชัดเจนเป็นข้าวพันธุ์อินดิกาหรือข้าวพันธุ์จาปอนิกา เนื่องจาก

การทดสอบปฏิกิริยาต่อฟีนอลของเมล็ดข้าวเปลือกซึ่งใช้เป็นการแบ่งข้าว            

ดังกล่าว ให้ปฏิกิริยาทั้งบวกและลบเป็นจ�านวนเกือบเท่า ๆ กัน จากนั้นมีการ

แพร่กระจายออกไปตามบริเวณแม่น�้าแต่ละสายผ่านไปตามพื้นท่ีชายฝั่งแม่น�้า

เรื่อยลงไปทางใต้ ทั้งแม่น�้าโขง แม่น�้าอิระวดี แม่น�้าสาละวิน และแม่น�้าเจ้าพระยา

ข้อสันนิษฐานที่ 6 ศาสตราจารย์ชิน อยู่ดี (2535) ได้ตั้งข้อสันนิษฐาน          

ไว้ว่า ประเทศไทยมีการท�านาปลูกข้าวมาแล้วประมาณ 5,516 ปี ก่อนการปลูก

ข้าวในประเทศจีนหรืออินเดียราว 1,000 ปี และจากการขุดค้นพบรอย            

แกลบข้าวที่บ้านโนนนกทา อ.ภูเวียง จ.ขอนแก่น ได้สนับสนุนสมมติฐานท่ีว่า

ข้าวเร่ิมปลูกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในสมัยหินใหม่ จากนั้นแพร่ขึ้นไปที่

อินเดีย จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี 
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สถาบันพระมหากษัตริย์กับบทบาทของข้าวในการพัฒนาประเทศ 

พระมหากษัตริย์ตามคตินิยม หมายถึง บุคคลที่มีวุฒิสมบัติสมควร              

ได ้รับเลือกแล้วแต่งตั้งให ้ด�ารงต�าแหน่งประมุขแห่งประชาราษฎร์และ              

ราชอาณาจักร ด้วยหลักการและวิธีสมมติราช เพื่อรับภาระและหน้าที่ปกครอง

ป้องกันผืนแผ่นดินที่เป็นราชอาณาจักร ให้ประชาราษฎร์ได้ตั้งถ่ินฐานบ้านเรือน 

ท�ามาหากินบนผืนแผ่นดินเป็นปกติสุขอยู่ได้ นอกจากนี้ ตามพระพุทธประวัติ

ฝ่ายมหายาน ยังได้ขยายความเพิ่มว่า พระมหากษัตริย์ คือ ผู้เป็นเจ้าของนา

และผู้ปกครองป้องกันนาให้พ้นอันตราย หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า เกษตรปติ  

หรือเกษตรบดี (จุลทัศน์ พยาฆรานนท์, 2551, หน้า 3-44) ซึ่งพระมหากษัตริย์ไทย 

ทรงด�ารงฐานะและทรงรับภาระหน้าที่ในต�าแหน่งเกษตรปติหรือเกษตรบดี             

มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพระราชภารกิจที่เกี่ยวข้องกับข้าว 

เริ่มตั้งแต่ในสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1740-2040) ในยุคนี้พระมหากษัตริย์ 

ทรงท�านุบ�ารุงการเกษตรให้ได้ผลผลิตที่อุดมสมบูรณ์ ดังท่ีปรากฏในศิลาจารึก

หลักที่ 1 ว่า “ในน�้ามีปลา ในนามีข้าว” นอกจากน้ี ยังทรงส่งเสริมให้บุกเบิก

แผ่นดินท�าเป็นนา เป็นไร่ และสวนเพ่ือประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยให้

สิทธิ์ประชาชนในการถือครองเพ่ือเป็นที่ท�ากินและสามารถสืบทอดเป็นมรดก   

ให้แก่ลูกหลาน แต่ต้องขอพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์เสียก่อน 

(จุลทัศน์ พยาฆรานนท์, 2551, หน้า 3-44)

เม่ือเข้าสู่สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น บ้านเมืองมีความมั่งคั่งเป็นอู่ข้าว

อู่น�้าที่ส�าคัญ อีกท้ังหัวเมืองในอาณาจักรจ�านวนมาก เริ่มระบบการปกครอง

แบบจตุสดมภ์ มี “กรมนา” ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการท�านาอย่างจริงจัง 

เพราะข้าวเป็นอาหารหลักของประชากรและเป็นเสบียงส�ารองในยามเกิด            

ศึกสงคราม ต่อมาในช่วงกรุงศรีอยุธยาตอนปลายจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์               

ตอนต้น เร่ิมมีการเก็บอากรข้าวในภาคกลางและมีการค้ากับต่างประเทศ           

ในระบบผูกขาดโดยพระคลังสินค้า รัฐเป็นผู้ควบคุมปริมาณและราคาสินค้า  

โดยเฉพาะสินค้าที่มีราคาและเป็นที่ต้องการของพ่อค้าต่างชาติ ประชาชนต้อง
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น�ามาขายให้กับพระคลังสินค้าเท่านั้น จะขายให้ผู้ใดโดยตรงมิได้ “เสนาบดี

กรมท่า” จึงมีบทบาทส�าคัญในการควบคุมการค้ากับต่างประเทศ มูลค่า              

การส่งออกจนถึงปี พ.ศ. 2398 มีค่าเท่ากับ 5.6 ล้านบาท 

สภาพเศรษฐกิจของไทยในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีการเติบโตข้ึน

เป็นล�าดับ จนถึงรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งใน        

รัชสมัยนี้ สมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรียแห่งสหราชอาณาจักรได้ส่งเซอร์จอห์น 

เบาว์ริง (Sir John Bowring) เข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีด้านการพาณิชย์และ      

ได้มีการท�า “สนธิสัญญาเบาว์ริง” ขึ้นเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2398 ซ่ึงมี

สาระส�าคัญในการเปิดการค้าเสรีกับต่างประเทศ รวมท้ังมีการปรับเปลี่ยน             

กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ โดยการสร้างระบบการน�าเข้าและส่งออก

ใหม่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชปณิธานช่วยเหลือราษฎร

ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี โดยทรงเห็นว่าการเปิดให้ค้าข้าวกับต่างประเทศ              

ได้อย่างเสรีจะสร้างประโยชน์แก่บ้านเมืองมหาศาล จะท�าให้ข้าวราคาสูงขึ้น 

เพราะมีความต้องการซื้อข้าวจากต่างชาติ ชาวนาก็จะมีรายได้มากข้ึน ข้าวจะ

กลายเป็นสินค้าส่งออกที่สร้างรายได้ให้กับประเทศ ตลอดจนทรงเห็นว่า 

นโยบาย “ปิดข้าว” สร้างรายได้ให้แก่คนส่วนน้อย ไม่ถูกต้องตามท�านอง      

คลองธรรม พระองค์ทรงมีพระราชด�ารัสว่า “แต่ก่อนในหลวงห้ามปิดเข้าข้าวไว้

ไม่ให้เอาออกไปขายนอกประเทศ ยอมให้เอาไปแต่พอเป็นเสบียง คนท้ังปวง              

ที่มิใช่ชาวนาแลพ่อค้าเรือต่างประเทศ ก็มีความสบาย ด้วยข้าวมีราคาถูก            

แต่ชาวนาไม่ชอบใจ เพราะขายข้าวได้น้อย ไม่พอกิน ต้องทิ้งที่นาไปหากิน     

อย่างอื่น ถึงพ่อค้าก็ไม่ชอบใจ ด้วยอยากจะขายข้าวออกไปนอกประเทศ             

ต ้องลักลอบเอาไป ...” (วิกิพี เดีย สารานุกรมเสรี , 2559) และผลของ             

สนธิสัญญาฉบับนี้ท�าให้ไทยต้องยกเลิกพระคลังสินค้าและระบบภาษีแบบ

โบราณ การค้าผูกขาดโดยพระคลังสินค้าเปลี่ยนเป็นการค้าแบบเสรี ส่งผลให้

เกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะการผลิต จากการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง (Self - 

Sufficient) เปลี่ยนเป็นการผลิตแบบเฉพาะอย่าง ซ่ึงอาศัยความช�านาญ               
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เฉพาะทาง เน่ืองจากข้าวมีราคาสูงขึ้นมากเกษตรกรจึงหันมาปลูกข้าวกัน        

อย่างมาก โดยเปลี่ยนจาก “การผลิตเพื่อการยังชีพ” มาเป็น “การผลิตเพื่อ  

การค้า” ประกอบกับความต้องการข้าวซึ่งเป็นผลผลิตหลักของไทยเพิ่มข้ึนมาก 

เนื่องจากประเทศมหาอ�านาจตะวันตกต้องการข้าวเพื่อน�าไปเลี้ยงประเทศ

อาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงเปลี่ยนไปสู่การผลิตสินค้าป้อนโรงงาน

อุตสาหกรรม เช่น ฟิลิปปินส์ที่เคยเป็นผู้ผลิตข้าวรายใหญ่ได้เปลี่ยนไปปลูกอ้อย

แทนและกลายเป็นที่ 1 ในการส่งออกน�้าตาล ไทยจึงเพิ่มการปลูกข้าวมากขึ้น

จนท�าให้ข้าวกลายเป็นสินค้าส่งออกอันดับ 1 ของประเทศ อีกท้ังยังส่งผลให้

ราคาข้าวเพิ่ม สูงขึ้น นอกจากนี้ รัชกาลที่ 4 ยังได้ทรงริเริ่มระบบการชลประทาน 

ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญที่สนับสนุนให้มีการปลูกข้าวเพ่ิมขึ้นประกอบกับมีการพัฒนา

ระบบชลประทาน และพัฒนาพันธุ ์ข ้าวไม่ไวต่อช่วงแสง ท�าให้เกษตรกร           

มีพันธุ์ข้าว และน�้าใช้สามารถปลูกข้าวได้ตลอดปี และจากราคาข้าวที่สูงขึ้นนี้

เป็นแรงจูงใจให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวมีพระราชด�าริ           

ขยายพ้ืนที่ปลูกข้าวโดยการขุดคลองเพื่อสนับสนุนการผลิตข้าวเพื่อการส่งออก 

โดยประมาณการว่าจะขุดคลองเพิ่มขึ้นกว่า 15 สาย เพื่อเชื่อมระหว่างกรุงเทพฯ 

และแหล่งผลิตข้าวในที่ราบภาคกลางในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2413 - 2453            

เช่น คลองเปรมประชากร คลองนครเนื่องเขต คลองประเวศบุรีรมย์ เป็นต้น 

เม่ือการค้าข้าวได้เจริญรุ ่งเรืองมากขึ้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2420 เป็นต้นมา           

ได้มีการให้สัมปทานเอกชน ในการขุดคลองขนาดใหญ่ คือ คลองรังสิตประยูรศักด์ิ 

หรือคลองรังสิต ซ่ึงคลองรังสิตมิได้ท�าหน้าที่เพียงแต่สนับสนุนการขนส่งข้าว              

ไปยังกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการจ�าหน่ายข้าวไทยไปขายทั่วโลกเท่านั้น 

แต่ยังส่งผลต่อการบุกเบิกพ้ืนที่ดินให้เป็นแหล่งปลูกข้าวท่ีส�าคัญ ประมาณการ

ได้ว่า พื้นที่นาในบริเวณนี้ได้เพิ่มขึ้นเป็น 1.5 ถึง 2.0 ล้านไร่ (กรมวิชาการ

เกษตร, 2541, หน้า 34 - 37) และอีกครั้งหนึ่งที่ข้าวได้แสดงบทบาทส�าคัญ           

ต่อประวัติศาสตร์ไทย คือ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ไทยซึ่งต้องตก            

อยู่ในฐานะประเทศผู้แพ้สงคราม เพราะท�าสนธิสัญญาร่วมท�าสงครามกับญี่ปุ่น 
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ต้องถูกประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรบังคับให้ส่งข้าวไปชดใช้ค่าสงคราม ถึงปีละ 

1,500,000 ตัน (วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, 2548)

นอกจากนี้ พระมหากษัตริย์ยังทรงมีบทบาทท่ีส�าคัญยิ่งในการประกอบ

พระราชพิธีอันเป็นโบราณราชประเพณี เพื่อเสริมสร้างขวัญและก�าลังใจแก่

เกษตรกรในการปลูกข้าว แม้ว่าพิธีกรรมที่เกี่ยวกับข้าวของคนไทย เป็นพิธีกรรม

ที่สืบเนื่องจากความเช่ือดั้งเดิม (ประพาส วีระแพทย์, 2543) แต่ได้แสดงให้เห็น

ถึงการผสมผสานกันระหว่างความเช่ือดั้งเดิม กับความเช่ือท่ีได้รับอิทธิพลจาก

ศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธได้อย่างเหมาะสม ประกอบด้วย (กรมวิชาการ

เกษตร, 2541, หน้า 48 - 49)

พระราชพิธีไพศาขจรดพระนังคัล ก่อนเร่ิมฤดูกาลเพาะปลูกใหม่             

เตรียมดินเดือนหก ในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยา เรียกว่า พระราชพิธีไพศาข

จรดพระนังคัล ไพศาข (อ่านว่า ไพ-สา-ขะ) หมายถึง เดือนหก จรดพระนังคัล 

หมายถึง การลงมือไถครั้งแรก เป็นปฐมฤกษ์ในการท�านาในปีหนึ่ง ๆ อีกทั้ง      

ยังมีการเสี่ยงท�านายถึงความอุดมสมบูรณ์ของพืชพันธุ ์ธัญญาหารในปีนั้น ๆ 

สันนิษฐานว่ารับพิธีกรรมแรกนาขวัญมาจากอินเดีย ซึ่งใช้เป็นรัฐพิธีมาแต่

โบราณ ตามที่ปรากฏในต�านานสมัยสุโขทัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวฯ ทรงกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของพิธีกรรมแรกนาขวัญไว้ในพระราชพิธี

สิบสองเดือนว่า “การแรกนาน้ีต้องเป็นธุระของผู ้ซึ่งเป็นใหญ่ในแผ่นดิน               

เป็นธรรมเนียมมีมาแต่โบราณ ด้วยการซึ่งผู ้เป็นใหญ่ในแผ่นดินลงมือท�าเอง           

เช่นนี้ ก็เพื่อจะให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎร ชักน�าให้มีใจหมั่นในการที่จะท�านา 

เพราะเป็นสิ่งส�าคัญที่จะได้อาศัยเลี้ยงชีวิตกันอย่างทั่วหน้า

พระราชพิธีพิรุณศาสตร์หรือพิธีขอฝนเดือนเก้าก่อนเริ่มฤดูกาลเพาะปลูก

ใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นพิธีส�าคัญ โดยเป็นพระราชพิธีประจ�าปีที่พระมหากษัตริย์         

ต้องทรงปฏิบัติ เพื่อมิให้เกิดฝนแล้งข้าวแพงมีมาตั้งแต่ครั้งสมัยสุโขทัย เดิมเป็น

พิธีพราหมณ์ ส่วนพิธีสงฆ์เกิดขึ้นภายหลัง ในเรื่องต�าราขอฝนในสมัยอยุธยา

ปรากฏชื่อ พระราชพิรุณศาสตร์มหาเมฆบูชา 
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พระราชพิธีภัทรบท เก็บเกี่ยวเดือนสิบ ราชส�านักและประชาชน              

มีธรรมเนียมประเพณีน�าข้าวอ่อนจากรวงที่เก็บเกี่ยวครั้งแรกมาท�ามธุปายาส

ถวายทานแด่พระสงฆ์และเลี้ยงพราหมณ์ เพ่ือเป็นสวัสดิมงคลแก่ผลผลิตท่ีได้ 

รายละเอียดของพิธีนี้ปรากฏอยู่ในต�ารับนางนพมาศ ในพระราชพิธีสิบสองเดือน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ทรงจ�าแนกพระราชพิธีภัทรบท

ออกเป็น 2 พิธี ประกอบด้วย พิธีลอยบาปของพราหมณ์เรียกว่า “พิธีภัทรบท” 

และพิธีจัดเตรียมมธุปายาสและยาคู เรียกว่า “พิธีกวนข้าวทิพย์หรือพิธีสารท”

พระราชพิธีอาษยุช แข่งเรือเสี่ยงทาย เดือนสิบเอ็ด เดิมตราไว้ใน                 

กฎมณเฑียรบาล แต่ได้ยกเลิกไปในสมัยรัตนโกสินทร์ เรือไกรสรมุขเป็น              

เรือเสี่ยงทาย หากชนะเรือสมรรถไชยชนะ หมายถึง ข้าวเหลือ เกลืออิ่ม                

หากเรือสมรรถไชยชนะ จะเกิดยุคเข็ญข้าวยากหมากแพง

พิธีไล่เรือดูแลรักษาเดือนอ้าย มีจุดมุ ่งหมายให้น�้าซ่ึงข้ึนมากตั้งแต่              

เดือน 12 ลดลง เพื่อมิให ้ข ้าวซึ่งรวงแก ่ถึงคราวเก็บเก่ียวต ้องเสียหาย               

พระราชพิธีไล่เรือ กระท�าสืบเนื่องมาแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระราชพิธีเฉวียนพระโคกินเลี้ยง หลังเก็บเกี่ยวเดือนยี่ มีการสมโภช

พระโคอุสุภราช ซ่ึงเป็นพระโคที่น�าการไถนาเป็นปฐมฤกษ์ในการพระราชพิธี

ไพศาขจรดพระนังคัล รูปแบบพิธีปฏิบัติตามคติพราหมณ์

พระราชพิธีธานยเทาะห ์ ขนข ้าวเข ้าลาน เผาซังข ้าวเดือนสาม                

เป็นพระราชพิธีขนข้าวเข้าลาน และเผาฟางและซังข้าว ก�าจัดแมลงและ             

สิ่งปฏิกูลต่าง ๆ พระราชพิธีนี้มีปรากฏทั้งในต�ารับนางนพมาศ กฎมณเฑียรบาล

ค�าให้การคนกรุงเก่า พระราชพงศาวดาร และจดหมายเหตุวันวลิต โดยมี 4             

ขั้นตอนส�าคัญ คือ การขนส่งเข้าสู่ลาน การนวดข้าว การเผาข้าว และการเข็น

ข้าวกลับเข้าไปเป็นเสบียงในพระนคร

ปัจจุบันด้วยความเจริญด้านเทคโนโลยีและความส�าคัญในด้านธุรกิจ 

ท�าให้พระราชพิธีหลวงอันสัมพันธ์และวิถีการผลิตข้าวของคนไทยเหลือน้อยลง 
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ในขณะเดียวกัน ก็ท�าให้ความสัมพันธ์ของคนไทยต่อธรรมชาติ และส่ิงเหนือ

ธรรมชาติเปลี่ยนไปด้วย ส�าหรับพระราชพิธีอันเนื่องด้วยข้าวท่ียังเหลือปฏิบัติ

อยู ่ ในปัจจุบัน มีเพียงพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ (ประพาส              

วีระแพทย์, 2543)

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
กับการพัฒนาข้าว                       

ตลอดเวลา 70 ป ีแห ่งการครองสิ ริราชสมบัติ  พระบาทสมเด็จ                

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงให้ความส�าคัญต่อการท�านาปลูกข้าวมา

โดยตลอด ทรงเคยมีพระราชด�ารัสพระราชทานแก่กลุ่มผู้น�าชาวนาเมื่อเดือน 

พฤษภาคม พ.ศ. 2504 ว่า "ข้าพเจ้าได้มีโอกาสศึกษาและทดลองท�านามาบ้าง 

และทราบดีว ่าการท�านามีความยากล�าบาก เป็นอุปสรรคอยู ่ไม ่ใช ่น ้อย          

จ�าเป็นต้องอาศัยพันธุ์ข้าวที่ดีและต้องใช้วิชาการต่าง ๆ ด้วย จึงจะได้ผลเป็นล�่า

เป็นสัน …." (ส�านักราชวัง, 2504, หน้า 2) พระองค์ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ

พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ในการด�าเนินงานด้านการเกษตร           

ต่าง ๆ เพื่อเป็นตัวอย่างและเป็นแหล่งความรู้ รวมท้ังยังทรงมีพระราชกรณียกิจ

ทั้งในด้านการส่งเสริม วิจัย พัฒนา และแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร โดยเฉพาะ

เรื่องข้าว อันก่อให้เกิดโครงการเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา ยกระดับคุณภาพ

ชีวิตและรายได้ให้ชาวนาไทยเป็นจ�านวนมาก อาทิเช่น

1. ทรงจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ จ�านวน 

6 ศูนย์ อันมีลักษณะเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop               

Service) ขึ้นในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อเป็นสถานที่ศึกษา ทดลอง วิจัย 

และแสวงหาความรู ้ เทคนิควิชาการสมัยใหม่เพื่อให้เกษตรกรน�าไปปรับใช้                

เองได้ และเป็นวิธีการท่ีประหยัดเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ

การประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยู่ในภูมิประเทศนั้น ๆ ซึ่งในศูนย์ศึกษา

การพัฒนาฯ ได้มีการท�าการศึกษาทดลองในเรื่องการปลูกข้าวด้วยเช่นกัน                
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ดังที่เคยมีพระราชด�ารัสกับคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ             
อันเน่ืองมาจากพระราชด�าริ (กปร.) และคณะเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับ             
การด�าเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ เมื่อวันที่ 
26 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ณ ศาลาดุสิดาลัย พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน ว่า    
“...ในส่วนของศูนย์ศึกษาการพัฒนานั้น แม้จะมีการปลูกข้าวก็อาจจะมีการปลูก
ข้าวในลักษณะต่างกัน หรือดูว่าในภูมิประเทศอย่างนี้เราจะปลูกอย่างไร อาจจะ
ไม่ถูกหลักวิชาก็ได้ แต่ชาวบ้านเขาท�าอย่างนั้น เราก็ทดลองบ้าง หรือว่าถ้าปลูก
ข้าวไม่เกิดประโยชน์ ก็ลองแก้ไขโดยใช้วิธีอื่นด้านชลประทานก็ได้ หรือด้านการ
พัฒนาที่ดินหรือด้านวิชาการเกษตร น�ามาประยุกต์เพื่อท่ีจะให้ผลมากข้ึน         
รวมทั้งตอนปลูกแล้วท�าอย่างไร เก็บรักษาอย่างไร สีอย่างไร หรือขายอย่างไร      
ก็หมายความว่า ให้สามารถที่จะแก้ปัญหาทางต้นและทางปลาย แต่การแก้
ปัญหานั้นอาจจะท�าอะไรที่ง่ายแล้ว ในที่สุดถ้าท�าง่ายแล้วได้ผลก็จะเป็นหลัก
วิชาการโดยอัตโนมัติ...” (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2559)

2. ทรงจัดตั้งโครงการส่วนพระองค์ภายในบริเวณพระต�าหนักจิตรลดา
รโหฐานขึ้น เม่ือปี พ.ศ. 2504 ด้วยพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ เพื่อการทดลอง
เก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิตข้าวอย่างครบวงจรเริ่มตั้งแต่ (มูลนิธิข้าวไทย                
ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2504)

2 .1  ทรงจัดท� าแปลงนาข ้ าวทดลอง ในป ี  พ .ศ .  2504                 
ทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมการข้าว (ปัจจุบันเรียกกรมวิชาการเกษตร) 
ด�าเนินการจัดท�าแปลงนาในบริเวณวังสวนจิตรลดา และน�าพันธุ ์ข้าวต่าง ๆ          
มาปลูกทดลอง เพ่ือท�าการศึกษาทดสอบพันธุ์ข้าว รวมท้ังการทดลองปลูกพืช
หมุนเวียนในนาข้าว โดยในคร้ังแรกทรงขับรถไถนาเตรียมแปลง หว่านข้าว   
และทรงเกี่ยวข้าวด้วยพระองค์เอง ปัจจุบันแปลงนาข้าวทดลองเป็นที่ปลูกข้าว
พันธุ ์ ดี ซึ่งเมล็ดพันธุ ์ข ้าวที่ เก็บเกี่ยวได้จากนาข้าวทดลองจะน�าไปใช้ใน               
พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ และน�าไปบรรจุซองเล็ก ๆ                
จัดเป็น “พันธุ ์ข ้าวทรงปลูกพระราชทาน” แจกจ่ายให้กับพสกนิกรและ

เกษตรกรทั่วประเทศ เพื่อเป็นสิริมงคลในการประกอบอาชีพ
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2.2 ทรงจัดสร้างโรงสีข ้าวพระราชทานในวังสวนจิตรลดา                

จากพระราชด�ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 

พ.ศ. 2540 ความตอนหนึ่งว่า “เมื่อต้ังโรงสีปลูกข้าวเองบ้าง และไปซื้อข้าว             

จากเกษตรกรบ้าง น�ามาสีและขายในราคาท่ีเหมาะสมเป็นในรูปสหกรณ์ ท่ีท�า 

ที่สวนจิตรฯ นี้ ไม่ได้ใช้ข้าวที่ปลูกในสวนจิตรฯ เพราะว่าข้าวท่ีปลูกในสวนจิตรฯ 

เอาไปท�าพิธีแรกนาขวัญ ข้าวท่ีโรงสีนี้เป็นข้าวท่ีไปซื้อจากเกษตรกรโดยตรง   

โดยให้ราคาที่เหมาะสม เกษตรกรก็มีความสุข เพราะขายข้าวในราคาที่เหมาะสม 

และผู้บริโภคก็ซื้อได้ในราคาถูก เพราะว่าไม่ต้องมีการขนส่งมากเกินไป ไม่ต้องมี

คนกลางมากเกินไป ตกลงทั้งผู้ผลิต ทั้งผู้บริโภคก็มีความสุข“

2.3 ทรงจัดสร้างโรงบดแกลบขึ้นในปี พ.ศ. 2518 เพื่อน�าแกลบ             

ที่ได้จากโรงสีข้าวพระราชทานในวังสวนจิตรลดามาใช้ประโยชน์ นอกจาก            

การท�าเป็นปุ ๋ยอินทรีย์ส�าหรับปรับปรุงดินแล้ว แกลบยังถูกน�ามาอัดผ่าน

กระบอกเหล็กที่ได้รับความร้อนออกมาเป็นแท่ง เมื่อน�าไปเผาจะได้ถ่านแกลบ

อัดแท่งใช้เป็นเชื้อเพลิงและช่วยลดการตัดไม้ท�าลายป่า เป็นการช่วยเพิ่มมูลค่า

ของแกลบซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการสีข้าว โดยถูกน�ามาท�าให้เกิดประโยชน์

สูงสุด

3. ทรงจัดตั้งธนาคารข้าว รวมทั้งพระราชทานแนวทางด�าเนินงาน

ธนาคารข้าว โดยทรงมีพระราชด�ารัสกับชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง อ�าเภอจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปี พ.ศ. 2519 ว่า “... ให้มีคณะกรรมการควบคุมที่คัดเลือก 

จากราษฎรในหมู่บ้าน เป็นผู้เก็บรักษา พิจารณาจ�านวนข้าวที่จะให้ยืมและ             

รับข้าวคืน ตลอดจนจัดท�าบัญชีท�าการของธนาคารข้าว ราษฎรที่ต้องการข้าว 

ไปใช้บริโภคยามจ�าเป็นให้คงบัญชียืมข้าวไปใช้จ�านวนหนึ่ง เมื่อสามารถ            

เก็บเกี่ยวข้าวได้แล้วก็น�ามาคืนธนาคาร พร้อมด้วยดอกเบ้ีย (ข้าว) จ�านวน             

เล็กน้อยตามแต่ตกลงกัน ข้าวซึ่งเป็นดอกเบี้ยดังกล่าวก็จะเก็บรวบรวมไว้ใน

ธนาคาร และถือเป็นสมบัติของส่วนรวม...ราษฎรต้องร่วมมือกันสร้างยุ ้ง              

ที่แข็งแรง ทั้งนี้หากปฏิบัติตามหลักการที่วางไว้ จ�านวนข้าวที่หมุนเวียนใน
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ธนาคารจะไม่มีวันหมด แต่จะค่อย ๆ เพ่ิมจ�านวนขึ้น และจะมีข้าวส�าหรับ

บริโภคตลอดไปจนถึงลูกหลาน ในที่สุดธนาคารข้าวจะเป็นแหล่งท่ีรักษา             

ผลประโยชน์ของราษฎรในหมู่บ้าน และเป็นแหล่งอาหารส�ารองของหมู่บ้าน

ด้วย” (ส�านักราชวัง, 2519, หน้า 8)

4. ทรงจัดตั้งธนาคารโคและกระบือในพระราชด�าริ จากพระราชด�ารัส              

ที่ได ้ทรงพระราชทานแก่สมาชิกกลุ ่มเกษตรกรทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 14 

พฤษภาคม พ.ศ. 2523 ว่า “ธนาคารโคและกระบือก็คือ การรวบรวมโคและ

กระบือ โดยมีบัญชีควบคุมดูแลรักษาแจกจ่ายให้ยืม เพื่อใช้ประโยชน์ใน

การเกษตรและเพิ่มปริมาณโคและกระบือตามหลักการของธนาคาร ธนาคาร            

โคและกระบือเป็นเรื่องใหม่ของโลกที่มีความเป็นเกิดขึ้น เพราะปัจจุบัน             

มีความคิดแต่จะใช้เครื่องกลไกเป็นเครื่องทุนแรงในกิจการเกษตร แต่เมื่อราคา

น�้ามันเชื้อเพลิงแพงขึ้น ความก้าวหน้าในการใช้เครื่องกลไกเสียไป จ�าเป็นต้อง

หันมาพ่ึงแรงงานจากสัตว์ที่เคยใช้อยู่ก่อน เมื่อหันกลับมาก็ปรากฏว่า มีปัญหา

มากเพราะชาวนาไม่มีเงินซื้อโคและกระบือมาเลี้ยงเพื่อใช้แรงงาน ธนาคาร            

โคและกระบือพอจะอนุโลมใช้ได้เหมือนธนาคารที่ด�าเนินการเกี่ยวกับการเงิน 

เพราะโดยความหมายทั่วไป ธนาคารก็ด�าเนินกิจการเกี่ยวกับสิ่งมีค่ามีประโยชน์ 

การตั้งธนาคารโคและกระบือ ก็มิใช่ว่าตั้งโรงขึ้นมาเก็บโคและกระบือ เพียงแต่   

มีศูนย์กลางขึ้นมา เช่น อาจจัดให้กรมปศุสัตว์เป็นศูนย์รวม” จากพระราชด�ารัส

ดั งกล ่ าว  กรมปศุสัตว ์จึ ง ได ้ เ ริ่ มด� า เนินโครงการธนาคารโค-กระบือ                 

ตามพระราชด�าริ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นการช่วยแบ่งเบา

ภาระค่าเช ่า หรือด�าเนินการเพื่อให ้เกษตรกรยากจนที่ ไม ่มีโค-กระบือ                

เป็นของตนเองได้มีโอกาสได้เป็นเจ้าของโค-กระบือเพื่อใช้แรงงานต่อไป                

(สรรพศิลปศาสตราธิราช สาขาส่งเสริมการเกษตร, 2539)

5. ทรงมีพระราชด�าริจัดตั้งโครงการฝนหลวง เริ่มจากเมื่อครั้งท่ีพระองค์

ทรงเสด็จพระราชด�าเนินเยี่ยมราษฎรในพื้นท่ีแห้งแล้งทุรกันดาร 15 จังหวัด             

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อปี พ.ศ. 2498 ท�าให้ทรงได้รับทราบถึง                 
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ความเดือดร้อนทุกข์ยากของราษฎร การขาดแคลนน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภค

และการเกษตร จึงทรงศึกษาค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร ท้ังด้านอุตุนิยมวิทยา

และการดัดแปรสภาพอากาศ จนทรงมั่นพระราชหฤทัยแล้วจึงพระราชทาน

แนวคิดน้ีแก่ มรว.เทพฤทธิ์ เทวกุล ผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยประดิษฐ์ทางด้าน

เกษตรวิศวกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปีถัดมา และทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้หาลู่ทางในการน�าไปทดลองปฏิบัติการ จนถึงปี 

พ.ศ. 2512 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้งหน่วยบินปราบศัตรูพืช              

กรมการข้าว และพร้อมที่จะการสนองพระราชประสงค์ จึงได้มีการทดลอง

ปฏิบัติการจริงในท้องฟ้าเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 1-2 กรกฎาคม พ.ศ. 2512  

โดยเลือกพื้นที่วนอุทยานเขาใหญ่เป็นพื้นที่ทดลองเป็นแห่งแรกโดยทดลอง

หยอดก้อนน�้าแข็งแห้ง (Dry ice หรือ Solid carbon dioxide) ขนาดไม่เกิน  

1 ลูกบาศก์น้ิว เข้าไปในยอดเมฆสูงไม่เกิน 10,000 ฟุต ที่ลอยกระจัดกระจาย

อยู ่ เหนือพ้ืนที่ทดลองในขณะนั้น ท�าให้กลุ ่มเมฆที่ทดลองเหล่านั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน เกิดการกลั่นรวมตัวกันหนาแน่น และก่อยอดสูงข้ึน

เป็นเมฆฝนขนาดใหญ่ในเวลาอันรวดเร็ว แล้วเกิดเป็นฝนตกลงสู่พื้นที่ทดลอง

วนอุทยานเขาใหญ่ในที่สุด (กรมฝนหลวงและการบินเกษตร, 2559)

6. ทรงโปรดเกล้าฯ ให้รื้อฟื ้นพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ           

ขึ้นในปี พ.ศ. 2503 หลังจากว่างเว้นไปในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

(ระหว่างปี พ.ศ. 2479 - 2502) รวมทั้งปรับปรุงพิธีการบางอย่างให้เหมาะสม

กับยุคสมัย เพื่อความเป็นสิริมงคลและบ�ารุงขวัญเกษตรกร ถือฤกษ์ยาม           

เหมาะสมต้องตามประเพณี รวมทั้งท�าให้ชาวต่างประเทศได้เห็นวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามของคนไทย ส�าหรับพระราชพิธีนี้แยกออกเป็น 2 พิธี คือ  

พระราชพิธีพืชมงคลเป็นพิธีท�าขวัญเมล็ดพันธุ ์พืชต่าง ๆ เช่น ข้าวเหนียว             

ข้าวเปลือก ข้าวฟ่าง ข้าวโพด ถั่ว งา เผือก มัน เป็นต้น เพื่อให้พืชเหล่านั้น             

เจริญงอกงาม ปราศจากโรค โดยจะประกอบพระราชพิธี ณ พระอุโบสถ              

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ส่วนพระราชพิธีแรกนา ก่อนที่ชาวนาจะท�า                   
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พิ ธีแรกนาในนาของตนเอง พระบาทสมเด็จพระเจ ้ าอยู ่หั วจะเสด็จ

พระราชด�าเนินไปเป็นองค์ประธานในพระราชประเพณีนี้สืบต่อกันมาทุกปี 

(กระทรวงพาณิชย์, 2538, หน้า 77)

7. ทรงมีพระราชประสงค์ให้จัดต้ังนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ 

โดยทรงมีพระราชด�ารัสไว้ในวโรกาสที่ทางคณะผู้ด�าเนินงานโครงการส่งเสริม

อุตสาหกรรมน�้ามันปาล์มขนาดเล็ก อันเน่ืองมาจากพระราชด�าริได้เข้าเฝ้า               

ทูลละอองธุลีพระบาท เพื่อกราบบังคมทูลถวายรายงานความก้าวหน้าของ    

โครงการฯ ณ พระต�าหนักทักษิณราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 23 

ธันวาคม พ.ศ. 2530 ว่า “ในพ้ืนที่นิคมสหกรณ์อ่าวลึก จ.กระบ่ี สมาชิก          

ส่วนใหญ่ใช้พื้นท่ีส�าหรับปลูกปาล์มน�้ามัน พื้นที่ท�านาจึงลดลง ท�าให้ผลผลิตข้าว

ในเขตนิคมสหกรณ์อ่าวลึกไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคในพื้นที่             

จึงต้องซื้อข้าวที่ผลิตได้จากท้องถ่ินอื่น และให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เป็น

ผู้ประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ในการจัดท�าโครงการปลูกข้าวเพ่ือบริโภค

ครบวงจรขึ้น เพื่อส ่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกรวมกลุ ่มท�าการผลิตข้าว                

โดยใช้สหกรณ์เป็นเครื่องมือในการด�าเนินการ ซึ่งท�าให้สามารถผลิตข้าว              

ได้อย่างต่อเน่ืองในรูปของธนาคารข้าวและโรงสี” และจากพระราชด�ารัส              

ดังกล่าว มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จึงได้ร ่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ            

ประกอบด้วย กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์           

กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือร่วมกันด�าเนินการส่งเสริม  

ให้เกษตรกรในพื้นที่เขตนิคมสหกรณ์อ่าวลึก ได้ท�านาปลูกข้าวไว้บริโภค             

อันเป ็นการพึ่งพาตนเอง เพื่อลดค่าใช ้จ ่ายในการซื้อข ้าวจากภายนอก               

มีการด�าเนินงานในโครงการต่าง ๆ ประกอบด้วย การส่งเสริมอาชีพการเกษตร

ในลักษณะโครงการต่อเนื่องจากโครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมน�้ามันปาล์ม

ขนาดเล็ก อันเนื่องมาจากพระราชด�าริที่ด�าเนินการในพื้นท่ีบริเวณเดียวกัน             

ในลักษณะของการส่งเสริมให ้พึ่งพาตนเองด้วยการปลูกข ้าวไว ้บริโภค               

การสนับสนุนในด้านวิชาการและปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ข้าว ปุ๋ย เป็นต้น 
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นอกจากนี้ กรมชลประทานยังได้จัดสร้างอ่างเก็บน�้าและระบบคลองส่งน�้า             

ที่สามารถส่งน�้าเข ้าพื้นที่ เป ้าหมายได ้ รวมทั้งพื้นที่ท�านาบริเวณใกล้ ๆ               

อ่างเก็บน�้าด้วย ส�าหรับข้าวที่ปลูกจะเป็นข้าวพันธุ ์เล็บนก ซึ่งเป็นข้าวพันธุ ์               

พื้นเมืองของจังหวัดพัทลุง เมื่อน�ามาหุงจะมีความนุ่มนวล หอม รสชาติอร่อย 

เป็นที่นิยมบริโภคของผู้คนโดยทั่วไป และพันธุ์เข็มทอง ซึ่งเป็นข้าวพื้นเมือง 

ท้องถ่ินที่มีคุณภาพดี ข้าวสารเมล็ดเรียวยาว เมื่อหุงสุกจะอ่อนนุ่ม ไม่เหนียว

เกาะกัน และไม่แข็งกระด้าง รสชาติอร่อยเป็นที่ต้องการของผู้บริโภค ขายได้

ราคาสูง ซึ่งให้ผลผลิตข้าวประมาณ 40 - 48 ถังต ่อไร ่ (ศูนย์นวัตกรรม

เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552)

8. ทรงจัดต้ังโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่อง          

มาจากพระราชด�าริ เริ่มจากเมื่อปี พ.ศ. 2531 พระองค์ทรงมีพระราชกระแสให้

นายสุเมธ ตันติเวชกุล พิจารณาจัดซื้อที่ดินท่ีติดกับวัดมงคล ต�าบลห้วยบง 

อ�าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ต่อมาทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน

นามจากวัดมงคลเป็นวัดมงคลชัยพัฒนา เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2535 

เป็นต้นมา จากพระราชกระแสข้างต้นนี้ มูลนิธิชัยพัฒนาจึงได้จัดซื้อและ              

มีผู้บริจาคที่ดินบริเวณดังกล่าว เพื่อน�ามาพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ 

โดยให้ใช้สถานที่ดังกล่าว เป็นศูนย์สาธิตการด�าเนินเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างเป็น

รูปธรรม สามารถให้เกษตรกรน�าไปประยุกต์ใช้ปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตนได้            

อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างพออยู ่พอกิน นับได้ว่า

โครงการดังกล่าวเป็นจุดก�าเนิดของเกษตรทฤษฎีใหม่แห่งแรกในประเทศไทย 

โดยพระองค์ได้ทรงอธิบายความหมายของทฤษฎีใหม่ไว้ว่า “…เป็นวิธีการ             

อย่างหน่ึงที่จะท�าให้ประชาชน มีกินแบบตามอัตภาพ คือ อาจไม่รวยมาก                 

แต่ก็พอกิน ไม่อดอยาก...” โดยมีหลักอยู ่ว ่า “... แบ่งท่ีดินเป็นสามส่วน              

ส่วนหนึ่งเป็นที่ส�าหรับปลูกข้าว อีกส่วนส�าหรับปลูกพืชไร่ พืชสวน และมีท่ี

ส�าหรับขุดสระน�้า” (มูลนิธิข้าวไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2543) โดยมีแปลง

สาธิตเกษตรทฤษฎีใหม่ จ�านวน 15 - 2 - 24 ไร่ แบ่งพ้ืนท่ีด�าเนินงานตามแนว                
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พระราชด�าริทฤษฎีใหม่ โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน คือ 30 - 30 - 30 - 10 

โดยสัดส่วนดังกล่าวได้น�ามาปรับตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ของ              

วัดมงคลชัยพัฒนา ในสัดส่วน 16 - 35.5 - 24.5 - 24 ดังนี้

ส่วนที่หนึ่ง ร้อยละ 16 พื้นที่ประมาณ 2.5 ไร่ ด�าเนินการขุดสระกักเก็บ

น�้าขนาด 55 เมตร ยาว 71 เมตร ลึก 5 เมตร สามารถเก็บกักน�้าได้ประมาณ 

18,000 ลูกบาศก์เมตร เพื่อน�าน�้ามาไว้ใช้ในฤดูแล้ง นอกจากนี้ในสระยังได้เลี้ยง

ปลานิลและปลาตะเพียน เพื่อเป็นรายได้เสริมอีกทางหนึ่ง

ส่วนที่สอง ร้อยละ 35.5 พ้ืนที่ประมาณ 5.5 ไร่ พัฒนาพื้นท่ีเป็นแปลง

นาข้าว โดยหลังฤดูเก็บเกี่ยวสามารถปรับสภาพดินเพื่อท�าการปลูกพืชไร่ พืชผัก

ชนิดต่าง ๆ เช่น ข้าวโพดหวาน มะระ ถั่วเขียว เป็นต้น

ส่วนที่สาม ร้อยละ 24.5 พื้นท่ีประมาณ 3.8 ไร่ ท�าการเกษตรอื่น ๆ เช่น 

ปลูกพืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น และพืชสมุนไพร เพื่อใช้เป็นอาหารประจ�าวัน               

หากเหลือจากการน�าบริโภคก็น�าไปจ�าหน่าย โดยเลือกปลูกให้เหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมและความต้องการของตลาด ตัวอย่างของพืชที่ปลูกคือ อ้อย 

กล้วย กระถิน พริกขี้หนู มะกรูด เป็นต้น

ส่วนที่สี่ ร้อยละ 24 พื้นท่ีประมาณ 3.7 ไร่ เป็นส่วนของที่อยู่อาศัย ถนน

และเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนการปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและ

จ�าหน่าย เป็นการลดค่าใช้จ่ายและเสริมรายได้ในครัวเรือน (มูลนิธิชัยพัฒนา, 

2539)

9. ทรงจัดตั้งมูลนิธิข้าวไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2543 โดยทรงพระราชทานเงินจากมูลนิธิชัยพัฒนาและทรงรับมูลนิธิ          

ข ้าวไทยไว ้ในพระบรมราชูปถัมภ์ เมื่อวันที่  31 พฤษภาคม พ.ศ. 2544                 

ซึ่งมูลนิธิน้ีมีหน้าที่ในการจัดท�ากิจกรรมต่าง ๆ ตามพระราชกระแสรับสั่ง              

ในเรื่องของการเผยแพร่เรื่องที่เก่ียวกับข้าวเพื่อให้ประชาชนได้เห็นความส�าคัญ

ของข้าวไทย
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10. ทรงจัดต้ังโรงเรียนกาสรกสิวิทย์ เพ่ือเป็นโรงเรียนส�าหรับฝึกควาย        

ให้สามารถไถนาและท�างานด้านเกษตรกรรม และสอนผู้ที่ต้องการใช้ควาย

ท�าการเกษตรให้สามารถท�างานร่วมกับควายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

ดูแลควายให้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง นอกจากนี้จะเป็นสถานท่ีท่ีให้ความรู้กับ

ประชาชนในเรื่องวิถีชีวิต ความเป็นอยู่แบบพื้นบ้านที่เรียบง่าย และการใช้ชีวิต

แบบพอเพียงตามแนวพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

บทสรุป                                    

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่านเป็นองค์อุปถัมภ์

ในเรื่องของการวิจัยข้าว โครงการส่วนพระองค์ที่วิจัยด้านข้าวมายาวนาน                  

ศูนย์ศึกษาอันเนื่องมาจากพระราชด�าริท้ัง 6 แห่ง ก็มีเรื่องข้าวเป็นหลักด้วย 

ข้าวเก่ียวข้องกับชาวนา คนไทยและประเทศไทย และทรงจัดตั้งโครงการต่าง ๆ 

มากมายเพื่อช่วยในการพัฒนาข้าว เช่น โครงการส่วนพระองค์ภายในบริเวณ

พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน คือ การจัดท�าแปลงนาข้าวทดลอง การสร้าง             

โรงสีข้าวพระราชทานในวังสวนจิตรลดา และการจัดสร้างโรงบดแกลบ เป็นต้น 

ธนาคารข้าว การต้ังธนาคารโคและกระบือในพระราชด�าริ ทรงมีพระราชด�าริ 

จัดตั้งโครงการฝนหลวง  ทรงโปรดเกล้าฯ ให้รื้อฟื้นพระราชพิธีจรดพระนังคัล

แรกนาขวัญ ทรงมีพระราชประสงค์ให้จัดตั้งนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ 

ทรงจัดตั้งโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจาก          

พระราชด�าริ ทรงจัดตั้งมูลนิธิข้าวไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และทรงจัดตั้ง

โรงเรียนกาสรกสิวิทย์ รวมทั้งงานในพระราชด�าริโครงการหลวงต่าง ๆ ก็ท�า

เก่ียวกับข้าวเป็นจ�านวนมากที่พระองค์ท่านทรงมีพระราชด�าริ พระราชกระแส

รับสั่ง พระราชประสงค ์ให ้มีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในเรื่องข ้าว                 

จากพระราชอัจฉริยะภาพของพระองค์ท่านในปี พ.ศ. 2538 องค์การอาหาร

และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้ทูลเกล้าฯ ถวายเหรียญอะกริคอลา 

(Agricola) พร้อมสดุดีพระเกียรติคุณของพระองค์ในด้านการพัฒนาการเกษตร 
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และใน พ.ศ. 2539 สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (IRIR) ที่มีชื่อเสียงที่สุด       
ในโลกในเรื่องงานวิจัยข้าว ได้ทูลเกล้าฯ ถวายเหรียญทองเฉลิมพระเกียรติ 
ฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี ซึ่งสถาบันแห่งน้ียังไม่เคยมอบเหรียญดังกล่าว 
แก่พระมหากษัตริย์หรือประมุขของประเทศใดมาก่อนเลย

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังได้รับการทูลเกล้าฯ ถวาย
เหรียญและรางวัลต่าง ๆ เพื่อเชิดชูพระเกียรติจากนานาประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ อีกเป็นจ�านวนมาก และเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2552 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวพระราชทานพระบรมราชวโรกาส               
ให้คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในขณะนั้น พร้อมด้วย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ในฐานะกรรมการและ
เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา และคณะเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ทูลเกล้า               
ทูลกระหม่อมถวายเหรียญสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทร   
มหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงอุทิศก�าลังพระวรกายในการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาพันธุ์ข้าวและการผลิตข้าวไทย โอกาสน้ีได้พระราชทานพระราชด�ารัส
แก่คณะผู้เข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทดังนี้

“...ขอบใจที่น�าสิทธิบัตรนี้ ซึ่งถือว่าเป็นหลักประกันว่าข้าวไทยเป็นของ
ไทยแท้ ซึ่งคนหนักใจว่าเรากินข้าวไทยมานานแล้วจะกลายเป็นต้องไปกิน             
ข้าวฝร่ัง เพราะว่าสิทธิบัตรนี้เป็นของฝรั่ง แต่ว่ามาอย่างนี้เราถือว่าเราได้              
รับประกันว่าเราเป็นข้าวไทยและจะกินข้าวไทยต่อไป ฉะนั้น การท่ีมีสิทธิบัตรน้ี   
ก็เป็นสิ่งส�าคัญและหวังว่าทุกคนจะรักษาความเป็นไทยได้ด้วยการกินข้าวไทย 
ไม่ต้องกินข้าวฝรั่ง ขอขอบใจทุกคนที่ได้จัดการเกี่ยวข้องกับเรื่องประกันนี้ 
ส�าหรับในนามของคนไทยทั้งหลายที่มีความภูมิใจได้กินข้าวไทย ขอบใจทุกคน 
ที่ตั้งใจการท�างานเพื่อการนี้ ขอให้ท่านช่วยกันท�าให้เราสามารถสืบของไทยแล้ว
กินข้าวไทยแท้ไม่ใช่ต้องไปกินข้าวฝร่ัง เชื่อว่าการกินข้าวไทยนี้ท�าให้คนไทยมี
ความภูมิใจในความเป็นไทยแท้ ขอขอบใจทุกท่านที่ท�างานเพื่อการนี้ต่อไป   

และจะได้เป็นคนไทยต่อไป...” (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2559)

ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
พระมหากษัตริย์นักประชาธิปไตย

ศาสตรินทร์  ตันสุน*

* ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์, ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

C  h  a  p  t  e  r 7



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ210

ศาสตรินทร์  ตันสุน

“...เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม...”

ราชอาณาจักรไทยภายใต ้พระบารมีและพระบรมโพธิสมภาร             

แห่งบูรพกษัตริยาธิราชเจ้า และภายใต้พระบารมีและพระบรมโพธิสมภาร          

แห ่งองค ์พระประมุขที่ เป ็นที่ รักยิ่ งของชาวไทย คือ พระบาทสมเด็จ                

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตามพระปฐมพระบรมราชโองการ                 

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”             

ทวยราษฎร์ต่างได้อาศัยพระบารมีของอัครกษัตริย์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์

เป็นที่ พ่ึง กอปรทั้งความสมัครสมานสามัคคี และการเป็นหนึ่งเดียวของ

ประชาชาติไทยในการต่อสู้ กู้ชาติ กู้แผ่นดิน ด้วยวิญญาณแห่งเสรีชนผู้รักอิสระ

และเสรีภาพ ยอมเสียสละชีวิต และเลือดเนื้อเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพและ

พิทักษ์ประชาธิปไตย โดยยึดถือเยี่ยงอย่างบรรพบุรุษท่ีสละชีวิตและเลือดเนื้อ 

เอาเลือดทาแผ่นดินเพื่อธ�ารงไว้ซึ่งเอกราชและความเป็นไทมาตลอด จึงสามารถ

ธ�ารงไว้ซึ่งฐานะแห่งเสรีชนของราชอาณาจักรไทย โดยสามารถยืนตระหง่าน

อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีในสังคมนานาชาติได้จวบจนทุกวันนี้

การเสด็จเถลิงถวัลย์ขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช นั่นคือ ในช่วงนับแต่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร              

มหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร (20 กันยายน พ.ศ. 2468 -             

9 มิถุนายน พ.ศ. 2489) เสด็จสวรรคต เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489            

และรัฐบาลหลวงประดิษฐ์มนูธรรม

(นายปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 7) ในขณะนั้นได้เข้าเฝ้าฯ 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กราบบังคมทูลฯ ขอพระราชทาน

อัญเชิญ พระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ              

สืบต ่อจากพระบรมเชษฐาธิราช เป ็นพระมหากษัตริย ์ ไทยล�าดับที่  9              

แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ และทรงปกครองประเทศด้วยหลักทศพิธราชธรรม            

มาตลอดระยะเวลา 7 ทศวรรษ สิ่งหนึ่งที่ผู้เขียนพึงสังเกตเห็นนั่นคือ พระองค์



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 211

C  h  a  p  t  e  r  7

ยึดมั่นในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ซ่ึงเป็นส่วนส�าคัญที่ท�าให้พระองค์ทรงสถาปนาความชอบธรรมทางการเมือง

และมีบทบาททางการเมืองในการแก้ไขวิกฤติการณ์ของสังคมการเมืองไทย            

มาโดยตลอด นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทยทุกผู ้              

ทุกนามไม่ว่าจะเป็นใครโดยถ้วนหน้ากัน

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ คุณธรรมที่พระองค์
ยึดมั่น                                      

ในระยะเวลา 70 ปีของการครองราชย์สิ่งท่ีเราต่างพบเห็นกันมา              

โดยตลอด คือ พระราชจริยวัตรที่ด�าเนินอยู่บนวิถีแห่งระบอบประชาธิปไตย     

ทั้งจากการกล่าวพระราชด�ารัส พระบรมราโชวาท หรือกระท่ังหลักการทรงงาน

ที่เรามักทราบว่าพระองค์โปรดที่จะให้ผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้เกี่ยวข้องให้ข้อมูล 

ถวายรายงานแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นที่พระองค์ก�าลังสนใจหรือทรงงานอยู ่

ซึ่งก็เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม (Participation) ที่เป็นหลักส�าคัญหนึ่ง            

ของอุดมการณ์ประชาธิปไตย และผู้เขียนพบว่า สอดคล้องกันกับการท่ีสังคม

การเมืองไทยมีพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยมาอยู่เป็นระยะเวลานาน 

แม้จะชะงักงันในบางช่วงเวลาด้วยการปฏิวัติ ยึดอ�านาจ แต่ท้ายที่สุดแล้ว             

สังคมการเมืองไทยก็ต้องกลับเข้ามาสู่รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

อยู ่ทุกครั้งไป ดังเช่นในยุคสมัยหน่ึงที่เราเผชิญวิกฤติการณ์ทางการเมือง            

ในปัญหาของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy)                

ที่มีการลงสมัครรับเลือกต้ัง และมีพรรคการเมืองพรรคใหญ่เพียงพรรคเดียว            

ที่ลงสมัครแข่งขัน ขณะที่พรรคการเมืองที่มีบทบาทต่างประกาศไม่ลงเลือกตั้ง

ในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 โดยที่สถานการณ์ก่อนหน้านั้นมีการเคลื่อนไหว

ทางการเมือง โดยเกิดวิกฤติขึ้นจากการชุมนุมประท้วงของกลุ่มที่เรียกตัวเองว่า 

“พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” มีนายสนธิ ลิ้มทองกุล ผู ้ก ่อต้ัง

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการและสถานีโทรทัศน์ดาวเทียม ASTV โดยชุมนุมต่อเนื่อง
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เพ่ือประท้วงรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ในหลายข้อกล่าวหา

โดยมีข้อกล่าวหาหนึ่ง คือ เรื่องของความเป็นเผด็จการรัฐสภาและไม่จงรักภักดี 

และทางพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและเครือข ่ายแนวร ่วม             

มีความพยายามที่จะขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณในการแก้ไขปัญหา

ด้วยมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รวมถึง             

ก่อนหน้าน้ันที่เคยมีการยื่นถวายฎีกาขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานมาแล้ว           

ซึ่งหลังจากนั้นเราถึงได้เห็นการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล              

อดุลยเดชทรงยึดแนวทางตามวิถีแห่งประชาธิปไตยด้วยการมีพระราชด�ารัส

ตอนหนึ่งที่มีต่อตุลาการศาลปกครองสูงสุด เรื่อง การใช้อ�านาจตามมาตรา 7 

ความว่า

“...เพราะว่าถ ้าไม ่มีสภาผู ้แทนราษฎร ไม่มีทางจะปกครองแบบ

ประชาธิปไตย มีของเรามีศาลหลายชนิด มากมาย แล้วมีสภาหลายแบบ และก็

ทุกแบบน่ีจะต้องเข้ากัน ปรองดองกัน และคิดทางที่จะแก้ไขได้ นี่พูดเรื่องนี้ 

ค่อนข้างจะประหลาดหน่อย ที่ขอร้องอย่างนี้ แล้วก็ไม่อย่างนั้น เดี๋ยวเขาก็บอก

ว่าต้องท�าตามมาตรา 7 มาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอยืนยัน ยืนยันว่า 

มาตรา 7 นั้น ไม่ได้หมายถึงให้มอบให้พระมหากษัตริย์มีอ�านาจท่ีจะท�าอะไร

ตามชอบใจ ไม่ใช่ มาตรา 7 นั้น พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย์            

เป็นประมุข ไม่ได้บอกว่าให้พระมหากษัตริย์ตัดสินใจท�าได้ทุกอย่าง ถ้าท�า              

เขาจะต้องว่าพระมหากษัตริย์ท�าเกินหน้าที่ ซึ่งข้าพเจ้าไม่เคยเกิน ไม่เคยท�าเกิน

หน้าที่ ถ้าท�าเกินหน้าที่ก็ไม่ใช่ประชาธิปไตย...”

(พระราชด�ารัสในโอกาสที่พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้ประธาน

ศาลปกครองสูงสุด (นายอักขราทร จุฬารัตน) น�าตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

เฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับต�าแหน่งหน้าที่ ณ พระต�าหนักเปี่ยมสุข   

วังไกลกังวล วันอังคาร ที่ 25 เมษายน 2549)

ศาสตรินทร์  ตันสุน
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จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าพระองค์ตระหนักรู ้ถึงการใช้อ�านาจหน้าท่ี         

ของพระองค์ตามระบอบประชาธิปไตย ตามหลักการของรัฐธรรมนูญ พระองค์

จะไม่ท�าอะไรที่กฎหมายไม่รองรับหรือท�าเกินกว่าหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดไว้ 

และหากจะพิจารณาอย่างจริงจังแล้ว ต้องนับว่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทร            

มหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Monarchy) พระองค์ที่ 3 ต่อจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล และในช่วงแรกของพระองค์นั้น

รัฐธรรมนูญในช่วงแรก ๆ ก็ไม่ได้ระบุถึงอ�านาจหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์ 

อย่างชัดเจนเสียด้วยซ�้า แต่หลังจากที่มีการใช้รัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่องมา             

จะพบว่าการด�ารงตนของพระองค์ก็อยู่บนการรองรับตามรัฐธรรมนูญ  และจาก

การท่ีพระองค์ในฐานะประมุขของรัฐ วางพระองค์ในโครงสร้างทางการเมือง 

ชั้นสูงสุด ที่มีส่วนส�าคัญในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น 

สามารถอธิบายเพ่ือพิจารณาถึงความส�าเร็จของการปกครองแบบนี้ โดย ลิขิต  

ธีรเวคิน อธิบายถึงความส�าเร็จของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยว่า จะต้องอาศัยตัวแปรใหญ่ ๆ 3 ตัวแปร ซึ่งมีดังต่อไปนี้ คือ 

(ลิขิต  ธีรเวคิน, 2550, หน้า 368-369)

1. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic condition)

2. โครงสร้างและกระบวนการ (Structure and process)

3. วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic culture)

ตัวแปรท่ีหน่ึง สภาพสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic              

condition) 

สภาพสังคมและเศรษฐกิจจะต้องเอื้ออ�านวยต่อการพัฒนาระบบ

การเมืองแบบมีส่วนร่วม มีกลไกของรัฐที่ค�านึงถึงหลักนิติธรรม มีการประกัน

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน มีการถ่วงดุลอ�านาจของสถาบัน

การเมืองและองค์กรต่าง ๆ  นักวิชาการได้ค้นพบว่า สภาพสังคมท่ีชนส่วนใหญ่

เป็นชนชั้นกลาง มีระดับการศึกษาสูงถึงระดับหนึ่ง มีชุมชนเมืองเกิดข้ึน             
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หลากหลาย มีการขยายตัวของสื่อมวลชน ฯลฯ ทั้งหลายท้ังปวงจะน�าไปสู ่ 

ความตื่นตัวทางการเมือง ท�าให้กลายเป็นชุมชนทางการเมืองที่คนส่วนใหญ่           

มีความรู้ ความเข้าใจถึงสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วม ขณะเดียวกันก็เคารพ

ในกติกาของสังคมและการเมือง รู ้แพ้ รู ้ชนะ มีน�้าใจนักกีฬา พูดจาด้วยเหตุ 

ด้วยผลมากกว่าใช้อารมณ์ แต่ที่ส�าคัญที่สุด มีจิตวิญญาณของเสรีชนและ              

ความเป็นประชาธิปไตย

ในทางเศรษฐกิจ น้ันมีการค ้นพบว ่า สังคมที่มีระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมสูง จะเอื้ออ�านวยต่อการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่ต่อเน่ืองและยั่งยืน ทั้งน้ี เน่ืองจากข้อเท็จจริงท่ีว่า สังคมท่ีจะ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมน้ัน ก็คงต้องมีเงื่อนไขทางสังคมตามท่ี             

กล่าวมาเบื้องต้น เพราะคนที่อยู่ในสังคมอุตสาหกรรมจ�าเป็นต้องมีการศึกษา

อย่างเป็นทางการ มีการติดตามข่าวสารข้อมูล มีความรู้ทางเทคนิค มีการจัดตั้ง

เป็น กลุ่มผลักดันทางการเมือง เช่น สหภาพ สมาคม ชมรม ฯลฯ ขณะเดียวกัน

เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมย่อมน�าไปสู่การเกิดชุมชนเมืองอันเป็นกระบวนการ

ตามปกติ สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จะเป็นเงื่อนไขส�าคัญ

ของความส�าเร็จในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ตัวแปรที่สอง โครงสร้างและกระบวนการ (Structure and process) 

โครงสร้างและกระบวนการที่จะน�าไปสู่การสถาปนาระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย โครงสร้างและกระบวนการเกิดจากกฎกติกาที่สังคมช่วยกัน

สร้างขึ้น อาจจะเกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งมาจากกระบวนการ

วิวัฒนาการ เช่น กรณีของอังกฤษ ซ่ึงไม่มีการเขียนกติกาหรือรัฐธรรมนูญเป็น

ลายลักษณ์อักษร ส่วนกรณีของสหรัฐอเมริกานั้น มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์ 

อักษร ก�าหนดโครงสร้างของระบบการเมืองไว้ เมื่อเป็นเช่นน้ี โครงสร้าง          

และกระบวนการจึงขึ้นอยู ่กับการก�าหนดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ             

จึงมีความส�าคัญเพราะเป็นการวางกติกาของโครงสร้างและกระบวนการ

ทางการเมืองและการปกครองบริหาร กล่าวอีกนัยหนึ่ง เท่ากับเป็นการสร้าง
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ระบบการเมืองข้ึนด้วยกฎหมาย และเมื่อโครงสร้างและกระบวนการถูกก�าหนด

แล้วก็จะมีผลบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามในระดับหนึ่ง แต่ข้อที่ต้องระวังก็คือ 

พฤติกรรมของมนุษย์ มิสามารถจะท�าให้เป็นไปตามท่ีตราไว้ตามกฎหมาย           

แต่เพียงอย่างเดียว  

โครงสร้างและกระบวนการที่ก�าหนดในรัฐธรรมนูญ ต้องเอื้ออ�านวย            

ต่อการจัดตั้งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีการถ่วงดุลอ�านาจ                

และตรวจสอบซึ่งกันและกัน มีหลักนิติธรรม ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ                

มีส่วนร่วม  ฯลฯ

ยังมีตัวแปรที่ส�าคัญอีกตัวแปรหนึ่ง นั่นคือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมทางการเมือง ทั้งนี้เนื่องจากว่า ถึงแม้กฎหมาย           

จะก�าหนดไว้อย่างไรก็ตาม มนุษย์ก็พร้อมที่จะละเมิดกฎเกณฑ์เสมอด้วยการ

ตะแบงและหลีกเลี่ยง ตัวแปรในส่วนที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม และวัฒนธรรม

การเมืองจึงมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง

ตัวแปรที่สาม วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic 

culture) 

วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ัน ถ้าประชาชนในสังคมนั้น ๆ 

มีวัฒนธรรมการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย ก็จะมีแนวโน้มท่ีจะเคารพสิทธิของ            

ผู ้อื่น พร้อมที่จะต่อสู ้เพื่อสิทธิของตนเอง ธ�ารงไว้ซึ่งพฤติกรรมที่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรม มองเห็นผู้อื่นเสมอภาคกับตน มีแนวโน้ม                

ที่จะร ่วมมือร ่วมใจกันเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม มีศรัทธาในมนุษย์              

และใช้เหตุใช้ผลในการเจรจาพาทีและการต่อรอง ทั้งหมดนี้คือจิตวิญญาณ

ประชาธิปไตย (Democratic spirit) ซึ่งจะมีส่วนท�าให้การพัฒนาระบอบ           

การปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้ ในทางกลับกัน ถ้าวัฒนธรรมทาง 

การเมืองของสังคมใดมีความโน้มเอียงที่จะมีอ�านาจนิยม ใช้การปกครอง          

แบบเผด็จการ บังคับขู ่เข็ญ ลุแก่อ�านาจ ละเมิดกฎหมาย ไม่ค�านึงถึงหลัก

นิติธรรม ฯลฯ สังคมนั้นก็จะเป็นสังคมที่ปราศจากวัฒนธรรมการเมืองแบบ
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ประชาธิปไตย คนในสังคมจะขาดจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตย             

ในสังคมเช่นนี้ ถึงแม้โครงสร้างและกระบวนการจะวางไว้อย่างสวยงาม            

โดยการร่างรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ไม่สามารถ          

จะด�าเนินต่อไปได้ เพราะกฎกติกาที่ร่างเอาไว้ขาดความศักดิ์สิทธิ์ อันเนื่อง    

มาจากการล่วงละเมิดของคนในสังคม 

จากตัวแปรทั้งสามประการที่ลิขิต เสนอมาน้ัน เราจะพบว่าในช่วงแรก

ของการปกครองของพระองค์ อาจจะเห็นบทบาทของการเป็นพระมหากษัตริย์

ที่เป็นผู ้น�าในระบอบประชาธิปไตยไม่เด่นชัดนัก เนื่องจากในขณะนั้นทรงมี         

พระชนมายุเพียง 19 พรรษา ยังไม่บรรลุนิติภาวะ จึงยังมิได้ทรงประกอบ             

พิธีพระบรมราชาภิเษก และยังทรงศึกษาไม่จบ จึงได้เสด็จกลับไปศึกษาต่อ          

ยังประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และได้ทรงเปลี่ยนการศึกษาจากสาขาวิทยาศาสตร์ 

มาเป็นวิชากฎหมายและการเมือง เพื่อเตรียมพร้อมท่ีจะรับพระราชภาระใน

ฐานะองค์พระประมุขของชาติ โดยมีคณะอภิรัฐมนตรี ซึ่งเป็นที่ปรึกษาของ 

พระมหากษัตริย์ในขณะน้ัน ท�าหน้าที่ผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์ ประกอบ

ด้วย สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารังสิตประยูรศักดิ์ กรมพระยา           

ชัยนาทนเรนทร พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอลงกฎ กรมหมื่นอดิศรอุดมศักดิ์ 

พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าธานีนิวัต กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร พระยา              

มานวราชเสวี (ปลอด ณ สงขลา) และพลต�ารวจเอก หลวงอดุลเดชจรัส               

(บัตร พึ่งพระคุณ) และเมื่อส�าเร็จการศึกษา สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จนิวัตกลับ

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2493 ทรงประกอบพระราชพิธีถวายพระเพลิง              

พระบรมศพพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ต่อจากนั้น

ได้โปรดเกล้าฯ จัดพระราชพิธีราชาภิเษกสมรสกับหม่อมราชวงศ์สิริกิติ์ กิติยากร 

เมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2493 และจัดพระราชพิธีบรมราชาภิเษกในวันท่ี             

5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 และในวันนั้นทรงมีพระปฐมบรมราชโองการดังกล่าว
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และอีกพระราชด�ารัสหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่า พระองค์             

มีพระราชประสงค์ให้กระบวนการทางการเมืองด�าเนินไปตามกฎระเบียบ              

ที่ก�าหนดไว้ โดยได้ตรัสต่อคณะผู้พิพากษาประจ�าศาลฎีกาว่า

“...จะท�าให้บ้านเมืองปกครองแบบประชาธิปไตยได้ อย่าไปคอยท่ีจะให้

ขอนายกพระราชทาน เพราะขอนายกพระราชทาน ไม่ได้เป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ข้าพเจ้ามีความเดือดร้อนมาก ที่เอะอะอะไรก็ขอพระราชทาน

นายกพระราชทาน ซ่ึงไม่ใช่การปกครองแบบประชาธิปไตย  ถ้าไปอ้างมาตรา 7 

ของรัฐธรรมนูญ เป็นการอ้างท่ีผิด มันอ้างไม่ได้ มาตรา 7 มี 2 บรรทัดว่า อะไร

ที่ไม ่มีในรัฐธรรมนูญ ก็ให้ปฏิบัติตามประเพณีหรือตามที่ เคยท�ามา ไม่มี             

เขาอยากจะได้นายกพระราชทาน เป็นต้น จะขอนายกพระราชทานไม่ใช่เป็น

เรื่องการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองแบบ ขอโทษพูด แบบมั่ว 

แบบไม่มี ไม่มีเหตุมีผล ส�าคัญอยู่ที่ท่านที่เป็นผู ้พิพากษาศาลฎีกา มีสมองที่                   

ที่แจ่มใส สามารถ ควรที่จะสามารถที่จะไปคิดวิธีท่ีจะปฏิบัติ คือ ปกครองต้องมี 

ต้องมีสภา สภาที่ครบถ้วน ถ้าไม่ครบถ้วน เขาว่าไม่ได้ แต่ก็เขา แต่อาจจะหาวิธี

ที่จะตั้งสภาที่ไม่ครบถ้วน และท�างานได้ ก็รู ้สึกว่ามั่วอย่างที่ว่า ต้องขอโทษ             

อีกทีนะ ใช้ค�าว่ามั่ว ไม่ถูก ไม่ทราบใครจะท�ามั่ว แต่ว่าปกครองประเทศมั่วไม่ได้ 

ที่จะคิดอะไรแบบ แบบว่าท�าปัด ๆ ไป ให้เสร็จ ๆ ไป ถ้าไม่ได้ เขาก็โยนให้           

พระมหากษัตริย์ท�า ซึ่งยิ่งร้ายกว่าท�ามั่วอย่างอื่น เพราะพระมหากษัตริย์ไม่มี

หน้าที่ที่จะไปมั่ว ก็เลยขอร้องฝ่ายศาลให้คิดช่วยกันคิด...”

(พระราชด�ารัสในโอกาสที่ประธานศาลฎีกา (นายชาญชัย ลิขิตจิตถะ) 

น�าผู้พิพากษาประจ�าศาล ส�านักงานศาลยุติธรรม เฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อน

เข้ารับหน้าที่ ณ พระต�าหนักเปี่ยมสุข วังไกลกังวล วันอังคาร ท่ี 25 เมษายน 

พ.ศ. 2549)

และอย่างไรก็ดี จากการท่ีสังคมการเมืองไทยในเวลานั้นเดินหน้าเข้าสู่

ภาวะที่เรียกว่า Dead lock ทางการเมือง ไม่มีรัฐสภา รัฐบาลเป็นเพียงรัฐบาล

รักษาการ และยังมีการชุมนุมทางการเมืองต่อเนื่องเพื่อต่อต้านรัฐบาลรักษาการต่อ 
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ในท่ีสุดฝ่ายตุลาการ ในฐานะหนึ่งอ�านาจอธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตย

โดยที่ศาลปกครองกลางมีค�าพิพากษาให้เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร (ส.ส.) เป็นการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ทั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือทั้งหมดในทุกเขตเลือกตั้ง และการกระท�า

ต่อมาภายหลังอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 เมษายน 

พ.ศ. 2549 เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จัดคูหาเลือกตั้งขัดต่อ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 104 โดยให้ผู้ใช้สิทธิหันหน้าเข้าผนังและหันหลัง

ให้เจ ้าหน้าที่ประจ�าหน่วยเลือกตั้งท�าให้การลงคะแนนไม่เป ็นความลับ               

“การกระท�าที่ท�าให้การออกเสียงลงคะแนนไม่เป ็นไปโดยลับทั้งในทาง          

ข้อเท็จจริง และในความรู้สึกของผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง อันเป็นการไม่ชอบด้วย

มาตรา 104 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเหตุ

ให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549            

ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติดังกล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย...    

จึงพิพากษาให้เพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง

ทั่วไปในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549  ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและแบบบัญชี

รายช่ือทั้งหมดในทุกเขตเลือกตั้ง และการกระท�าต่อมาภายหลังอันเป็นผล            

สืบเนื่องมาจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549” (โพสต์ทูเดย์, 

ม.ป.ป., ออนไลน์)

ทั้งสองกรณีนี้ผู ้เขียนเข้าใจว่าเป็นการสะท้อนพระราชปณิธานของ

พระองค์ที่มีต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี
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พระบารมีเป็นที่พึ่ง ค�้าจุนการปกครองไทย    

และแม้ว่าในสังคมการเมืองไทยตลอดระยะเวลากว่า 70 ปี จะมีปัญหา

ทางการเมือง เนื่องจากระบบรัฐสภาของไทย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง          

การปกครองที่ไม่ได้เป็นไปตามครรลองของประชาธิปไตย โดยมีการยึดอ�านาจ

รัฐประหารบ่อยคร้ังก็ตาม และในสภาผู้แทนราษฎรท่ีผ่านมานับแต่การอภิวัฒน์ 

พ.ศ. 2475 เป็นแบบไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมากเด็ดขาด เว้นเสียแต่ในช่วงหลัง

การเลือกตั้งเมื่อ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ที่พรรคไทยรักไทยได้จ�านวนสมาชิก

สภาผู ้แทนราษฎรมากถึง 377 คน จาก 500 คน ท�าให้สภาผู ้แทนราษฎร       

มีสมาชิกพรรคส่วนใหญ่ คือ พรรคไทยรักไทย ขณะที่พรรคฝ่ายค้านน�าโดย          

พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรคมหาชนมีจ�านวนสมาชิกสภา               

ผู้แทนราษฎรเพียง 123 คนเท่านั้น และนั่นเป็นเพียงครั้งเดียวที่เรามีสภาผู้แทน

ราษฎรที่มาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ครองที่นั่งเกินครึ่งในสภา และหาก 

จะไล่เรียงสภาพการเมือง การปกครองไทยในรอบเจ็ดทศวรรษด้วยเนื้อที่          

อันจ�ากัดอาจไม่เพียงพอ ดังนั้น ผู ้เขียนขอแบ่งถึงปัญหาของกลไกในระบบ

รัฐสภาไทยเป็น 2 ช่วงตามข้อเสนอของโกวิท วงศ์สุรวัฒน์ ซ่ึงได้ช้ีให้เห็นภาพ

ของความวุ ่นวายภายในรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งและปัญหาที่เกิดขึ้นใน            

ช่วงเวลานั้น (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2550, หน้า 386) พบว่าปัญหาของกลไกใน

ระบบรัฐสภาของไทยน้ัน สามารถแบ่งได้กว้าง ๆ เป็น 2 ยุค คือ ยุคก่อนการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และยุคหลัง

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งทั้ง               

2 ยุคนี้มีปัญหาที่สืบเนื่องกันมา ดังจะได้อธิบายต่อไปนี้
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ยุคก ่อนการประกาศใช ้รั ฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540                       

ปัญหาส�าคัญในระบบรัฐสภาของไทยก่อนหน้าที่จะได้มีการประกาศ             

ใ ช ้ รั ฐ ธ ร รมนูญแห ่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย  พุทธศั ก ร าช  2540  ก็ คื อ                 

“ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง” โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไร้เสถียรภาพ          

ของฝ่ายบริหารในต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐบาลที่น�าโดยนายชวน หลีกภัย 

สมัยท่ี 1 รัฐบาลที่น�าโดยนายบรรหาร ศิลปอาชา และรัฐบาลท่ีน�าโดยพลเอก

ชวลิต ยงใจยุทธ นั้น ล้วนแต่มีจุดจบโดยมีเหตุมาจากการท่ีแกนน�ารัฐบาล              

ไม่สามารถประสานประโยชน์กับพรรคร่วมรัฐบาลและบรรดาสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรทั้งสิ้น ดังนี้

เหตุส�าคัญท่ีท�าให้นายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภาผู ้แทนราษฎร               

ก็เนื่องมาจากการที่พรรคพลังธรรมถอนตัวจากการร่วมรัฐบาลในระหว่าง           

การอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยมีประเด็นส�าคัญมาจาก          

การอภิปรายกรณีที่ดิน สป.ก. 4-01 แต่ส�าหรับกรณีนี้ต้องถือว่ากลไกการ

ท�างานในการตรวจสอบถ่วงดุลของระบบรัฐสภาได้ท�างานตามที่ควรจะเป็น 

(และออกจะประสบความส�าเร็จด้วย)

เหตุส�าคัญที่ท�าให้นายบรรหาร ศิลปอาชา ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร 

เนื่องมาจากการที่รัฐบาล โดยเฉพาะตัวของนายบรรหาร ศิลปอาชา ถูกโจมตี 

ในเรื่องต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง และถูกพรรคประชาธิปัตย์อภิปรายไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรีอย่างหนักในหลายเรื่อง เช่น การซื้อขายท่ีดิน การบริหารงาน             

ที่ส่อทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งกรณีสัญชาติของนายกรัฐมนตรีด้วย    

จนกระทั่งฝ่ายรัฐบาลต้องชิงปิดการอภิปราย ทั้ง ๆ ที่ผู ้น�าฝ่ายค้านยังไม่ได้ 

กล่าวสรุปปิดการอภิปราย ซ่ึงแม้ว่านายบรรหารจะสามารถผ่านการลงมติ              

ไม่ไว้วางใจมาได้ แต่ก็มีข่าวปรากฏออกมาว่า ได้มีกลุ่ม ส.ส. ได้รวมตัวกันกดดัน

ให้นายบรรหารลาออกจากต�าแหน่งเพื่อแลกกับการยกมือไว้วางใจ ท�าให้           

นายบรรหารต้องประกาศว่าจะขอพิจารณาลาออกภายใน 7 วัน แต่เมื่อครบ             
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7 วัน นายบรรหารกลับประกาศยุบสภาเป็นการแก้เกมทางการเมือง ท้ังนี้  มี

ข ้อสังเกตที่ส�าคัญคือ นายบรรหารในช่วงนั้นมีการขัดแย้งอย่างมากกับ            

นายเสนาะ เทียนทอง ซ่ึงเป็นแกนน�าคนส�าคัญในพรรคชาติไทย และมี ส.ส.             

ที่สังกัดอยู่กับ “มุ้ง” ของตนเองที่เรียกว่า “กลุ่มวังน�้าเย็น” เป็นจ�านวนมาก 

โดยเฉพาะในกรณีที่นายบรรหารไม่ยอมแต่งต้ังให้นายเสนาะด�ารงต�าแหน่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และนายบรรหารด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยควบกับต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี (โดยนายเสนาะ 

ด�ารงต�าแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข) ซ่ึงภายหลังการยุบสภา

นายเสนาะได ้ยกกลุ ่ม ส.ส. ของตนย ้ายไปสังกัดพรรคความหวังใหม ่                

เพื่อสนับสนุนให้ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้เป็นนายกรัฐมนตรี การกระท�าของ 

นายเสนาะนี้ ท�าให้พรรคชาติไทยที่น�าโดยนายบรรหาร มี ส.ส. ลดลงเหลือเพียง 

38 คน จากเดิมที่มีมากถึง 96 คน

เหตุส�าคัญที่ท�าให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ต้องลาออกจากต�าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี  ( เนื่ องจากในขณะนั้นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ               

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไม่ให้ยุบสภาได้) ก็เนื่องมาจาก

ปัญหาในการบริหารงาน จนกระทั่งเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ น�าไปสู่การประกาศ

ลอยตัวค่าเงินบาท เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ท�าให้เกิดการประท้วง              

อย่างหนักจากบรรดานักธุรกิจผู้ประกอบการต่าง ๆ ซึ่งเรียกกันว่า “ม็อบสีลม” 

นอกจากน้ี การอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีที่น�าโดยพรรคประชาธิปัตย์ 

ก็ท�าให้สถานการณ์ของพลเอกชวลิตเลวร้ายลง ซึ่งในท่ีสุดก็มีข่าวปรากฏออกมา

ว่าได้มีกลุ่ม ส.ส. เข้าเจรจาและกดดันให้พลเอกชวลิตลาออก เพื่อแลกกับการ

ยกมือให้ในการลงมติไม่ไว้วางใจ และเมื่อพลเอกชวลิตลาออกจากต�าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี ก็ได้มีกลุ่ม ส.ส. ของพรรคร่วมรัฐบาลเดิม น�าโดยนายเสนาะ  

เทียนทอง พยายามที่จะจัดต้ังรัฐบาลขึ้นใหม่ โดยให้คงพรรคร่วมรัฐบาลเดิม 

อาทิ พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย

ไว้ และชูให้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี แต่จากฝีมือ           
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การเดินเกมทางการเมืองของ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ซ่ึงสามารถดึงตัว  

ส.ส. กลุ่มปากน�้าที่น�าโดยนายวัฒนา อัศวเหม ออกมาจากพรรคประชากรไทย

ของนายสมัคร สุนทรเวช เพื่อมาสนับสนุนให้นายชวน หลีกภัย ข้ึนเป็น           

นายกรัฐมนตรี เป็นสมัยที่ 2 ได้ส�าเร็จ (เหตุการณ์นี้ท�าให้นายสมัครกล่าวว่า

กลุ่ม ส.ส. ของนายวัฒนานั้นเป็นเสมือนงูเห่าที่แว้งกัดชาวนา)  

จากที่ได้กล่าวมาจะพบว่า การตีรวนเพ่ือต่อรองทางการเมืองของ        

กลุ ่ม ส.ส. ที่ เรียกกันว่าเป็น “มุ ้งทางการเมือง” ที่อยู ่ในพรรคการเมือง              

และพรรคร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของรัฐบาลบรรหารนั้น                

เป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ และแทนท่ีนายกรัฐมนตรี             

เมื่อเผชิญปัญหานี้จะเลือกหนทางลาออก ก็มักจะเลือกหนทางในการยุบสภา

แทน เพราะถือว่ารัฐบาลอันเป็นฝ่ายบริหารขัดแย้งกับสภาผู ้แทนราษฎร                

อันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติอย่างรุนแรง จนไม่สามารถท�างานร่วมกันได้ จึงต้อง             

ยุบสภา เพื่อให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินผ่านการเลือกตั้ง แต่สิ่งนี้เป็นเหตุผล              

ตามทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ ส่วนเหตุผลทางการเมืองที่แฝงอยู่ก็คือ การประกาศ

ยุบสภา เป็นเสมือนกับการลงโทษ ส.ส. ให้ต้องลงเลือกตั้งท้ังท่ียังไม่หมดวาระ 

และบางคร้ังก็เพื่อชิงความได้เปรียบในการเลือกตั้ง เนื่องจากรัฐบาลรักษาการ              

จะเป็นผู้ที่จัดการเลือกตั้ง

ยุคหลังการประกาศใช ้ รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540                       

เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และมีรัฐบาลชุดแรกที่เลือกต้ังภายใต้กลไกของรัฐธรรมนูญฉบับนี้                 

ก็ได้รัฐบาลที่มี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี สิ่งต่าง ๆ ในช่วงแรก

ก็ เหมือนจะไปได ้ ดีตามทฤษฎีที่ วางเอาไว ้  เพราะในท่ีสุดก็สามารถมี

พรรคการเมืองที่เกือบจะสามารถจัดต้ังรัฐบาลได้ด้วยตัวเองเพียงพรรคเดียว    

คือ พรรคไทยรักไทย โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทย              

ศาสตรินทร์  ตันสุน
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ในตอนแรก 248 คน และต่อมาได้มีการควบรวมพรรคการเมืองต่าง ๆ มาเข้า

ร่วมกับพรรคไทยรักไทย ไม่ว่าจะเป็น พรรคความหวังใหม่ พรรคเสรีธรรม  

พรรคชาติ พัฒนา ท�าให ้พรรคไทยรักไทยมี  ส.ส. ในสังกัดจ�านวนมาก            

โดยสุดท้ายก็เหลือพรรคร่วมรัฐบาลเพียงพรรคเดียว คือพรรคชาติไทย                

ซึ่งก็มีสภาพเป็นเพียงลูกไล่ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เท่านั้น ไม่สามารถ           

น�าเสนอหรือต่อรองทางการเมืองใด ๆ ได้ทั้งสิ้น แม้กระทั่งนโยบายในเรื่อง          

บ้านเอื้ออาทรที่พรรคชาติไทยและรัฐมนตรีของพรรคเป็นผู ้ประดิษฐ์ข้ึนมา            

ในท่ีสุดก็ถูกกลืนกลายไปเป็นว่า เป็นนโยบายหรือสิ่งประดิษฐ์ทางการเมือง            

ที่คิดโดยพรรคไทยรักไทยและ พ.ต.ท.ทักษิณ โดยท่ีพรรคชาติไทยไม่สามารถ 

น�าผลงานในเรื่องนี้ของตนมาโฆษณาทางการเมืองได้

ระบบการเมืองไทยภายใต ้รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 เริ่มเบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณ์มากขึ้นเรื่อย ๆ ดังที่ 

อาจารย์เกษม ศิริสัมพันธ์ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “รู้ทันทักษิณ” ว่า รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้สะดุดขาตัวเอง โดยที่ต ้องการให้ระบบการเมืองไทยเป็นระบบ 2 

พรรคการเมือง แต่ลืมไปว่าจากกลไกที่ก�าหนดขึ้นจะท�าให้รัฐธรรมนูญล่ืนไถล 

กลายเป็นระบบการเมืองแบบพรรคเดียว และพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง

เป็นพรรคแรก ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะเป็นผู ้ที่รวบ

ทรัพยากรในระบบไปทั้งหมด

จุดตายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น 

คือ “วุฒิสภา” เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีความคิดว่า วุฒิสภาที่จะได้

มาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้นั้น จะเป ็นวุฒิสภาที่ปลอดจากการเมืองของ

พรรคการเมือง ซึ่งเป็นความคิดที่อุดมคติมากเกินกว่าท่ีระบบและกลไก             

ที่สร้างไว้จะท�าให้ได้

เมื่อตั้งสมมติฐานว่า วุฒิสภา เป็นสิ่งที่บริสุทธิ์จากนักการเมืองและ

พรรคการเมือง จึงได้ก�าหนดให้วุฒิสภามีอ�านาจส�าคัญในการเลือกบุคคลให้

เข้าไปด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระท่ีส�าคัญก็ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และศาลรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งรัฐธรรมนูญหวังว่า สิ่งเหล่านี้จะเป็นนวัตกรรมทางการเมืองในการตรวจสอบ

ทว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อาจจะคาดไม่ถึงว่า

จะสามารถท�าให้มีพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดอยู่ เหลือไม่

ถึง 5 พรรคได้ในการเลือกตั้งเพียง 2 ครั้ง (สังเกตได้จากการก�าหนดให้มีตัวแทน

พรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 5 พรรค ในกระบวนการคัดสรร คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ) โดยภายหลังการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อ พ.ศ. 2548 มีพรรคการเมืองท่ีมี ส.ส. เหลือเพียง 

4 พรรค คือ พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรค

มหาชน (อนึ่ ง  พรรคมหาชนมีสมาชิกที่ ได ้ รับการเลือกตั้ ง เพียง 2 คน             

และมีข่าวลือว่าได้ถูกพรรคไทยรักไทยซื้อตัวไป) 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ยังอาจ        

คาดไม่ถึงว่าจะมีพรรคการเมืองใดที่สามารถแทรกแซงวุฒิสภาได้อย่างเด็ดขาด 

หรือสามารถซื้อตัวสมาชิกวุฒิสภาให้คอยเป็นผู ้รับใบสั่งในการสนับสนุน               

หรือไม่สนับสนุนในเรื่องต่าง ๆ ได้

แต่เมื่อมีพรรคการเมืองที่สามารถแทรกแซงวุฒิสภาได้ จึงท�าให้ระบบ

การตรวจสอบและถ ่วงดุลการท�างานของฝ ่ ายบริหารที่ รั ฐธรรมนูญ               

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ความหวังเอาไว้ต้องพังพินาศลง คือ 

นอกจากจะไม่สามารถตรวจสอบการท�างานของรัฐบาลได้อย่างเต็มที่แล้ว              

ในบางคร้ัง ยังอาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการเล่นงานฝ่ายตรงข้ามของพรรค

รัฐบาลได้อีกด้วย

เมื่อวุฒิสภาอันเป ็น “จุดตาย” ของกลไกการตรวจสอบสามารถ

แทรกแซงได ้ กลไกการตรวจสอบที่ ได ้รับการคิดค ้นข้ึนมาใหม่ ท้ังหมด             

จึงเป็นอัมพาต นอกจากนี้ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ให้ความเชื่อมั่นกับสิ่งเหล่านี้ จึงลดความสามารถในการตรวจสอบและถ่วงดุล

ของอ�านาจนิติบัญญัติ ในส่วนของสภาผู ้แทนราษฎร ดังนั้น เมื่อกลไกที่ว่า                 

ศาสตรินทร์  ตันสุน
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ไม่สามารถท�างานได้ และกลไกการตรวจสอบของสภาผู ้แทนราษฎรก็ถูก

บั่นทอนให้อ่อนแอ (ผ่านการก�าหนดจ�านวนเสียงสนับสนุนของ ส.ส. ในการเปิด

อภิปรายไม่ไว้วางใจ เช่น ต้องมีไม่ต�่ากว่า 200 เสียง จึงสามารถเปิดอภิปราย         

ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีได้ ต้องมีไม่ต�่ากว่า 125 เสียง จึงสามารถเปิดอภิปราย

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีกรณีทุจริตได้ เป็นต้น) ดังน้ัน กลไกการตรวจสอบและ              

ถ่วงดุลจึงอาจกล่าวได้ว่าแทบไม่มีเหลืออยู่เลย หรือถึงมีอยู่ก็แทบจะไม่สามารถ

ใช้งานได้เลย

อนึ่ง การเสนอกฎหมายของประชาชนนั้นในทางปฏิบัติก็ไม่สามารถ          

ได้ผลหรือมีประสิทธิภาพแต่อย่างใด เนื่องจากเมื่อประชาชนเสนอกฎหมาย             

ไปแล้วหากไม่มีการน�าเข้าพิจารณา หรือที่เรียกกันว่า “ดอง” ไปเรื่อย ๆ                

ก็ไม่สามารถท�าอะไรได้

ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้นก็ปรากฏว่า ได้มีการส่งญาติ

หรือคู่สมรสของนักการเมือง หรือ ส.ส. ลงสมัครเป็นจ�านวนมาก ท�าให้มีการ

เรียกวุฒิสภาว่าเป็น “สภาทาส” บ้าง “สภาผัวเมีย” บ้าง ซ่ึงแม้ว่าจะห้าม            

ไม่ให้หาเสียงเลือกตั้ง แต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าผู้สมัคร ส.ว. จ�านวนไม่น้อย  

ใช้ฐานสนับสนุนทางการเมืองจากนักการเมืองทั้ง ส.ส. หรือนักการเมืองท้องถิ่น

เพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง ทั้งนี้ แม้ว่าผู้ท่ีสมัคร ส.ว. ควรจะต้องทราบว่า การท�า

หน้าที่ของ ส.ว. นั้น ก็คือการตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล กลั่นกรอง

กฎหมายเป็นหลัก แต่ก็ปรากฏว่าได้มี ส.ว. บางคนท่ีขอลาออกจาก ส.ว.           

โดยให้เหตุผลว่า ตนเองไม่สามารถท�าใจให้เป็นกลางได้ ไม่สามารถท่ีจะ          

ตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ เพราะเป็นรัฐบาล  

ที่ดีอย่างเหลือประมาณ จึงต้องขอลาออกจาก ส.ว. เพื่อเตรียมตัวที่ลงสมัคร 

ส.ส. ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป
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ทั้งน้ี ส�าหรับการเลือกตั้งน้ัน แม้ว่ารัฐบาลรักษาการจะไม่ได้เป็นผู้จัดการ

เลือกตั้ง แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับการคัดเลือกมาจากวุฒิสภา             

ที่ถูกแทรกแซง ก็กลายเป็นเสมือนตัวแทนของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง  

และไม่สามารถจัดการเลือกต้ังที่บริสุทธิ์ยุติธรรมได้ ดังท่ีได้มีค�าพิพากษาของ

ศาลเป็นที่ปรากฏ

ส่วน ส.ส. ก็ถูกเงื่อนไขต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง

หนึ่งไม่น้อยกว่า 90 วัน จึงจะสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ ท�าให้ไม่กล้าที่จะ

ต่อรองกับหัวหน้าพรรคการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น และท�าให้หัวหน้าพรรคการเมือง 

มีอ�านาจควบคุม ส.ส. และสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างเด็ดขาดโดยปริยาย

จะเห็นได ้ว ่าในช่วงของความวุ ่นวายไร ้เสถียรภาพทางการเมือง                 

ทั้งในก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540            

และหลังจากนั้นก่อนการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จะพบได้ว่า 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ

ต่อทุก ๆ รัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอะไร หากทูลเกล้าทูลกระหม่อมข้ึนไปถึง

พระองค์แล้ว พระองค์แทบจะไม่ปฏิเสธ อาทิ การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผู้แทนราษฎร การลาออกของนายกรัฐมนตรี การลงพระปรมาภิไธยในกฎหมาย

ส�าคัญ ๆ ที่รัฐบาลทูลเกล้าฯ นั่นแสดงให้เห็นว่า แม้พระองค์จะอยู ่เหนือ

การเมือง แต่ในกระบวนการทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นไปของชาติ

บ้านเมือง พระองค์ก็ไม่ทรงละเลยหรือนิ่งเฉย หากแต่พร้อมท่ีจะพระราชทาน

ค�าแนะน�าหรือชี้แนะต่อการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ดังที่เรามักจะเห็นกันในวันที่ 4 

ธันวาคม ของทุก ๆ ปี ตลอดรัชสมัยของพระองค์ท่ีเปิดโอกาสให้รัฐบาล 

ทูตานุทูต ผู้น�าเหล่าทัพและประชาชนทั่วไปเข้าเฝ้าถวายพระพร

ศาสตรินทร์  ตันสุน



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 227

C  h  a  p  t  e  r  7

บทสรุป                                    

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระ

มหากรุณาธิคุณต่อการเมืองการปกครองของไทยมาตลอดรัชสมัยของพระองค์ 

ในพระราชอ�านาจหน้าที่ของพระองค์ คือการทรงงานเพ่ือประเทศและพสกนิกร 

ขณะเดียวกันกับที่มุ ่งเน ้นการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ภายใต้ปรัชญา

เศรษฐกิจแบบพอเพียงที่พระองค์มักสื่อสารต่อสาธารณะอยู่บ่อยครั้ง เพื่อให้

เกิดการเรียนรู้และประชาชนชาวไทยสามารถน�าไปปฏิบัติได้ และแม้ในวันนี้            

แม้พระองค์จะเสด็จสู่สวรรคาลัย แต่สิ่งที่พระองค์ทรงสร้างไว้ให้แก่สังคม

การเมืองไทย รวมถึงพระมหากรุณาธิคุณนานับประการที่พระองค์มีต ่อ

ประชาชนชาวไทย จะสถิตย์อยู่ในหัวใจพสกนิกรทุกหมู่เหล่าตราบนิจนิรันดร์ 
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พระราชด�ริกับนโยบายการเสริมสร้างสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนใต้

His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s 
Initiative on Peace Building and Strengthening 

Policy of Southern Border Provinces 
of Thailand 

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว* 

* อาจารย์ประจ�าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์           
 ในพระบรมราชูปถัมภ์

C  h  a  p  t  e  r 8
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ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว

บทคัดย่อ                                  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด�าริ            

ในด้านการสร้างความมั่นคงและความสงบสุขของชาติว่า ในการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงให้ลุล่วงไปได้นั้น จะต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพความเป็นอยู่

ของประชาชน ผ่านหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต้ซึ่งเกิดปัญหาความไม่สงบและความรุนแรงอันเป็นผลมาจาก             

ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนา และอุดมการณ์ทางความคิด 

หน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการแก้ไขภัยคุกคาม  

ด้านความมั่นคง ต่างน้อมน�าเอายุทธศาสตร์พระราชทานดังกล่าวไปปฏิบัติ  

เพื่อเป็นแนวนโยบายส�าหรับนโยบายในการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้

และในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้อย ่างต ่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน              

โดยในปัจจุบันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรากฏเป็น 

กรอบความคิดของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2558 - 2564 และนโยบาย

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2560 - 2562 ซึ่งสะท้อน            

ให้เห็นถึงพระปรีชาสามารถอันเป็นผลจากหลักการทรงงาน ในการเข้าใจ           

ถึงสภาพปัญหาเพ่ือก�าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ต่อมาคือ การเข้าถึงพื้นที่

เพื่อไปรับฟังปัญหาและความต้องการ และท้ายสุดคือ การพัฒนาผ่าน              

การมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ 

ค�าส�าคัญ: พระราชด�าริ/ ความมั่นคง/ การสร้างสันติสุข/ นโยบายชายแดนใต้ 
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Abstract                                 

His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s had the initiative on 

security and peace building of the nation by stating that in order 

to solve any security problems it should be done by developing 

people’s quality of life and well-being. Solving security problems 

especially on Southern border provinces should be guided by the 

principle of understanding, comprehending, and developing to             

respond with insurgency and violence problems which is the            

result of ethnic, religious and ideological differences. 

The responsible agencies for solving security threats                

continuously adopt his Majesty principle as a policy guidance             

to peace building and solving problems of Southern borders.            

In present, His Majesty principle of understanding, comprehending, 

and developing is adopted as key policy conceptual framework of 

National Security Policy of Thailand (2015 - 2021) and Development 

Administration Policy of Southern Border Provinces (2017 - 2019). 

This is the evidence of his ability that was resulted from his            

working principle in order to understand the state of the problem 

to formulate the solutions, to access to the areas for listening to 

the needs and problem of the people, and to develop through 

the participation of the people in the area. 

Keywords: His Majesty Initiative/ security/ peace building/ 

 Southern border provinces
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บทน�า                                      

. . . ทรงใช ้หลัก “เข ้าใจ เข ้าถึง พัฒนา” นั่นคือ ก ่อนจะท�าอะไร            

ต้องมีความเข้าใจเสียก่อน เข้าใจภูมิประเทศ เข้าใจผู้คนในหลากหลายปัญหา 

ทั้งทางด้านกายภาพ ด้านจารีตประเพณีและวัฒนธรรม เป็นต้น และระหว่าง

การด�าเนินการน้ันจะต้องท�าให้ผู้ที่เราจะไปท�างานกับเขาหรือท�างานให้เขานั้น 

“เข้าใจ” เราด้วย เพราะถ้าเราเข้าใจเขาแต่ฝ่ายเดียว โดยท่ีเขาไม่เข้าใจเรา  

ประโยชน์คงจะไม่เกิดขึ้นตามที่เรามุ่งหวังไว้ “เข้าถึง” ก็เช่นกัน เมื่อรู้ปัญหาแล้ว 

เข้าใจแล้ว ก็ต้องเข้าถึง เพื่อให้น�าไปสู่การปฏิบัติให้ได้ และเมื่อเข้าถึงแล้ว            

จะต้องท�าอย่างไรก็ตามให้เขาอยากเข้าถึงเราด้วย....

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล  

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หน้า 52-53

ในข ้อความช ่วงหนึ่ งซึ่ งปรากฏอยู ่ ในหนังสือ “พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวกับคณะองคมนตรี” ซึ่งมีการจัดพิมพ์เนื่องในโอกาสพระราชพิธี

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ วันที่ 5 ธันวาคม 2554 โดยเป็นผลงาน

ถ่ายทอดเรื่องราวประสบการณ์ในฐานะองคมนตรี นับตั้งแต่เมื่อครั้งที่ สัญญา 

ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรีขณะน้ัน ได้น�าเข้าเฝ้าฯ เพื่อถวายสัตย์ปฏิญาณ

ก่อนเข้ารับหน้าท่ีองคมนตรี ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันที่ 26 

สิงหาคม พ.ศ. 2531 ของพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรีคนท่ี 14 

ปรากฏใจความส�าคัญว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงมีพระราชปรารภถึงค�าว่า “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ท้ังยังทรงพระราชด�าริ  

ถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ฝ่ายว่า ผู้ที่มีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของราษฎร

และมีหน้าที่ดูแลความสงบเรียบร้อย น่าจะน�าค�าทั้งสามค�านี้ไปใช้ประโยชน์ 

(สัก กอแสงเรือง, 2556) 

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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หลังจากนั้น ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้ค�าสามค�านี้ เป็นหนึ่ง

ในยุทธศาสตร์ในการก�าหนดนโยบายต่อประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง             

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสามจังหวัดภาคใต้ เมื่อพิจารณาจาก

ความหมายของทั้งสามค�าแล้ว จะพบว่า “เข้าใจ” หมายความถึง การรู ้          

ความจริงทั้งหมดโดยการใช้ปัญญา เพื่อท�าความเข้าใจในภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร ์

สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ซ่ึงรวมทั้งปัญหาและความต้องการ ค�าต่อมา            

“เข้าถึง” หมายรวมถึง การพยายามเข้าถึงความรู้สึกของผู้ที่ประสบปัญหา        

เพื่อจะได้รู้สึกร่วมทุกข์และน�าไปสู่การเกิดส�านึกร่วมฝ่าฟันปัญหาด้วยกันและ

ความรู้สึกเดียวกัน และค�าสุดท้ายค�าว่า “พัฒนา” นั้น หมายถึง การบริหาร

จัดการโดยการใช้ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งด้านทุน มนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยี 

วัฒนธรรม และศาสนา เพื่อสร้างความเจริญให้เกิดขึ้นแก่สังคม โดยความเจริญ

นั้นจะต้องมีความยั่งยืนและสร้างความสงบสุข จึงจะเป็นการพัฒนาในทาง            

ที่ถูกต้อง

หากพิจารณาถึงกระบวนการสร้างนโยบายหนึ่ง ๆ ตามหลักทฤษฎีแล้ว 

นโยบายหนึ่งจะได้รับการผลักดันจากสภาพแวดล้อมหรือบริบทท่ีอยู่รายล้อม

ประเด็นนั้น โดยหากพิจารณาจากมุมมองนี้ นโยบายจึงเป็นผลของเงื่อนไข              

หรือสภาพซึ่งเป็นพื้นฐานมากกว่าถูกก�าหนดจากกระบวนการทางการเมือง              

ผลของกระบวนการทางนโยบายจะถูกก�าหนดจากความเป็นจริงของประเทศ

น้ัน โดยที่วาระทางนโยบายและผลของระบบการเมืองมาจากสามปัจจัยส�าคัญ

อันได้แก่ 1) เง่ือนไขทางประวัติศาสตร์และทางภูมิศาสตร์ 2) สภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม 3) พฤติกรรมทางการเมืองของมวลชน โดยทั้งสามปัจจัย

จะถูกส่งผ่านไปยังสถาบันรัฐและพฤติกรรมของชนชั้นน�า เพื่อกรองและสร้างผล

ของนโยบายออกมา (Parsons, 1995) 

สภาพปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนใต้นั้น รากของ

ปัญหามาจากหลายปัจจัยด้วยกัน ซึ่งหน่ึงในปัจจัยเหล่านั้นมีท่ีมาจากเงื่อนไข

ทางประวัติศาสตร์ สภาพสังคม และความแตกต่างทางวัฒนธรรม การสร้าง

C  h  a  p  t  e  r  8
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ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจ�าเป็นต้องพิจารณาหาทางแก้ไขในมิติวัฒนธรรม

และสังคม เพ่ือสร้างความสงบสุขและความมั่นคงให้เกิดข้ึน เพื่อเป็นการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ หน่วยงาน             

ที่รับผิดชอบได้มีการน้อมน�ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

มาเป็นแนวทางหลักในการจัดการความขัดแย้ง สร้างความสมานฉันท์และ    

ความสันติ สุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ ผ ่านนโยบายความมั่นคง           

เพื่อเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้

จากที่กล ่าวมาข้างต ้น บทความนี้ เป ็นความพยายามของผู ้ เขียน           

ในการน�าเสนอว่า มีการน�ายุทธศาสตร์พระราชทานไปใช้ในนโยบายสร้าง

สันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในลักษณะใด เพื่อแสดงให้เห็นถึง โดยใน

บทความแบ่งเน้ือหาส�าคัญออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นการ           

น�าเสนอถึงปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จัดหวัดชายแดนใต้ และส่วนท่ีสอง

เป ็นการเสนอให ้เห็นถึงนโยบายการเสริมสร ้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด               

ชายแดนใต้ ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์พระราชทาน 

ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้     

รากเหง้าของปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  

ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน มีสาเหตุหลักอยู ่ 2 ประการ ได้แก่ ปัญหาพื้นฐาน               

ที่เป็นปัญหาเฉพาะของจังหวัดชายแดนใต้และมีผลกระทบต่อความม่ันคง        

ของชาติ ประกอบไปด้วย ปัญหาการก่อการร้ายที่เกิดจากขบวนการต่อสู้รักษา

ดินแดนเพื่อรักษาอัตลักษณ์ของเชื้อชาติมลายู และปัญหาด้านสังคมจิตวิทยา 

ได ้แก ่  อคติ  ความไม ่ ไว ้วางใจ ความไม ่ เข ้าใจ ซึ่ งมาจากพื้นฐานของ                   

ความไม่เข้าใจ ความรู้สึกต่อต้านอ�านาจรัฐในทางลบที่สะสมมา และความรู้สึก

แตกต่างด้านศาสนาและวัฒนธรรม (ชิดชนก ราฮิมมูลา, 2548)  

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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ความเคลื่อนไหวเพื่อแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของไทย กลุ่มแรกได้ 

เกิดขึ้นเมื่อปี 2502 ภายใต้ชื่อว่า The Barisan Nasional Pemberbasan 

Pattani: BNPP ซึ่งได้กลายเป็นต้นแบบให้เกิดกลุ ่มแบ่งแยกดินแดนอ่ืน ๆ            

ตามมา โดยกลุ ่มขบวนการก ่อความไม ่สงบที่ส�าคัญในป ัจจุบัน ได ้แก ่                

กลุ ่มแนวร ่วมปลดปล ่อยแห ่งชาติป ัตตานี (The Barisan Nasional               

Pemberbasan Pattani: BNPP) กลุ ่มแนวร ่วมปฎิวั ติแห ่งชาติมลายู             

(The Barisan Revolusi Nasional: BRN) องค์กรปลดปล่อยรัฐปัตตานี     

(Pesatuan Pembebasaan Patani Bersatu: PPPB) ขบวนการมูจาฮีดีน         

อิสลามปัตตานี (Gerakan Mujahideen Islam Patani: GMIP) กลุ่มแนวร่วม

เพื่อเอกราชปัตตานี (The United Front for the Independence of            

Patani: BERSATU) กลุ่มเยาวชนกู้ชาติปัตตานี (Permuda Merdeka Patani: 

PMP) สภาอูลามาปัตตานีดารุสลาม (Ulama Patani Darusalam) ปัญญาชน

ชาวไทยมุสลิมอินโดนีเซีย (Persutuan Mahasiswa Patani: PMIPTL) 

ขบวนการเยาวชนแห่งชาติปัตตานี (Patani National Youth Movement: 

PANYOM) สภาองค์กรน�า (Dewan Pimpinan Parti: DPP) (คณะกรรมาธิการ

ความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร, 2553) 
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โครงสร้างของรัฐปัตตานีที่จะสถาปนาขึ้นใหม่ พบว่า สภาองค์กรน�าได้

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 เขตการปกครอง ได้แก่ 

ตารางที่ 1 เขตการปกครองตามแผนการจัดตั้งรัฐปัตตานี 

เขตการปกครองใหม่ ขอบเขตพื้นที่ของการปกครองใหม่

เขตปัตตานีอูตารา  ประกอบไปด้วยพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด

เป็นเขตปัตตานีซือลาตัน นราธิวาสและบางส่วนของจังหวัดปัตตานี 

โดยใช้แม่น�้าสายบุรีเป็นเส้นแบ่งเขต 

ตั้งแต่อ�าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ไปถึง

อ�าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส

เขตปาตานีตือเงาะ ประกอบไปด้วยพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด

ปัตตานี จังหวัดยะลา และบางส่วน

ของจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดสงขลา

ตามแนวภูมิประเทศ ตั้งแต่อ�าเภอเทพา 

จังหวัดสงขลา ไปถึงอ�าเภอกาบัง จังหวัดยะลา 

เขตปัตตานียาโต๊ะ ประกอบด้วยพื้นที่ส่วนใหญ่ของอ�าเภอเทพา 

อ�าเภอจะนะ อ�าเภอสะบ้าย้อย อ�าเภอนาทวี  

อ�าเภอสะเดา อ�าเภอควนโดน 

และอ�าเภอเมือง จังหวัดสตูล 

ที่มา: คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร (2553) 

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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แผนภาพที่ 1 แผนการจัดตั้งอาณาเขต รัฐปัตตานี  

 

ที่มา: คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร (2553)

แผนภาพที่ 2 จ�านวนเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา 

 นราธิวาส และสงขลา ตั้งแต่เดือนมกราคม 2547 - 

 เดือนธันวาคม 2557 

ที่มา: ฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้ (Deep South Incident Database) 
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ผลกระทบส�าคัญจากการเคลื่อนไหวแบ่งแยกดินแดนเพื่อปกครอง

ตนเองนั้น ท�าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน             

มีการลอบท�าร้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ ภาวะเศรษฐกิจถดถอย เมื่อพิจารณาจาก

สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ของฐานข้อมูลเหตุการณ์

ชายแดนใต้แล้วพบว่า ในรอบ 132 เดือน ต้ังแต่เดือนมกราคม 2547 ถึงวันท่ี 

24 ธันวาคม 2557 มีเหตุการณ์ความไม่สงบทั้งสิ้น 14,688 เหตุการณ์ โดยเมื่อ 

แยกรายปีแล้ว พบว่า ปีที่เกิดเหตุการณ์สูงสุดคือ ปี 2548 เกิดเหตุการณ์              

ความไม่สงบรวมทั้งสิ้น 2,174 เหตุการณ์ รองลงมาคือ ปี 2550 จ�านวน 1,850 

เหตุการณ์ 

หากแยกสถานที่ที่เกิดเหตุการณ์ในปี 2557 แล้วพบว่า จากจ�านวน

เหตุการณ์ทั้งสิ้นในปี 2557 จ�านวน 793 เหตุการณ์ พบว่า อ�าเภอท่ีเกิดเหตุ

สูงสุดคือ อ�าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา จ�านวน 54 เหตุการณ์ รองลงมาคือ 

อ�าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส จ�านวน 44 เหตุการณ์ อ�าเภอรือเสาะ จังหวัด

นราธิวาส จ�านวน 44 เหตุการณ์ อ�าเภอเมืองยะลา จ�านวน 42 เหตุการณ์     

และอ�าเภอเมืองปัตตานี จ�านวน 41 เหตุการณ์ 

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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แผนภาพที่ 3 อ�าเภอที่เกิดเหตุสูงสุด 10 อันดับแรกในปี 2557 

 

ที่มา:  สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ�าปี 2557 
 ฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้ 
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ส�าหรับความรุนแรงในรอบป ี  2559 น้ันพบว ่า เกิดเหตุการณ ์                  

ความรุนแรงทั้งส้ิน 807 เหตุการณ์ เสียชีวิตจ�านวน 307 ราย บาดเจ็บจ�านวน 

628 ราย แยกตามจังหวัดที่เกิดเหตุการณ์ พบว่า เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง          

ในจังหวัดปัตตานี 309 เหตุการณ์ จังหวัดนราธิวาส 270 เหตุการณ์ จังหวัด

ยะลา 175 เหตุการณ์ และจังหวัดสงขลา 53 เหตุการณ์

ตารางที่ 2 ข้อมูลสถิติเหตุการณ์ชายแดนใต้ในรอบปี 2559 

 จังหวัด จ�านวนเหตุการณ์ เสียชีวิต บาดเจ็บ

 ปัตตานี 309 106 259

 นราธิวาส 270 97 210

 ยะลา 175 77 96

 สงขลา 53 27 63

 รวม 807 307 628

ที่มา: สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ�าปี 2559 
 ฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้ (Deep South Incident Database)

โดยเมื่อแยกจ�านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตตามเพศแล้ว พบว่า ผู้ชาย 

เสียชีวิตจ�านวนทั้งส้ิน 283 ราย บาดเจ็บ 500 ราย ผู ้หญิงเสียชีวิตจ�านวน              

24 ราย บาดเจ็บ 128 รวมจ�านวนผู้เสียชีวิต 

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 243

ตารางที่ 3 สถิติผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบ

 ปี 2559 แยกตามเพศ 

 เพศ เสียชีวิต บาดเจ็บ รวม

 ผู้หญิง 24 128 152

 ผู้ชาย  283 500 783

 รวม 307 628 935

ที่มา: สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ�าปี 2559 
 ฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้ (Deep South Incident Database)

จากข้อมูลเหตุการณ์ข้างต้นจะเห็นว่า เหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผล  

ต่อปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ยังคงส่งผลต่อความมั่นคง

ภายในประเทศต่อไป แม้ว ่าตัวเลขเหตุการณ์จะมีแนวโน้มลดลง ทว ่า              

ความพยายามของรัฐผ่านนโยบายความม่ันคงแห่งชาติในเรื่องนี้มีทั้งการสร้าง       

ความเข้าใจ การลดความหวาดระแวง และการยอมรับความแตกต่าง นโยบาย

ต่าง ๆ เหล่านี้ ได้ผลในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ถึงระดับที่จะสร้างความมั่นคงและ

ความเข้มแข็งในสังคม ตัวอย่างเช่น การปรับทิศทางการศึกษาให้สอดคล้อง         

กับวัฒนธรรมท้องถิ่นภายใต้หลักการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน โดยการจัดอบรม

ภาษามลายูท้องถิ่นให้ข้าราชการไทย ซ่ึงมีหน้าที่ให้บริการประชาชนคู ่กับ        

การเผยแพร่ภาษาไทยให้กับชายไทยมุสลิม การพยายามให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าใจ

ปัญหาเฉพาะของพื้นที่ชายแดนใต้มากขึ้น แต่ยังไม่มีจ�านวนมากพอที่จะเปลี่ยน

ความคิดและไม่สามารถเข้าใจวิถีชีวิตของชาวมุสลิมได้ 
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นโยบายการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้   

กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และ

นโยบายการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ของหลายรัฐบาล              

ที่ผ่านมา เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ได้ยึดหลักแนวทาง

พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร               

มหาภูมิพลอดุลยเดช มาปรับใช ้ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้                

ซึ่งภัยคุกคามที่เกิดจากความมั่นคงชายแดนใต้น้ัน เป็นภัยที่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงตระหนักถึงปัญหานี้ โดยพระองค์ท่าน

เสด็จเยี่ยมเยียนราษฎรในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ครั้งแรกที่จังหวัดนราธิวาส 

ประมาณเดือนมีนาคม 2502 โดยจุดเร่ิมต้นของงานพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนใต้ของพระองค์เริ่มจากการรับสั่งให้โรงพยาบาลนราธิวาสและ           

โรงพยาบาลสุไหงโกลก ท�าการจัดหน ่วยแพทย์เคลื่อนท่ีไปดูแลคนไข ้                  

ที่อ�าเภอแว้ง อีกทั้งพระองค์ยังทรงเข้าพระทัยในวัฒนธรรมและศาสนาอิสลาม

ในพ้ืนที่ ท�าให้สายสัมพันธ์ระหว่างพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดชกับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ เริ่มมีความผูกพันมากยิ่งขึ้น

นับต้ังแต่ปี 2502 โดยเมื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎรในพื้นท่ีมากข้ึน ชาวบ้านก็เรียก

ว่า "รายอกีตอ" ซึ่งแปลว่า พระมหากษัตริย์ของเรา และในระยะหลังเปลี่ยน

เป็น "รายอกีตอบาเอะ" ซึ่งแปลว่า ในหลวงของเรานี่ดี บ้างก็มักพูดกันว่า               

"กีตอกาเซะรายอกีตอ" ที่แปลว่า "เรารักในหลวงของเรา" (ส�านักงานสภา              

ความมั่นคงแห่งชาติ, 2549) 

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564   
หากพิจารณาในมิติของบริบทความมั่นคงภายในประเทศนั้น                

ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือปัญหาความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดน ภาคใต้ที่เกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน เป็นปัญหาที่มีพัฒนาการที่มี              

ความซับซ้อนและมีความอ่อนไหว ที่ส�าคัญคือ การมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ

โดยที่มีหัวใจส�าคัญของปัญหาที่ส�าคัญ คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ ์มาลายู 

ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี ซึ่งเป็นการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรง

เป็นผลมาจาก คนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น�า

ประเด็นเรื่องอัตลักษณ์ เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ผ่านการสร้าง

บรรยากาศความกลัวและความไม ่ ไว ้วางใจระหว ่างรัฐกับประชาชน                   

และประชาชนกับประชาชน ให้เพิ่มมากขึ้น (ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 

2558) 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 ได้ก�าหนดแนว

นโยบายในด้านการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้

ไว้ 6 แนวทาง อันประกอบไปด้วย 

แนวทางที่  1 การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในการน�า

ยุทธศาสตร ์ รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิ ธี เป ็นบรรทัดฐานการจัดการ               

ความขัดแย้ง ความรุนแรง และการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข 

และความสมานฉันท์ของประชาชน และลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ 

แนวทางท่ี 2 การฟื้นฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่าง

ประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตาม      

หลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและการพัฒนากลไก

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

แนวทางที่  3 การเสริมสร ้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน           

โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน          

โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวม และส่งเสริมให้คนและสังคม
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จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และเร่งรัดการพัฒนา

คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู ่ของประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพ           

ความต้องการ และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละพื้นที่

แนวทางที่  4 การส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุย              

เพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะ 

การพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู ้ที่เห็นต่างจากรัฐทั้งในพื้นท่ีและในต่างประเทศ          

ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย                 

เพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของทุกกลุ่ม

ในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย

แนวทางที่ 5 การสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิด

ขึ้นต่อสังคมทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของ

การน�าไปแสวงประโยชน์ และเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย 

แนวทางที่ 6 การจัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของ 

ภาครัฐที่มีเอกภาพ ท�างานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือแก้ไขปัญหาตามนโยบาย 

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเตรียมพร้อมพื้นท่ีในการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558) 

จะเห็นได้ว่า แนวทางด�าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในการแก้ไข

ปัญหาและการป้องกัน ได้ใช้ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดชมาเป็นหัวใจส�าคัญของนโยบาย ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับ

แผนปฎิบัติการการแก้ไขปัญหาปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 

2558 - 2560 แล้วจะพบว่า การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป ได้มีการน้อมน�ายุทธศาสตร์

พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”          

รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี เพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ของนโยบาย          

โดยการตั้งวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการดังกล่าวไว้ว่า แผนปฎิบัติการ             

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 247

การแก ้ ไขป ัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนใต ้  พ.ศ.  2558 - 2560               

จะต้องด�าเนินการเพื่อให้บรรลุผล 4 ประการ ได ้แก่ 1) เพื่อลดการใช้            

ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้และแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง

โดยสันติวิธี 2) เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน และด�ารง               

อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 3) เพื่อให้สังคมจังหวัดชายแดนใต้เป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรมที่มีความเข้มแข็ง 4) เพื่อให้ประชาชนไทยทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต้ รวมทั้งประชาคมระหว่างประเทศมีความเข้าใจ และสนับสนุน

แนวทางด�าเนินการของฝ่ายรัฐ ซึ่งในการด�าเนินงานจะต้องเป็นไปตามแนวทาง

ยุทธศาสตร์ พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ           

พอเพียง” (ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา

ชายแดนภาคใต้ 2559 , 2559)   

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2560 - 
2562                                           

กรอบแนวคิดของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ 

พ.ศ. 2560 - 2562 ประกอบไปด้วย การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหา            

โดยใช้แนวทางสันติวิธี ผ่านการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งจากการใช้แนวทาง

รุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุก                

ภาคส่วน การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ ตระหนัก

และเคารพในกติการะหว่างประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ “สังคมจังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไข ความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับ

การปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

เสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน” (ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2559) 
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นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2560 - 
2562 ได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายไว้ด ้วยกัน 6 ประการ ได้แก่                    
1) เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อ           
เชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่ เ อ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย                    
2) เพ่ือพัฒนาการมีส ่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ให้ประชาชนได้เข ้ามา                 
มี ส ่ วนร ่ วมในการพัฒนา และแก ้ ไขป ัญหาจั งหวัดชายแดนภาคใต ้                    
3) เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพ้ืนที่ ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน
ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 4) เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้
สอดคล ้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิป ัญญาท้องถิ่น              
มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป ็นพื้นที่น ่าอยู ่              
น ่าท่องเท่ียว และน่าลงทุน 5) เพ่ือสร ้างความเช่ือมั่นและหลักประกัน          
ความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้              
ซึ่งก�าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออกจาก               
ความขัดแย้ง และ 6) เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริง            
ท่ีเกิดข้ึน ต่อสังคม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุน               
และมีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีรายละเอียด
ของนโยบายดังต่อไปนี้

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 
สงบสันติ มีความไว ้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่ เ อ้ือต่อการใช้               
ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 

1.1 การเสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพ
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันและแก้ไขปัญหา            
ภัยแทรกซ ้อน โดยการมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส ่วนในการเสริมสร ้าง             
ความเข ้มแข็งของชุมชนและหมู ่บ ้ าน มีการคุ ้มครองความปลอดภัย            

และเฝ้าระวังอันตรายของประชาชนต่อเป้าหมายอ่อนแอและชุมชนเสี่ยง   

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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1.2 การพัฒนาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุ่งเน้น
การรวบรวมข้อมูล และการพิสูจน์ทราบ ประเด็นปัญหาที่ยังก่อให้เกิดเงื่อนไข
ทางลบในพื้นที่ โดยเน้นฐานการข่าวจากแหล่งงานมวลชน งานการข่าว            
เชิงป้องกัน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายข้อมูลการข่าวไปยังหน่วยท่ีเก่ียวข้อง 
และประชาชน ในทุกระดับได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์   

1.3 การเสริมสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจและความร่วมมือระหว่าง
รัฐกับประชาชน โดยให้ความส�าคัญกับการคัดเลือกและพัฒนาเจ้าหน้าที่รัฐ          
ทุกฝ่ายให้มีจิตส�านึก ทัศนคติ บุคลิกภาพ พฤติกรรมในเชิงสันติ เคารพสิทธิ
มนุษยชน เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การมีกลไกร่วมระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชน ในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ           
เจ้าหน้าที่รัฐให้อยู่ในกรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมทั้งสร้างความรู้
ความเข้าใจ พัฒนาทักษะการเผชิญหน้ากับความขัดแย้ง และทักษะวัฒนธรรม
ให้กับเจ้าหน้าที่รัฐอย่างสม�่าเสมอ   

1.4 การเสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมแก่
ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ในทุกมิติ โดยการอ�านวยกระบวนการ
ยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ           
น�าผู้กระท�าผิดมาลงโทษโดยไม่มีเหตุละเว้น เพื่อขจัดเงื่อนไขความไม่ยุติธรรม
ทุกรูปแบบ พัฒนากฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนใน
พ้ืนที่ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายในพื้นท่ี สนับสนุนให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบงานยุติธรรม
ชุมชน และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เร่งรัดค้นหาความจริงในคดีหรือ
เหตุการณ์ที่เป็นข้อสงสัย ให้ได้ข้อยุติเป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล รวมท้ัง 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ประเพณี เคารพหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด   

1.5 การขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิด
ความรู้สึกแตกแยกหรือความไม่เท่าเทียมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความรู้สึก

และบรรยากาศที่มีความสุขและมีศักดิ์ศรี   
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1.6 การสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐ        

ให ้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ ่ม ทุกระดับ  โดยพัฒนาระบบและปรับปรุง

กระบวนการเยียวยาให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ            

ไม่ล่าช้า และมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ         

การเยียวยา ป้องกันไม่ให้มีการแสวงและเอื้อประโยชน์ของการเยียวยา              

จากทุกฝ่าย รวมทั้งส่งเสริมกลุ่มสตรี และภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทใน

กระบวนการเยียวยาผู้สูญเสียและได้รับผลกระทบด้วย

วัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่             

ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้   

2.1 การสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหามากขึ้น โดยจัดให้มี

กลไกการบริหารจัดการของรัฐที่มีศักยภาพ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามา        

มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี และเข้ามา             

มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ายุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการและแผนงาน/ 

โครงการ ภายใต้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

2.2 การสนับสนุนการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็น

รูปธรรม ให้ประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ ่ม ท้ังในและนอกพื้นที ่        

ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี บนพื้นฐานของความไว้วางใจซึ่งกัน        

และกัน โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในระดับที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  

ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอย่างแท้จริง   

2.3 การส่งเสริม สนับสนุน และเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม               

ในการตัดสินใจของสตรี เด็ก และเยาวชนในทุกระดับ ให้มีความเข้มแข็งในการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาการใช้ศักยภาพ          

ในเชิงสันติและสร้างสรรค์ ขับเคลื่อนการด�าเนินงานเสริมสร้างสันติสุขใน

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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ครอบครัว ชุมชน และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิเสรีภาพระหว่างหญิงและ

ชาย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยค�านึงถึง            

ความเหมาะสมของบริบทพื้นที่

วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นที่ ยอมรับและเห็น

คุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันใน

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

3.1 การส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐาน

สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเท่าเทียมกัน โดยเคารพคุณค่า

ของทุกศาสนา และชาติพันธุ ์ ให้ความส�าคัญกับภาษา วัฒนธรรม และการ

ศึกษาของท้องถิ่น ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับเยาวชน ตามหลักการ              

ที่ดีงามของศาสนา   

3.2 การส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ให้เจ้าหน้าที ่

ภาครัฐทุกฝ่าย เกิดความตระหนัก มีความเข้าใจลึกซ้ึง ยอมรับและเห็นใน

คุณค่าของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง

ให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และคัดสรรข้าราชการท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ เข้าใจในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจน                

มี จิ ตอาสาพร ้ อม เข ้ า ไปปฏิ บั ติ ง านใน พ้ืนที่  และมี การจั ดฝ ึ กอบรม                    

สร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง   

3.3 การส่งเสริมให้การด�าเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลัก

ศาสนาทุกศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค โดยปรับทัศนคติที่ไม ่ถูกต้อง          

ปรับหลักกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้อต่อเสรีภาพ การด�าเนินชีวิต

ตามหลักศาสนา ขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม และทุกฝ่ายต้องศึกษา 

ท�าความเข้าใจและยอมรับในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพื่อท�าให้ประชาชนรู้สึกถึง

การเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย   

3.4 การเสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่าง

ประชาชนกับประชาชน ทั้งในพื้นที่และสังคมไทยให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
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พร้อมผนึกก�าลังแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเปิดพื้นที่การสื่อสาร เพื่อสร้าง         

ความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นท่ี และแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะ

ระหว่างเด็กและเยาวชนต่างศาสนา

วัตถุประสงค์ข้อ 4 เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจ   

ให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน               

มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป ็นพื้นที่น ่าอยู ่               

น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน

4.1 การพัฒนาศักยภาพของคนในสังคม โดยเร่งรัดการจัดการ

และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ให้สอดคล้องกับความต้องการ 

วิถีชีวิต วัฒนธรรมของพ้ืนที่อย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้ผู ้น�าทางศาสนา          

ผู ้ทรงคุณวุฒิ และทุกภาคส่วนในพื้นที่ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจัด         

การศึกษา ส่งเสริมพัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และขยายโอกาสทางการศึกษา 

โดยเฉพาะทุนการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ 

ความต้องการของประชาชน การรับรองสถานภาพที่มั่นคงของบุคลากรที่ส�าเร็จ

การศึกษาจากต่างประเทศ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ เพื่อเป็นโอกาสเชื่อมโยงกับการพัฒนาของประเทศ

เพื่อนบ้านในประชาคมอาเซียน

4.2 การเร่งรัดด�าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกมิติ  

โดยเข ้าถึงประชาชนและพื้นที่อย ่างทั่วถึงเป ็นธรรม เน ้นกระบวนการ             

การมีส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชน 

และลักษณะภูมิสังคมเฉพาะของแต่ละพื้นที่  ตลอดจนส่งเสริมการกีฬา           

เสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีต่อกัน   

4.3 การสร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน การค้าชายแดน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการ
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พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่  ส ่ ง เสริมฐานการเกษตรหลัก ท่ีมาจากชุมชน               

อาทิ ยางพารา การประมง เป็นต้น เพื่อให้เพียงพอในเชิงพาณิชย์ สนับสนุน

อุตสาหกรรมฮาลาลที่มีผลต่อการสร้างงาน สร้างรายได้ของประชาชน โครงการ

เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน การกระจายอุตสาหกรรม การบริการ             

การท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาการว่างงาน รวมท้ังการให้สิทธิพิเศษเพื่อสร้าง

แรงจูงใจในการลงทุน และส่งเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนให้พร้อมรองรับ            

การขยายตัวของประชาคมอาเซียน    

4.4 การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหา

ความยากจน โดยสนับสนุนและเพ่ิมบทบาทของประชาชน ภาคประชาสังคม 

ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น ในการคุ ้มครองดูแล การจัดสรร และการฟื ้นฟู

ทรัพยากร โดยเฉพาะพื้นที่ประมงชายฝั่ง ป่าชายเลน ที่ราบลุ่ม และเขตป่า   

รวมทั้งการป้องกันกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามาใช้ทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม  

4.5 การส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น 

ภาษาอาหรับ และภาษาต่างประเทศที่ส�าคัญ โดยด�าเนินการในทุกระดับ             

การศึกษา ให้เป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้ การสื่อสาร และโอกาสในการพัฒนา 

ทุกด้าน รวมทั้งเป็นศักยภาพส�าคัญในการเตรียมความพร้อมรองรับการติดต่อ

สื่อสาร และเชื่อมสัมพันธ์ภายในประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ

วัตถุประสงค์ข้อ 5 เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันและหลักประกันความต่อเนื่อง 

ของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งก�าหนดเป็นวาระ

แห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง  

5.1 การส่งเสริมกระบวนการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสียกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในเรื่องหลักการ เป้าหมาย และรูปแบบ 

ของการกระจายอ�านาจที่เหมาะสม บนพื้นฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

C  h  a  p  t  e  r  8
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เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็นเงื่อนไขน�าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน โดยเปิดพื้นท่ี
และสร้างสภาวะแวดล้อมที่มีความเชื่อมั่น เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัย
ในเสรีภาพต่อการแสดงความคิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุ ่มอย่างรอบด้าน 
สะท้อนถึงข้อกังวลของประชาชนทุกชาติพันธุ์และศาสนา   

5 .2 การส ่ ง เสริมความต ่อเนื่ องของกระบวนการพูดคุย               
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้กับบุคคลที่มีความเห็นและอุดมการณ์             
ต่างจากรัฐ ให้มีเอกภาพและสร้างหลักประกันความปลอดภัยในการเข้ามา            
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ในกระบวนการ          
พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีการด�าเนินการตามแผน             
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

5.3 การเสริมสร้างความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วน
ในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐ สื่อมวลชน และประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ให้มีความรู้ความเข้าใจ
ต่อพัฒนาการของสถานการณ์ที่เป็นจริงของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกระบวนการ 
พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง        

วัตถุประสงค ์ข ้อ 6 เพื่อสร ้างความเข ้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์               
ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการ
สนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

6.1 การพัฒนากลไก รูปแบบการสื่อสาร และบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยการใช้งานประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติการ
ข่าวสาร การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ สื่อทางเลือก และมวลชนสัมพันธ์ ผ่านสื่อ       
ภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ สถาบันการศึกษา สถาบัน       
ทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะในการเผยแพร่การจัดการกับปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมท้ังให้ข้อเท็จจริงกับสังคมทั้งในและนอกพื้นที่ได้เข้าใจ  
และมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว
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6.2 การเสริมสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมือกับประเทศ

เพื่อนบ้าน องค์การระหว่างประเทศและองค์การพัฒนาเอกชน ถึงข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการขยายผลการด�าเนินการ

ตามนโยบายของรัฐ ข ้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค                 

และความเท่าเทียมของประชาชน ทุกชาติพันธุ ์  เพื่อผนึกความสัมพันธ ์             

ในการสนับสนุนและเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ส�านักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

จากทั้ งนโยบายความมั่นคงแห ่ งชาติและนโยบายการบริหาร                  

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันพบว่า มีการน�า 

แนวพระราชด�าริมาเป็นหลักการส�าคัญในการก�าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา

ชายแดนใต้ ซ่ึงภายใต้นโยบายดังกล่าว มีการน�ายุทธศาสตร์พระราชทาน 

“เข้าใจ เข้า พัฒนา” ไปใช้ในนโยบาย ซึ่งผู ้เขียนขอน�าเสนอความเชื่อมโยง

ระหว่างยุทธศาสตร์พระราชทานกับนโยบายหลักในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ 

ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 การเชื่อมโยงนโยบายแก้ไขปัญหาชายแดนใต้กับแนวพระราชด�าริ

 ยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายการบริหารและ
 พระราชทาน พ.ศ. 2558 - 2564 การพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้

แนวทางที่ 1 การเสริมสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่สันติสุขในการน�ายุทธศาสตร์ 
รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็น
บรรทัดฐานการจัดการ ความขัดแย้ง
ความรุนแรงและการสร้างความรัก          
ความสามัคคี ความสงบสุขและ
ความสมานฉันท์ของประชาชน 
และลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ 
แนวทางที่ 2 การฟื้นฟูความเชื่อมั่น
และลดความหวาดระแวงระหว่าง
ประชาชนกับรัฐโดยยึดถือ
ความเป็นธรรม และกระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
และการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน
แนวทางที่ 5 การสร้างความเข้าใจ
ต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น         
ต่อสังคมทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไข
ของการน�าไปแสวงประโยชน์ 
และเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย 

วัตถุประสงค์ของนโยบาย
ข้อ 3: เพื่อให้สังคมไทยและ
สังคมในพื้นที่ยอมรับและ
เห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน
ภายใต้สังคม พหุวัฒนธรรม 
และรับผิดชอบร่วมกัน
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้   
วัตถุประสงค์ของนโยบาย
ข้อ 5: เพื่อสร้างความเชื่อมั่น
และหลักประกันความต่อเนื่อง 
ของกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุข จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งก�าหนดเป็น
วาระแห่งชาติ และเตรียม
ความพร้อมในการเข้ามา
มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้ง 

เข้าใจ
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ตารางที่ 4 (ต่อ)

 ยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายการบริหารและ
 พระราชทาน พ.ศ. 2558 - 2564 การพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้

แนวทางที่ 4 การส่งเสริมความต่อเนื่อง 
ของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง
และความรุนแรง โดยเฉพาะ
การพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต่าง
จากรัฐทั้งในพื้นที่และในต่างประเทศ     
ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม
ที่เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย 
เพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของ
ความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของ
ทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพูดคุย

แนวทางที่ 3 การเสริมสร้างสันติสุข
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของ ทุกภาค
ส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน 
โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของ
สังคมโดยรวมและส่งเสริมให้คนและ
สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น
สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
และเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และความเป็นอยู่ของประชาชน
ที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ 
และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละ
พื้นที่

วัตถุประสงค์ของนโยบาย
ข้อ 1: เพื่อให้จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีความปลอดภัย สงบ
สันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจ
ต่อกัน ปราศจากเงื่อนไข
ที่เอื้อต่อการใช้ความรุนแรง
จากทุกฝ่าย   

วัตถุประสงค์ของนโยบาย
ข้อ 2: เพื่อพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ 
ให้ประชาชนได้เข้ามามี     
ส่วนร่วมในการพัฒนา 
และแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
วัตถุประสงค์ของนโยบาย
ข้อ 4: เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของคน สังคม และเศรษฐกิจ
ให้สอดคล้องกับ
ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น

เข้าถึง

พัฒนา
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ตารางที่ 4 (ต่อ)

 ยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายการบริหารและ
 พระราชทาน พ.ศ. 2558 - 2564 การพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้

แนวทางที่ 6 การจัดให้มีกลไกและ
โครงสร้างการบริหารจัดการของ
ภาครัฐที่มีเอกภาพ ท�างานร่วมกัน
อย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหา
ตามนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และเตรียมพร้อมพื้นที่ในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

มีความเสมอภาคและ
เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง     
ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ 
น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน

พัฒนา
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บทสรุป                                    

หนึ่งในพระราชกรณียกิจที่มีความส�าคัญต่อประเทศของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชคือ พระราชกรณียกิจในด้านการสร้าง            

ความสงบสุขและความมั่นคงในสังคม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทร          

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด�าริ ถึงการสร ้างความมั่นคงและ           

ความสงบสุขของชาติว่า ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้ลุล่วงไปได้นั้น              

จะต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพความเป็นอยู ่ของประชาชน หลักการ           

ที่ส�าคัญคือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้            

ซึ่งเกิดปัญหาความไม่สงบอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน อันเป็นผลมาจาก

ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนาและอุดมการณ์ทางความคิด 

หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการแก้ไขภัยคุกคาม 

ด้านความมั่นคงต่างน้อมน�าเอายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 

พัฒนา” ไปเป็นแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการสร้างสันติสุขในจังหวัด

ชายแดนใต้ และในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้อย่างต่อเนื่องจนถึง

ปัจจุบัน โดยในปัจจุบันจะเห็นได้จากการท่ียุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 

เข้าถึง พัฒนา” ปรากฏเป็นกรอบความคิดของนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 

2558 - 2564 และนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2560 - 2562 เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและสงบสันติ  

โดยการท�าความเข้าใจบริบทความแตกต่างทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติ             

การเข้าถึงคนภายในพ้ืนที่เพื่อสร้างความเชื่อใจและความเชื่อมั่น และในการ

ร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

ให้เกิดความยั่งยืน 

C  h  a  p  t  e  r  8
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สกฤติ อิสริยานนท์

บทคัดย่อ                                  

บทความชิ้นนี้ต้องการเสนอแนวคิดและประสบการณ์ของการแลกเปลี่ยน 

ชุมชน ภายใต้พื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันเป็นยุทธศาสตร์หนึ่ง              

ที่เป็นรูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสร้างระบบของการแลกเปลี่ยน

ชุมชนขึ้นเป็นเครื่องมือ เพื่อสร้างชุมชน ให้สามารถพึ่งตนเองและมีความ             

เข ้มแข็ง เป ็นภูมิคุ ้มกันให ้กับชุมชน สามารถรองรับสถานการณ์และ          

การเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ได้  

การแลกเปลี่ยนชุมชน มีรูปแบบและวิธีการท�างานที่หลากหลาย              

ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติและสัญญาประชาคมของแต่ละชุมชน เพื่อน�าไปสู ่  

“การพัฒนาชุมชนบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของตนเอง ท่ีเน้น             

การแลกเปลี่ ยนโดย ชุมชนเ พ่ือ ชุมชน ให ้ความส� า คัญกับ  “คุณค ่ า”                  

ในการแลกเปลี่ยน มีระดับของการแลกเปลี่ยน 2 ระดับ คือ การแลกเปลี่ยน

ภายในชุมชน และการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน มีรูปแบบการแลกเปลี่ยน           

3  รูปแบบ คือ  การแลกเปลี่ ยนที่ ไม ่ ใช ้ สื่ อกลาง ในการแลกเปลี่ ยน                 

การแลกเปลี่ยนที่ใช้สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และการแลกเปลี่ยนโดยใช้

เครดิต ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชาวบ้านในชุมชน 

เป็นตัวก�าหนดรูปแบบของการแลกเปลี่ยนที่จะเกิดข้ึนในชุมชนนั้น ๆ ดังน้ัน 

การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่ภาคส่วนต่าง ๆ จะรวมพลัง             

ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู ่ประชาคมอาเซียนและนานา

ประเทศ ให้มีความเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู ่ภาคการปฏิบัต ิ             

มากยิ่งขึ้น

ค�าส�าคัญ: การแลกเปลี่ยนชุมชน/ เศรษฐกิจพอเพียง
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Abstract                                 

This article has an objective to propose practical application 

of community exchange through the lens of the sufficiency               

economy theory. Community exchange is an integral part of the 

sufficiency economy which aims to create self-reliant of people 

and strengthen communities. It is also perceived as an immune 

system for community in political, economic, and cultural              

dimensions in the globalized world. 

The community exchange is consisted of diverse systems 

and processes based on the nature and social contract of each 

community. This system is established in order to create                  

“community development in conformity with the sufficiency 

economy theory”. This process requires the ‘value’ of exchange 

wh ich  i s  d i v ided  in to  two leve l s :  i n t r a -exchange  and                   

inter-exchange. There are three different ways in exchanging               

commodity and services; medium of exchange, non-medium of 

exchange, and credit /debit system. The three mechanisms are 

varied selection depending on social, economic circumstances 

and people’s way of life in the community. One suggestion is that 

all sectors in the society should work together in constructing new 

strategy for increasing community mobilization. 

Keywords: Community Exchange/ Sufficiency Economy
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บทน�า                                      

“...ถ้าไม่มีเศรษฐกิจพอเพียง เวลาไฟดับ...จะท�าอย่างไร ท่ีท่ีต้องใช้ไฟฟ้า

ก็ต้องแย่ไป ...หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มท่ี ถ้าเรามีเครื่องปั ่นไฟ                

ก็ใช้ปั่นไฟ หรือถ้าขั้นโบราณกว่า มืดก็จุดเทียน คือมีทางที่จะแก้ปัญหาเสมอ  

ฉะน้ัน เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ก็มีเป็นขั้น ๆ แต่จะบอกว่า เศรษฐกิจพอเพียงนี้            

ให้พอเพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์น่ีเป็นสิ่งที่ท�าไม่ได้ จะต้องมีการ            

แลกเปล่ียน ต้องมีการช่วยกัน ...พอเพียงในทฤษฎีหลวงนี้ คือให้สามารถที่จะ

ด�าเนินงานได้...” 

พระราชด�ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542

ภายใต้สถานการณ์ของวิกฤตต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบัน และแนวโน้ม 

ของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การแลกเปลี่ยนชุมชนได้เป็นแนวคิดหนึ่ง 

ที่ถูกน�าเสนอมาเป็นแนวทางในการบรรเทาปัญหา และสร้างความเข้มแข็งให้

กับชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ ทั้งในชุมชนท้องถิ่นของสังคมไทย และของต่างประเทศ

การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการแบบดั้งเดิมในอดีต หรือที่เรียกว่า           

การแลกเปลี่ยนชุมชน ถูกแทนท่ีด้วยการเข้ามาของระบบเงินตรา ซึ่งได้ท�า

หน้าที่เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ที่ส่งผลให้การแลกเปลี่ยน มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น แต่ต ้องแลกกับการสูญหายไปของระบบความสัมพันธ์ในชุมชน                

และน�ามาซึ่งผู้คนที่ให้ความส�าคัญกับ “มูลค่า” มากกว่าการคิดถึง “คุณค่า” 

ของการแลกเปลี่ยน 

สังคมไทยในอดีตนั้น สมาชิกชุมชนมีความใกล้ชิดกันเปรียบเสมือน

ครอบครัวใหญ่ที่มีอะไรก็แบ่งปันกัน ผู ้ใดขาดแคลนก็สามารถที่จะขอหรือ           

แลกเปล่ียนจากผู้อื่นได้โดยง่าย ความสัมพันธ์ระหว่างกันนี้จึงเป็นระบบ “ขอ - 

ให้ - แบ่งปัน” โดยบางครั้งไม่จ�าเป็นที่จะต้องได้สิ่งของแลกเปลี่ยนกลับคืน                

สกฤติ อิสริยานนท์
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ทั้งในระดับภายในชุมชนเอง หรือระหว่างชุมชนหมู ่บ้านท่ีห่างไกลออกไป              

การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงไม่ได้มีผลเพียงทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังมีผลให้

เกิดทุนทางสังคม เป็นความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงคนในชุมชนและ

ระหว่างชุมชนเข้าด้วยกัน และเมื่อระบบทุนนิยมได้เข้ามาถึงชุมชน จึงเริ่มมี  

การใช้เงินตราที่ออกโดยรัฐบาลกลางเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน 

แม้ว่าระบบเงินตราของรัฐจะท�าให้การแลกเปลี่ยนมีประสิทธิภาพมากขึ้น            

แต่ต้องแลกกับการสูญหายไปของระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนต่าง ๆ 

(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2543; ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และพูนศักดิ์  ชานิกรประดิษฐ์, 

2540; ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, 2547, หน้า 162)

ในยุคที่ระบบเงินตราเป็นใหญ่ เป็นของส�าคัญ ของหายาก ได้ผลักดัน        

ให้ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นมีวิถีของการผลิตเปลี่ยนแปลงไปสู่การผลิตสินค้าและ

บริการเพื่อขาย ต้องพึ่งพาตลาดภายนอกชุมชน แม้ชุมชนจะยังคงมีปัจจัยใน

การผลิตและด�ารงชีพ การไม่มีเงินกลับเป็นอุปสรรคส�าคัญในการผลิตและ 

ความเป็นอยู ่ของคนในชุมชนท้องถิ่น การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงได้มีการ

เคลื่อนไหว ร้ือฟื ้น น�ากลับมาใช้ใหม่ในการพัฒนาสังคมของชุมชนภายใต้             

จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน 

ในสังคมไทยนั้นมีการแลกเปลี่ยนกันมาแต่โบราณ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยน 

อย่างง่าย ไม่สลับซับซ้อน ผลผลิตที่ได้จากการผลิตหรือจากธรรมชาติ ก็มีการ

แบ่งปันให้เพื่อนบ้าน เครือญาติ และเครือข่ายทางสังคมในชุมชนและระหว่าง

ชุมชนอยู่เสมอ โดยระบบแลกเปลี่ยนชุมชนถูกน�ามากล่าวถึง และให้ความส�าคัญ 

อีกครั้งภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ที่ท�าให้ชาวบ้านต้องกลับ

ถิ่นฐานในต่างจังหวัด ไม่มีงานท�า ไม่มีเงิน แต่มีทรัพยากร มีวัตถุดิบ มีสินค้า  

แต่ขายไม่ได้ การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงถูกน�ามาเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการสร้าง

ภูมิคุ ้มกันและความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคมในสังคมไทย โดยได้แทรกซึมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท้องถ่ิน             

(สกฤติ  อิสริยานนท์, 2549)

C  h  a  p  t  e  r  9



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ268

การกลับมาของการแลกเปลี่ยนชุมชน และเติบโตในปัจจุบันของ         

สังคมไทยนั้น มีทั้งแนวทางที่ประยุกต์ใช้จากประสบการณ์ของต่างประเทศ 

และการรื้อฟื ้นถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมดั้งเดิมที่ เป ็นพื้นฐานของสังคมไทย                

และมีการผนวกเข้ากับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีจุดเน้นเพื่อเพิ่มศักยภาพ 

ของชุมชน การเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ฟื ้นฟูสังคมและวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สู ่การสร้าง    

ความเป็นธรรม การพึ่งตนเองได้ สร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ 

บทความชิ้นนี้ จึงเปรียบเสมือนการน�าเสนอองค ์ความรู ้ เกี่ยวกับ                

การแลกเปลี่ยนชุมชนที่ต้ังอยู ่บนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมี            

การขับเคลื่อนอยู ่ ในสังคมไทย ให ้ เห็นถึงบริบทในการเคลื่อนไหวของ             

การแลกเปลี่ยนชุมชน โดยมีรายละเอียดเนื้อหาส�าคัญประกอบไปด้วยประเด็น

ต่าง ๆ ที่จะกล่าวถึงต่อไป

วิธีวิทยาสังเคราะห์องค์ความรู้         

การสังเคราะห์องค์ความรู ้หรือการสังเคราะห์งานวิจัย (Research     

Synthesis) หมายถึง เทคนิควิธีการวิจัยที่น�าผลการวิจัยจากหลาย ๆ งานวิจัย 

ที่ศึกษาในประเด็นปัญหาวิจัยเดียวกันมาศึกษาหาข้อเท็จจริง เพื่อตอบปัญหาใด

ปัญหาหน่ึง โดยวิเคราะห์ตีความข้อมูล ด้วยวิธีการเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 

และน�าเสนอข้อสรุปที่ได้จากข้อค้นพบของงานวิจัยเหล่านั้น ซึ่งมีลักษณะ                   

ท่ีกว้างขวางและลึกซึ้งจนน�าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่ ๆ (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 

2542, หน้า 33 - 34)

โดยบทความนี้ใช้วิธีการสังเคราะห์องค์ความรู้เชิงคุณภาพ (Qualitative 

Meta-Synthesis) ท่ีมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาทฤษฎี (Theory Explication) 

เก่ียวกับการแลกเปลี่ยนชุมชน โดยใช้การทบทวนสถานภาพองค์ความรู ้             

(Integrative Review)

สกฤติ อิสริยานนท์
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มโนทัศน์การแลกเปลี่ยนชุมชน        

ในประเทศไทยน้ัน การแลกเปลี่ยนชุมชนถูกน�าไปใช้ในชุมชนหมู่บ้าน

ต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย ซึ่งได้มีนักวิชาการให้นิยามถึงการแลกเปลี่ยนชุมชน            

ที่หลากหลายตามรูปแบบที่เกิดขึ้นหรือที่น�าไปสู่ภาคปฏิบัติการจริง โดยสามารถ 

แบ่งการนิยามได้เป็นกลุ่มต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 

การให้นิยามความหมายการแลกเปลี่ยนชุมชนโดยตรง หรือระบบ          

แลกเปลี่ยนชุมชน กล่าวคือ 

อภิชัย พันธเสน (2546, หน้า 1) ให้นิยามไว้ว่า “ระบบแลกเปลี่ยน

ชุมชน” ก็คือ การที่สมาชิกในชุมชนจัดท�าระบบการจัดการเพื่อให ้เกิด                 

การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างสมาชิกในชุมชนด้วยกันเอง

สถาบันการจัดการ เพื่ อชนบทและสังคม มู ลนิ ธิ บู รณะชนบท               

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูถัมภ์ (2547, หน้า 1) ได้ให้นิยามไว้ว่า “ระบบ 

แลกเปลี่ยนชุมชน” หมายถึง ระบบที่สมาชิกในชุมชนสามารถจัดการเพื่อให้เกิด

การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างสมาชิกในชุมชนด้วยกันเองได้           

โดยระบบแลกเปลี่ยนชุมชนนั้นอาจเป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ

โดยตรง การแลกเปลี่ยนโดยใช้ส่ือกลาง รวมทั้งบางพื้นที่ยังมีการใช้ระบบ          

หักบัญชีในการแลกเปลี่ยน หลายชุมชนในต่างประเทศได้มีการสร้าง “ระบบ

เงินตรา” ขึ้นมาเพื่อใช้ในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งเงินตราชุมชนนี้สามารถใช้ใน

ท้องถิ่น ออมทรัพย์ในท้องถิ่น และลงทุนในท้องถิ่นได้ ระบบแลกเปลี่ยนชุมชน

จึงไม่ใช่เพียงเครื่องมือเพื่อการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นเครื่องมือ

สร้างชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้

สกฤติ อิสริยานนท์ (2549, หน้า 8 - 9) ได้ให้นิยามไว้ว่า “ระบบ             

แลกเปลี่ยนชุมชน” หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนจัดท�าระบบการจัดการ          

เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างสมาชิก รวมถึงได้นิยาม 

การแลกเปลี่ยนชุมชนไว้ 2 ระดับ คือ การแลกเปลี่ยนภายในชุมชน หมายถึง            

การแลกสินค้าและบริการ ที่ชุมชนนั้นๆ สามารถผลิตได้มาแลกเปลี่ยนกัน

C  h  a  p  t  e  r  9
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ระหว่างสมาชิกภายในชุมชน และการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน หมายถึง   

การแลกเปล่ียนสินค้า/ บริการส่วนเกิน และการแลกเปลี่ยนสินค้า/ บริการ         

ที่ชุมชนขาดแคลน รวมถึงสินค้าที่ชุมชนอื่นมีศักยภาพในการผลิตที่ดีกว่า 

พลอยบงกช ชุมเพ็งพันธ์ (2550, หน้า 8) ได้ให้นิยามไว้ว่า “ระบบ  

แลกเปลี่ยนชุมชน” หมายถึง กลไกที่ชาวบ้านคิดขึ้น เพื่อแลกเปลี่ยนสินค้า  

และบริการระหว่างกัน โดยไม่จ�าเป็นต้องใช้เงินตราส่วนกลาง “การแลกเปลี่ยน

ภายในชุมชน” หมายถึง การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการท่ีมีอยู ่ในชุมชน        

หรือชุมชนสามารถผลิตเองได ้ ทั้งนี้ขึ้นอยู ่กับข ้อตกลงร ่วมกันของกลุ ่ม             

“การแลกเปล่ียนภายนอกชุมชน” หมายถึง การแลกเปลี่ยนโดยใช้สินค้า             

ในชุมชนหรือเงินธนบัตรในการแลกเปลี่ยน ในกรณีที่เป็นสินค้าที่ชุมชนไม่สามารถ 

ผลิตเองได้

ปัทมาวดี โพชนุกุล ซูซูกิ (2547, หน้า 163 - 164) ได้ให้ความหมายของ 

“ระบบแลกเปลี่ยนชุมชน” ไว้ว่าหมายถึง ระบบที่สมาชิกในชุมชนจัดท�าระบบ

การจัดการเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างสมาชิกในชุมชน

ด้วยกันเอง โดยระบบแลกเปลี่ยนชุมชนอาจเป็นการแลกเปลี่ยนสินค้ากับสินค้า

หรือบริการ (เช ่น ใช ้แรงงาน) โดยตรง การแลกเปลี่ยนโดยใช้สื่อกลาง            

ในการแลกเปลี่ยน การใช้ระบบหักบัญชี การสร้างระบบเงินตรา (เงินตรา

ชุมชน) ขึ้นมาเพื่อใช้ในท้องถิ่นของตนเอง การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงมีหลาย        

รูปแบบและเป็นระบบมากกว่าการแลกเปลี่ยนในอดีต และไม่ใช่เป็นเพียง  

เครื่องมือเพื่อการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นเครื่องมือสร้างชุมชน            

ให้เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้

ส�าหรับการนิยามการแลกเปลี่ยนชุมชนที่เกิดจากกิจกรรมในภาคปฏิบัติ

แต่มีเป้าหมายของการแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ิน 

อาทิ เงินตราทางเลือก เงินตราท้องถิ่น การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ             

การแลกเปลี่ยนสินค้าโดยระบบหักบัญชี กล่าวคือ

สกฤติ อิสริยานนท์
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ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2546, หน้า 11) ได้กล่าวถึง “เงินตราชุมชน 

หรือเงินตราท้องถิ่น” หมายถึง สื่อกลางในการแลกเปล่ียน ซึ่งหมุนเวียนอยู่ใน

พื้นที่ท้องถิ่น หรือพื้นที่ชุมชนที่จ�ากัดวงเฉพาะเท่านั้น ซ่ึงท�าหน้าท่ีแลกเปลี่ยน 

สินค้า บริการ การใช้แรงงานสมัครใจ โดยไม่มีการคิดดอกเบ้ีย เงินตราชุมชน 

ไม่ได้มีไว้เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจชุมชน หรือแก้ไขปัญหาความยากจน            

ในชุมชนเท่านั้น ไม่ใช่เป็น “สื่อแลกเปลี่ยน” เท่านั้น หากแต่ยังเป็นเครื่องมือ 

เป็น “สื่อของการสื่อสาร” เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือ ความไว้เนื้อ

เชื่อใจ ระหว่างผู ้คนในชุมชน ไม่ใช่กระตุ้นเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นการ

กระตุ้นการสื่อสารของผู้คนอีกด้วย ซึ่งมีหลายมิติและเปิดกว้าง ไม่ใช่ส�าหรับ

ผู้คนที่มีเงินเท่านั้น ผู้คนท่ีไม่มีเงินก็มีโอกาสเข้าสู่ระบบความสัมพันธ์ของชุมชน

ด้วย โดยเงินตราชุมชน มีวัตถุประสงค์ร่วมกันที่ส�าคัญ คือ

- เพื่อสร้างระบบแลกเปลี่ยนกันและกัน บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง

- เพื่อให้ชุมชนและสมาชิกสามารถควบคุมการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ

ด้วยตนเอง

- เพื่อให้เงินตราเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนระดับชุมชนอย่างแท้จริง

-  เพื่ อ ให ้มีการหมุนเ วียนแลกเปลี่ ยนกันมาก ข้ึน ในการสนอง             

ความต้องการพื้นฐานของประชาชน โดยการผลิตของเศรษฐกิจชุมชน

- เพื่อสนับสนุนให้คนยากจนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเพื่อแก้ไข

ปัญญาความยากจน ทุกข์ยากและปัญหาของคนชายขอบในชุมชน 

เบอร์นาร์ด ลีต ้า (2547, หน้า 3) “เงินตราทางเลือก” หมายถึง            

เงินที่ไม่ใช่เงินตราประจ�าชาติ ที่คนกลุ่มหน่ึงตกลงกันว่าจะใช้เป็นสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยน โดยมิใช่เพื่อทดแทนระบบเงินตราประจ�าชาติ แต่เพื่อบทบาท         

ทางสังคมท่ีเงินตราประจ�าชาติไม่สามารถท�าได้ มีลักษณะที่ส�าคัญ คือ สามารถ

ใช้ได้เฉพาะสมาชิกเท่านั้น ใช้ควบคู่กับเงินบาท ซ่ึงเป็นเงินตราประจ�าชาติ  

ปลอดดอกเบี้ย มีการก�าหนดระยะเวลาในการใช้เงินเสริม หากไม่ใช้ภายใน

ระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ เงินตราเสริมจะมีมูลค่าน้อยลง 
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ธ�ารง เกิดกล้า (2551, หน้า 4 - 5) “การแลกเปลี่ยนสินค้าโดยระบบ 

หักบัญชี” หมายถึง ระบบการค้าที่คู่ค้าสองฝ่ายมีข้อตกลงร่วมกันในการซ้ือขาย

สินค้าด้วยวิธีการแลกเปลี่ยนสินค้า โดยท�าเป็นสัญญายังไม่ต้องช�าระตามมูลค่า 

มีระยะเวลาในการช�าระหน้ีที่เป็นส่วนต่างของมูลค่าสินค้าที่แลกเปลี่ยน              

เป็นคราว ๆ ตามสัญญา จะช�าระเงินสดหรือสินค้าหรือแลกเปลี่ยนสินค้าต่อไป

ตามสัญญา จนกว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะบอกเลิกสัญญา

ส�าหรับระดับของการแลกเปลี่ยนชุมชนที่เกิดขึ้นนั้นมี 2 ระดับที่ส�าคัญ

คือ การแลกเปลี่ยนภายในชุมชนกับการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน ซ่ึงการ         

แลกเปลี่ยนภายในชุมชนมีลักษณะส�าคัญ คือ เป็นระบบที่สามารถเชื่อม      

ความสัมพันธ์ในชุมชน กระตุ้นให้สมาชิกมองหาศักยภาพการผลิตของตนเอง           

ที่แตกต่างจากคนอื่น ๆ เพื่อท�าการผลิตสิ่งของหรือบริการที่ตอบสนอง            

ความต้องการที่หลากหลายในชุมชน ส่วนการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน เป็นอีก

รูปแบบที่ท�าให้ชุมชนสามารถแลกสินค้าที่มีผลผลิตส่วนเกินกับสินค้าท่ีชุมชน

ขาดแคลน อาจเป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชุมชนในภูมิภาคเดียวกันหรือ

ต่างภูมิภาคก็ได้ โดยระบบแลกเปล่ียนระหว่างชุมชนท่ีสอดคล้องกับระบบ

เศรษฐกิจพอเพียงนั้น เป็นระบบที่ช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างกลุ่มเครือข่าย 

และเชื่อมโยงการแลกเปลี่ยนภายในชุมชนกับภายนอกชุมชน มีร้านค้าหรือ

สหกรณ์ในชุมชนเป็นแหล่งรวบรวมและกระจายสินค้าหรือเป็นศูนย์กลาง             

ในการแลกเปล่ียนที่เชื่อมโยงการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนกับการผลิตและ 

การแลกเปลี่ยนภายในชุมชน (สถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม มูลนิธิ

บูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูถัมภ์, 2547)

จากมโนทัศน์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนชุมชน สามารถท่ีจะ

สรุปได้ว่า การแลกเปลี่ยนชุมชน หมายถึง การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ        

ต่าง ๆ ที่ชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ มีหรือผลิตได้ ระหว่างสมาชิกในชุมชนเอง            

หรือระหว่างชุมชนอื่น ๆ มีหลากหลายรูปแบบทั้งการแลกเปลี่ยนโดยตรง           

การแลกเปลี่ยนโดยใช้สื่อกลาง (เงินตราชุมชน) และการแลกเปลี่ยนแบบ              
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หักบัญชี (เครดิต) ซึ่งการแลกเปลี่ยนชุมชนนี้มีลักษณะเป็นระบบมากกว่า          
การแลกเปล่ียนในอดีต โดย “การแลกเปลี่ยนชุมชนนี้ไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือ
เพื่อการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นเครื่องมือสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
สร้างภูมิคุ ้มกันให้กับชุมชน ให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้” โดยในส่วน        
ของการด�าเนินการแลกเปล่ียนชุมชนนั้น สามารถแบ่งระดับของการแลกเปลี่ยน
ชุ มชนได ้ เป ็ น  2  ระ ดับ  ที่ ส� า คัญ คือ  การแลก เปลี่ ยนภายใน ชุมชน                    
และการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน  

รูปแบบของการแลกเปลี่ยนชุมชน     

การแลกเปลี่ยนชุมชนสามารถเกิดขึ้นได้หลากหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับ
ปัจจัยหลาย ๆ อย่าง เป็นตัวก�าหนดรูปแบบของการแลกเปล่ียนที่จะเกิดขึ้น       
ในชุมชนนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิต        
ของชาวบ้านในชุมชน การด�าเนินการแลกเปลี่ยนชุมชนจึงเกิดขึ้นตามลักษณะ     
ที่แตกต่าง เหมาะสมของแต่ละสภาพพื้นที่และสังคม รวมถึงเป้าหมายและ
ทรัพยากรของแต่ละชุมชนที่แตกต่างกัน โดยสามารถสรุปรูปแบบการแลกเปล่ียน 
ชุมชนที่ส�าคัญได้ดังน้ี (ปัทมาวดี โพชนูกูล, 2547; สถาบันการจัดการเพื่อชนบท
และสังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูถัมภ์, 2547;  
สกฤติ  อิสริยานนท์, 2549; พลอยบงกช ชุ่มเพ็งพันธ์, 2550; ธ�ารง เกิดกล้า, 
2551; ปิยะธิดา นวลข�า, 2553; หทัยรัตน์ วงศ์จิรไพฑูรย์, 2552; นฤเทพ          
กลิ่นสมิทธิ์, 2553; พลสินธุ์ บุญศิริ, 2552; ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2546)

1. การแลกเปลี่ยนที่ไม่มีสื่อกลางหรือการแลกเปลี่ยนโดยตรง เป็น    
รูปแบบการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ที่สมาชิกสามารถน�าสิ่งของมา         
แลกเปลี่ยนกันโดยตรง สินค้าที่มาแลกเปลี่ยนส่วนใหญ่นั้นมักจะเป็นสิ่งท่ีตัวเอง
มีอยู ่แล ้ว หรือมีอยู ่ ในชุมชน หรือมีอยู ่ตามธรรมชาติ และมี เหลือเกิน             
ความต้องการของครอบครัว การจัดการแลกเปลี่ยนมีรูปแบบง่าย ๆ โดยการ            
แลกเปลี่ยน ไม่มีสื่อกลางที่เกิดขึ้นนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 1) การแลกเปลี่ยน
สิ่งของ 2) การแลกเปลี่ยนแรงงาน และ 3) การแลกเปลี่ยนความรู้
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1) การแลกเปลี่ยนสิ่งของ (Barter System) ในสมัยก่อนมนุษย์มีสังคม

ท่ีอยู่กันในวงแคบ ๆ แบบครัวเรือน มีการผลิตสิ่งของทางการเกษตรเป็นพื้นฐาน 

เพื่อน�ามาใช้บริโภค ส�าหรับสมาชิกในครอบครัว เมื่อมีผลิตผลที่ได้มาบริโภค       

มีมากพอที่จะแบ่งปัน ก็จะน�าไปจุนเจือแก่เพื่อนบ้านใกล้เคียง อันเป็นลักษณะ

ของการอาศัยพ่ึงพาและช่วยเหลือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน เป็นต้นเหตุแห่งการ 

แลกเปลี่ยนส่ิงของ เมื่อคนเรามีความต้องการในสิ่งของนอกเหนือจากท่ีมีอยู่            

ก็จะน�าผลผลิตของตนไปขอแลกกับสิ่งของท่ีตนต้องการ ในการแลกเปลี่ยน         

กันนั้นไม่ได้ค�านึงถึงความได้เปรียบ เสียเปรียบ แต่มุ่งในเรื่องของความพึงพอใจ

ระหว่างกัน และไม่ได้คิดถึงมูลค่าในการแลกเปลี่ยนเป็นส�าคัญ เป็นรูปแบบ              

ท่ีเก่าแก่ที่สุดด้วยการแลกเปลี่ยนสินค้าโดยตรงในมูลค่าที่เท่ากันหรือใกล้เคียง

กันตามความต้องการของแต่ละฝ่าย โดยไม่ต้องมีการช�าระเงิน เช่น การน�าข้าว

มาแลกกับเกลือ กะปิ น�้าปลา หรืออาหารทะเล เป็นต้น

2) การแลกเปลี่ยนแรงงาน (ระบบเอาแรง)/ การแลกเปลี่ยนสินค้ากับ

บริการ (การมาท�างานให้แต่จ่ายเป็นสินค้าแทน) การแลกเปลี่ยนแรงงานนั้น             

ก็ถือเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่ถูกน�ามาขับเคลื่อน เช่น ในการท�าสวน ท�าไร่ท�านา 

เมื่อบ้าน (ก) มีการเก็บผลผลิต บ้าน (ข) ก็จะมาช่วย ซ่ึงบ้าน (ก) จะมีอาหาร 

เครื่องดื่ม ไว้คอยดูแล และเม่ือบ้าน (ข) มีการเก็บผลผลิต บ้าน (ก) ก็จะมาช่วย 

ซึ่งเป็นรูปแบบการเอาแรงกัน โดยไม่ได้ค�านึงถึงระยะเวลาท่ีได้ใช้ไป เป็นไปใน 

รูปแบบของการพ่ึงพาอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในขณะท่ีการแลกเปลี่ยน

สินค้ากับบริการนั้น การที่ฝ่ายหนึ่งมีสินค้าแต่มีความต้องการแรงงาน ซึ่งผู้ที่มา

ท�างานให้น้ัน เมื่อท�างานเสร็จก็จะได้รับค่าตอบแทนเป็นสินค้าแทนเงินตรา

ทางการ รูปแบบนี้โดยส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมในกลุ่มของเครือญาติ หรือคนใน

ชุมชน ท้องถิ่นเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน

3) การแลกเปลี่ยนความรู้ หมายถึง การแลกเปลี่ยนความรู้ที่ตนเองรู้

หรือเชี่ยวชาญกับอีกฝ่ายหนึ่ง แลกเปลี่ยนกัน เช่น ชุมชนบ้าน (ก) มีองค์ความรู้

เกี่ยวกับการปลูกข้าวที่สามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่ได้ในอัตราที่สูง และในขณะที่
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ชุมชนบ้าน (ข) มีความเชี่ยวชาญในการผลิตผลไม้นอกฤดู ซึ่งเมื่อท้ังสองฝ่าย            

มีความต้องการซึ่งกันและกัน ก็จะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ ซ่ึงกันและกัน            

ในการเรียนรู้นี้รวมถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ด้วย

2. การแลกเปลี่ยนท่ีใช้สื่อกลาง หรือระบบเงินตราชุมชน (Money  

System) เป ็นระบบท่ีมีการริ เริ่มของท ้องถ่ินท่ีพยายามให ้ประชาชน             

แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการโดยไม่ต้องใช้เงินทางการ (หรือ Conventional 

Money)  เป ็นรูปแบบที่ท ้อง ถ่ินผลิตขึ้ นมาเอง (Local  Cur rency)               

การแลกเปลี่ยนโดยใช้สื่อกลางหรือที่เรียกว่า “เงินตราชุมชน” นั้นจะสามารถ

ใช้จ่ายในท้องถิ่นออมทรัพย์ในท้องถิ่น และลงทุนในท้องถ่ินได้ เป็นการก�าหนด

สื่อกลางขึ้นส�าหรับใช ้ในการแลกเปลี่ยนสิ่งของหรือบริการระหว่างกัน            

สิ่ งที่ ก� าหนดขึ้ น เป ็นสื่ อกลางนี้ อาจ เ รียกว ่ า  “ เงิน  คูปอง เบี้ ย  บุญ”                  

ซึ่งมีความหมาย คือ เป็นสิ่งที่ยอมรับกันในชุมชนเพื่อใช้ในการช�าระค่าสินค้า 

และการปลดเปลื้องพันธะทางธุรกิจ เป ็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ์ของชุมชนท่ีมีการทดลองใช้ระบบแลกเปลี่ยนท่ีใช้สื่อกลาง เช่น 

“บุญกุดชุม”  ที่บ้านสันติสุข จังหวัดยโสธร “เบี้ยขยัน” ของชุมชนแผ่นดิน

ทองรุตต๊ักวา จังหวัดกรุงเทพมหานคร “คูปองรู้จักพอ” ของชุมชนพวา จังหวัด

จันทบุรี และ “คูปองชุมชน” ของศูนย์สาธิตการเกษตร ชุมชนท่าเสา จังหวัด

กาญจนบุรี เป็นต้น 

3. ระบบแลกเปล่ียนโดยใช้เครดิต ระบบนี้เป็นระบบแลกเปลี่ยน            

ที่มีการลงรายการรับ รายการจ่าย และยอดคงเหลือ ส�าหรับสมาชิกแต่ละคน   

กลุ่มที่ใช้เกิดขึ้นกับการแลกเปลี่ยนชุมชน ซึ่งใช้ “บาท” เป็นหน่วยทางบัญชี 

เน่ืองจากร้านค้าชุมชนมีการซื้อขายสินค้าอื่น ๆ กับภายนอกด้วยเงินบาท           

จึงเป็นการสะดวกกว่าที่จะมีเงิน “บาท” เป็นหน่วยทางบัญชีเพียงหน่วยเดียว

ในการแลกเปลี่ยน สมาชิกจะเอาสินค้าของตนมาแลกกับสินค้าในร้านค้าชุมชน 

แล้วทางร้านจะลงบัญชีรับจ่ายเอาไว้ อาจช�าระส่วนที่ขาดเหลือเป็นเงินบาท           

ในทันทีหรือหักบัญชีคงค้างเอาไว้ เช่น 
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- การแลกเปลี่ยนโดยการหักบัญชี (Account Trade) คือ ระบบการค้า

ท่ีคู่ค้าสองฝ่ายมีข้อตกลงกัน ในการซื้อขายสินค้าด้วยวิธีแลกเปลี่ยนสินค้า        

โดยท�าเป็นสัญญา ยังไม่ต้องช�าระเงินตามมูลค่าสินค้าโดยทันที คู่สัญญาต้อง

บันทึกลูกหนี้/ เจ้าหนี้ แลกเปล่ียนสินค้า มีระยะเวลาในการสรุปช�าระหนี้ท่ีเป็น

ส่วนต่างของมูลค่าสินค้าที่แลกเปลี่ยน เป็นคราว ๆ ตามสัญญา จะช�าระเป็นเงิน

หรือสินค้า หรือแลกเปลี่ยนสินค้าต่อไปตามสัญญา จนกว่าฝ่ายหนึ่งจะบอก           

เลิกสัญญา 

จากการทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนชุมชน สามารถที่จะ

แสดงให้เห็นถึงรูปแบบและระดับของการแลกเปลี่ยนชุมชนได้ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1: ตารางสรุปกรณีศึกษาการแลกเปลี่ยนชุมชนในประเทศไทย

 ชื่อผู้วิจัย กรณีศึกษา รูปแบบ ระดับ

ธ�ารง เกิดกล้า (2544) สหกรณ์การเกษตร หักบัญชี ระหว่างชุมชน
 ใน จ.นนทบุรี

สกฤติ อิสริยานนท์ - กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง หักบัญชี ระหว่างชุมชน
(2549) เพื่อนเสี่ยวเกลอ

 - กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ไม่มีสื่อกลาง ระหว่างชุมชน
 จังหวัดตราด (ของแลกของ)/
  หักบัญชี

 - จังหวัดศรีสะเกษ - จังหวัด หักบัญชี ระหว่างชุมชน
 ระนอง

พลอยบงกช ชุมชนพวา  ไม่มีสื่อกลาง ภายในชุมชน
ชุมเพ็งพันธ์ (2550)   (ความรู้/ แรงงาน/
  สิ่งของ)

  ใช้สื่อกลาง ภายในชุมชน
  (คูปองรู้จักพอ)

สกฤติ อิสริยานนท์
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 ชื่อผู้วิจัย กรณีศึกษา รูปแบบ ระดับ

พิสมัย ศรีเนตร (2547) ชุมชนกุดชุม ใช้สื่อกลาง ภายในชุมชน
นิวัฒน์ สาระขันธ์ (2553)  (บุญกุดชุม)
อรพินท์ สุวรมงคล (2546)
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ
(2545)

นฤเทพ กลิ่นสมิทธิ์ (2553) สาธิตการเกษตร ใช้สื่อกลาง ภายในชุมชน
 จ.กาญจนบุรี  (คูปองชุมชน)

ปิยะธิดา นวลข�า (2553)  ชุมชนแผ่นดินทอง ใช้สื่อกลาง ภายในชุมชน
หทัยรัตน์ วงศ์จิรไพฑูรย์ คอยรุตตั๊กวา  (เบี้ยขยัน)
(2552) 

สถาบันการจัดการเพื่อ กลุ่มเครือข่าย ของแลกของ/  ระหว่างชุมชน
ชนบทและสังคมฯ (2547) เพื่อนเสี่ยวเกลอ หักบัญชี

ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ  กลุ่มทอผ้าวังทอง หักบัญชี ภายในชุมชน
(2547) จ.สุพรรณบุรี

 กลุ่มแม่บ้านมิตรภาพ หักบัญชี ภายในชุมชน
 พัฒนา กทม.

 กลุ่มผู้ผลิตกรงนกและ หักบัญชี ภายในชุมชน
 หัวกรงนก จ.สงขลา

 ชุมชนกุดชุม ใช้สื่อกลาง ภายในชุมชน

 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ใช้สื่อกลาง (ทุน) ภายในชุมชน

 กลุ่มเกษตรอินทรีย์ ใช้สื่อกลาง (ใจ) ภายในชุมชน
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การแลกเปลี่ยนชุมชนกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด�ารงอยู่และปฏิบัติตน

ของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 

ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด�าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ

การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง       

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ�าเป็นท่ีจะต้องมีระบบ

ภูมิคุ ้มกันในตัวที่ ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้ งภายนอกและภายใน ทั้ ง น้ี  จะต ้องอาศัยความรอบรู ้           

ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน�าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ใน

การวางแผนและการด�าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้าง

พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจ ้าหน ้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี               

และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส�านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี 

ความรอบรู้ที่เหมาะสม ด�าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 

และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม           

จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 

2549, หน้า 4)

การแลกเปลี่ยนชุมชนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง

ความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนชุมชนกับเศรษฐกิจพอเพียงนั้น          

กล่าวได้ว่าเป็นระบบที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อลดการพ่ึงพาเงินบาทและตลาด

ภายนอก การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงตั้งอยู่บนหลักการของความช่วยเหลือซ่ึงกัน

และกัน และความไว้วางใจที่แลกเปลี่ยนกัน โดยที่ความแตกต่างของมูลค่า

สินค้านั้นอาจไม่ใช่เรื่องส�าคัญส�าหรับการแลกเปลี่ยน และการท่ีได้พบปะเพื่อ

การแลกเปลี่ยนสินค้ากันในชุมชนช่วยร้ือฟื้นความสัมพันธ์ในชุมชน ท�าให้เกิด            

ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน อันจะเป็นพลังไปสู ่ความร่วมมือในการท�า        

สกฤติ อิสริยานนท์
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กิจกรรมอื่น ๆ ของชุมชนต่อไป ระบบการแลกเปลี่ยนชุมชนจึงเป็นระบบ             

ที่เกิดขึ้นจากข้อตกลงร่วมกันในหมู่สมาชิกที่รู ้จักกัน มีความไว้วางใจซึ่งกัน          

และกัน การใช้จึงมีขอบเขตที่จ�ากัดเฉพาะกลุ่ม การสร้างระบบแลกเปลี่ยน           

ย่อย ๆ ขึ้นมาในชุมชนท้องถิ่น จะท�าให้เกิดกิจกรรมแลกเปลี่ยนท่ีกระตุ ้น          

การผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของสมาชิกในชุมชน 

(สถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย  

ในพระบรมราชูถัมภ์, 2547)

การแลกเปลี่ยนที่ก่อให้เกิดความพอเพียงนั้น ผู ้ท�าการแลกเปลี่ยน         

จะค�านึงถึงแต่ก�าไรแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ จะต้องค�านึงถึงประโยชน์สุขของ

สังคมด้วย เป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการในราคายุติธรรม ไม่เอารัด         

เอาเปรียบซึ่งกันและกัน และให้ความร่วมมือกับชุมชน สร้างสรรค์สังคม          

คืนก�าไรให้กับสังคมตามสมควร การแลกเปลี่ยนแบบพอเพียงจึงหมายถึง              

การแลกเปลี่ยนที่อยู่บนพื้นฐานของการเอื้อเฟื้อ ไม่เอาเปรียบกัน หรือการสร้าง

ระบบการจัดการในรูปของกลุ่มเพื่อการแลกเปลี่ยน อยู่บนพื้นฐานของการ           

ต่อรอง ไม่จ�าเป็นที่จะต้องท�าการแลกเปลี่ยนในทันที อาจใช้ระยะเวลาส�าหรับ

ส่ิงของที่อีกฝ่ายหนึ่งจะแลกเปลี่ยนกลับคืนมา โดยท่ีค่าของสิ่งของท่ีได้รับ              

กลับมาน้ัน อาจมีค่ามากกว่าหรือน้อยกว่าสิ่งของที่เราได้แลกไปตั้งแต่ต้น             

แต่สิ่งที่ได้รับกลับมานอกเหนือจากสิ่งของ คือความรู ้สึกที่ดี ความเอื้อเฟื ้อ 

ความมีน�้าใจ ความไม่เอาเปรียบ (กังสดาล อยู่เย็น, 2544, หน้า 16; สกฤติ               

อิสริยานนท์, 2549)

ด้านการกระจายผลผลิต การกระจายผลผลิต หมายถึง สัดส่วนของ         

ผลประโยชน์ที่บุคคลได้รับจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตซ่ึงอยู ่ในรูป             

ผลตอบแทนปัจจัยการผลิต 4 ชนิด คือ ค่าจ้างส�าหรับปัจจัยแรงงาน ค่าเช่า

ส�าหรับปัจจัยที่ดิน ดอกเบี้ยส�าหรับปัจจัยทุน และก�าไรส�าหรับปัจจัยผู้ประกอบการ 

(อรสุดา เจริญรัถ, 2543, หน้า 15) ซึ่งในการกระจายผลผลิตแบบพอเพียงนั้น 

นอกจากการกระจายผลประโยชน์ไปสู่เจ้าของปัจจัยการผลิตแล้ว ส่วนเกินท่ีได้
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จากการบริโภคและการผลิต ก็ยังกระจายโดยการแบ่งป ันให้ญาติมิตร              

ให ้ทานหรือท�าบุญตามค่านิยมทางศาสนา ฯลฯ ซึ่งแม ้ว ่าการกระจาย              

ในลักษณะน้ี จะไม่ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นปัจจัยที่ส่งเสริม

ความสัมพันธ์เชิงสังคมและค่านิยมทางศาสนธรรม มีผลให้เกิดความรักใคร่ 

กลมเกลียว ความมีน�้าใจช่วยเหลือเจือจุนกันในชุมชน ซึ่งไม่อาจวัดมูลค่าได้             

แต่มีผลต่อการเพิ่มความเข้มแข็งของชุมชนอย่างส�าคัญ (สุชาติ เกตุยา, 2542, 

หน้า 50) การกระจายผลผลิตแบบพอเพียง จึงกล่าวได้ว่า เป็นการกระจาย         

ผลประโยชน์ที่ได้จากการผลิต กลับคืนสู่เจ้าของปัจจัยการผลิตในรูปของรายได้ 

และการกระจายผลประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตแก่ชุมชนและสังคมในรูปของ 

การแบ่งปัน เอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยท่ีผลประโยชน ์               

ที่น�ามาจัดสรรแบ่งปันอาจเป็นในรูปเงินตรา ส่ิงของ และแรงงาน เป็นต้น 

(กังสดาล อยู่เย็น, 2544, หน้า 16 - 17)

การแลกเปลี่ยนชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงถือได้ว่า

เป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับชุมชน เป็นภูมิคุ ้มกันท่ีช่วยบรรเทาปัญหา          

ความขาดแคลน การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการให้ 

การแบ่งปัน ให้ความส�าคัญในเรื่องของ “คุณค่า” มากกว่าเรื่อง “มูลค่า”                 

ไม่ยึดติดกับเงินตรา สร้างความสัมพันธ์ให้กับคนในชุมชนและระหว่างชุมชน  

ซึ่งน�าไปสู่การพึ่งพาตนเองของประชาชนได้ในทุกระดับ 

การแลกเปลี่ยนชุมชนกับความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น   
จากประสบการณ์ของการแลกเปลี่ยนชุมชนที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า             

เป้าหมายของการแลกเปลี่ยนชุมชนในการสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งของ

ชุมชนที่ส�าคัญ คือ (สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะชนบท

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์, 2547; พลอยบงกช ชุ่มเพ็งพันธ์, 

2550; ปิยะธิดา นวลข�า, 2553; หทัยรัตน์ วงศ์จิรไพฑูรย์, 2552; นฤเทพ             

กลิ่นสมิทธิ์, 2553; พลสินธุ์ บุญศิริ, 2552; อรพินท์ สุวรมงคล, 2546) 
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1. มิติด้านเศรษฐกิจ: การแลกเปลี่ยนชุมชนเปรียบเสมือนเป็นภูมิคุ้มกัน

ให ้กับเศรษฐกิจชุมชน การปรับเปลี่ยนวิถีการบริ โภคให ้พอประมาณ              

มีการไหลเวียนของสินค้าในชุมชน เกิดการรวมซ้ือ รวมขาย สร้างอ�านาจในการ            

ต่อรองและลดต้นทุนการผลิต ลดความจ�าเป็นในการพึ่งพาเงินตราทางการ  

และเกิดการลงทุนในชุมชน กล่าวคือ 

- กิจกรรมด้านการผลิต การแลกเปลี่ยนชุมชนเป็นการกระตุ้น

การผลิตเพื่อการพึ่ งตนเองในชุมชน เกิดการแบ ่งงานกันท�าในชุมชน              

สร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตที่แตกต่างจากคนอื่นเพื่อตอบสนอง ความต้องการ             

ของชุมชน ผลิตสินค้าที่ทดแทนการน�าเข้าจากภายนอกชุมชน แก้ไขปัญหา

ความขาดแคลนอาหารและวัตถุดิบของชุมชน สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากร

ในชุมชน ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 

- กิจกรรมด้านกระจายการผลิต การแลกเปลี่ยนชุมชนก่อให้เกิด

ตลาดที่เป็นธรรมไม่เอาเปรียบกัน ตลาดจะอยู่ในชุมชน มีตลาดในการระบาย

สินค ้ า เพิ่ มขึ้ น  เพิ่ มประสิทธิภาพทางการตลาด ลดแรงกระทบจาก              

ความไม่แน่นอนของราคาตลาดภายนอก บรรเทาผลกระทบจากความผันผวน

ของระบบตลาด มีตลาดทางเลือก ลดการพ่ึงพาภายนอก สามารถก�าหนดอัตรา   

แลกเปลี่ยนได้ตามความสมัครใจของผู้ซื้อและผู้ขาย ได้รับสินค้าท่ีมีคุณภาพ 

และปลอดภัย ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนเงินตรา ปัญหาราคาผลผลิตตกต�่า 

เกิดการหมุนเวียนสินค้าระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น เป็นการช่วยลดปัญหาการ

ขาดแคลนเงินตรา ปัญหาราคาผลผลิตตกต�่า

- กิจกรรมด้านการออมและการลงทุน การแลกเปลี่ยนชุมชน

เป็นการช่วยในการออมเงินและลดการใช้เงินทางการ ลดการไหลเวียนเงินบาท

ไม่ให้รั่วไหลออกนอกชุมชน ลดภาระการใช้เงินสดในการซื้อสินค้า รวมถึง         

การสร้างรายได้ลดรายจ่ายมีเงินเหลือเพิ่มขึ้น  
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2. มิติด้านการเมือง: การแลกเปลี่ยนชุมชนเป็นพลังสู่ความร่วมมือใน

การท�ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในกิจกรรม 

สาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการสร้างแนวคิดและอุดมการณ์พึ่งตนเองบนฐาน

วัฒนธรรมการให้การรับและการแลกเปลี่ยนโดยไม่ใช้เงินตรา เกี่ยวกับเสรีภาพ  

การสร้างพลังอ�านาจ การก�าหนดวิถีชีวิตท้องถิ่นของตนเอง

3. มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม: การได้พบปะพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยน

สินค้าและบริการกันในชุมชนช่วยรื้อฟื ้นความสัมพันธ์ชุมชน เข้าใจวิถีชีวิต 

ความจ�าเป็นของกันและกัน สร้างความสัมพันธ์และความสามัคคีให้เกิดข้ึน          

ในชุมชน เกิดการเอื้ออาทรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยไม่ยึดติดกับ

มูลค่า ฟื้นฟูวัฒนธรรมการให้และแบ่งปัน เป็นเครื่องมือจัดสวัสดิการโดยชุมชน  

รื้อฟื้นฝีมือ รื้อฟื้นวัฒนธรรมด้ังเดิม การสร้างเครือข่ายเช่ือมโยง การได้เพื่อน

คอยช่วยเหลือกัน และเป็นเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมท่ีมีพลังและยั่งยืน        

สร้างจิตส�านึกและปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิถีการด�ารงชีวิต  

พื้นฐานทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของชุมชน โดยที่ชุมชนส่วนใหญ่

ที่ศึกษาเป็นชุมชนชนบทที่มีพื้นฐานของการเอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่ มีความยินดีให้          

จนบางครั้งให้เอาไปก่อนแล้วค่อยน�ามาแลกคืนภายหลังก็ได้ อันเป็นการแสดง

ให้เห็นถึงความมีน�้าใจและมีความไว้วางใจต่อเพื่อนสมาชิกในชุมชน ท�าให้เกิด

ทุนทางสังคมตามมาในหมู ่สมาชิก โดยที่ระบบแลกเปลี่ยนชุมชนจะเกิดได้            

ก็ต ่อ เมื่ อสมาชิกในชุมชนไม ่ว ่ าจะภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชน                    

มีความไว้วางใจ มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่กันและกัน          

รวมไปถึงการที่สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงมี              

การรวมกลุ่มเพื่อบรรเทาปัญหาเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นความยากจน การว่างงาน 

หรือปัญหาเศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน จ�าเป็นท่ีสมาชิกต้องช่วยเหลือ

กัน ไว้วางใจกัน และร่วมกันแก้ไขปัญหา ดังนั้น การฟื้นฟูวัฒนธรรมการให้ 

สร้างทุนทางสังคม เป็นเงื่อนไขที่จะสร้างความยั่งยืน มั่นคง และเป็นภูมิคุ้มกัน

ให้กับชุมชนได้  

สกฤติ อิสริยานนท์
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4. มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: การแลกเปลี่ยนชุมชน

เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างสมเหตุสมผล มีการอนุรักษ ์

ฟื้นฟูทรัพยาธรรมชาติในชุมชน รวมถึงการพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในชุมชนให้มีความยั่งยืน

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนการแลกเปลี่ยนชุมชน   

ในการที่จะขับเคลื่อนการแลกเปล่ียนชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงน้ัน จากฐานขององค์ความรู ้และประสบการณ์ที่ผ่านมา 

สามารถสรุปข้อเสนอในการขับเคลื่อนได้ดังนี้ (สกฤติ  อิสริยานนท์, 2549; 

ปัทมาวดี โพชนุกุล ซูซูกิ, 2547; สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม  

มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูถัมภ์, 2547; พลอยบงกช 

ชุ่มเพ็งพันธ์, 2550)

1. การขับเคลื่อนการแลกเปลี่ยนชุมชน ต้องสร้างได้ง่ายไม่ยุ ่งยาก           

สลับซับซ้อนจนมากเกินไปกว่าที่ชุมชนจะเข้าใจ และตอบสนองความต้องการ

ของคนในชุมชนได้ บนพื้นฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของชุมชน  

2. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ทั้งสองฝ่ายหรือ           

หลายฝ่าย คือ ในการแลกเปลี่ยนชุมชนนั้น คู่แลกเปลี่ยนควรที่จะได้ประโยชน์

จากการแลกเปลี่ยนด ้วยกัน ไม ่ ใช ่มี เพียงแค ่ฝ ่ายเดียวที่ ได ้ประโยชน ์                 

มีความต้องการสินค้าและบริการที่ตรงกัน (Double Coincident of Want) 

ระหว่างหุ ้นส่วนที่จะแลกเปลี่ยน คือ ในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ          

หากสินค้าที่แต่ละชุมชนสามารถผลิตได้ไม่ตรงกับความต้องการซ่ึงกันและกัน  

ก็จะไม่สามารถท�าให้ยั่งยืนได้ เนื่องจากหากฝ่ายหนึ่งมีสินค้า ในขณะที่อีก         

ฝ่ายหนึ่งต้องการสินค้าน้ัน แต่ไม่สามารถผลิตสินค้าให้ตรงกับคู่แลกเปลี่ยนได้ 

การแลกเปล่ียนก็จะกลายเป็นการซื้อขายด้วยเงินในที่สุด และจะท�าให้             

ผลประโยชน์ตกอยู่ฝ่ายเดียว เช่น ชุมชน (ก) สามารถผลิตข้าวได้มาก ต้องการ

แลกเปล่ียนกับชุมชน (ข) ซ่ึงต้องการข้าวแต่ไม่มีสินค้าท่ีจะแลกเปล่ียน เป็นต้น 
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การแลกเปลี่ยนชุมชนจึงอาจจะไม่ใช่เป็นการแลกเปลี่ยนเพียงแค่สองชุมชน            

แต่อาจจะเป็นการแลกเปลี่ยนหลาย ๆ ชุมชนพร้อม ๆ กัน เพื่อให ้เกิด             

ผลประโยชน์ร่วมกันมากที่สุด

3. ในการขับเคลื่อนระบบแลกเปลี่ยนจ�าต้องค�านึงถึงความสัมพันธ ์

เชื่อมโยงระหว่างอุดมการณ์ในฐานะที่เป็นระบบคิดกับกระบวนการในฐานะ          

ที่เป็นเทคนิควิธีการควบคู่กันภายในระบบเดียวกัน การเชื่อมโยงเช่นนี้จะท�าให้

เข้าใจและเห็นทางออกการแก้ไขปัญหาเม่ือพิจารณาถึงความเป็นธรรมทาง

สังคม ซึ่งอุดมการณ์พื้นฐานที่ควรใช้ในการขับเคลื่อนการแลกเปลี่ยนชุมชน            

ก็คืออุดมการณ์ของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีเป้าหมายเพื่อการสร้างทุนทางสังคม 

เคารพวัฒนธรรมชุมชนของแต่ละท้องถิ่น สร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน ให้ชุมชน

ท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้

4. กลไกการแลกเปลี่ยนที่มีพลังในการขับเคล่ือนต้องเริ่มในแบบ            

การตัดสินใจร่วมกันของประชาชน (Bottom - Up Approach) คือ การริเร่ิม           

จากส่วนล่างขึ้นมา เน่ืองจากเป็นความต้องการของกลุ่มชุมชนเอง แนวทาง                

ดังกล่าวจะท�าให้มีความยั่งยืนมากกว่าระบบสั่งการมาจากข้างบน ซ่ึงมีผลแบบ

ไฟไหม้ฟาง 

5. มีองค์กรกลางเป็นผู้จัดการระบบในการแลกเปลี่ยน โดยการจัดองค์กร 

ในการแลกเปลี่ยน ไม่จ�าเป็นต้องอยู ่ในรูปทางการตามกฎหมาย เนื่องจาก             

เมื่อมีการจัดองค์กรทางการแบบสถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดองค์กร          

แบบระบบราชการที่ต้องอาศัยการสั่งการลงมาจากข้างบน มักส่งผลให้มี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการต�่า แต่ก็ไม่ควรจัดองค์กรลักษณะของ           

การรวมตัวชั่วคราวแบบมือสมัครเล ่น เพื่อให ้เกิดการขับเคลื่อนในการ          

แลกเปล่ียน ดังน้ัน จึงควรจัดตั้งองค์กรในรูปแบบชมรม สมาคม หรือมูลนิธิ              

ที่ ไม ่มุ ่ งเน ้นการแสวงหาก�าไร ให ้สมาชิกทุกคนมีส ่วนร ่วมในทุกระดับ                 

การตัดสินใจ เพ่ือให้เห็นการเรียนรู้และจัดระบบการแลกเปลี่ยนให้เห็นตลอด           

สายงาน เช่น การจัดหน้าที่รับผิดชอบ การจัดท�าข้อมูลสินค้าที่สามารถผลิตได้
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และสินค้าท่ีต้องการแลกเปลี่ยน การเป็นผู้บริหารจัดการดูแลในเรื่องมาตรฐาน

สินค้า การขนส่งสินค้า เป็นต้น 

6. ในระบบของการแลกเปลี่ยนชุมชนต้องยอมรับการท�างานภายใต้

กลไกตลาดของทุนนิยมในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างย่ิงการแลกเปล่ียนระหว่าง

ชุมชน ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงต้นทุนค่าขนส่งสินค้าระหว่างเครือข่าย และต้นทุน

ปฏิบัติการ (Transaction Cost) ได้ ดังนั้น จึงมีปัจจัยที่ต้องค�านึงในการ              

แลกเปลี่ยนปัจจุบันคือ

6.1 การประหยัดจากขนาดของการแลกเปลี่ยน (Economy of  

Scale) คือการพิจารณาว่าควรที่จะแลกเปล่ียนขนาดไหนจึงจะเหมาะสม              

เช่น ในเร่ืองปริมาณสินค้าในการแลกเปลี่ยนแค่ไหนเหมาะต่อการท�าการ         

แลกเปล่ียนมากที่สุด ในแง่นี้มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ต้องค�านึงถึง คือ ค่าขนส่ง 

ประเภทสินค้าตามลักษณะความคงทนของสินค้า ราคาและก�าลังซื้อสินค้า        

นั้น ๆ ของชุมชน รวมถึงอาจจะเป็นการแลกเปลี่ยนมากกว่า 2 ชุมชน ในแต่ละ

ครั้งก็ได้

6.2 การประหยัดจากขอบเขตของการแลกเปลี่ยน (Economy 

of  Scope) ในประเด็นน้ีต้องค�านึงถึงปัจจัยที่ส�าคัญ คือ ปัจจัยทางด้าน           

ค่าขนส่ง และปัจจัยทางด้านต้นทุนปฏิบัติการ (Transaction Cost)

6.3 การใช้เทคโนโลยี อินเตอร์เน็ต เป็นช่องทางในการติดต่อ

ข ้อมูล เพื่อลดต ้นทุนในการติดต ่อสื่อสาร สามารถเข ้า ถึงข ้อมูลและ               

ความต้องการได้อย่างรวดเร็ว และเป็นการขยายตลาดไปด้วย

6.4 การจัดท�ามาตรฐานสินค้า และการรับรองคุณภาพของ

สินค้าของการแลกเปลี่ยนชุมชน

6.5 ตลาดในการกระจายสินค้า แต่ละชุมชนควรมีตลาด/ พื้นท่ี/ 

ร้านค้า ในการเป็นจุดรวบรวม แลกเปลี่ยน และกระจายสินค้าและบริการ        

ต่าง ๆ ภายในชุมชน รวมถึงการส�ารวจความต้องการสินค้าและบริการของ

ชุมชน
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7. กิจกรรมในการแลกเปลี่ยนชุมชนควรมีความหลากหลาย ไม่จ�าเพาะ

เจาะจงเพียงแค่รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง คือ การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการนั้น

โดยตรง ร่วมกับการหักบัญชี หรือการมีสื่อกลางในการแลกเปล่ียนร่วมกัน            

ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปแบบของเงินตราชุมชน เพื่อที่จะได้ลดการใช้เงินตราทางการ 

ในการเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยน และการแลกเปลี่ยนแรงงาน (เวลา)            

ซึ่งจะพบว่าในบางชุมชนนั้น ขณะที่ชาวบ้านมีความต้องการสินค้าท่ีหลากหลาย

แต่ไม่สามารถที่จะผลิตได้เอง หรือไม่มีสินค้าที่จะท�าการซ้ือขายแลกเปลี่ยน            

แต่สมาชิกในชุมชนมีเวลาว่างจากการท�างาน ในขณะที่อีกพื้นที่หนึ่งต้องการ

แรงงานแต่ไม่มีแรงงานเพียงพอ หรือไม่มีเงินทุนในการจ้างแรงงานท�างาน            

จึงอาจใช้การแลกเปลี่ยนระหว่างแรงงานกับสินค้าได ้ หรือจะเป็นการ             

แลกเปลี่ยนระหว่างแรงงานกับแรงงานด้วยกันเองก็ได้ ซึ่งในอดีตสังคมไทย         

เรียกว่า การเอาแรงกัน หรือการลงแขกการท�างาน เป็นต้น

8. การพัฒนาเครือข่ายของการแลกเปลี่ยนชุมชนไปสู่การออมทรัพย์

ร่วมกัน (การสะสมทุนภายในเครือข่าย) ในรูปแบบของธนาคารชุมชนหรือ

สหกรณ์ เพื่อใช้ในการท�ากิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม และเชื่อมโยงสู่การร่วมลงทุน 

ร่วมผลิต ร่วมขาย เพื่อสร้างความเป็นเจ้าของร่วม และสร้างความเข้มแข็งให้กับ

กลุ่ม เช่น น�ากองทุนกลางไปซื้อสินค้าในพื้นที่ซึ่งมีราคาตกต�่าน�าไปแลกเปลี่ยน

กับกลุ่มเครือข่ายอ่ืน ๆ การร่วมทุนในการแปรรูปสินค้า การร่วมหุ้นกับกลุ่ม

เครือข่ายในการสร้างโรงสีข้าว เป็นต้น

9. การพัฒนาไปสู่การแลกเปลี่ยนความรู้ คือ ในแต่ละชุมชนท้องถิ่น  

ต่างก็มีองค์ความรู้ที่แตกต่างกันไป เช่น ชุมชนมีความรู ้เร่ืองการปลูกข้าว            

การจัดการที่ดิน (เกษตรประณีต) การจัดการดิน การจัดการน�้า การจัดการป่า 

การแพทย์พื้นบ้าน ความรู้เรื่องสมุนไพร ความรู้ในการแปรรูปสินค้า เป็นต้น 

ชุมชนที่มีองค์ความรู้ที่แตกต่างหลากหลายเหล่านี้ สามารถที่จะแลกเปลี่ยน

ความรู้ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ 
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สรุปและข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง             
สู่ประชาคมอาเซียน                     

การแลกเปลี่ยนชุมชน เป็นกิจกรรมที่มีมาต้ังแต่อดีต ท่ีมีการแลกเปล่ียน

สินค้าและบริการระหว่างกัน เพื่อตอบสนองความต้องการและความอยู่รอด 

ของครอบครัวและชุมชน การแลกเปลี่ยนจึงต้องมีความสัมพันธ์หรือติดต่อกับ              

ผู ้อ่ืน และเมื่อมีความต้องการที่หลากหลาย การน�าสิ่งที่มีเกินความต้องการ           

ไปแลกเปลี่ยนกับผู้อื่น เป็นสิ่งที่ท�าให้เกิดดุลยภาพ เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

กฎระเบียบร่วมกันที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อควบคุมความประพฤติของกันและกัน        

มีกฎระเบียบที่อ�านวยประโยชน์สูงสุดจะช่วยรักษาสัมพันธภาพให้ด�ารงอยู่ได้

นานและมั่นคง ในการแลกเปลี่ยนชุมชนนอกจากวัตถุสิ่งของ และบริการต่าง ๆ 

ที่ ใช ้ในการแลกเปลี่ยนแล้ว ยังมีสิ่งที่ ไม ่ เป ็นวัตถุสิ่งของ เช ่น ความรัก               

ความเห็นอกเห็นใจ ความห่วงใย ความปรารถนาดี มิตรภาพ ความสุขทางกาย

ทางใจ ความสบายกายสบายใจ ความรู้ความคิด ข่าวสาร ข้อมูลและค�าปรึกษา 

ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการแลกเปลี่ยน ซึ่งถือได้ว ่าการแลกเปลี่ยนชุมชน 

เป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับชุมชน ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ 

รองรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในยุคโลกาภิวัตน์

ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้

การขยายกิจกรรมของการแลกเปลี่ยนชุมชนนั้น มียุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ คือ

1. ในการขับเคลื่อนการแลกเปลี่ยนชุมชน ควรมีการเชื่อมโยงเชิงพื้นที่

กันใน 2 ระดับด้วยกัน คือ 

1.1 การด�าเนินการแลกเปลี่ยนชุมชน ในพื้นที่ชุมชนชายแดน              

ที่มีพื้นที่ติดกัน เช่น ชุมชนลุ ่มน�้าโขง ชุมชนชายแดนจังหวัดตราด เป็นต้น 

เนื่องจากชุมชนดังกล่าวมีเครือข่ายทางสังคม และทุนทางสังคม ที่มีการ            

ช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีความสอดคล้องกับวิถีการด�าเนินชีวิต

ชุมชนในอดีตเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว ท�าให้การขยาย หรือรื้อฟื้นการแลกเปลี่ยน
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ชุมชน โดยปลูกฝังอุดมการณ์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกระบวนการของ

การแลกเปลี่ยนเข้าไปด้วย ซึ่งจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ของชุมชนชายแดน             

มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน ลดความขัดแย้ง และเป็นเสมือนเกราะก�าบังในการ

สร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศได้

1.2 การด�าเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยนชุมชน กับชุมชนท่ีมี            

การด�าเนินการอยู ่แล ้ว ซึ่งจะท�าให้เข ้าใจถึงแนวทาง กระบวนการของ                    

การแลกเปลี่ยนชุมชน ซึ่งจะท�าให้การขยายตัวของการแลกเปลี่ยนชุมชน           

มีการขยายตัวได้รวดเร็วขึ้น

2. บทบาทของภาครัฐ ในการขับเคลื่อนการแลกเปลี่ยนชุมชนสู ่           

กลุ ่มประเทศอาเซียน ซึ่งประกอบไปด้วยรัฐส่วนกลาง และรัฐส่วนท้องถ่ิน            

โดยบทบาทของรัฐส ่วนกลางนั้น ควรจะเป็นผู ้ประสานงานและอ�านวย                

ความสะดวกให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีโอกาสในการพบปะพูดคุย และจัดการกับ

อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎเกณฑ์และระเบียบทางราชการ ในขณะที่รัฐ

ส่วนท้องถิ่น ควรจะสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยนของประชาชน

ในพื้นที่ 

3. ในการด�าเนินการแลกเปลี่ยนชุมชน ควรมีการจัดตั้งองค์กรกลางขึ้น 

ซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่เน้นการแสวงหาก�าไร และไม่ใช่องค์กรในรูปแบบระบบ

ราชการ โดยให้มีตัวแทนของภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ องค์กรเอกชน 

ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และชุมชนท้องถิ่น เป็นคณะกรรมการ ในการ

เป็นกลไกของการขับเคลื่อนการแลกเปลี่ยนชุมชนสู่ประชาคมอาเซียน

4. การพัฒนาระบบขนส่ง (Logistic) ที่จะท�าให้การเชื่อมโยงสินค้าและ

บริการต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็วขึ้น 

สกฤติ อิสริยานนท์
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย               
ในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนชุมชนบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง บทบาทของภาครัฐจึงเป็นเพียงปัจจัยเสริมให้กับชุมชนท้องถ่ินต่าง ๆ 

โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายที่ส�าคัญ คือ

1. ในการส่งเสริมระบบแลกเปลี่ยนชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจ

พอเพียง ภาครัฐควรเน้นนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ในการสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนนั้น รัฐควรเข้ามาช่วยเหลือ ให้ค�าปรึกษา โดยเฉพาะ

ข้อจ�ากัดทางกฎหมายที่มีการรองรับระบบเงินตราชุมชน และการบริหารจัดการ

เครือข่าย ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู ้แก่ชุมชน ทั้งในด้านเทคโนโลยีและ

เครื่องจักร เพื่อใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตรสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน     

เพื่อเพิ่มความหลากหลายของสินค้าภายในชุมชน จะต้องวางบทบาทท่ีแตกต่าง

จากการสั่งการจากเบื้องบนลงมาระดับล่าง ซ่ึงมีผลในทางกลับกัน คือ             

ท�าให้ชุมชนถูกแทรกแซงจากรัฐและอ่อนแอ จึงไม่สามารถเป็นตัวของตัวเอง         

ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาได้ บทบาทที่เหมาะสมของรัฐในสถานการณ์เช่นนี้ 

คือ การให้ความชอบธรรมในกิจกรรมการแลกเปลี่ยน เนื่องจากการแลกเปลี่ยน

เป็นนวัตกรรมใหม่ทางการเงินในชุมชน จึงอาจก่อให้เกิดการเข้าใจผิดได้โดยง่าย 

รูปธรรมของการให้ความชอบธรรมแก่ระบบแลกเปลี่ยนของรัฐ ก็คือ อนุญาต  

ให้มีระบบเงินตราชุมชนได้ นอกจากนี้กลไกรัฐในท้องถ่ิน อันมีบทบาทเป็นเพียง

ที่ปรึกษาหรือพี่เลี้ยงให้แก่กลุ่มกิจกรรมแลกเปลี่ยน คอยสนับสนุนเพื่อขยายผล

ไปสู่ชุมชนอื่น

2. รัฐในท้องถิ่นควรมีบทบาทต่อระบบแลกเปลี่ยนชุมชนเพียงเป็น           

ที่ปรึกษา หรือพี่เลี้ยงให้แก่กลุ ่มกิจกรรม และสร้างโอกาสทางการผลิตและ        

การค้าให้กับชุมชน รวมถึงการเป็นตลาดในการกระจายผลผลิตที่ได้จากการ

แลกเปลี่ยนชุมชน
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3. เผยแพร่แนวคิดและสนับสนุนให้ชุมชนอ่ืน โดยรัฐต้องสนับสนุน          

ให้กลุ่มขยายตัวมากขึ้น สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กลุ่มได้มีโอกาสเรียนรู้จากกัน 

มากขึ้น และสนับสนุนให้กลุ ่มมีศักยภาพในการจัดการมากขึ้น เช่น การให้ 

ความรู้อบรมเกี่ยวกับอาชีพเสริมที่จะช่วยให้กลุ่มมีความสามารถผลิตสินค้า         

ที่ตอบสนองต่อความต้องการขั้นพื้นฐานของชุมชนและกลุ่มเครือข่ายได้ดียิ่งขึ้น 

รวมถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท�าบัญชีครัวเรือนและการวิเคราะห์รายรับ

รายจ่ายชุมชน เป็นต้น

4. มีมาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

รวมถึงสื่อในชุมชนที่จะช่วยสนับสนุนการเผยแพร่ข่าวสารท่ีเก่ียวกับปัญหาและ

ความต้องการของชุมชน

5. บทบาทของรัฐในการด�าเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยนจะเป็นเพียง              

ผู้ประสานงาน และเชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคประชาชน 

องค์กรเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

สกฤติ อิสริยานนท์
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Anurat Anantanatorn

Abstract                                 

The Philosophy of Sufficiency Economy (PSE) is an alternative 

approach focusing on the balance between economic development 

and the degradation of local contexts, such as physical, social, 

and cultural environments. The philosophy is based on the principle 

of moderation, rationality, and self-immunity along with the               

conditions for morality and knowledge. This philosophy is an             

alternative approach against the classical development theory,       

it focusing on economic growth and industrialization and famous 

in the less developed countries. Even though the record showed 

the high growth rate of income and the wider industrialization, 

these countries still suffered from high unemployment, high              

income inequality, excessive debt, high inflation, and economic         

instability and had brought negative impacts on the local            

surroundings in these countries, such as degradation of physical, 

social and cultural environments. The existence of these negative 

impacts unavoidably influenced the sustainability of future              

development. During 1992-1995 (2535-2538 BE.) Thailand was the 

biggest economic growth in Asian countries, so many factories   

and industrial zones have been built up, but In 1997 (2540 BE.)                

Thailand faced the great economic crisis. An innovative approach 

which could be employed to balance between economic growth 

and degradation of local environments has been initiated by King 

Bumibol Adulyadej (King Rama 9) of Thailand in order to make 

balance between economic and environmental dimensions of the 

country, namely Sufficiency Economic Philosophy. According to 
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the King, the most important thing for the country is not to be a 

big tiger, but to have enough to support ourselves. This paper 

would examine carefully about the implementation of sufficiency 

economy philosophy in Thailand as an alternative approach for 

development in South East Asia. 

Keywords: Sufficiency Economy/ Innovation Development/  

 Development Countries

บทคัดย่อ                                  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกใหม่ที่ให้ความส�าคัญกับ  

การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการเสื่อมสลายทางด้าน

สภาพแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม เศรษฐกิจพอเพียงยึดหลักการที่ส�าคัญ 

คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ควบคู่กับเงื่อนไข

ของการมีคุณธรรมและความรู้ หลักปรัชญานี้ถือได้ว่าเป็นทางเลือกที่ส�าคัญ 

ทางเลือกหนึ่งในท่ามกลางกระแสแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาแบบดั้งเดิม            

มุ ่งเน้นแนวทางการพัฒนาในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ            

การพัฒนาอุตสาหกรรมและได้รับความสนใจจากประเทศด้อยพัฒนาต่าง ๆ

จ�านวนมาก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ จะมีอัตราการเพิ่มขึ้น

ของรายได้และการขยายตัวของอุตสาหกรรมมากข้ึน แต่ก็ยังคงประสบกับ

ปัญหาการว่างงาน ความเหลื่อมล�้าด้านรายได้ ปัญหาหนี้สิน ปัญหาเงินเฟ้อ            

ที่เพิ่มสูงมากขึ้น และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และยิ่งกว่านั้น

การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาที่เน้นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ส่งผลลบ           

ด้านสภาพแวดล้อมและการเสื่อมสลายทางด้านสังคมและวัฒนธรรมให้แก่

ประเทศ และการพัฒนาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนา              

อย่างยั่งยืนในอนาคต ส�าหรับประเทศไทยเองในช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2538  
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เป็นประเทศที่มีความเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในกลุ ่มประเทศอาเซียน       

มีการขยายตัวโรงงานและเขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่ในปี พ.ศ. 

2540 ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง การพัฒนา

แนวทางใหม่ที่สามารถสร้างความสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และการเสื่อมสลายของสภาพแวดล ้อม เกิดขึ้นจากพระราชด�า ริของ              

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชของไทย เพื่อสร้างความสมดุล

ระหว่างมิติทางด้านเศรษฐกิจและมิติทางด้านสภาพแวดล้อมของประเทศ          

ซึ่งเรียกว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระองค์ท่านได้ตรัสถึงสาระส�าคัญยิ่ง

ประการหนึ่งคือ “การจะเป็นเสือ ไม่ส�าคัญ ส�าคัญอยู ่ท่ีเราพออยู ่ พอกิน” 

บทความนี้เป็นการส�ารวจการด�าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ           

พอเพียงในประเทศไทยในฐานะที่เป็นทางเลือกในการพัฒนาของประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ค�าส�าคัญ: เศรษฐกิจพอเพียง/ แนวทางใหม่ในการพัฒนา/ การพัฒนาประเทศ

A. Introduction                       
Development is a process toward prosperity and should             

always be done. It is also one manifestation of the willingness and 

the ability of any state to be more developed and to the more 

advanced. Development is essentially a dynamic process to get to 

the stage of a better life. Also, development characteristic is            

a multi-dimensional nature and multi-disciplinary. For that, the 

construction of development is carried out in various areas of 

economy, society, culture, politics, defense and security, and so 

forth.
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According to Tjokkroamijojo and Mustopadidjaya (1982,               

p. 1), development concept is not a static concept, but is                

continuously changing. This means that the development is an 

orientation and business activities without end. The definition of 

development must be viewed dynamically, and not be seen as a 

static concept. The development should follow the times and           

focus on improving the quality and level of community life,               

so that the current situation is better than a previous state.                

Development should be able to overcome the problems of                  

poverty. It should not make the problem of poverty become 

more severe.

Development concept basically aims to improve the             

welfare of people at large. According to several economic             

development literatures, the development is often defined as a 

continuous process of increasing in real income per capita and    

the productivity of resources. From this view, the concepts of           

development is closely linked to economic growth. Becker (1964) 

argues that investment in human resources through education and 

training and improving health status have a major impact on            

improving productivity. Economic development is aimed to               

improve the living conditions and welfare of the community. It is 

hoped to be able to achieve welfare better than before. One             

development in the economic field is carried out through the                

development in the field of agriculture.

Development approaches always transform and change 

along with the progress of human life’s trends. The conditions of 
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human life that lead to the fulfillment of basic necessities also   

influence it. In the colonial era, occupied regions are functioned 

primarily to supply imperial powers with raw materials and cheap 

labor. For the rich countries, the major goals of economic growth 

was the “progress” and “modernization.” There was relatively             

little concern for issues of equity and social justice, even policy 

was not driven by the needs of the majority of people (Harris, 

2000, p. 1). By the end of the Second World War, perceptions and 

policy had changed drastically. Economic development with its 

social and institutional concerns came to occupy an essential 

place in theory and policy.

In the last half of the twentieth century, four key themes 

emerged from the collective concerns and aspirations of               

the world’s peoples: peace, freedom, development, and                

environment (Kates, 2005, p. 2). Peace and freedom were sought 

early in the post Second World War in the struggle to end                  

imperialism and to extend human rights. The success of many          

former colonies in attaining national independence was followed 

by a focus on economic development to provide basic necessities 

for the poor and higher standards of living for the wealthy. 

According to the overview of economic development in 

1960, all successful developing countries would pass through a      

series of stages, from traditional society through economic “take-

off” to maturity and high massconsumption. The clear goal of 

economic development policy was to raise living standards 

throughout the world, providing steadily more goods and services 
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to an expanding population. The international institutional                

structures were set up after the second world war, including the 

International Monetary Fund, the World Bank, and the United              

Nations, were specifically designed with this goal in mind (Harris, 

2000, p. 3).

In the late 1970s, the focus of development was on basic 

needs that involve education, nutrition, health, sanitation, and 

employment for the poor. This perspective inspired the creation 

of the United Nations Development Programme’s Human               

Development Index, which used health and education measures 

together with Gross Domestic Product (GDP) to calculate an              

overall index of development success. Globally, most countries 

had made significant advances both in GDP and in Human                

Development Index measures. But overall , the record of                 

development on a world scale was open to two major criticisms 

from ecologist with the major aim to protect and maintenance            

of ecosystem resilience and natural conservation.  First, the              

benefits of development were distributed unevenly with income 

inequalities remaining persistent and sometimes increasing              

over time and, secondly, there were major negative impacts of 

development on the environment and on exist ing social                

structures (Haris, 2000, p. 3). These critics led to the emergence of 

a new concept accepted by the most people in the world, called 

sustainable development. This concept of development protects 

the environment and advances social justice. 
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The influence of the theory’s progress forces most of the 

countries in the world, including South East Asian countries, to 

more emphasize on the economic growth. But the record showed 

that even with high growth rate of income and industrialization, 

countries still suffered from high unemployment, high income             

inequality, excessive debt, high inflation, and economic instability. 

In addition, the most important thing and directly related to         

sustainability of development is that development emphasizing 

on economic growth bring the negative impact toward local             

environment changes of the countries such as degradation                

of physical environment, social degradation, and cultural                    

degradation. The existence of those negative impacts will                    

influence the sustainability of future development. Therefore,          

an innovative approach which can balances between economic 

dimension and local environment is needed. Recently in Thailand, 

so many projects have been implemented, so many factories 

have been built, that is thought Thailand would become a little      

tiger, and then a big tiger. But, being the tiger is not an important 

thing. But, it gives negative impact to the local environment                  

of Thailand. Therefore, King Bumibol Adulyadej decides an                

appropriate approach for Thailand to make balance between         

economic dimensions and local environment dimensions, namely 

Sufficiency Economic Philosophy. According to the King Bumibol 

Adulyadej the important thing is not to be a tiger, but to have             

sufficiency economy which means to have enough to support     

ourselves. In this research, the implementation of sufficiency 
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economy philosophy in Thailand will be examined and analyzed 

carefully as an alternative approach for development in South 

East Asia. 

B. Sufficiency Economy Philosophy Concept   

a. The History of Sufficiency Economics Idea

The economic crisis of 1997 affected everyone in Thailand.   

His Majesty the King advised the Thai people to change their              

economic philosophy in order to cope with existing economic         

adversity and to withstand future economic insecurity. His               

Majesty’s words have become known as the Philosophy of            

Sufficiency Economy and have been used as the guiding principle 

in the 9th National Economic and Social Development Plan and 

onwards.

His Majesty said: “The development of a country must be 

by steps. It must start with basic sufficiency in food and adequate 

living, using techniques and instruments which are economical but 

technically sound. When this foundation is secured, then higher 

economic status and progress can be established.” (See Apichai 

Puntasen, “The King’s Sufficiency Economy and Its Interpretation 

by Economists,” prepared for the 1999 Year-End Conference of 

the Thailand Development Research Institute (TDRI), Pattaya,             

18-19 December 1999.)

Some people have attempted to link this economic               

philosophy with the so-called “Gandhian Economy.” Along the 

lines proposed by Mahatma Gandhi, this is an economy based on 
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family-level or village-level small-scale enterprises and traditional 

methods. Perhaps the basic idea of Gandhian simplicity - a life 

less encumbered by modern needs and modern technology - 

could make people happier. But in the very open world of today, 

self-sufficiency a la Gandhi is too extreme.

b. The Concept of Sufficiency Economy 

Sufficiency Economy, later called The Philosophy of            

Sufficiency Economy (PSE), is a philosophy bestowed by His               

Majesty the King Bhumibol Adulyadej to his subject that guides 

the livelihood and behavior of people at all levels, from the              

family to the community to the country, on matters concerning 

national development and administration. Sufficiency economies 

consist of four statements:

1. Sufficiency Economy is an approach to life and 

conduct which is applicable at every level from the individual 

through the family and community to the management and           

development of the nation. It is means that the PSE can be              

applied at all levels including individual, family, community, and 

even national levels.

2. It stresses a middle path, especially in developing 

the economy to keep up with the world in the era of globalization.

3. Sufficiency has three components: moderation;    

reasonableness; and the need for built-in resilience against the 

risks which arise from internal or external change. In addition, the 

application of theories in planning and implementation requires 

great care and good judgment at every step.
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4. At the same time, all members of the nation -             

especially public officials, academics, and business people - need 

to develop their commitment to the importance of knowledge,  

integr i ty ,  and honesty ,  and to conduct the i r  l ives with                   

perseverance, tolerance, wisdom, and insight, so that the country 

has the strength and balance to respond to the rapid and            

widespread changes in economy, society, environment, and            

culture in the world. It shows that the PSE emphasis on two                

conditions, namely: based on the application of appropriate 

knowledge and enhanced by genuine values. 

This PSE concept can be expressed graphically, featuring the 

three interlocking core elements (moderation, reasonableness, 

and self-immunity) with the two conditions (appropriate                     

knowledge and ethics & virtues).
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Source: Asia-Pacific Development Journal, 2010

In the Philosophy of Sufficiency Economy (PSE), there are six 

main features as explained below: 

1. Moderation within reason.

PSE urges that people should  to be moderate. Moderation 

in the sense of not too much or not too little is an Eastern                 

concept. Living with limited means -- individually, locally and 

globally -- one should consider exercising moderation in order            

to protect longer-term interests. His Majesty stated that “Being 

moderate does not mean being too strictly frugal; consumption      
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of luxurious items is permissible …. but should be moderate             

according to one’s means”.

2. Emphasis on self-immunity and self-management

PSE recognizes that the circumstances that influence our 

lives are dynamic, so it advocates hedging against uncertainties so 

as to have good risk management.

3. Emphasis on pursuit of knowledge.

Knowledge is a necessary condition for PSE to work. Within 

the framework of PSE, knowledge implies insight or wisdom. It            

encompasses both tacit and explicit knowledge, including               

experience as well as appropriate analytical abil ity. This                  

knowledge can be used to adapt with the effect of the diffuse          

influences associated with the globalization. 

4. Emphasis on ethics and moral considerations as well as 

the spiritual dimension.

The emphasis of PSE on ethics and moral considerations      

reflects the uniqueness and foresight of this concept. PSE views 

an ethical foundation as vital to economic system if the latter is 

to be sustainable. Such a foundation must be rooted in the values 

held by a majority of people and as a result will foster human      

development in a way that is successful and sustainable.

5. Emphasis on foundation building.

The building of foundation is quite important in the               

development. The development has to be conducted in the                    

stages. According to the PSE the first stages, there must be a              
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foundation with the majority of people having enough to live on 

by using methods and equipment which are economical but         

technically correct as well. When such a secure foundation is        

adequately ready, then it can be gradually expanded and               

developed to raise prosperity and economic standards to a higher 

level by stages.

6. Sufficiency economy is a philosophy which can be used 

as a guiding principle.

Sufficiency Economy is neither a theory nor a policy, but         

a philosophy that can help guide the behavior of individuals, 

households, organizations or government.

C. The Differences Between Sufficiency Economy In      
Thailand And Fast Track Economy    

There are differences between Sufficiency Economy                

Philosophy (PSE) and Fast Track Economy. According to PSE                  

development is conducted based on three components, namely 

moderation, reasonableness, and self-immunity with the            

consideration of knowledge and moral (ethic and virtue)              

condition. Therefore, PSE will be conducted with consideration to 

attitude, behavior, culture, and way of life both the micro and 

macro levels. In another hand, Fast Track Economy is based on 

the profit with individual nature. The successes of development of 

the country can be seen from the increasing income of the            

society. It is more physically. And I would like to describe the              
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 Aspect Fast Track Economy Sufficiency Economy
   in Thailand

 Sources 1. Western Theory 1. H.M. The King Bhumibol 
 and 2. Economic development  Theory
 Mind Set  is paradigm  2. Economic development is
     philosophy.

 Economic 1. Income oriented 1. Welfare and sufficiency
  2. Growth by big push 2. Distribution by self reliance
  3. Best capital treasure 3. Best capital is trust
  4. Money is welfare measure 4. Transcendental satisfaction 
  5. Winner-take-all solution  as welfare measure
    5. Win-win solution

 Social 1. Maximize individual  1. Balancing individual and
 and   satisfaction   social-cultural satisfaction
 culture 2. Greedy as “homo homini  2. Anti greedy and emphatic
   lupus”  to other (emphasize)
  3. Cut-throat competition  3. Cooperation
  4. Saving for live only  4. Saving for live after death
  5. Giving as loosing 5. Giving is saving.

Environment 1. External impact of activities 1. Internalized impact to be
  2. Set environment aside  managed
  3. Speedy is the most  2. Friendly with environment
   important thing 3. Sustainability is the most
  4. Natural resources is a gift   important thing
   from grandfather 4. Natural resources is a 
     heritage for next generation.
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D. Sufficiency Economy And Sustainable Development                             

The implementation of the Philosophy of Sufficiency Economy 
(PSE) is aimed to balance and stable development at every stages 
and all levels, from the individual, family and community to society 
at large. The PSE path of development emphasizes a balanced 
use of material resources, social capital, environmental reserves, 
and cultural wealth as well as the balanced preservation of these 
four kinds of resources at all stages and levels of development. 
Growth without caring for the harm done to the environment    
cannot be sustainable in the long-run. Growth or development 
that ignores or damages the cultural identity of the nation is 
harmful to the moral fiber of the next generation. PSE therefore 
advocates balanced and sustainable growth.

Moreover, when the impact of development upon material 
resources, society, the environment and culture is taken into         
account, the family, community and society at large become alert 
to and mindful of the various changes in a holistic way. Thus,        
people will spontaneously prepare themselves to cope with 
change in a globalized world.
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 Aspect Fast Track Economy Sufficiency Economy
   in Thailand

 Other 1. Use modern technologies 1. Apply sustainable approach
  2. Pay less attention to human  2. Stress on human resource 
   resource development  development
  3. Less stable 3. More stable
  4. Less emphasis on equality, 4. More emphasis on equity, 
   very huge gap between the   small gap between the
   poor and the rich   poor and the rich
  5. Priorities GDP/GNP 5. Less attention to GDP/GNP
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There are two distinct characteristics of the PSE approach to 

development: a consideration of society and of culture. Firstly, 

balance within society implies that the choices people make 

should be wise in that they consider their impact on others and 

society at large. People should maintain their individuality and 

have freedom of choice. But sustainable development also            

requires that people are mindful of the common good and willing 

to make contribute to it. Therefore, sharing, assisting and              

cooperating with others for the common good are essential for 

sustainable development based on PSE.

Secondly, balance and the ability to cope with cultural 

changes are also important for achieving sustainable development 

based on PSE. Thai is a rich cultural heritage and a wealth of              

collective wisdom accumulated over many generations. The Thai 

people should not only be proud of this, they should also seek to 

make use of this local knowledge in earning their living. While 

knowledge from the outside world is also important. But Thai 

people should be selective in what they seek to embrace to keep 

a balance in their lives.  
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E. The Terms Of Sufficiency Economics Success   

The PSE can be implemented well and success if all of its 
requirement are conducted. Collective wisdom is the key to            
sufficiency economy for sustainable development (Tantivejkul in 
Limsamarnphun, 2006). According Tantivejkul, all the efforts          
towards sustainable development through sufficiency economics 
should focus on three key points: moderation, rationale and             
immunity - or risk management in today's business terms. 

Anurat Anantanatorn

There is relationship between the economy,
the society and the environment in the 

sustainable. The model of the three components 
has evolved from the three-ring sector model 

to the nested model, and finally to the 
breaking-down boundaries model

The Middle Path

Moderation

Reasonableness Self-immunity

Knowledge Condition
(Prudence, Careful)

Moral Condition
(Integrity, Diligence,
Patience, Sharing)

Harmony         Security         Sustainability

GLOBALIZATION

Material
Impact

Cultural 
Impact

Social 
Impact

Environmental 
Impact

Source: Asia-Pacific Development Journal, 2010
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1. Moderation means that the country should ensure that 
its development targets are commensurate with its actual                  
potential. In other words, it should not overdo or become overly 
ambitious. 

2. Rationale means the development path chosen ought to 
be practical and realistic. 

3. Immunity means that the overall risk, or uncertainty, 
must be properly managed to reduce exposure. 

Intelligence, attentiveness, and extreme care should                    
be used to ensure that all plans and every step of their               
implementation are based on knowledge. At the same time the 
spiritual foundation of all people in the nation, especially state     
officials, scholars, and business people at all levels must be built 
up, so they are conscious of moral integrity and honesty and they 
strive for the appropriate wisdom to live life with forbearance,             
diligence, self-awareness, intelligence, and attentiveness. These 
are important to maintain balance and be ready to cope with      
rapid physical, social, environmental, and cultural changes from 
the outside world.

F. The Implementation Of Pse In Thailand   

1. Implementation of PSE at Individual and Family levels

Implementation of PSE by individuals and families starts 

when one acquires the essential knowledge and necessary skills 

to appropriately cope with critical challenges arising from                

extensive and rapid socioeconomic, environmental and cultural 

changes in the world. At the same time, it is essential for every 
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human being to realize how important it is to live harmoniously in 
society and to coexist with nature. This means that one should 
adhere to morality; maintain honesty and integrity; share with             
others; be self-disciplined, patient and prudent in making                
decisions and taking actions; and persevere in improving oneself.

All of these virtues will lead to self-immunity or sufficient 
protection for individuals and families from the impact arising 
from internal and external changes. This will enable one to be 
moderate and reasonable in life, according to one’s roles and             
responsibilities, so that one can efficiently rely upon oneself and 

be capable of helping others and contribute to society.

2. Implementation of PSE at Community levels
A “Sufficient Community” consists of individuals and           

families who have a degree of self-reliance that is based on their 
own knowledge and moral strength but strive for sustainable        
progress. These members of a sufficient community cooperate by 
sharing their efforts and exchanging their ideas, knowledge, skills 
and experiences. They use community resources and develop 
community activities in ways that are appropriate to their geo-           
social circumstances in order to realize the utmost benefits and 
happiness of community members. Community activities are          
carried out and improved continuously, based on morality:                
honesty, patience, perseverance, generosity and sympathy, which 
lead to social harmony and create a community that has                  
immunity from the impacts arising from change. Eventually                 
sufficient communities of sufficient individuals create a network 
with other communities.
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3. Implementation of PSE at National level
PSE at the national level starts with a national administrative 

and development plan that encourages and enables people to 
live their own lives and to cooperate with others in development 
based on the PSE, while prudently implementing the plan step by 
step. Application of PSE at the national level should begin by           
laying foundations that enable the majority of people to have the 
basic necessities to live sufficiently and to support themselves    
adequately through the use of knowledge and morality in their 
lives. People should also be encouraged to expand their vision 
through the creation of learning networks among various                   
socioeconomic backgrounds and professions, which eventually 

will lead to harmony and solidarity in society.  

4. Implementation of PSE at Agricultural Sector
The sufficiency concept offers the alternative solution for 

solving problems in Thai societies. It is applied to public affairs            
including development and administration. The Thai government 
has been applying this concept to its development process               
particularly at the grass root level, and recovery and strengthen 
the economy - with its social fabric intact - owes much to the             
application of this approach. Therefore, generally, sufficiency 
economy philosophy is implemented in agriculture. 

Actually, sustainable agriculture in Thailand was divided into 
five types, namely: integrated farming system, organic farming, 
natural farming, agroforestry, and new theory farming. New              
theory farming is the result of the implementation of Sufficiency 
Economy Philosophy in agricultural sector. 
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New theory farming was proposed by His Majesty, the King 
of Thailand on 25 January 1993. This concept was about the             
land use and management of crop production for sustainable          
development of small farmers whose average size of the farms is 
10 - 15 rai. In this theory, the farm land is divided into four parts 
with the ratio of 30-30-30-10 for the establishment of pond as    
water reservoir, rice farming, agronomic crops, and house and  
vegetable garden, respectively. Within the 15 rai, five rai would be 
allocated to rice production, five rai for crop planting, three rai for 
the farm pond, four meter deep, holding about 19.000 cubic           
meters. The remaining area of 15 percent or two rai would be for 
a house and for other activities such as keeping livestock, making 
organic fertilizer, planting trees for shade, growing flowers and 
decorative plants, and for various plant structures such as ditches 
and water channels. 

New Theory farming system aims to bring food security and 
self-sufficiency to poor farmers who live in areas where water is 
scarce. It is expected that by using this system, farmer can tackling 
the problem of the water shortages and the use of limited land 
for cultivation so as to produce sufficient food for consumption 
,and, if, possible, for sale. New theory is now being promoted and 
extended throughout the country, especially in the Northeast                
region where poverty and water shortages are still serious                 
problems.

In order to make easier for the farmer to use this system, 
step by step procedure is formulated. The “New Theory”                   

Agriculture has three phases: 
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a. The First Phase is to manage agricultural land and          

resources at the household level in a way that provides enough 

return to live appropriately and with self-reliance, according to 

one’s conditions. It is conducted by dividing area base on the                

explanation above. 

b. The Second Phase is the formation of groups in the form 

of cooperatives to collaboratively produce goods, organize              

markets, and develop community welfare to increase social               

solidarity and prepare communities to keep pace with the outside 

world. By conducting this phase, farmer can do some operations, 

such as:

1) Production (plant strains, land preparation, 

    irrigation, etc)

2) Marketing (harvesting plan, storage, mill, sale)

3) Living necessity (food, clothing, etc)

4) Welfare (health, capital investment, loan)

5) Education (school, scholarship)

6) Social and religion.

Therefore, with joining community members together as a 

group, they can reduce their dependency on external parties, 

while increasing their bargaining power in the acquisition of             

production factors and sale their products. Cost can also be                

reduced in transportation and marketing through economies of 

scale. 
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c. The Third Phase is to build contacts and partnerships 

with outside institutions such as banks, businesses, government 

and non - government organizations, to obtain the financial, 

knowledge and technical support necessary for further                

development. 

In all three phases of the New Theory, support and                

cooperation from outside are needed, in a multilateral partnership 

for development, with full cooperation from all stakeholders, as 

participants and as beneficiaries. The procedure in the three 

phases is outlined in the diagram below.

 

Source:  Design by Author
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As seen in the diagram, the first phase involves small-scale 

implementation, with the emphasis on acquiring production            

factors and experimenting to achieve results. The achievement in 

the first phase implies earning enough for a comfortable living or 

for savings, before getting into the second phase, which involves 

expansion and integrated development, to enhance efficiency in 

management by organizing as farmers groups or cooperatives,              

to strengthen production and marketing, and improve living                 

condition, welfare, education, and social and religious activities.

The next phase involves advancement and institutionalization, 

leading to processing and adding value to the products in the 

form of agro-industrial development, in coordination with financial 

sources (commercial banks) and energy sources (oil firms). Taken 

together, the three phases cover the full cycle of development, 

resulting in a one-stop service center for farmers.

The success in the appl icat ion of the New Theory,                

meanwhile, hinges on three major factors: first, true understanding 

on the part of farmers in applying the New Theory to their              

livelihood; second, their readiness to take part in the activities and 

cooperative programs; and third, substantial cooperation and                

support from outside on a continual basis.
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The Guidelines for Articles Submitting to be
considered for publication in Journal of Politics,

Administration and Law

Faculty of Political Science and Law, Burapha University offers 
Journal of Politics, Administration and Law with the objectives               
of promoting and supporting lecturers, personnel students and                 
interested persons to have the opportunity to present and                    
disseminate their academic work in political science, public                 
administration and related fields.

The editorial board welcome lecturers, personnel and interested 
persons to send academic articles, research articles and review                 
articles for print publication in Journal of Politics, Administration and 
Law. The journal publishes every 4 months (3 issues per year). The 
scheduled print publication months are April, August and December. 
The requirements are at follows;

1. The length of an article: 15 - 20 pages of A4 paper
2. The type of the printed characters: 16-point Cordia News 

font 
3. The format for submitting academic articles consists of 
 - Title (Thai and English) - Abstract (Thai and English)
 - Thai and English Abstract must have the same content.
 - The content of the Thai Abstract must be in accordance 
  with the English one. The text length of Thai and English 
  abstract altogether must not exceed 10 - 25 lines.
 - Keywords
 - Introduction
 - Main text
 - Conclusion
 - Reference
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4. The format for writing research article/ The research article 
format consists of 

 - Research Title (Thai and English) 
 - Abstract (Thai and English)
 - Thai and English Abstract must have the same content.
 - The content of Thai Abstract must be in accordance with
  the English one. The text length of Thai and English 
  abstract altogether must not exceed 10 - 25 lines.
 - Keywords
 - Introduction
 - Research Objective
 - Review of Related Literatures
 - Conceptual Framework/ Research Hypothesis
 - Research Method
 - Research Result
 - Discussion and Research Suggestion
 - Reference
5. A footnote citation format for text references is used as 

shown (APA style)
 Example  footnote citation
 (Downs, 2012, p. 60) หรือ Downs (2012, p. 60)
 (Fawcett and Andrew, 1999, pp. 101-110) หรือ Fawcett 
 and Andrew (1999, pp. 101-110)
 
 Example Reference
 Downs, A. (1957). An Economic Theory of Democracy. 

New York:  Harper and Row.
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Fawcett, L. & Andrew, H. (1995). Regionalism in world politics:
 Regional organization and international order . 
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