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วัตถุประสงค ์
1. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ผลงานและทรรศนะทางวิชาการสาขารัฐศาสตร์  

รัฐประศาสนศาสตร์ และนิติศาสตร์  ตลอดจนสาขาที่เกี่ยวข้อง 
2. เป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับงานวิจัย และข้อมูล

ท้องถิ่นภาคตะวันออก รวมท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ 
3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการค้นคว้าประกอบการศึกษาในระดับต่างๆ 

 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย เป็นวารสารวิชาการด้านการเมือง การบริหาร 

และกฎหมาย ตลอดจนสาขาอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้อง มีก าหนดการตีพิมพ์เผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ 
(มกราคม-เมษายน, พฤษภาคม-สิงหาคม และกันยายน-ธันวาคม) 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ยินดีรับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัย 
บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ รายงานการสัมมนาด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และ
นิติศาสตร์ และสาขา ที่เก่ียวข้อง เพื่อตีพิมพ์ในวารสาร ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดย
ส่งต้นฉบับมาที่กองบรรณาธิการ (โปรดดูรายละเอียดการเสนอบทความท้ายเล่ม) เพื่อให้
คณะกรรมการกลั่นกรองหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ านวน 2 ท่าน ในสาขาที่เกี่ยวข้อง
พิจารณา 
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practical 
Viewpoints from local issues in Thailand and worldwide 

3. To be a repository of research literature and information for every 
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Journal of Politics, Administration and Law has a particular interest in the 
link between political science, public administration theory and practice, law and a 
wide range of relevant themes. The journal also provides a professional forum for 
reporting on new experiences, new thinking and new ways of working among 
students, scholars, practitioners, policy shapers and socio-political activists. The 
journal is published three issues a year (January-April, May-August and September-
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 The Editorial Board welcomes the submission of research articles, review 
and seminar reports from the field of political science, public administration, law 
and related fields for publication from both academic and professional authors. 
Manuscript in English is also welcome. The manuscript must be sent to the Editorial 
Board and the author should consult notes for contributors appeared at the back 
cover of each issue. All manuscripts submitted will be subject to rigorous double-
blind reviewing. 
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 อนึ่ง บทความทุกเรื่องที่ตีพิมพ์ในวารสารฯ จะได้รับการอ่านและการประเมินโดยผู้ทางคุณวุฒิใน
สาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการขอสงวนลิขสิทธิ์ ในการบรรณาธิการ และล าดับการตีพิมพ์ก่อน-หลัง  ทั้งนี้  
ถ้อยค า ข้อเขียน ข้อคิดเห็นและข้อสรุปในบทคัดย่อและบทความทุกเรื่อง ถือเป็นผลงานวิชาการของผู้เขียน 
โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
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2561) เปนฉบับสงทายปเกาและตอนรับปใหม มีบทความวิชาการและบทความวิจัย จ านวน                     
25 บทความ บทความพิเศษ 1 บทความ และ Book Review อีก 1 บทความ ส าหรับวารสาร
การเมือง การบริหาร และกฎหมาย ฉบับนี้ ขอน าเสนอเนื้อหาบทความวิชาการ บทความแรก                       
เรื่อง AEC เร่งขับเคลื่อนหลังประเทศไทยเข้าสู่สภาวะการปกครองตามปกติ โดย ศาสตราจารย์
วุฒิคุณ ดร. มาร์กกุ ซาโลมา โดยเป้าหมายของบทความนี้เป็นการศึกษาในเชิงแนวความคิด เพ่ือให้
เห็นถึงความแตกต่างขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์แห่งบูรณาการทางเศรษฐกิจร่วมกันในทางหนึ่งกับ
ปทัสถานในอีกทางหนึ่ง ซึ่งมุ่งรักษาอ านาจอธิปไตยระดับชาติอย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตาม การณ์กลับ
เป็นตรงกันข้าม สมาชิกอาเซียนพ่ึงพิงพลังงานและอุปทานการผลิตอุตสาหกรรมของจีน  เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการที่เพ่ิมขึ้นของตนเอง การพ่ึงพิงทางการผลิตในท้ายที่สุดแล้วจะน าไปสู่ การ
พ่ึงพิงทางการเมือง ดังนั้น เป็นไปได้ว่า หากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไม่เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว 
การเติบโตในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะในพม่าจะไม่ได้เพ่ิมระดับความเป็นอิสระเอกเทศให้เข้มแข็งขึ้นเลย 
แต่ยิ่งท าให้ต้องพ่ึงพิงจีนมากข้ึนไปอีก บทความเรื่องนี้จึงน าไปปรับใช้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเรื่อง
ความสัมพันธ์ของประเทศสมาชิกต่อประเทศจีน  

บทความที่สอง เป็นบทความภาษาต่างประเทศ เรื่อง Response of the Thai Stock 
Market to the Global News During the Global Financial Crisis By Assistant 
Professor Yoonmin Kim The author have examined behavioral and efficient market 
hypotheses on the Thai stock market responses to the global news during the 
global financial crisis. The results of this study are as the followings: First, the Thai 
stock market gave more weight to the bad news than to the good news during the 
crisis. Second, the Thai stock market responded considerably stronger to the bad 
news during negative momentum and the good news with positive momentum. 
Third, in the case of bad news, the Thai stock market gave more weight to the soft 
news than to the hard news during the crisis. Therefore, we can conclude that 
irrational behaviors and biases of stock investors definitely existed in the Thai stock 
market during the global financial crisis. 
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 บทความที่สาม เรื่อง การจดจ าภายใต้การลืม: การต่อสู้ของความทรงจ าที่ มีต่อ
โศกนาฏกรรมระบอบฟรังโกในสเปน โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ศิวัช ศรีโภคางกุล ในช่วงการ
ปกครองของเผด็จการนายพลฟรังโก ระหว่างปี 1936-1975 เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่ม           
ผู้ต่อต้านจ านวนมากและน าไปสู่จ านวนผู้เสียชีวิตหลายแสนราย ภายหลังการเสียชีวิตของเขา สังคม
สเปนตกอยู่ในทางแพร่งว่า จะสร้างประชาธิปไตยในประเทศภายหลังระบอบเผด็จการและจะ
จัดการกับประวัติศาสตร์ความรุนแรงในอดีตเพ่ือสร้างความปรองดองได้อย่างไร ประเทศสเปนอาศัย
การจัดการกับความทรงจ าผ่านการลืมและความเงียบที่มีต่ออดีตในการสร้างประชาธิปไตยและความ
ปรองดองในประเทศ การลืมดังกล่าวด ารงอยู่อย่างลงหลักปักฐานนานกว่าสองทศวรรษ จนกระทั่ง
ต่อมา สเปนได้เปลี่ยนแปลงท่าทีต่อประวัติศาสตร์ความรุนแรงในประเทศตนเอง โดยอาศัยใช้การ
จดจ าแทน เนื่องด้วยมีปัจจัยหลายประการเกิดควบคู่กัน ผู้เขียนจึงมีข้อถกเถียงว่า แม้จะมีการจดจ า
กับโศกนาฏกรรมในยุคเผด็จการฟรังโกก็ตาม แต่การจดจ าดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ร่มเงาอันยิ่งใหญ่
ไพศาลของการลืมในประเทศสเปนอยู่ดี ด้วยท่าทีอนุรักษ์นิยมทั้งจากพรรคการเมืองฝ่ายขวาและ
คณะตุลาการที่ยังคงศรัทธาในระบอบฟรังโก จึงท าให้การจดจ าดังกล่าวทะยานไปไม่ถึงการสร้าง
ความยุติธรรมให้แก่ประเทศได้แต่อย่างใด สเปนจึงเป็นประเทศประชาธิปไตยตั้งมั่นประเทศเดียวที่
ปฏิเสธจะเอาผิดกับผู้ก่อความรุนแรงในประเทศก่อนหน้านี้ ในแง่นี้ ความทรงจ าอันเจ็บปวด                 
ของเหยื่อจึงจ าต้องถูกแช่แข็งไว้ การจดจ าที่เกิดขึ้นต่อโศกนาฏกรรมของสงครามกลางเมืองและ            
การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต้ระบอบฟรังโก กลับต้องอาศัยอยู่ภายใต้ร่มเงาอันยิ่งใหญ่ไพศาล             
ของการลืม 

บทความที่ สี่  เรื่อง การพัฒนาแนวทางบริหารจัดการชุมชน แบบมีส่วนร่วม                   
เพื่อรองรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพื้นที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม โดย              
รองศาสตราจารย์  ดร.พิทักษ์  ศิริวงศ์ , รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระวัฒน์  จันทึก , ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.จิตพนธ์ ชุมเกตุ, อาจารย์สุรภัทร์ พิไชยแพทย์ และ อาจารย์ธนพัฒน์ อินทวี 
การท่องเที่ยวในปัจจุบันนั้นมีการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงไปยุคสมัยสามารถขยายขอบเขตการ
ท่องเที่ยวให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ส าหรับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรนั้น เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่น า
กิจกรรมทางการเกษตรมาเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับความรู้ทางเกษตรกรรม
และชื่นชมทัศนียภาพที่โดดเด่นของชนบท ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะจัดท าโครงการการพัฒนา
แนวทางบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือรองรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัต
ลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพื้นที่ของตน อีกท้ังเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในเชิงปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ในการพัฒนาและเพ่ิมพูนศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยว
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เชิงเกษตรของหมู่บ้านชาวไทยมุสลิมอันเนื่องมาจากพระราชด าริศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย 
ตลอดจนเป็นต้นแบบของแนวทางบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือรองรับการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ ที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และเสริมสร้างการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

บทความที่ห้า เรื่อง คุณภาพการให้บริการและความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยใช้สมการเชิงโครงสร้าง 
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี รามนัฏ สถาบันระดับอุดมศึกษาเป็นสถาบันการศึกษา                    
ในระดับสูง โดยมีหลักการส าคัญเพ่ือมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลทั้งด้านความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคมและมุ่งหมายเฉพาะในการพัฒนาด้าน
วิชาการ วิชาชีพชั้นสูง การค้นคว้า การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และการพัฒนาสังคม  การแข่งขัน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หลังการปฏิรูปการศึกษาและการเปิดการค้าเสรี จ าเป็นต้องบริหาร
จัดการให้มีความคล่องตัว เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งการหาช่องทางเสริมของรายได้จาก
แหล่งอื่นๆ นอกเหนือค่าจากเล่าเรียน การบริหารค่าใช้จ่ายให้ต่ า การเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาและ
ให้ความส าคัญ กับการเพ่ิมปริมาณนักศึกษาควบคู่กันด้วย ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้อง
พัฒนาคุณภาพด้านวิชาการและงานวิจัยพร้อมกับการวางแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการด้าน
การตลาด รวมถึงการสร้างคุณภาพการให้บริการ ท าให้มีความโดดเด่น มีคุณลักษณะพิเศษแตกต่าง
เหนือคู่แข่งขัน เป็นสิ่งที่ประทับใจแก่นักศึกษา ศิษย์เก่า ชุมชนและผู้สนใจทั่วไป ซึ่งถือเป็นการสร้าง
สินทรัพย์และมีคุณค่าเพ่ิมขึ้นตลอดจนส่งผลต่อจ านวนการสมัครเรียนของนักศึกษาให้มีจ านวน
เพ่ิมขึ้นด้วย ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาอิทธิพลความพึงพอใจของนักศึกษาในฐานะตัวแปรคั่นกลาง                  
ที่เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพการให้บริการที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา
ในสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยจากการศึกษาครั้งนี้สถาบันอุดมศึกษา
สามารถน าไปพัฒนาปรับปรุงคุณภาพทางด้านวิชาการ อาคารสถานที่ คณาจารย์ และภาพลักษณ์
ของสถาบัน ตลอดจนการจัดการทางด้านการตลาดเพ่ือให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขัน เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถผลิตบัณฑิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ 
ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน  
 บทความที่หก เรื่อง การประเมินผลพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 ภายใต้การเปิดเสรีด้านการบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการ
ของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS) : ศึกษากรณีโรงเรียน
นานาชาติในเขตกรุงเทพมหานคร โดย ดร.ประพีร์ อภิชาติสกล และรองศาสตราจารย์                  
ดร.วรพิทย์ มีมาก เนื่องจากในปัจจุบันโรงเรียนนานาชาติมีการเติบโตอยางตอเนื่องในทุกภูมิภาค
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ของโลกไมเวนแมแตประเทศไทย ซึ่งไม่เพียงแต่โรงเรียนนานาชาติสัญชาติไทย ยังมีนักลงทุนต่างชาติ
เข้ามาลงทุนด้วย งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาถึงหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เพ่ือประเมินกฎหมายฉบับนี้ว่า จะส่งเสริมและสนับสนุน
ชาวต่างด้าวในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงเรียนนานาชาติประเทศไทยหรือไม่ โดยมีขอบเขต
การศึกษาเป็นโรงเรียนนานาชาติในเขตกรุงเทพมหานคร เพราะในกรุงเทพมหานครมีโรงเรียน
นานาชาติตั้งอยู่มากที่สุด และจะท าการศึกษาว่า พระราชบัญญัตินี้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตาม
พันธกรณีความตกลงการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) หรือไม่อย่างไร เพ่ือเตรียมความพร้อม
ส าหรับสถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงจากการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี             
พ.ศ. 2558 และเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2542 นี้ให้เหมาะสมต่อไป 

บทความที่เจ็ด เรื่อง ภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา: 
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ราเชนทร์ 
นพณัฐวงศกร ผู้เขียนต้องการศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าในการ
บริหารงานและเพ่ือเสนอแนะแนวทางในพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานในฐานะที่เป็นผู้บริหาร
สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว มีหน้าที่ในการพัฒนา
พ้ืนที่ของตนในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลจึงเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวต่อเป้าหมายขององค์กรในเรื่อง 
“ภาวะผู้น า” ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่จะสามารถรู้ถึงความคิด การปฏิบัติ 
พฤติกรรม ความส าเร็จ หรือล้มเหลว ของผู้บริหารได้ดีที่สุด ก็คือบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลนั่นเอง 
 บทความที่แปด เรื่อง แนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยง
ของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร โดย ดร. ธงชัย ทองมา บทความนี้น าเสนอ
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ที่มีบทบาทส าคัญกับการบริหารองค์การสมัยใหม่ ที่ต้องการควบคุม
ผลกระทบและโอกาสที่เกิดจากการด าเนินกิจการให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การได้ บทบาท
ความส าคัญของระบบการบริหารงานทรัพยากรอาคารเป็นแนวคิดพ้ืนฐานของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรกายภาพ เป็นแนวคิดเชิงบริหารจัดการที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับอาคารสถานที่                
หรือ Facility ทุกประเภท การศึกษาแนวคิดขั้นตอนส าคัญของการก าหนดประเด็นปัญหาที่น าไป               
สู่การวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร                      
เพ่ือประโยชน์ของนักวิจัย นิสิตนักศึกษา เจ้าของ ผู้ลงทุน ผู้ใช้งาน ผู้มาติดต่อ และผู้สนใจทั่วไป              
ในการน าไปประยุกต์ใช้ ผู้วิจัยต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนทัศน์การวิจัย คือ พิจารณา
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ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การก าหนดกรอบแนวคิดงานวิจัย เพ่ือเป็นแนวทาง
ที่น าไปสู่การวิจัยในอนาคต ทั้งนี้ การก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยที่ดีจะน าไปสู่ผลการวิจัยที่มีคุณภาพ 
น าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ การปฏิบัติงานสร้างความ
ปลอดภัย ลดความเสี่ยงด้านต่างๆ ของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคารอย่างยั่งยืน 
และเพ่ือการพัฒนาประเทศได้อย่างชัดเจน 

บทความที่เก้า เรื่อง  การศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)         
บ้านเขาใหญ่  ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี  โดย ดร.วัลลภ ศัพท์พันธุ์                     
การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน หรือโครงการ กข.คจ. เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ตามข้อมูลความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ด้วยการสนับสนุนเงินทุนไปลงทุนประกอบอาชีพเพ่ือให้มีการเพ่ิมรายได้และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และเพ่ือสนับสนุนนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ให้ความส าคัญมุ่งแก้ไขให้หมดไปและมีนโยบายในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนเพ่ือคนจนมาโดยตลอด ผู้เขียนเห็นว่าบทความนี้ได้ศึกษาการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของบ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ที่ประสบผลส าเร็จ
ระดับที่พึงพอใจมาก เป็นการสร้างองค์ความรู้สู่ห้องปฏิบัติการทางสังคม และสามารถน าไปเป็น
ตัวอย่างแก่หมู่บ้านที่จะด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ให้ได้ใช้ประโยชน์               
ในการบริหารโครงการแก้ไขปัญหา ความยากจนของหมู่บ้านให้ยั่งยืนต่อไป 

บทความที่สิบ เรื่อง การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพา
สุวรรณภูมิ ที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดย อาจารย์ภานุมาศ  ฉัตรพิทักษ์โชค 
จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัด 1 ใน 5 จังหวัดที่ ได้รับการคัดเลือกจากรัฐบาลประกาศให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในระยะแรกเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งเป็น 
1 ในจ านวน 5 พื้นที่จากจ านวน 12 พื้นที่ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ให้เป็นจุด
น าร่อง เนื่องจากเป็นประตูการค้าหลักที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงเป็นล าดับต้นๆ ของประเทศไทย 
และรัฐบาลยังมีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ศูนย์กระจายสินค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น แต่เนื่องจากการ
ประชาสัมพันธ์ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติงานในบางส่วนยังขาดความชัดเจน ส่งผลต่อการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น ผู้เขียนบทความนี้จึงสนใจศึกษาการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชนที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วให้เกิดประสิทธิภาพ และการด าเนินงานพัฒนา
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คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความสุข เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนต่อไป 
 บทความที่สิบเอ็ด เรื่อง แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร: ข้อถกเถียงเชิงวิพากษ์กับแนวคิด
ทางด้านอาหารอื่นๆ โดย นางสาวสิรินทิพย์ นรินทร์ศิลป์ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ
ท าความเข้าใจว่าแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ซึ่งเป็นแนวคิดทางด้านอาหารทางเลือกมีความเป็นมา 
พัฒนาการ และหลักการส าคัญของแนวคิดอย่างไร และแนวคิดอธิปไตยทางอาหารมีข้อถกเถียง             
เชิงวิพากษ์กับแนวคิดทางด้านอาหารอ่ืนๆ อย่างไร โดยหลักการที่ส าคัญของแนวคิดอธิปไตย                 
ทางอาหาร คือ การเรียกร้องสิทธิในการก าหนดและตัดสินใจในเรื่องเกษตรและอาหาร โดยเฉพาะ
สิทธิในการผลิต และสิทธิของผู้ผลิต ถึงแม้แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะเห็นด้วยกับแนวคิดสิทธิ                
ทางอาหารและแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ที่สนับสนุนให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึง
อาหารอย่างเพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณภาพต่อการด ารงชีวิต แต่แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร
พยายามโต้แย้งว่า วิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าวจะต้องไม่สร้างผลกระทบต่อสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประชาชนบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตรายย่อยท่ีเป็นกลุ่มคนที่
มีทรัพยากรการผลิตที่จ ากัดและมีความสามารถในการแข่งขันน้อย อย่างไรก็ตาม แนวคิดอธิปไตยก็
ยังคงเป็นที่ถกเถียงในเรื่องของความไม่ชัดเจนของแนวคิดเช่นกัน เนื่องจากค านิยามของแนวคิด
ยังคงเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้ยังคงมีความคลุมเครือว่าสิทธิทางอธิปไตยทางอาหาร คือ 
สิทธิในระดับใด กล่าวคือ  เป็นสิทธิของชาติ สิทธิของชุมชน หรือสิทธิของประชาชน นอกจากนี้ 
ปฏิบัติการของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารในปัจจุบัน ก็ยังคงเป็นแนวทางปฏิบัติที่ใช้เฉพาะกลุ่ม
องค์กร และกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น หาใช่แนวทางปฏิบัติที่ด าเนินการโดยรัฐ  ซึ่งเป็นหน่วยที่ มี
อ านาจสูงสุดในการก าหนดและด าเนินนโยบายเพ่ือการพัฒนาต่างๆ ในการน าไปสู่การมีชีวิตอยู่ที่ดี
ของประชาชน ดังนั้น จึงเกิดค าถามว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะท าให้เกิดการพัฒนาได้อย่างไร 
 บทความที่สิบสอง เป็นบทความภาษาต่างประเทศ เรื่อง ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อผล
ประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย โดย 
นางสาวมาดาพร ลาภโรจน์ไพบูลย์ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) นั้นมีบทบาท
ส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีส่วนส าคัญใน
การพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างยั่งยืนมากขึ้น
โดยลดการพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม SMEs ภาคอุตสาหกรรมยังคงประสบ
ปัญหาในการเสริมสร้างความเจริญเติบโตในธุรกิจเมื่อเปรียบเทียบกับความเจริญเติบโตของ  ผล
ประกอบการในภาคการค้า และภาคบริการซึ่งมีแนวโน้มการเติบโตที่ดีกว่า  ดังนั้น บทความวิจัยนี้
จึงมุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อผลประกอบการของ SMEs ภาคภาคอุตสาหกรรมโดยใช้กรอบ
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ทฤษฎีด้านทรัพยากรองค์การและทฤษฎีนิเวศประชากรองค์การ งานวิจัยนี้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี 
โดยใช้หลักสถิติวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นพหุซึ่งใช้ข้อมูลทุติยภูมิเพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ผลประกอบการของ SMEs ภาคอุตสาหกรรมและวิเคราะห์สาเหตุของปัจจัยนั้นๆ โดยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกร่วมด้วย รวมถึงอภิปรายผลลัพธ์ของข้อค้นพบทั้งจากวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางส าหรับก าหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนให้ SMEs 
ภาคภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้ 

บทความที่สิบสาม เรื่อง ตัวแบบการติดตามนโยบายความม่ันคง โดย พันเอกทนาย 
เพิ่มพูล บทความนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร้างตัวแบบส าหรับติดตามนโยบายความมั่นคง
ในบริบทของไทย ซึ่งนโยบายความมั่นคงนับเป็นนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะ
เป็น “แนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐที่ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคง” ทั้งจากภัยคุกคามแบบ
ดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในการน านโยบายความมั่นคงไปปฏิบัติให้การแก้ปัญหาบรรลุ
ปัญหาตามแต่ละวัตถุประสงค์นั้น รัฐบาลอาจใช้อ านาจพิเศษที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ด้วย
เหตุนี้ นอกเหนือจากการติดตามความส าเร็จในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว ตัวแบบนี้จึง
เสนอให้ติดตามผลกระทบต่อความเท่าเทียมและเสรีภาพของประชาชนด้วย 

บทความที่สิบส่ี เรื่อง แบบรูปการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ โดย 
นางสาวสิริฉัตร ภู่ภักดี, รองศาสตราจารย์ ดร.พันธ์ทิพย์ จงโกรย และ รองศาสตราจารย์ ดร.
รังสฤษดิ์ กาวีต๊ะ จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรที่ดิน     
มีมากขึ้น ประกอบกับปัญหาความยากจนและการขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกรผู้ยากไร้               
รวมไปถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากที่ดินของรัฐของนายทุน ส่งผลให้เกิดการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เป็นจ านวนมาก แม้จะมีการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐให้แก่ผู้บุกรุกเข้าอยู่อาศัยและ
ท ากินเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในอดีต แต่กลับพบว่ามีช่องโหว่ในการด าเนินการท าให้
มีการบุกรุกอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลทุกยุคสมัยได้ก าหนดนโยบายที่ดินที่หลากหลายเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐมาโดยตลอด ทั้งนี้ เพราะถือว่าการบุกรุกเข้าครอบครองและท าประโยชน์             
ในที่ดินของรัฐมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคง
ของประเทศ บทความวิจัยนี้ เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของ                     
การบุกรุกที่ดินราชพัสดุ โดยมีการวิเคราะห์ใน 2 ระดับ คือ ระดับภาคและระดับจังหวัด ซึ่งเลือก
จังหวัดกาญจนบุรีเป็นพ้ืนที่ศึกษา เนื่องจากพบการบุกรุกมากที่สุดทั้งในด้านของขนาดพ้ืนที่และ
จ านวนผู้บุกรุก 
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บทความที่สิบห้า เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขตพื้นที่ อ าเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี โดย นายชรินทร ประสมสุข และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีระ                  
กุลสวัสดิ์ บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง และศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในพื้นที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่าเป็นการปกครองที่เกิดและด ารงอยู่จากการยินยอม
พร้อมใจอย่างเสรีของผู้ถูกปกครอง หรือของประชาชนโดยตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่า คนเรามี
ความสามารถในการพัฒนาตนเองและพัฒนาซึ่งกันและกัน คนเราจึงมีอิสระที่จะเลือกด าเนินและ
ด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง เพราะคนเราย่อมต้องเลือกทางที่ดีที่สุดส าหรับตนเองผ่านการลองผิดลองถูก
และประสานประโยชน์ระหว่างกันให้มีชีวิตที่ดีที่สุดเท่าที่จะร่วมใจร่วมกายกระท าได้ประชาธิปไตยจึง
เป็นระบบการเมืองและระบอบการปกครองที่ประชาชนทั้งหลายปกครองตัวเองร่วมกันโดยบทความ
นี้ได้ท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
จงัหวัดจันทบุรี ซึ่งถือว่าเป็นประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีอ านาจอันชอบธรรมที่บุคคลพึงมีใน
ฐานะเป็นพลเมืองของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในพ้ืนที่ อ าเภอ                  
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 

บทความที่สิบหก เรื่อง การประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
โดย ร้อยต ารวจเอกนรนิติ โมงขุนทด และ ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.อัมพร ปัญญา บทความนี้                
ผู้ศึกษาเลือกที่จะศึกษาในเรื่อง การประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน                   
ของกองบังคับการต ารวจนครบาล 6 นั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางของความเจริญ       
ในด้านต่างๆ การก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงที่ใช้เทคโนโลยีเข้ามาเป็นตัวช่วยนั้น                   
ก็มักจะเกิดตามมากกว่าในพ้ืนที่ชนบท การเสริมสร้างสมรรถนะ ของพนักงานสอบสวนจึงเป็น                 
เรื่องส าคัญที่ผู้ศึกษาให้ความสนใจเพราะนอกจากเป็นการวัดผลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน สังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 6 ว่ามีสมรรถนะเพียงใด และยังทราบว่าการจะเป็น
พนักงานสอบสวนในยุคใหม่นั้น ควรจะมีคุณลักษณะอย่างไร หรือควรมีการจัดการปรับปรุงแก้ไข
ระบบการปฏิบัติงาน การพัฒนาพนักงานสอบสวนในแนวทางใดบ้าง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนนั้นสัมฤทธิ์ผล และทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาพสังคมปัจจุบัน 
และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้แก่ประชาชน ทั้งยังสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างต ารวจกับประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
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บทความที่สิบเจ็ด เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์โครงการ
จัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา โดย นายสุทธินันทน์ วิรุณราช, 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุชนนี เมธิโยธิน และดร. ชนิสรา แก้วสวรรค์ งานประชาสัมพันธ์เป็น
งานสื่อสัมพันธ์ที่มีความส าคัญ และเป็นงานที่มีขอบเขตกว้างขวาง มีระบบงานที่ซับซ้อน แต่งาน
ประชาสัมพันธ์จะช่วยส่งเสริมลักษณะความเป็นผู้น าขององค์การและบุคคล ทั้งยังช่วยให้เกิดความ
เข้าใจ ความร่วมมือทั้งจากพนักงานภายในและจากประชาชนภายนอกด้วยนับว่างานประชาสัมพันธ์
มีคุณค่าต่อสถาบันต่างๆ เป็นอย่างยิ่ง การประชาสัมพันธ์ที่ดีมักสร้างภาพพจน์ ( Image) หรือสร้าง
ภาพลักษณ์ขององค์กรให้เกิดขึ้นภายในใจของผู้บริโภคได้  ส่วนภาพลักษณ์ขององค์กร เป็น
ภาพลักษณ์ที่เกิดขึ้นในจิตใจของบุคคลหรือประชาชน ที่มีต่อองค์กรใดองค์กรหนึ่ง และภาพลักษณ์
ยังเป็นองค์รวมของความคิดและความประทับใจที่บุคคลมีต่อองค์กร เป็นสิ่งที่มองได้ชัดเจนและยัง
เป็นเสมือนสิ่งสะท้อนตัวองค์กรว่าคนทั่วไปมององค์กรเป็นอย่างไร ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนบทความซึ่ง
เป็นพนักงานสังกัด วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา จึงมีความสนใจศึกษา ความสัมพันธ์
ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ในทัศนะของกลุ่มเป้าหมายเป็นอย่างไร เพ่ือได้ทราบถึงสถานการณ์และแนวทาง
ในการธ ารงไว้ซึ่งภาพลักษณ์ที่ดีและวางแผนในการพัฒนาการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการด้าน
การศึกษาของโครงการจัดตั้ง คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ ทั้งในด้านหลักสูตรการเรียนการ
สอน สภาพแวดล้อมและกระบวนการการเรียนการสอน คุณภาพของอาจารย์ผู้สอน บุคลากร 
ตลอดจนประเด็นเนื้อหาต่างๆ ที่ได้จากผลการวิจัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

บทความที่สิบแปด เรื่อง ปัจจัยความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร 
(ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าว โดย นายภคภูมิ  ชาญณรงค์ ระบบ
การจัดการทรัพยากรองค์กร (ERP) คือ การวางแผนทรัพยากรทางธุรกิจขององค์กรโดยรวม เพ่ือให้
เกิดการใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุดของทรัพยากรทางธุรกิจขององค์กร คือ ระบบที่ใช้ในการจัดการ
และวางแผนการใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร โดยเป็นระบบที่เชื่อมโยงระบบงานต่างๆ ขององค์กร
เข้าด้วยกัน ซึ่งธุรกิจส่งออกข้าวในประเทศไทยมีประมาณ 100 รายที่เป็นขนาดใหญ่และขนาดกลาง
อีกประมาณ 500 ราย และมีส่วนที่เป็นโรงสีข้าวที่ส่งให้กับบริษัทฯ ที่ส่งออกข้าวทั่วประเทศอีก
ประมาณ 2000 ราย ในแต่ละบริษัทฯ ต้องมีการจัดการปัญหาด้านบุคลากรจึงมีการรวมกลุ่มกันใน
แต่ละจังหวัด จัดตั้งสมาคมผู้ส่งออกข้าวของแต่ละจังหวัด เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาทางด้านการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีมากในแต่ละบริษัท จึงต้องมีการจัดหาซอฟต์แวร์การจัดการทรัพยากร
มนุษย์ (ERP) เพ่ือสร้างมาตรฐานในการท างาน การจัดสรรบุคลากรในแต่ละต าแหน่งงาน          
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ความสะดวก รวดเร็ว ความปลอดภัยของข้อมูลในบริษัทหรือองค์กร จึงเป็นที่มาของบทความวิจัยนี้ 
เพ่ือหาแนวทางของระบบบุคคลากรที่เหมาะสม เพ่ือปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องเฉพาะกับธุรกิจนี้ 

บทความที่สิบเก้า เรื่อง มาตรการทางกฎหมายอาญาเกี่ยวกับผู้ท าละเมิดโดยรู้ว่าตนไม่
สามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ โดย รองศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท์ 
และ ดร.จิดาภา  พรยิ่ง บทความนี้ผู้ศึกษาสนใจในปัญหาทางกฎหมายกรณีที่ผู้ท าละเมิด จนเกิด                  
ความเสียหายแก่ผู้อ่ืน โดยผู้ท าละเมิดทราบอยู่แล้วว่าตนไม่มีทรัพย์สินที่จะชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่ตนก่อขึ้น โดยใช้มาตรการทางอาญามาเป็นเครื่องมือในการป้องปราม
การกระท าดังกล่าว เพ่ือให้สมาชิกในสังคมมีความมั่งคงในการใช้ชีวิตในสังคมต่อไป  ผู้ศึกษาคิดว่า                       
รัฐจึงควรก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการท าละเมิดที่ผู้ท าละเมิดรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงิน           
ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย ทั้งนี้  เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก                 
ผู้ท าละเมิด และเพ่ือการป้องปรามการกระท าความผิดในลักษณะเช่นนี้ 

บทความท่ียีสิ่บ เรื่อง ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
อิตาลี โดย ดร.กาญจนา ปัญญานนท์ บทความนี้มุ่งหมายที่จะอธิบายหลักการทั่วไปและลักษณะ
พิเศษบางประการของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลี เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็น
ความคล้ายคลึงและความแตกต่างกับกฎหมายไทย จะเห็นได้ว่าโดยทั่วไปแล้วการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองของทั้งสองประเทศมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ในการอุทธรณ์เพ่ือให้
ฝ่ายปกครองได้มีโอกาสทบทวนค าสั่งของตน การที่ต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด หรือหากผู้อุทธรณ์ยังไม่พอใจผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็สามารถคดีน าไปฟ้องต่อศาลปกครอง
ได้บทความจึงพยายามที่จะอธิบายหลักเกณฑ์ ระบบ และลักษณะพิเศษบางประการของการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลี เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นส่วนที่คล้ายคลึงและส่วนที่
แตกต่างกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายไทย โดยแบ่งการอธิบายออกเป็น 5 หัวข้อ 
กล่าวคือ 1. ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 2. ประเภทของการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง 3. ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกฎหมายอิตาลีเป็นการอุทธรณ์บังคับ หรือ
ระบบการอุทธรณ์ทางเลือก 4. การนิ่งของฝ่ายปกครอง และ 5. สถานะทางกฎหมายของค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ในกฎหมายอิตาลี 

บทความที่ ยี่ สิบ เอ็ด เรื่ อง กฎหมายต่อต้ านการก่อการร้ ายไทยกับความเป็ น
มาตรฐานสากล โดย พันต ารวจโท ดร.ประลอง ศิริภูล การก่อการร้ายถือเป็นอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศที่มีความรุนแรงขั้นสูงสุด เป็นวิธีการต่อสู้ของผู้อ่อนแอหรือผู้ที่เสียเปรียบมีก าลังน้ อยกว่า
ต่อสู้กับผู้ปกครองที่มีอ านาจเหนือกว่าหรือรัฐบาลเป็นกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์เดียวกัน คลั่งศาสนา 
หรือลัทธิความเชื่อโดยก่อเหตุความรุนแรงขึ้นเพ่ือต้องการท าให้เกิดบรรยากาศความน่าสะพรึงกลัว
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หรือข่มขู่รัฐบาลหรือผู้ปกครองให้ความสนใจและปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของพวกตน จากการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศตาม
มาตรฐานสากล พบว่ามีความแตกต่างกันบ้างทั้งในส่วนเนื้อหา ค านิยามฐานความผิด เขตอ านาจ
ศาล การส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตลอดจนความร่วมมือทางอาญาด้าน อันอาจเป็นปัญหาและอุปสรรค
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการก่อการร้าย ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรบัญญัติ
กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายตามแนวทางมาตรฐานสากล 

บทความที่ยี่สิบสอง เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อจากความรุนแรง
ในครอบครัวศึกษากรณีการคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) ในกฎหมาย
ต่างประเทศ โดย  ดร. รัชนี แตงอ่อน และ อาจารย์จิรวัธ  ศิริศักดิ์สมบูรณ์  บทความวิจัยนี้เป็น
การศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อจากความรุนแรงในครอบครัว ศึกษา
กรณีการคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) ในกฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษา
ความหมาย แนวคิดทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ Cyberstalking  ที่เกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว (Domestic violence)  โดยเฉพาะผู้ถูกกระท าเป็นผู้หญิง ทั้งหลักสิทธิความคุ้มครอง
ผู้หญิงระดับสากล และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ของประเทศไทยและต่างประเทศ  ตลอดจน
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวความผิดทางอาญาเรื่อง Cyberstalking และความรุนแรงใน
ครอบครัวตามกฎหมายประเทศไทยศึกษาเทียบกฎหมายของต่างประเทศ จนได้ข้อสรุปและ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการในการด าเนินการคดีความรุนแรง ในครอบครัวที่
เหมาะสมกับสภาพสังคมในยุคเทคโนโลยี 4.0 ของประเทศไทย 

บทความที่ยี่สิบสาม เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา โดย นางสาวพรเพชร ชลศักดิ์ตระกูล, ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และ                 
ดร.สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน์ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงต้องให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะในอ านาจอธิปไตยทั้งสามอ านาจ ซึ่งอ านาจนิติบัญญัติและ
อ านาจบริหาร มีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมหลายรูปแบบ เช ่น  การเสนอกฎหมาย                       
การตรวจสอบ การถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การออกเสียงประชามติ และการ
เลือกตั้งทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  ส่วนอ านาจตุลาการนั้นมีข้อจ ากัดในการให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจตุลาการ ทั้งๆ ที่อ านาจตุลาการเป็นอ านาจที่มีความส าคัญ เพราะ
การที่ตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะ                    
ในคดีอาญาซึ่งเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชน มีอัตราโทษสูงถึงขั้นประหาร
ชีวิต  การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจึงจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังมากกว่าในคดีอ่ืนๆ บทความ
วิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา
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คดีอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
อ านาจตุลาการ พัฒนากระบวนการยุติธรรมและระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย เพ่ือให้
สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยให้มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ ทัดเทียมอารยประเทศ 
 บทความที่ยี่สิบสี่ เรื่อง การเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษทาง
วินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดย นายธนพล ปัญญาสาร นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ได้มีบทบัญญัติให้
จัดตั้งองค์กรขึ้นมาท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ต ารวจ รวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ ซึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจหรือ ก.ตร.” แต่อย่างไรก็ตามการเยียวยาความเสียหายยังไม่เพียงพอที่จะเป็นการสร้าง
หลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการต ารวจได้  
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการต ารวจและเป็นการ
สร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงจ าเป็นต้องศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการต ารวจ ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลและหาแนวทาง
ที่ได้จากการศึกษาไปประกอบการพิจารณา เพ่ือผลักดันให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎหรือ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องต่อไป 

บทความที่ยี่สิบห้า เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น 
สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย โดย นายพัชร  หงสยาภรณ์ บทความนี้จะศึกษาและวิเคราะห์
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะในส่วนของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเท่านั้น  
เนื่องจากกฎหมายแรงงานไม่สามารถน ามาบังคับใช้กับนักกีฬาสมัครเล่นได้ เพราะยังไม่มีการ
ก าหนดสถานะของนักกีฬาสมัครเล่นที่ชัดเจนว่าเป็นความสัมพันธ์แบบใดระหว่างนักกีฬากับสโมสร
หรือสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย เช่น เป็นการจ้างแรงงาน การจ้างท าของ ตัวการตัวแทน หรือ
สัญญาจ้างชนิดพิเศษ  โดยจะศึกษากฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ รวมทั้ง
การสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาต่างๆ เพ่ือศึกษาปัญหาและจัดท าเป็น
ข้อเสนอในการจัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 

และบทความสุดท้ายของฉบับนี้ บทความที่ยี่สิบหก เป็น book review หนังสือเรื่อง 
Siam’s New Detectives: Visualizing and Conspiracy in Modern Thailand (นักสืบยุค
ใหม่แห่งสยาม: การสะท้อนภาพความลับในสังคมไทยสมัยใหม่) เขียนโดย แซมสัน ลิม (Samson 
Lim, 2016)  โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโท ดร. ไวพจน์  กุลาชัย หนังสือเรื่องนี้                     
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มีเนื้อหาเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีต่างๆ ของประเทศไทย โดยมีจุดเริ่มจากคดีของเชอรี่ 
แอนน์ ดันแคน ที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเทคนิคและวิธีการในการเก็บพยานหลักฐาน และการ
สืบสวนสอบสวนที่มีการส่งผ่านความรู้ด้วยการฝึกอบรมและนวนิยายอาชญากรรม ส่งผลให้องค์กร
ต ารวจเกิดการพัฒนาและสร้างเป็นอาณาจักรต ารวจ งานสืบสวนกลายเป็นงานส าคัญที่มีบทบาท
แพร่ขยายไปในสังคม โดยผู้เขียนเสนอมุมมองทางปรัชญาเกี่ยวกับกาละและเทศะที่มีอิทธิพลต่องาน
ของต ารวจ เนื่องจากความเชื่อของคนไทยได้รับอิทธิพลมาจาก “ไตรภูมิ” และ “ต าราพรหมชาติ” 
ดังนั้นการกระท าอะไรก็ตามต้องสอดคล้องกับกาละและเทศะ การน าแนวทางการสืบสวนแบบ
สมัยใหม่มาใช้กับสังคมไทยจึงไม่สามารถอธิบายความเป็นจริงของเหตุการณ์ตามมุมมองของ              
คนไทยได้ทั้งหมด เพราะความเชื่อดังกล่าวยังแทรกซึมอยู่ในวิถีการคิดและความเชื่อของคนไทย                         
อย่างแยกกันไม่ออกนั่นเอง 

ทางกองบรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้อ่านและสมาชิกของวารสาร รวมถึงผู้น าเสนอ
บทความวิชาการและบทความวิจัย ที่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารของเรามาอย่างต่อเนื่อง และ
ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านในแต่ละสาขา จากหลากหลายสถาบันที่ช่วยพิจารณาและให้
ข้อเสนอแนะ ท าให้บทความมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ในวาระดิถีขึ้นปีใหม่ 2562 ขออ านาจคุณพระศรีรัตนตรัย โปรดดลบันดาลให้ท่านผู้อ่าน 
ประสบแต่ความสุข สมความปรารถนาในสิ่งที่พึงประสงค์ มีสุขภาพพลานามัยทีแ่ข็งแรงตลอดไป 
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AEC เร่งขับเคลือ่นหลงัประเทศไทยเข้าสู่สภาวะการปกครองตามปกติ 
   AEC Speeds Up After Normal Rule in Thailand 
 

ศาสตราจารย์วุฒิคุณ ดร. มาร์กกุ ซาโลมา (Markku Salomaa) 
มหาวิทยาลัยฟินแลนด์ตะวันออก 

Adjunct Professor Dr., University of Eastern Finland 
 

บทคัดย่อ 
 เป้าหมายของบทความนี้เป็นการศึกษาในเชิงแนวความคิดให้เห็นถึงความแตกต่างขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์แห่งบูรณาการทางเศรษฐกิจร่วมกันในทางหนึ่งกับปทัสถานในอีกทางหนึ่ง                 
ซึ่งมุ่งรักษาอ านาจอธิปไตยระดับชาติอย่างเต็มที่  อย่างไรก็ตาม การณ์กลับเป็นตรงกันข้าม สมาชิก
อาเซียนพ่ึงพิงพลังงานและอุปทานการผลิตอุตสาหกรรมของจีนเพ่ือตอบสนองความต้องการ            
ที่เพ่ิมขึ้นของตนเอง การพ่ึงพิงทางการผลิตในท้ายที่สุดแล้วจะน าไปสู่การพ่ึงพิงทางการเมือง ดังนั้น 
เป็นไปได้ว่า หากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไม่เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว การเติบโตในภูมิภาคนี้ 
โดยเฉพาะในพม่าจะไม่ได้เพ่ิมระดับความเป็นอิสระเอกเทศให้เข้มแข็งขึ้นเลย แต่ยิ่งท าให้ต้องพ่ึงพิง
จีนมากข้ึนไปอีก  
 สมมติฐาน คือ วิวัฒนาการของลัทธิสัจนิยมเชิงโครงสร้างนั้นจะลบเลือนสิทธิอ านาจ 
รวมทั้งลบเลือน ความเคารพนับถือและความศักดิ์สิทธิ์ของนโยบาย สิทธิอ านาจ และการบริหาร
ปกครองแห่งชาติไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรือไม่ก็ไม่ เกิดการบูรณาการที่แท้จริง ประเทศสมาชิก
อาเซียนจะต้องตัดสินใจว่าจะพัฒนานโยบายระหว่างประเทศกันหรือไม่  หรือจะยึดหรือไม่ยึดอยู่กับ
นโยบายภายในประเทศ เรื่องนี้ปรับใช้ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเรื่องความสัมพันธ์ของประเทศ
สมาชิกต่อประเทศจีน สิ่งนี้เรียนรู้ได้จากการบูรณาการภายในสหภาพยุโรป และการค้าขายระหว่าง
สหภาพยุโรปกับสหรัฐอเมริกา  
 

ค าส าคัญ: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, แรงขับเคลื่อน, ภาวะปกครองตามปกติ 
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Abstract 
 The aim of this article is to study conceptually the contradiction between 
interests of common economic integration and norms when norms intend to 
maintain full national sovereignty. The result appears to be, however, the opposite. 
ASEAN members are becoming more and more dependent on the energy and 
industry production supply of China as they are incapable to meet their own growing 
needs. Economic dependency will lead finally to political dependency. Thus, there 
is possibility that without US and EU participation growth in this area and especially 
in Burma is not strengthening their independence but strengthening their dependency 
from China.  
 The hypothesis is that the evolution of structural realist doctrines will 
inevitably erase the authority, reverence and veneration of national policy, authority 
and governance, or, no real integration will take place. They have to decide, whether 
they develop international policies or whether they stay in national policies. This 
applies especially to their relations with China. This is what we have learned of 
integration inside EU and of trading with the US.   
 

Keywords: AEC, Speeds Up, Normal Rule 

 
Introduction 
  ASEAN is trying to follow the European Union model but it is still in the 
beginning. But the political process is already on to transform ASEAN functions into 
an economic community. AEC integration plays an important role for ASEAN 
economic cooperation. Interestingly, The 2007 charter turns ASEAN into a legal entity 
and aims to create a single free-trade area for the region. AEC integration include 
three pillars: (1) Economic integration inside AEC, (2) security political cooperation 
(ARF) and (3) socio-cultural freewilling cooperation. 
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 The main objectives of AEC are to create by 2020: (1) A single market and 
production base. (2) A highly competitive economic region. (3) A region of equitable 
economic development. (4) A region fully integrated into the global economy. 
 Even though ASEAN and AEC have developed in economic respects, there 
are some political respects that are worthy for consideration and some problems and 
limitations to be solved in order to unlock their potential in order to speed up on 
the road to sustainable progress. 
  This article is divided into 4 parts, that are  
  (1) ASEAN Economic Performance and Perception 
  (2) Limitations and problems focused  
   (2.1)  ASEAN Challenge on community security policy and community 
energy policy and creation of common electricity networks  
   (2.2) A lasting shortage of electricity  
   (2.3) AEC needs FDI 
 (3) ASEAN Economy in General View : Present , Prospects and Possibility 
   (3.1) Where are foreign direct investments (FDI) needed? 
   (3.2) Compared GDPs of ASEAN Countries 
   (3.3) 2018 estimates 
   (3.4) 2023 estimates 
  (4) Thailand in the future focus 
 

  (1) ASEAN Economic Performance and Perception. 
  ASEAN 32nd Summit in Singapore on 25-28 April 2018 and ASEAN 33rd 
Summit in Singapore on 11-15 November 2018 were full of optimism and plans. 
Singapore’s ASEAN chairmanship tagline was “resilience and innovation”. ASEAN is 
perhaps even too resilient. Reality is that ASEAN and AEC remind of European 
Economic Community (EEC) during 1957-1993 when it was transformed by treaty of 
Rome into European Union (EU). AEC is still lacking legally bounding structures 
because it is not realistic to present for her member countries’ national parliaments 
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to accept a constitutional treaty that would limit sovereignty and introduce 
community law – and federal structures – like in the EU on 29 October 2004. 
 On 15 December 2008 the members of ASEAN launched in Jakarta to 
charter, signed in November 2007, with the aim of moving closer to "an EU-style 
community". However, since New Year of 2016 rather nothing has changed at the 
borders of Thailand-Cambodia, Thailand-Burma, Thailand-Laos or Thailand-Malaysia. 
Only TIR-trucks can cross the borders without inspection. Tax-free sale is on 
everywhere.  
 According to The 2007 charter , AEC will open free exchange of capital, 
services, trade and partly work force in certain academic professions (8 professions) 
starting from 31 December 2015. Since 2015 ASEAN Free Trade Area (AFTA) has 
already been functioning by applying CEPT system (Common Effective Preferential 
Tariff) in services, production and investments between all 10 member countries.   
 Since 2007, the ASEAN countries gradually lower their import duties among 
them and targeted will be zero for most of the import duties at the end of 2015. 
ASEAN is aiming to constitute (a) A single market and production base. (b) A highly 
competitive economic region. (c) A region of equitable economic development. (d) 
A region fully integrated into the global economy. Since 2007, the ASEAN countries 
gradually lower their import duties among them and targeted will be zero for most 
of the import duties at 2015. AEC will cover a land area of 4.46 million km², which is 
3% of the total land area of the Earth, and comprising a population of approximately 
566 million people, which is 8.8% of the world's population. The sea area of ASEAN 
is about three times larger than its land counterpart.   
 Real Gross Domestic Product (GDP) per capita in ASEAN, taking into account 
differences in purchasing power parity, had virtually doubled from $ 2882 in 2000, to 
$ 5581 in 2011. Growth is strong in both country groups – the ASEAN6 (Brunei 
Darussalam, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand) and CLMV 
(Cambodia, Lao PDR, Burma and Vietnam). The CLMV countries posted robust growth, 
narrowing the gap with the ASEAN6. Comparing the ASEAN6 and their CLMV brothers, 
the growth of per capita GDP (in constant PPP$) was 3.4 in 2000, and only 2.6 in 2011.  
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 There is rapid growth of ASEAN trade in goods and services in and out of 
member states but not within ASEAN area. Imports and exports grow but not between 
ASEAN member states. According to ASEAN statistics trade in goods among its 
Member States more than doubled from US$ 260.9 billion in 2004, to US$ 598.2 
billion in 2011, but this is not the reality; it does not describe multilateral cooperation 
but bilateral cooperation. For the same period, extra-ASEAN trade grew from US$ 
428.1 billion to US$ 914.8 billion. The gap between ASEAN6 and CLMV countries has 
decreased. Intra-ASEAN trade share in ASEAN trade slightly increased only from 24.3% 
to 25% during the same period.  
 Trade in services increased rapidly in Communications, Computer & 
Information services; Travel services; and Business services, royalties & licenses. Trade 
in Transport services has recovered from a substantial decline in 2008 brought by the 
global financial crisis. ASEAN’s deficit on trade in services contracted by 37% from 
around US$ 22 billion in 2005 to less than US$ 9 billion in 2011.  
 ASEAN has become an even more popular FDI destination. Inward flow of 
Foreign Direct Investment (FDI) to ASEAN has recorded an increase of more than 
fourfold - from US$ 21.81 billion in 2000 to US$ 114.08 billion in 2011 - with 
Singapore, Indonesia and Malaysia leading the Member States. Intra-ASEAN FDI inflow 
has increased from 3.9% to 23% during the same period.  
 Living conditions in the ASEAN has generally improved, but they are much 
below American, Australian, European or Japanese level. The proportion of 
population living on less than $1.25 a day (in purchasing power parity terms) in ASEAN 
has declined between 2000 and 2010, from around 45% to 16% in CLMV countries 
and from about 29% to 15% in the ASEAN6.  
 The ASEAN region showed progress in terms of the United Nation’s broader 
Human Development Index (HDI), which rose from 0.635 in 2005 to 0.657 in 2010 as 
the CLMV countries almost leveled up to the ASEAN6, nearly closing the gap - down 
from 25% to 23%.  
 In 2011, its combined nominal GDP had grown over US$2.066 trillion and in 
2011 over 2249 trillion US$. If ASEAN were a single entity, it would rank as the ninth 



มาร์กกุ ซาโลมา 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

42 

 

largest economy in the world, behind the United States, China, Japan, Germany, 
France, Brazil, the United Kingdom, and Italy. In 2010 the FDI to ASEAN area totalled 
US$76, 2 billion, out of which 35.5 billion was invested to Singapore, 13.3 billion to 
Indonesia, 9.1 billion to Malaysia and 6.3 billion to Thailand. Out of these FDI 22.4 % 
came from the EU, 16.1 % from ASEAN countries, 11.3 % from the US and 11.0 % 
from Japan.   
 The main principles of the investment policies which are valid also in the 
case of industry are as follows: (1) All industries are to be opened up for investment, 
with exclusions to be phased out according to schedules. (2) National treatment is 
granted immediately to ASEAN investors with few exclusions. (3) Elimination of 
investment impediments. (4) Streamlining of investment process and procedures. (5) 
Enhancing transparency. All parties are now watching each others to be sure what 
investment facilitation measures they are undertaking.  
 AEC’s decisive body is Economic Community Council, which summits twice 
a year. The HQ of ASEAN and AEC is in Jakarta (Indonesia) and its Secretary General 
for 2013-2017 is Lê Luong Minh from Vietnam. Unlike in the European Union or 
NAFTA, joint teams to ensure compliance and investigate non-compliance have not 
been widely used. Instead, ASEAN national authorities must rely on the review and 
analysis of other ASEAN national authorities to determine whether ASEAN Free Trade 
Area (AFTA) measures e.g., rule of origin are being followed. Disagreements may result 
between the national authorities. The secretariat may mediate in a dispute but it has 
no legal authority to resolve it.  
 

  (2) Limitations and problems focused  
  (2.1) ASEAN Challenge on community security policy and 
community energy policy and creation of common electricity networks  
    The most acute and crucial field for cooperation in AEC will be 
community security policy and community energy policy and creation of common 
electricity networks because they have to be capable to limit and resist Chinese 
geopolitical and geoeconomic occupations. These countries have remarkable military 
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(navy) capability but they cannot apply it collectively, and thus, they remain 
relatively weak in front of China’s navy, air force and army.  
 On the other hand all economic progress increases energy consumption 
and especially electricity consumption, thus energy supply is a precondition for all 
development in this geographical area. Growing electricity consumption has been 
met with growing (nuclear) electricity import from China. This is leading to growing 
dependency of China, which is the opposite result compared to the aims of creating 
an Energy Union inside AEC.  
 ASEAN plan of action for energy cooperation in 2010-2015 has not been 
very successful for the same reason as all industry cooperation efforts face inside 
ASEAN and AEC will be far from self sufficiency in electricity production. Member 
states are preserving their own assets and there is no outlook to divide their resources 
voluntarily. All energy supplies in member countries are based on hydroelectric and 
geothermal electricity, natural oil, natural gas, charcoal and biomass (wood) – they 
are more or less sustainable sources of energy – but problem is the deficiency of 
energy and especially the lack of primary energy – viz. electricity.   
 ASEAN Centre for Energy (ACE) was established 1 January 1999. Energy 
Efficiency Action Plan in ASEAN was finally approved 18-20 October 2011 there the 
outlook reaches up to 2030. However, the plan is challenging.(Energy Efficiency Action 
Planning in ASEAN, 2011) 
 Lack of energy production limits now the possibilities to build and open 
industrial infrastructure in the branches of technology industries viz. electronics, 
electrotechnical industry, mechanical engineering, manufacturing, metals industry, 
information technology industries and other fields e.g. mining industry, environment 
and constructing businesses. Growing electricity consumption has been met with 
growing electricity import from the only possible source: The Peoples’ Republic of 
China.   
 As of April 2014, China has 21 nuclear power reactors operating on 6 
separate sites and 28 under construction. Additional reactors are planned, providing 
58 GWe of capacity by 2020. In addition to this China had 33 GW of solar energy 
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production capacity in the end of 2014 which will be increased to 100 GW by 2020. 
Energy consumption in AEC countries is expected to double by 2030, with China 
accounting for half of that growth.(Robert D. Kaplan, 2 0 14 , p . 1 1 )  China's National 
Development and Reform Commission has indicated the intention to raise the 
percentage of China's electricity produced by nuclear power from the current 2% to 
6% by 2020 (compared to 20% in the USA and 74% in France).   
 However, rapid nuclear expansion may lead to a shortfall of fuel, 
equipment, qualified plant workers, and safety inspectors. Five leading AEC countries 
– Indonesia, Malaysia, Thailand, the Philippines and Singapore - are all newly 
industrialized countries (NIC) which need more electricity to keep up their rapid 
growth. To replace electricity bought from China they would need to build up their 
own electricity production. The discussion has started to build 10 nuclear reactors 
for Vietnam, 5 for Thailand, 5 for Indonesia and 2 for Malaysia but non for the 
Philippines and Singapore. Even though AEC is advocating for sustainable energy 
production, it has done nothing to contribute the idea. Wind turbines and solar power 
stations have been too expensive to generate same efficacy than simply by nuclear 
power. There is no local manufacturing of this hardware.  
  (2.2) A lasting shortage of electricity  

  Electricity shortcomings are not anymore a sporadic problem but 
a lasting shortage.The means to achieve economic integration inside ASEAN to 
create a functioning ASEAN Economic Community (AEC) are developing with Asian 
dynamism but also with lacking sense of realism. Common policy can be based only 
on full consensus or by common consent. If the policy is not unanimous, but we 
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have 10 different interpretations of the “consensus”,* then there will be no common 
community policy – but separate national policies. There was no sign of change to 
this during 32nd ASEAN Summit in Singapore 25-28 April 2018 and 33rd ASEAN Summit 
in Singapore 11-15. November 2018. 
 Over 1,000 European companies have realized this and have registered 
themselves in Burma for business operations. Due to the socio-cultural differences 
between these countries, perhaps the most valid theory to explain ASEAN’s internal 
problems is, after all, constructivism, not structural realism. Each ASEAN country has 
a different form of government and different religious orientations. There are basic 
differences in the ways they apply UN policies, which causes apparent difficulties to 
overcome. We must concentrate on the output, not that much in the input, because 
only that matters what is really done and what are its results.  
 Theories and thoughts do not concern Chinese leaders. They are interested 
in geoeconomics, geopolitics and business making by creating dependencies. They 
want to occupy all open natural resources and business possibilities in the East and 
South-East Asian area – and sell their products to Asian markets. Their concept is 
same as British, Dutch, Belgian, French, Spanish and Portuguese idea of creating 
imperial dependencies to all four corners of the world, viz. imperialism. Chinese 
military measures on East and South China Sea follow same strategy, or similar 
strategy as Empire of Japan did during 1941-1945.  
 
 

                                                           
* E.g. the 21st ASEAN Summit in Phnom Penh, Cambodia 15-20 November 2012, tried to agree 
upon an agreement on Human Rights, but the members didn’t come to terms by common 
consent. Instead, the ASEAN leaders endorsed only a controversial human rights declaration on 
18th November. This declaration can be used only to monitor the practices but the protection 
and promotion of human rights remains wholly to be handled as an internal affair and understood 
according to cultural and national solutions. This allows too many loopholes for authoritarian 
regimes in Laos, Vietnam and Burma which are in contradiction with freewheeling democracies 
such as in the Philippines, Singapore or Kingdom of Thailand.  
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   (2.3) AEC needs FDI 
   The ASEAN Economic Community (AEC) envisions ASEAN as a 
competitive economic region benefiting for investors and businesses but it tells the 
truth: AEC is lacking financing. Towards this end, ASEAN leaders commit to pursue not 
only regional agreements, workplans, and programs but also relevant national laws 
and policies. What are the significant developments so far? 
 Five ASEAN countries-Indonesia, Malaysia, Singapore, Thailand, and Viet 
Nam-have enforced their respective Competition Policy and Law (CPL). The 
Philippines-while yet to introduce a competition law, has established the Office for 
Competition under the Department of Justice. A CPL is expected to create a level 
playing field and foster a culture of fair business competition. 
 ASEAN member states have concluded three transport facilitation 
agreements namely, the ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Foods 
in Transit (AFAFGIT), ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport (AFAMT), 
and ASEAN Framework Agreement on Facilitation of Inter-State Transport (AFAFIST). 
Once these measures are fully in place, investors will see simplified and harmonised 
transport procedures and documentation, uniform guidelines and requirements for 
registration of transit transportation, and ICT-driven applications for cargo transfers. 
One of the key projects of ASEAN is the completion of the ASEAN Highway Network 
(AHN) and the Singapore-Kunming Rail Link (SKRL). 
 AHN is a network of 23 designated routes totalling about 38,400 kilometres 
in 10 ASEAN countries connecting seaports, airports, as well as investment and 
tourism areas. 
 SKRL will run through Singapore-Malaysia-Thailand-Cambodia-Viet Nam-and 
Kunming, China. It will have spur lines in Thailand-Myanmar and Thailand-Lao PDR. 
ASEAN is currently implementing the US$5.9 billion ASEAN Power Grid (APN) project 
which requires 16 cross – border transmission interconnections among ASEAN 
countries. To date, nine interconnections have been constructed and are running 
while the others are in varying stages of planning and construction. Meanwhile, the 
US$7 billion Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) project, which will enable Southeast 
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Asia to transport gas across ASEAN countries, has completed eight bilateral gas 
pipelines. 
 

 ( 3)  ASEAN Economy in General View : Present , Prospects and 
Possibility 
   (3.1) Where are foreign direct investments (FDI) needed?  
   Information-technology companies in high-income ASEAN countries 
can transfer advance and proprietary technologies without risk to their Intellectual 
property (for validation with ASEC) 
   SMEs in the creative industries can leverage on their cultural and 
artistic creativity for increased commercialization. 
   A businessman in ASEAN can easily transport cargoes from point A to 
point B in the region because of the ASEAN Highway Network. Investors can easily 
link with neighbouring Northeast and South Asian countries through the Singapore-
Kunming Rail Link. Businesses can take advantage of the opening up and 
development of remote towns for tourism purposes. Energy-dependent investments 
such as those in manufacturing can have secure, sustainable, and lower energy cost 
once the Trans-ASEAN Gas Pipeline and ASEAN Power Grid are developed. Private 
sector will have increased opportunities for involvement in the energy and mining 
sector in terms of investments, financing, and technology transfer. 
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   (3.2) ASEAN market compared to China, India, EU, US and Japan 

 
 
ASEAN market infographic: ASEAN population compared to other major populations 

ASEAN economy 
   These following two visuals show the important differences in size of 
the economies of the ten ASEAN countries, but also that they form together one of 
the largest economy in the world. 
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  (3.3) Compared GDPs of ASEAN countries 

 
 

ASEAN economies infographic: comparison of ASEAN economies by nominal GDP 
ASEAN economy compared to the US, EU, China, Japan and India 

 

 
 
ASEAN economy infographic: ASEAN economy compared to other major economies 



มาร์กกุ ซาโลมา 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

50 

 

 Above is the official highly speculative story that ASEAN/AEC wants to tell 
for the investors. But International Monetary Fund and World Bank show what is the 
distribution of wealth inside the community and it shows how tremendous are the 
differences in living standards. Union is still beyond horizon. 
 
  (3.4) 2018 estimates 
GDP and GDP per capita data are according to IMF’s April 2018 estimates.  
 

Rank Country 
Population 
in million 

GDP 
Nominal 
millions 

of 
USD 

GDP 
Nominal 

per 
capita 
USD 

GDP 
(PPP) 

millions 
of 

USD 

GDP (PPP) 
per capita 

USD 

1  Indonesia 265.316 1,074,966 4,051 3,492,208 13,162 

2  Thailand 69.182 483,739 6,992 1,310,573 18,943 

3  Malaysia 32.474 364,919 11,237 1,002,062 30,857 

4  Singapore 5.661 349,659 61,766 554,855 98,014 

5  Philippines 107.411 332,449 3,095 955,219 8,893 

6  Vietnam 94.575 240,779 2,545 705,774 7,462 

7  Myanmar 52.832 70,715 1,338 359,374 6,802 

8  Cambodia 16.253 24,360 1,498 70,242 4,321 

9  Laos 6.777 18,337 2,705 53,752 7,932 

10  Brunei 0.434 14,438 33,233 34,637 79,726 

 
 
 
 
 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Indonesia
https://en.wikipedia.org/wiki/Thailand
https://en.wikipedia.org/wiki/Malaysia
https://en.wikipedia.org/wiki/Singapore
https://en.wikipedia.org/wiki/Philippines
https://en.wikipedia.org/wiki/Vietnam
https://en.wikipedia.org/wiki/Myanmar
https://en.wikipedia.org/wiki/Cambodia
https://en.wikipedia.org/wiki/Laos
https://en.wikipedia.org/wiki/Brunei
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   (3.5) 2023 estimates 
Below are the estimates for the year 2023 by the IMF.  
 

Rank Country 
Population 
in million 

GDP 
Nominal 
millions 

of 
USD 

GDP 
Nominal 

per 
capita 
USD 

GDP 
(PPP) 

millions 
of 

USD 

GDP (PPP) 
per capita 

USD 

— 
 United 

States 
341.713 24,536,799 71,805 24,536,799 71,805 

—  China 1,420.941 21,573,912 15,182 37,066,654 26,085 

—  Japan 124.124 5,962,382 48,035 6,358,084 51,223 

—  India 1,424.325 4,663,023 3,273 16,785,145 11,784 

— 
 South 

Korea 
52.723 2,154,649 40,867 2,692,998 51,078 

1  Indonesia 282.591 1,548,500 5,479 5,033,382 17,811 

2  Thailand 69.378 649,923 9,367 1,720,743 24,802 

3  Malaysia 34.590 568,018 16,421 1,396,776 40,380 

4  Philippines 118.590 523,013 4,410 1,465,636 12,358 

5  Singapore 5.908 437,824 74,105 694,411 117,534 

6  Vietnam 99.077 373,795 3,772 1,062,347 10,722 

7  Myanmar 54.360 112,014 2,060 560,793 10,316 

8  Cambodia 17.509 37,174 2,123 104,790 5,984 

9  Laos 7.279 28,318 3,890 82,478 11,331 

10  Brunei 0.461 18,787 40,790 55,994 121,576 
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 (4) Thailand in the future focus 
 After March 24 general elections (2019) and after the new cabinet and new 
prime minister have taken office, Thailand will possibly return into democratic rule 
which will boost her commitment into ASEAN and AEC integration. Thais approved a 
new constitution in a referendum on 7 August 2016. Thais voted to approve a NCPO 
backed constitution that the country's military leaders say opens the way to new 
elections but critics see as legitimizing the military's role in government for years to 
come. This is to be seen. 
 During referendum many Thais living in major cities returned to provincial 
towns and villages to cast their vote at one of the 95,000 polling stations throughout 
the country, with some 50 million eligible voters on the rolls.  
 Voters were asked to answer two questions – with a yes or no – to support 
the draft charter and also allow the election of a new prime minister by a joint sitting 
of a 250 member appointed Senate with the 500 elected members of the House of 
Representatives.  
 Results showed majority of voters approving the constitution and minority 
rejecting it. Turnout was 55 percent (the target was 80 percent). Critics say a joint 
sitting to elect a new leader opens the way for a non-elected prime minister in a 
future government.  
 The constitution is Thailand's 20th since it became a constitutional 
monarchy in 1932 and comes after a decade of political turbulence.  
 The last anti-government protests, against the elected government of then 
prime minister Yingluck Shinawatra in 2013, led to the military coup in May 22, 2014, 
headed by the army chief and now Prime Minister Prayut Chan-o-cha, also head of 
the military junta, the National Council for Peace and Order (NCPO).  
 Since coming to power, the NCPO has kept a tight rein over control, leading 
to criticisms over its human rights record and restrictions on political freedoms but it 
never applied massive arrests or group sentences. The Army legitimated its military 
coup d’etat as preventing civil war that may occurred between red shirt movement 
and yellow shirt movements.  
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 The government tightly controlled debate ahead of the vote leading to 
dozens of arrests of campaigners and students, backed by tough laws and fines and 
jail terms of up to 10 years. Amnesty International said the vote had taken place 
against a backdrop of "pervasive human rights violations," creating "a chilling climate." 
Voters criticized the absence of information and discussion on the charter leading to 
a high percentage of 'undecided' voters in pre-referendum polls.  
 Supporters of deposed red shirt prime minister Yingluck Shinawatra, led by 
the United Front for Democracy Against Dictatorship (UDD) - also known as the 'red 
shirts" - were among those campaigning for a "no" vote.  
 Major political parties, including Yingluck's Pheu Thai Party and the leader 
of the Democrat Party, Abhisit Vejjajiva, also backed a "no" vote at the polls. Under 
the new charter, the major parties would have a diminished role, opening the way 
for smaller, weaker coalition governments.  
 According to the official results, 61.35 per cent of those who voted marked 
“Yes” for the charter and 38.65 marked “No” while 58.07 per cent approved allowing 
unelected senators to join members of parliament in selecting the next prime 
minister, while 41.93 per cent disapproved.  
 Three southern provinces saw the highest proportion of “Yes” votes with 
90.04 per cent in Chumphon, 88.05 per cent in Nakhon Si Thammarat, and 88.03 per 
cent in Phuket. These three provinces also offered the biggest backing for the 
additional question.  
 The 59.40 per cent turnout at this referendum was higher than the 57 per 
cent for the 2007 referendum on the charter. Lampoon, which saw the highest 
turnout in the 2007 referendum, also reported the highest turnout of 76.47 per cent 
on 7 August.  
 This is a good start and the result will be seen in the end. 
 
 
 



มาร์กกุ ซาโลมา 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

54 

 

Summary 
  ASEAN Economic Performance functions well. Looking outwards ASEAN, 
this attracts FDI. destination. Looking inwards ASEAN, there are improvement in 
People's living conditions. However, there are some limitations to ASEAN growth such 
as challenges on community security policy and community energy policy and 
creation of common electricity networks. ASEAN members depends on the energy 
and industry production supply of China. Thailand as an ASEAN Member country will 
possibly boost the commitment into ASEAN and AEC integration after her return to 
democratic rule. After March 24 general elections (2019) and after the new cabinet 
and new prime minister have taken office, Thailand will possibly return into 
democratic rule which will boost her commitment into ASEAN and AEC integration. 
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Appendix: The IMF GDP Ranking 2018  
Gross domestic product in millions of Ranking Economy US dollars   
 

Rank Country 
GDP 

(US$MM) 

   World 79,865,481 

1  United States 19,390,600 

—  European Union 17,308,862 

2  China 12,014,610 

3  Japan 4,872,135 

4  Germany 3,684,816 

5  United Kingdom 2,624,529 

6  India 2,611,012 

7  France 2,583,560 

8  Brazil 2,054,969 

9  Italy 1,937,894 

10  Canada 1,652,412 

11  South Korea 1,538,030 

12  Russia 1,527,469 

13  Australia 1,379,548 

14  Spain 1,313,951 

15  Mexico 1,149,236 

16  Indonesia 1,015,411 

17  Turkey 849,480 

18  Netherlands 825,745 

19  Saudi Arabia 683,827 
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20   Switzerland 678,575 

21  Argentina 637,717 

22  Taiwan 579,302 

23  Sweden 538,575 

24  Poland 524,886 

25  Belgium 494,733 

26  Thailand 455,378 

27  Iran 431,920 

28  Austria 416,845 

29  Norway 396,457 

30  United Arab Emirates 377,435 

31  Nigeria 376,284 

32  Israel 350,609 

33  South Africa 349,299 

34  Hong Kong 341,659 

35  Ireland 333,994 

36  Denmark 324,484 

37  Singapore 323,902 

38  Malaysia 314,497 

39  Philippines 313,419 

40  Colombia 309,197 

41  Pakistan 303,993 

42  Chile 277,042 

43  Bangladesh 261,374 

44  Finland 253,244 

45  Egypt 237,073 
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46  Vietnam 220,408 

47  Portugal 218,064 

48  Peru 215,224 

49  Czech Republic 213,189 

50  Romania 211,315 

51  Venezuela 210,085 

52  New Zealand 201,485 

53  Greece 200,690 

54  Iraq 197,699 

55  Algeria 178,287 

56  Qatar 166,326 

57  Kazakhstan 160,839 

58  Hungary 152,284 

59  Angola 124,209 

60  Kuwait 120,351 

61  Morocco 109,824 

62  Ukraine 109,321 

63  Ecuador 102,311 

64  Puerto Rico 98,805 

65  Slovakia 95,938 

66  Sri Lanka 87,591 

67  Ethiopia 80,874 

68  Kenya 79,511 

—  Syria 77,460/Na 

69  Guatemala 75,661 

70  Dominican Republic 75,018 
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71  Oman 74,274 

72  Myanmar 66,537 

73  Luxembourg 62,393 

74  Uruguay 58,415 

75  Panama 61,838 

76  Costa Rica 58,056 

77  Sudan 58,239 

78  Bulgaria 56,943 

79  Croatia 54,516 

80  Belarus 54,436 

81  Tanzania 51,725 

82  Lebanon 51,457 

83  Macau 49,802 

84  Slovenia 48,868 

85  Uzbekistan 47,883 

86  Lithuania 47,263 

87  Ghana 47,032 

88  Serbia 41,471 

89  Democratic Republic of the Congo 41,441 

90  Azerbaijan 40,670 

91  Jordan 40,487 

92  Côte d'Ivoire 40,360 

93  Tunisia 40,275 

94  Turkmenistan 37,926 

95  Bolivia 37,122 

96  Bahrain 34,895 
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97  Cameroon 34,006 

98  Libya 31,331 

99  Latvia 30,319 

100  Paraguay 29,619 

101  El Salvador 28,023 

102  Uganda 26,349 

103  Estonia 25,973 

104  Zambia 25,504 

105    Nepal 24,472 

106  Iceland 23,909 

107  Papua New Guinea 23,617 

108  Honduras 22,975 

109  Cambodia 22,252 

110  Cyprus 21,310 

111  Afghanistan 20,889 

112  Trinidad and Tobago 20,300 

113  Bosnia and Herzegovina 17,457 

114  Laos 17,152 

115  Zimbabwe 17,105 

116  Botswana 16,725 

117  Yemen 16,511 

118  Senegal 16,057 

119  Georgia 15,230 

120  Mali 14,998 

121  Gabon 14,467 

122  Jamaica 14,290 
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123  Nicaragua 13,692 

124  Burkina Faso 13,187 

125  Albania 13,001 

126  Namibia 12,558 

127  Mozambique 12,345 

128  Mauritius 12,273 

129  Malta 12,011 

130  Brunei 11,963 

131  Macedonia 11,416 

132  Armenia 11,037 

133  Mongolia 10,869 

134  Madagascar 10,557 

135  Equatorial Guinea 10,069 

136  Chad 9,740 

137  Benin 9,410 

138  Guinea 9,183 

139  Bahamas 9,127 

140  Rwanda 8,918 

141  Kosovo 8,883 

142  Haiti 8,360 

143  Moldova 7,945 

144  Niger 7,892 

145  Republic of Congo 7,799 

146  Tajikistan 7,234 

147  Kyrgyzstan 7,061 

148  Malawi 6,261 
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149  Eritrea 6,050 

150  Fiji 5,054 

151  Mauritania 4,985 

152  Barbados 4,821 

153  Togo 4,797 

154  Maldives 4,520 

155  Montenegro 4,405 

156  Swaziland 4,030 

157  Sierra Leone 3,897 

158  Suriname 3,665 

159  Guyana 3,591 

160  Burundi 3,393 

161  South Sudan 2,870 

162  Lesotho 2,721 

163  Timor-Leste 2,716 

164  Bhutan 2,321 

165  Liberia 2,140 

166  Djibouti 2,082 

167  Central African Republic 1,992 

168  Belize 1,819 

169  Cape Verde 1,728 

170  St. Lucia 1,717 

171  San Marino 1,592 

172  Antigua and Barbuda 1,535 

173  Seychelles 1,479 

174  Guinea-Bissau 1,295 
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175  Solomon Islands 1,273 

176  Grenada 1,111 

177  The Gambia 1,038 

178  St. Kitts and Nevis 939 

179  Samoa 844 

180  Vanuatu 837 

181  St. Vincent and the Grenadines 815 

182  Comoros 659 

183  Dominica 608 

184  Tonga 437 

185  São Tomé and Príncipe 372 

186  Federated States of Micronesia 329 

187  Palau 321 

188  Marshall Islands 199 

189  Kiribati 186 

190  Tuvalu 40 

191   Vatican City 2 
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Abstract 
 Using the data set comprised of good and bad news, this author have 
examined behavioral and efficient market hypotheses on the Thai stock market 
responses to the global news during the global financial crisis. The results of this 
study are as the followings: First, the Thai stock market gave more weight to the 
bad news than to the good news during the crisis. Second, the Thai stock market 
responded considerably stronger to the bad news during negative momentum and 
the good news with positive momentum. Third, in the case of bad news, the Thai 
stock market gave more weight to the soft news than to the hard news during the 
crisis. Therefore, we can conclude that irrational behaviors and biases of stock 
investors definitely existed in the Thai stock market during the global financial crisis.  
 
Keywords: The JEL Classifications: G1 4 :  Information and Market Efficiency Event 
Studies Insider Trading. C2 2 :  Time-Series Models, Dynamic Quantile Regressions, 
Dynamic Treatment Effect Models & bull Diffusion Processes 
 

Introduction 
 There are several literatures that prove Thai stock market was efficient 
during the global financial crisis (Bariviera, 2011; Guidi & Gupta, 2013; 
Ouppathumchua, 2015; Sukpitak & Hengpunya, 2016). Passing standard tests for 
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market efficiency need not imply that interesting hypotheses from behavioral 
finance may not also hold. Drawing on the literature on human tendencies toward 
over optimism, hubris, and confirmation bias, this author tested several hypotheses 
during crises markets. The empirical results find both support for overall efficient 
market behavior and for some of these behavioral hypotheses, suggesting that 
there is no need to make a complete commitment to one approach or the other 
as has often been the tendency. In order to test the behavioral hypotheses in this 
study, a new data set was coded to classify news by case during the global financial 
crisis. This research found support for some but not all of the behavioral 
hypotheses tested. 

 

Research Background  
 The stock market of Thailand is relatively small compared to other 
countries in the region As of June 2 0 0 9 , the value of stock market capitalization 
compared to GDP is only 51% , whereas the size of stock market compared to GDP 
for Hong Kong, Singapore, Malaysia, and South Korea are 845% , 202% , 104% , and 
66% respectively.  
 Thailand’s capital market in recent times have grown at a very slow pace. 
The SET (The Stock Exchange of Thailand) index The SET index hit its peak in 1994 
and gradually fell until the crisis in 1997.* The bull market revisited again in 2002 
and the SET index climbed Compared to the rest of the region, the growth rate of 
Thailand’s stock market is quite low. If this trend continues, Thailand’s capital 
market will stagnate and become increasingly marginalized. Various studies have 
shown that inadequate development of the capital markets will impact its ability to 
raise, channel, and monitor resources efficiently. In the end, this will lead to loss of 
growth opportunities.  
 Established in 1975 , the authorities of the SET consistently released rules 
for improving and developing the stock market. In order to increase the 
competitiveness  of SET, Thailand’s government approved one of these important   
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rules in 1988 – which in turn was one of the causes of the economic crisis in 1997 – 
the liberalization of capital that of capital markets that allowed foreign ownership 
of up to 50% in listed companies. Trading of shares registered under foreign names 
has been carried out on a special foreign board to facilitate trading among foreign 
investors of shares that have reached their foreign ownership limit. This limit, 
however, has become immaterial after the introduction of non-voting depository 
receipts (NVDRs) in 2 0 0 1  Through NVDRs, foreign investors are allowed to invest 
over the limit with full participation in dividends and other rights, except for voting 
rights.  
 Another development of interest is the introduction of the futures market 
(TFEX). TFEX was established on May 17 , 2004  as a derivatives exchange. TFEX is 
under the supervision of the Securities and Exchange Commission (SEC). TFEX had 
been established to act as an exchange for the trading derivatives, offering products 
for effective hedging. The first product introduced was the SET 5 0  index futures, 
which launched in April 2006 and started trading in August 2006. In October 2007, 
SET 50  options were introduced. Recently, stock and gold futures were the latest 
products introduced to the capital markets of Thailand.  

 

Literature Review 
 Baig and Goldfajn (1999 ) investigated the reactions of stock markets and 
exchange rates for five major crisis countries (Thailand, Korea, Malaysia, Indonesia, 
and the Philippines) from July 1997  to May 1998 . They applied correlations and 
vector autoregressions (VARs) with a set of dummy variables using daily news to 
capture the impact of own-country and cross-border news on the markets. News in 
Thailand did not have a substantial impact on the rest of the countries.  Especially, 
News in Korea had a substantial impact on the rest of the countries. However, 
Korea did not react to news from Thailand and other three countries.  
 Kaminsky and Schmukler (1 99 9 ) examined "confirmation bias" during the 
Asian crises for the days that had the largest changes in dollar value for a set of 
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nine Asian stock markets (Thailand, Korea, Hong Kong, Indonesia, Japan, Malaysia, 
Philippines, Singapore, and Taiwan) from January 1 9 9 7  to May 1 9 9 8 . They ran 
regressions of price changes on the dummy variables representing each of the 
announcements (news). They found a sizably stronger reaction to bad news than 
good news during the Asian crisis (negative momentum) for the days of greatest 
changes in dollar value in the set of nine Asian stock markets.  
 Jo and Willett (2 0 0 0 ) investigated the behavior on the foreign exchange 
market for five Asian countries (Thailand, Korea, Malaysia, Indonesia, and the 
Philippines) from July 1997 to April 1998. They ran OLS regressions on the impact of 
home news and cross-border news on the markets. They found little support for 
the hypothesis that the Asian currency crisis was dominated by panic in the markets 
by investors and speculators who reacted much more strongly to bad rather than 
good news. Also, investors in Thai stock market reacted strongest to home news, 
but there were many significant cross effects. Thailand and other three countries 
were affected strongly by the news in Korea, but Korea was affected little by news 
in the other four countries.  
 Dooley and Hutchison (2 0 0 9 )  analyzed news transmission of the U.S. 
subprime crisis to emerging markets (Korea, Argentina, Brazil, Chile, Colombia, 
Mexico, China, Malaysia, Czech Republic, Poland, Hungary, Russia, South Africa, and 
Turkey) by focusing on 5-year Credit-default swap spreads on sovereign bonds from 
early 2007  to summer 2008 . They applied a regression ‘‘event study’’ approach 
with 15  types of financial and real economic news. They found that the financial 
and economic news emanating from the U.S. had a significant statistical and 
economic impact on emerging markets. 
 Kim and Willett (2 0 1 4 )  mentioned that investors in the Korean stock 
market did not selectively screen for information based on optimism and 
pessimism during the global financial crisis. The authors concluded that 
“confirmation bias” was not found in stock investor behavior in the Korean stock 
market during the global financial crisis.  
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The Data Set of News 
 Data were collected from August 1, 2007 through March 31, 2010. The data 
set on news was collected from the crisis timeline of events and policy actions 
from the Federal Reserve Bank of Saint Louis and Bloomberg news. This author 
distinguished between "hard" and "soft" news. Hard news consisted of 
announcements of policy decisions, the publication of new economic data, etc., 
while soft news consisted of articles about expectations and analyses of the future 
and rumors. This author identified 1 9 1  items of hard news and 7 7  items of soft 
news.  
 This author's classification of good and bad news follows Baig and Goldfajn 
(1999) and Jo and Willett (2000). Examples of good news are credible economic 
reforms, upgraded credit ratings, the removal of capital controls, good economic 
indicators (such as lower inflation rate, trade surplus, and so on), financial aid 
agreements, news forecasts of a better economic outlook, and political stability. 
 Bad News includes financial troubles or bankruptcies of firms, non-credible 
economic reforms, downgrades in credit ratings, reports that indicated conflicts with 
international organizations, the imposition of capital controls, worse than expected 
economic indicators (such as a higher inflation rate, and so on). News items that 
could not be defined clearly were excluded. 

 

Research Methodology 
 In order to investigate which news affects the SET index returns and how, 
event-study methodology is applied for the main estimation methodology 
following the standard protocol of event study (Mackinlay, 1997 ; Kenourgios et al., 
2008). The measurement of Abnormal Returns (AR) is important for an event study 
(Vithessonthi and Tongurai, 2 0 0 9 ) , where ARs are simply actual returns minus 
expected returns (Armitage, 1995). The very method of event studies has come to 
refer generally to procedures for estimating abnormal returns and testing their level 
of significance. The abnormal return is the actual ex post return of SET index over 
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the event window, minus the normal return of SET index over the event window. 
MSCI_EM index will be the market return in this research.  In other words, MSCI_EM 
index will be used as the explanatory variable to account for common external 
shocks in SET index. MSCI_EM index that is designed to measure the equity market 
performance of 21 emerging markets. The MSCI_EM index consists of the following 
21 emerging market country indices: Thailand, Brazil, Chile, China, Colombia, Czech 
Republic, Egypt, Hungary, India, Indonesia, Korea, Malaysia, Mexico, Morocco, Peru, 
Philippines, Poland, Russia, South Africa, Taiwan, and Turkey. ARt is an abnormal 
return on SET index, Rt is the actual return on SET index, and    is the 
normal return on SET index.  

 
                                (1) 

 
 The market model is a statistical model that relates the return of SET 
index to the return of the MSCI_EM index. The model’s linear specification follows 
from the assumed joint normality of stock index returns. For the SET index, the 
market models is: 

                                (2) 
 

 
 
 Where Rt and Rmt are the period-t return on SET index and the MSCI_EM 

index respectively, and εt is the zero mean disturbance term. α, β, and  σ_(ε_t)^2  
are the parameters of the market model. 
 

                                              (3) 
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 Rt is the change on the SET index and Rmt is the value weighted market 
index change (MSCI_EM index). The abnormal return ARi is the disturbance term of 
the market model.  

 
Figure 1. Concept of Abnormal Return 

  
 In order to set an event window, the market reacts to the future news two 
days prior to the actual announcement due to information leakages and news 
publication lead times (Filson, 2004). Thus, the event window should be allocated 
to two days prior and one day after (-2 , 1 ) the news release date (Filson, 2004 ). 
However, the current research focuses on a macroeconomic announcements and 
the Thai stock market. There should be few effects of leaks, making the appropriate 
event window considerably shorter than Filson’s. According to EMH, with the 
release of new information, the news spreads fast and is reflected upon the stock 
indexes without delay. Moreover, the basis of the EMH is that the market consists 
of many rational traders who are constantly reading the news and reacting quickly 
to the significant information about the stock indexes. Thus, we employed an event 
window of  (0, 0). 

 



Yoonmin Kim 
 

 

 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

70 

 

                                (4) 
 

 The CARs (Cumulative Abnormal Returns) from τ_1  to τ_2 are the sum of 
the included abnormal returns. The CARs of an event are computed by summing 
abnormal returns during its event window. The aggregate CARs are computed for 
the each news item. In addition, in order to check the robustness, we applied OLS 
regression with the dependent variable as SET index own return (Dooley and 
Hutchison, 2009; Jo and Willett, 2000). The dependent variable is the daily change 
in the SET index. The OLS regression methodology is focused on which type of 
news indicates a range of financial and real economic change during the sample 
period that had statistically and economically large impacts on the Thai stock 
market. 

 
Research Results: News and the Behavioral Hypotheses 
 1. Hypothesis 1 
 “Thai stock market reacts stronger to bad news than good news.” First, we 
tested the impact of all good and bad news on SET index. Each piece of news was 
considered as an event, and abnormal return patterns were checked after the news 
events. For the robustness test, OLS regression methodology was employed for SET 
index’s own return on news. 

 
                      (5) 

 
 SET_Rt is “the daily return of SET index” and is measured in two ways; SET 
index adjusted with the global Index (MSCI_EM index) for the event 
studymethodology and SET own index for OLS regression methodology. GNt 
represents the dummy variable for good news. BNt represents the dummy variable 
for bad news. GNt (BNt) takes a value of 1  and 0 , where 0  represents no news of 
that type in a given day. 
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 The larger effect of bad news, rather than good news, was found at 1.28% 
decrease versus 1.18% increase in absolute value, indicating 10 basis points greater 
for bad news rather than good news. According to the SET own change, there was 
1.33%  increase for good news and 1.40%  decrease for bad news. These numbers 
yield virtually identical results to the changes adjusted with the global index, 
indicating that it was 7  basis points greater for bad news rather than good news in 
both cases. This suggests that there is something to the view that the Thai stock 
market gives more weight to bad news than to good news during a crisis. The 
statistical significance of the coefficient differences was also checked in both cases. 
The differential between the good news and the bad news was significant at a 1 
percent level (see Table 1). 

 
Table 1. The Impact of good and bad news on Thai stock market 

Explanatory Variables 
Return Adjusted with Global 
Index (MSCI_EM INDEX) (1) 

SET Own Return (2) 

Constant (α) -0.01 (-13.26)*** -1.39 (-13.51)*** 

Good News (β1) 1.18 (10.34)*** 1.33 (11.23)*** 

Bad News (β2) -1.28 (-11.82)*** -1.40 (-12.47)*** 

The significance tests for the 

differences between β1 and 

β2 

*** 
[99.99%] 

*** 
[99.99%] 

R2 0.5077 0.5303 

Durbin-Watson 2.0929 2.0652 

Number of observations 268 268 

1) ( ) indicate t-values; 2) [ ] indicate p-values; 3) *** denotes statistical significance 
at 1% 
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2. Hypothesis 2 
“Thai stock market makes stronger reactions to bad news than to good 

news in negative momentum.” 
“Thai stock market makes stronger reactions to good news than to bad 

news in positive momentum.” 
Next, this author tested the hypotheses on reactions to good and bad news 

in positive momentum and negative momentum. In other words, this author tested 
the hypothesis that during crises markets respond more to bad than to good news 
and that during market upswings markets tend to discount bad news while in 
declining markets they tend to discount good news. This author tested if 
confirmation bias in rising markets, with respect to market optimism, leads the 
market to pay more attention to good news and tend to discount bad news while 
in declining markets, the climate of pessimism leads markets to pay more attention 
to bad news rather than good news. Confirmation bias occurs when individuals 
tend to discount information that is contrary to their initial beliefs. Confirmation 
bias may apply to feedback on specific mental models about the chief 
determinants of market behavior. In rising (falling) markets, confirmation bias with 
respect to market optimism (pessimism), will lead the market to pay more 
attention to good (bad) news and tend to discount bad (good) news. Thus, 
investors may largely ignore specific pieces of bad (good) news in good (bad) times 
while placing great weight on them in bad (good) times.  

In order to find positive and negative momentum, one method used was 
based on SET 50 index and SET 50 Future index (SET Future one-month). The SET 
50 index consists of top 50 companies in the SET index. The base value of 100 was 
set on August 16, 1995. It has over 70% market value of the SET index thus, it 
moves along with the SET index. SET 50 is listed on futures and option markets. 
The basis, was checked, which is the value differential between a forward (future) 
price and spot price (future price minus spot price). Contango is the market 
condition where the price of a forward or futures contract is above the expected 
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spot price at contract maturity (one month). When Contango occurred in the SET 
50 market, this author defined the day as having “positive momentum.” 
Backwardation is the market condition where the price of a forward or future 
contract is trading below the expected spot price at contract maturity. When 
backwardation occurred in the SET 50 market, this was defined as having “negative 
momentum.” 
 
Figure 2. Concept of Positive Momentum and Negative Momentum 

 

 
 

 
             (6) 

 
PMt represents a dummy variable for “Positive Momentum” and NMt 

represents a dummy variable for “Negative Momentum.” These dummy variables 
take 1 for good or bad news. The dummy variables take 0 if there is no news of the 
same kind in a given day. These dummy variables also take 1 for positive or 
negative momentum. 
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As we see in Table 2 for the change adjusted with global index (MSCI_EM 
index), there was larger effect from good news with positive momentum (1.29% 
increase) than good news with negative momentum (1.14% increase). Moreover, 
bad news with negative momentum had a larger effect than bad news with positive 
momentum, 1.36% versus 0.98% decrease. According to the SET index’s own 
change, as shown in Table 2, there is a 1.47% decrease for bad news with negative 
momentum versus 1.13% decrease for bad news with positive momentum. In 
addition, the figure shows 1.56% increase for good news with positive momentum 
versus 1.25% increase for good news with negative momentum. This reveals 
virtually identical results to the change adjusted with the global index. 

Overall, in the case of good news, the coefficient difference between 
upward and downward trends was significant at a 10 percent level. In the case of 
bad news, the coefficient difference was significant at a 10 percent level too. This 
suggests that the Thai stock market gives more weight to positive momentum than 
to negative momentum during a crisis in the case of good news. In the case of bad 
news, the Thai stock market gives more weight to negative momentum than to 
positive momentum during a crisis. These results support views based on human 
senses that currency traders in the Thai stock market selectively screen for 
information based on optimism and pessimism. In other words, “confirmation bias” 
has been found in stock traders’ behavior against the global news in the Thai stock 
market (see Table 2). 
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Table 2. The impact effects of news with momentum on the Thai stock market 

Explanatory Variables 
Return Adjusted with Global 
Index (MSCI_EM INDEX) (1) 

SET Own Return (2) 

Constant (α) -0.01 (-4.13)*** -1.13 (-4.55)*** 

Good News with Positive Momentum (β1) 1.29 (5.75)*** 1.56 (6.72)*** 

Good News with Negative Momentum (β2) 1.14 (8.62)*** 1.25 (9.09)*** 

Bad News with Positive Momentum (β3) -0.98 (-4.13)*** -1.13 (-4.55)*** 

Bad News with Negative Momentum (β4) -1.36 (-11.17)*** -1.47 (-11.69)*** 

The significance tests for the differences 

between β1 and β2 
* [91.51%] **  [94.87%] 

The significance tests for the differences 

between β3 and β4 
*  [93.21%] ***  [98.54%] 

R2 0.5118 0.5340 

Durbin-Watson 2.0948 2.0629 

Number of observations 268 268 

1) ( ) indicate t-values; 2) [ ] indicate p-values; 3) *** denotes statistical significance 
at 1%, ** 5%, and * 10%. 

 
 3. Hypothesis 3 

“Thai stock market tends to react stronger to hard news than soft news.” 
We examine the impact effects of soft and hard news on the SET index.  
 

 

                                                             (7) 
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In the equation, HGNt is a dummy variable for “hard-good-news,” HBNt is a 
dummy variable for “hard-bad-news,” SGNt is a dummy variable for “soft-good-
news,” and SBNt is a dummy variable for “soft-bad-news.” These dummy variables 
take 1 for all kinds of news, and 0 for no news for the dummy variables in the 
equation during a given day. 

We find a larger effect of soft-bad news (1.52% decrease) than hard-bad 
news (1.13% decrease). However, soft-good news has smaller effect than hard-good 
news, 1.09 versus 1.19 increase. According to the SET index own change, as shown 
in Table 3, figures show a 1.63% decrease for soft-bad news versus 1.26% decrease 
for hard-bad news. This reveals virtually identical results to the changes adjusted 
with the global index. Table 3 also shows a 1.23% increase for soft-good news 
versus 1.35% increase for hard-good news. This reveals virtually identical results to 
the change adjusted with the global index too. The bad news with a hard-soft 
differential was statistically significant while the good news with a hard-soft 
differential was not significant. Therefore, in conclusion, in the case of bad news, 
these results suggest that the Thai stock market gives more weight to soft news 
than to hard news during a crisis (see Table 3). 

 
Table 3. The impact effects of hard and soft news on the Thai stock market 

Explanatory Variables 
Return Adjusted with Global Index 
(MSCI_EM INDEX) (1) 

SET Own Return (2) 

Constant (α) 1.10 (4.01)*** -1.63 (-9.74)*** 

Hard News (Good) (β1) 1.19 (9.56)*** 1.35 (10.39)*** 

Soft News (Good) (β2) 1.09 (4.01)*** 1.23 (4.31)*** 

Hard News (Bad) (β3) -1.13 (-8.15)*** -1.26 (-8.76)*** 

Soft News (Bad) (β4) -1.52 (-8.79)*** -1.63 (-9.04)*** 

The significance tests for the differences 

between β1 and β2 
Not Significant [25.88%] Not Significant [31.31%] 
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The significance tests for the differences 

between β3 and β4 
* [92.31%] Not Significant [88.67%] 

R2 0.5196 0.5175 

Durbin-Watson 2.1023 2.0725 

Number of observations 268 268 

1) ( ) indicate t-values; 2) [ ] indicate p-values; 3) *** denotes statistical significance 
at 1% and * 10%. 
 

Conclusion  
Although there is strong support was found for this author's conjecture that 

Thai stock market was market efficient, there may be interesting behavioral aspects 
of market behavior to explore. Making use of a newly constructed data set of good 
and bad news, this author investigated a set of behavioral hypotheses about 
market responses to good and bad news. 
      Over the period studied, this author found that the Thai Stock market 
responded considerably stronger to bad than good news and that this held in both 
rising and falling markets. Of course, it is possible that over this period the bad 
news tended to be more important than the good news. However, this author 
found this result interesting as we have no prior reason for believing that the bad 
news over the period was systematically more important than the good news. 
While not necessarily inconsistent with the view that on average investors are 
overly optimistic, the results suggest that there is no such a bias with respect to 
reactions to news in the sample.  

One of this author's most interesting findings is the Thai stock market 
responded considerably stronger to the bad news during negative momentum 
while it did to the good news with positive momentum. Such confirmation bias has 
been found in many aspects of human behavior.  Thus, it is certainly a plausible 
hypothesis. During good times of stock markets, bad news will be heavily 
discounted relative to good news. On the other hand, during crisis or pessimistic 
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times, bad news will have more impact than good news. The author also founded 
that the Thai stock market gives more weight to soft news than to hard news during 
the crisis in the case of bad news.  

Although some of these findings are not consistent with this author's belief 
that both the EMH (Efficient Market Hypothesis) and behavioral approaches, the 
findings should be part of any financial researcher’s tool kit rather than being 
subject to a strong dividing line between adherents committed to the general 
superiority of one approach over the other. Furthermore, a great deal of further 
work must be done to test other hypotheses as well as considering different time 
periods, countries, and types of markets. 
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Appendix (SET’s Significant News) 
 

                                (8) 
  
 Where Rt is the SET return on day t, Rmt is the global market return on day 
t (MSCI_EM index), J is the total number of events for SET index, 

j
d  is the dummy 

variable that takes the value of one during event j’s event window, εt is the error 
term. 
 

Date CAR t-value Signifi-cance NEWS 

08/01/07 –0.0392 –3.1408 *** Subprime woes 

08/10/07 –0.0335 –3.4450 *** 
The fallout from the U.S. subprime mortgage crisis Friday is spreading 
worldwide 

08/16/07 –0.0634 –5.4515 *** 
Recent global financial turmoil triggered by mass U.S. subprime loan 
defaults drove global investors to seek safer assets such as U.S. treasury 
bonds 

08/17/07 –0.0216 –2.7097 *** Fitch Ratings downgrades Countrywide Financial Corporation to BBB+ 

08/20/07 0.0506 4.2517 *** 
The U.S. Central Bank will cut its federal fund rates as early as 
September (The Fed’s move shows an active commitment to stabilizing 
markets) 

09/19/07 0.0266 2.6256 *** 
The U.S. Federal Reserve cut its benchmark interest rate by a half point 
to 4.75% 

10/22/07 –0.0276 –2.7794 *** Skyrocketing oil prices 

11/12/07 –0.0284 –2.7212 *** Negative expectation of the global economy 

11/21/07 –0.0391 –2.6822 *** Subprime woes 

11/26/07 0.0413 3.4539 *** Thanksgiving rally (Black Friday) 

01/22/08 –0.0328 –3.6544 *** Subprime woes 
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01/28/08 –0.0377 –3.057 *** 
SG Bank announced that one futures trader at the bank had 
fraudulently lost the bank €4.9 billion (the equivalent of $7.2 billion 
U.S.) the largest such loss in history 

02/11/08 –0.0207 –2.8204 *** U.S. economic index went down 

02/14/08 0.0379 2.9349 *** Japanese economic growth is much higher than expected 

09/08/08 0.0552 3.6630 *** U.S. Bailout Plan 

09/16/08 –0.0667 –4.6184 *** 
Lehman Brothers Holdings Incorporated files for Chapter 11 bankruptcy 
protection 

09/19/08 0.0389 3.4016 *** The U.S. rescue plan for the stock market 

10/14/08 0.0248 4.7682 *** The U.S., Japan, and Europe promised dollar liquidity 

11/06/08 –0.0648 –5.9832 *** U.S. economic index went down 

11/13/08 –0.0163 –2.7534 *** Global crisis woes 

11/20/08 –0.0485 –5.4064 *** Global crisis woes 

12/02/08 –0.0076 –3.0089 *** 
Report from the National Bureau of Economic Research stated that the 
U.S. has been in a recession since December 2007 

12/08/08 0.0723 5.5395 *** U.S. stimulus plan 

Date CAR t-value Signifi-cance NEWS 

12/15/08 0.0533 3.4913 *** Big 3 bailout 

01/15/09 –0.0489 –4.8519 *** Global economy woes 

02/17/09 –0.0390 –3.2699 *** Global concern over East Europe default woes 

02/20/09 –0.0364 –2.9530 *** Global crisis woes 

03/02/09 –0.0352 –3.3813 *** The U.S. government’s assistance to American International Group (AIG) 

03/30/09 –0.0250 –2.7039 *** GM woes 

04/02/09 0.0286 2.6415 *** Global financial crisis could be over earlier than expected 

07/13/09 –0.0326 –2.8506 *** U.S. economy woes 

11/27/09 –0.0410 –3.7718 *** Dubai default threat rattles world stocks 

02/05/10 –0.0198 –2.6152 *** P.I.G.S. could default due to very high national debt 

09/19/08 0.0389 3.4016 *** The U.S. rescue plan for the stock market 

10/14/08 0.0248 4.7682 *** The U.S., Japan, and Europe promised dollar liquidity 

10/22/08 –0.0428 –4.1520 *** Global economy woes 

10/23/08 –0.0516 –5.9927 *** Global economic crisis 

11/06/08 –0.0648 –5.9832 *** U.S. economic index went down 

11/13/08 –0.0163 –2.7534 *** Global crisis woes 
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11/20/08 –0.0485 –5.4064 *** Global crisis woes 

12/02/08 –0.0076 –3.0089 *** 
Report from the National Bureau of Economic Research stated that the 
U.S. has been in a recession since December 2007 

12/08/08 0.0723 5.5395 *** U.S. stimulus plan 

12/15/08 0.0533 3.4913 *** Big 3 bailout 

01/15/09 –0.0489 –4.8519 *** Global economy woes 

02/17/09 –0.0390 –3.2699 *** Global concern over East Europe default woes 

02/20/09 –0.0364 –2.9530 *** Global crisis woes 

03/02/09 –0.0352 –3.3813 *** The U.S. government’s assistance to American International Group (AIG) 

03/30/09 –0.0250 –2.7039 *** GM woes 

04/02/09 0.0286 2.6415 *** Global financial crisis could be over earlier than expected 

07/13/09 –0.0326 –2.8506 *** U.S. economy woes 

11/27/09 –0.0410 –3.7718 *** Dubai default threat rattles world stocks 

02/05/10 –0.0198 –2.6152 *** P.I.G.S. could default due to very high national debt 

*** means statistically significant at 99% respectively.  
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การจดจ าภายใต้การลมื: การต่อสู้ของความทรงจ าท่ีมีต่อโศกนาฏกรรม 

ระบอบฟรังโกในสเปน 
Remembering but still Forgetting: the Contending Approaches 

toward the Tragedies of Franco’s Regime 
 

ศิวัช ศรีโภคางกุล (Siwach Sripokangkul) 
รองศาสตราจารย์ ดร., อาจารย์ประจ ากลุ่มวิจัยการบริหารกิจการท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครอง

ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
Research Group on Local Affairs Administration College of Local Administration 

(COLA), Khon Kaen University, Thailand 
 

บทคัดย่อ 
ในช่วงการปกครองของเผด็จการนายพลฟรังโก ระหว่างปี 1936-1975 เกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนต่อกลุ่มผู้ต่อต้านจ านวนมากและน าไปสู่จ านวนผู้เสียชีวิตหลายแสนราย ภายหลังการ
เสียชีวิตของเขา สังคมสเปนตกอยู่ในทางแพร่งว่า จะสร้างประชาธิปไตยในประเทศภายหลังระบอบ
เผด็จการและจะจัดการกับประวัติศาสตร์ความรุนแรงในอดีตเพ่ือสร้างความปรองดองได้อย่างไร 
จากการทบทวนวรรณกรรมจ านวนหนึ่ง ผู้เขียนมีข้อถกเถียงว่า ประเทศสเปนอาศัยการจัดการกับ
ความทรงจ าผ่านการลืมและความเงียบที่มีต่ออดีตในการสร้างประชาธิปไตยและความปรองดอง     
ในประเทศ การลืมดังกล่าวด ารงอยู่อย่างลงหลักปักฐานนานกว่าสองทศวรรษ จนกระทั่งต่อมา 
สเปนได้เปลี่ยนแปลงท่าทีต่อประวัติศาสตร์ความรุนแรงในประเทศตนเอง โดยอาศัยใช้การจดจ า
แทน เนื่องด้วยมีปัจจัยหลายประการเกิดควบคู่กัน อย่างไรก็ดี ผู้เขียนมีข้อถกเถียงอีกว่า แม้จะมีการ
จดจ ากับโศกนาฏกรรมในยุคเผด็จการฟรังโกก็ตาม แต่การจดจ าดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ร่มเ งา           
อันยิ่งใหญ่ไพศาลของการลืมในประเทศสเปนอยู่ดี 
 

ค าส าคัญ: การจดจ า, การลืม, ระบอบฟรังโก, ประเทศสเปน 
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Abstract 
 In the period of the Spanish dictator Franco between 1936 and 1975 there 
were a lot of human rights violations which led to the deaths of thousands of 
protestors, some estimates being as high as 400,000. After Franco’s death, Spanish 
society was in a dilemma about how to democratize and confront the country’s 
violent history to create reconciliation. Based on some literature reviews, the 
author argues that Spain used forgetting and silence toward the past over a span of 
two decades.  Later, Spain changed its collective memory to remembering the 
violent past because of many simultaneous factors. However, the author argues 
further that, although remembering the tragedies under the Franco regime has 
been embraced, there is still a great umbrella of forgetting the past.  

Keywords: Remembering, Forgetting, Franco’s Regime, Spain  
 

บทน า  
สงครามกลางเมืองในประเทศสเปนระหว่างปี 1936-1939 ระหว่างกลุ่มชาตินิยมฟาสซิสต์ 

น าโดยนายพลฟรังโก (รัฐประหารปี 1936 และปกครองระหว่างปี 1936 -1975) ซึ่งพวกเขาเชื่อว่า
ก าลังท าสงครามครูเสด (Rubin, 2014) กับกลุ่มนิยมสาธารณรัฐหรือกลุ่มฝ่ายซ้าย อันเป็นกลุ่มที่
ฝักใฝ่ในลัทธิคอมมิวนิสต์ร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์ตามแคว้นต่างๆ ในประเทศสเปน ส่งผลให้กลุ่มฝ่าย
ซ้ายมากกว่า 580,000 คนถูกฆ่าในระหว่างสงครามกลางเมือง และกว่าอีก 200 ,000 รายเสียชีวิต
เพราะถูกประหารชีวิต เสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บ เสียชีวิตจากความหิวโหยในคุก ในค่ายกักกัน และ
การบังคับให้พวกเขาไปเป็นทหารออกรบ (Aguilar, 2013) ในจ านวนนี้มี 130,000 คนถูกบังคับให้
สูญหาย ซึ่งภายในช่วงเวลา 15 ปี ระหว่าง ค.ศ. 1936-1951 มีผู้ถูกบังคับให้สูญหายจ านวน 
114,226 คน (Fernández & Ortega, 2017, p. 534) จ านวนตัวเลขทั้งหมดดังกล่าวถือว่าสูงเป็น
อย่างยิ่งเมื่อเทียบกับความรุนแรงในประเทศอ่ืนๆ  

ไม่เพียงเท่านั้น หลังสงครามกลางเมืองในระหว่างปี 1939-1975 การปกครองในระบอบ 
ฟรังโกยังได้เน้นปราบปรามกดขี่ต่อผู้เห็นต่างทางการเมืองและเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนจ านวน
มาก โดยเฉพาะการสร้างความทรมาน การจับขังตามอ าเภอใจและการประหารชีวิต (Aguilar, 
2011, p. 104) ส่วนเจ้าหน้าที่รัฐคนใดที่ถูกต้องสงสัยว่าสนับสนุนฝ่ายซ้ายจะถูกไล่ออกจากราชการ 
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ทันที และในช่วงท้ายภายใต้ระบอบดังกล่าวยิ่งมีการกดขี่ผู้ต่อต้านอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่
แคว้นบาสก์ ขณะที่ผู้ได้รับบาดเจ็บ หญิงม่าย และเด็กก าพร้าในฝั่งของผู้สนับสนุนชาตินิยมฟาสซิสต์
ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการจัดหางานให้ การรับบ าเหน็จบ านาญ ตรงข้ามกับส่วน
ของฝ่ายซ้ายที่ไม่มีโอกาสได้รับความช่วยเหลือใดๆ นอกจากนี้ ระบอบฟรังโกยังได้ผลิตซ้ าและ
โฆษณาชวนเชื่อผ่านระบอบการศึกษาเพ่ือสื่อว่ากลุ่มฝ่ายซ้ายเป็นผู้ทรยศและผู้กระหายเลือดในสเปน 
มีการสร้างอนุสาวรีย์ Valley of the Fallen ในกรุงมาดริด (อนุสาวรีย์นี้ถูกสร้างโดยนายพลฟรังโก
เพ่ือร าลึกถึงทหารที่เสียชีวิตในช่วงสงครามกลางเมือง ต่อมาเป็นสถานที่ฝังศพนายพลฟรังโก ) สร้าง
พิพิธภัณฑ์ จัดงานพิธีกรรมและมีสัญลักษณ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวันหยุดประจ าปี ซึ่งตรงกับวันได้รับชัย
ชนะของกลุ่มชาตินิยม ชื่อถนน ตลอดจน ชื่ออาคารสถานที่จ านวนมากถูกเปลี่ยนเป็นชื่อของบุคคลที่
พวกเขาถือว่าเป็นผู้ยอมพลีชีพเพ่ือชาติ (martyrs) (Davis, 2005, pp. 861-862; Druliolle, 2015, 
p. 327) 

ทว่าจุดเปลี่ยนส าคัญของประเทศสเปนอยู่ที่การเสียชีวิตขณะนอนหลับของนายพลฟรังโกใน
ปี 1975 ประเทศสเปนจึงก าลังตกอยู่ในทางแพร่งว่า จะสร้างประชาธิปไตยในประเทศภายหลัง
ระบอบเผด็จการและจะจัดการกับประวัติศาสตร์ความรุนแรงในอดีตเพ่ือสร้างความปรองดองหรือ
การสร้างความสัมพันธ์ใหม่ร่วมกันของแต่ละฝ่ายได้อย่างไร 

จากการทบทวนวรรณกรรมจ านวนหนึ่ง ผู้เขียนมีข้อถกเถียงว่า ประเทศสเปนอาศัยการ
จัดการกับความทรงจ าในอดีตผ่านการลืมและความเงียบในการสร้างประชาธิปไตยและ                      
ความปรองดองในประเทศ การลืมดังกล่าวด ารงอยู่อย่างลงหลักปักฐานนานกว่าสองทศวรรษ 
จนกระทั่งต่อมา สเปนได้เปลี่ยนแปลงท่าทีต่อประวัติศาสตร์ความรุนแรงในประเทศตนเอง                    
โดยอาศัยใช้การจดจ าแทนเนื่องด้วยมีปัจจัยหลายประการเกิดควบคู่กัน อย่างไรก็ดี ผู้เขียนมีข้อ
ถกเถียงว่า แม้จะมีการจดจ ากับโศกนาฏกรรมในยุคเผด็จการฟรังโกก็ตาม แต่การจดจ าดังกล่าวยัง
อยู่ภายใต้ร่มเงาอันยิ่งใหญ่ไพศาลของการลืมในประเทศสเปนอยู่ดี 
 

การลืมและความเงียบงัน 
การจดจ าและการลืมมิได้เป็นสองมโนทัศน์ที่เป็นคู่ตรงข้ามกัน ทว่ากลับเป็นมโนทัศน์ที่อยู่

ควบคู่แนบแน่นกันมาตลอดในประวัติศาสตร์ของสังคมการเมือง ควรต้องย้ าว่า เรื่องราวเหตุการณ์
ในประวัติศาสตร์มีรายละเอียดยิบย่อยจ านวนมาก การจดจ าเรื่องราวทั้งหมดจึงแทบเป็นไปไม่ได้ 
ดังนั้น สังคมการเมืองจึงอาศัย “การเลือกจดจ า” ในเรื่องราวที่เห็นว่าจ าเป็นและได้รับผลประโยชน์ 
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เท่านั้น ในแง่นี้  จึงมีเพียงบางเรื่องราวเท่านั้นที่ถูกยกให้ประวัติศาสตร์ ขณะที่เมื่อเลือกจดจ า
บางอย่าง บางอย่างจ าต้องถูก “ลืม” ในเวลาเดียวกัน เพ่ือมิให้เรื่องราวใดๆ ในประวัติศาสตร์กลับมา
ย้อนศรคุกคามความเป็นปกติและความเป็นระบบระเบียบของสังคมการเมือง  หรือกล่าวให้ชัดเจน
ขึ้นตามข้อเขียนของแบรดฟอร์ด วิเวียน (Bradrod Vivian, 1999, p. 551) ซึ่งระบุว่า อดีต (past) 
กับประวัติศาสตร์ (history) แตกต่างกัน อดีตเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง แต่ประวัติศาสตร์เป็นเรื่องของ
กระบวนการคัดสรรกลั่นกรองอย่างจงใจให้อดีตกลายเป็นหรือไม่กลายเป็นประวัติศาสตร์ ดังนั้น 
ประวัติศาสตร์จึงเป็นการสร้างอดีตขึ้นใหม่ (reconstruction) ในแง่นี้ การลืมจึงเกิดขึ้นพร้อมกับ
ประวัติศาสตร์ เพราะการลืมได้ช่วยท าให้กระบวนการท าให้เป็นประวัติศาสตร์แจ่มชัดและเป็น
เอกภาพ อย่างไรก็ดี สิ่งที่ถูกลืมมิได้เป็นสิ่งที่สูญหายไป การต่อสู้เรียกร้องผลักดันให้อดีตกลายเป็น
ประวัติศาสตร์หรือการต่อสู้เพ่ือผลักดันให้ความทรงจ าที่ถูกเบียดขับให้มีที่ทางในพ้ืนที่สาธารณะเป็น
สิ่งที่เกิดข้ึนพร้อมกับการเกิดขึ้นของประวัติศาสตร์เช่นกัน 

นอกจากนี้ การต่อสู้ระหว่างการจ ากับการลืมถือเป็นสมรภูมิที่เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอใน
สังคมการเมืองที่ส าคัญ ผลลัพธ์ของการต่อสู้มีส่วนส าคัญต่อการก่อรูปลักษณ์หน้าตาให้สังคม
การเมือง พิจารณาหนึ่งในตัวอย่างจากเหตุการณ์ในปี 1994 เมื่อเกิดสงครามระหว่างรัฐเม็กซิโกกับ
กองก าลังซาปาติสตา เหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้นในวันที่ 10 มกราคม เมื่อทหารเม็กซิโกคนหนึ่งก าลังหนี
การตามล่าจากกองก าลัง ได้ขโมยน าเอาคอมพิวเตอร์ที่เชื่อว่าเก็บไฟล์เรื่องราวความทรงจ าจ านวน
มากของชาวมายาติดตัวมาด้วย ดังนั้น การต่อสู้ครั้งนี้จึงไม่ได้เป็นเพียงการใช้ก าลัง แต่เป็นการต่อสู้
เพ่ือพรากความทรงจ าและท าลายมิให้หลงเหลือตัวตนแห่งความทรงจ า (Hutchens, 2007, p. 40) 

ปฏิเสธไม่ได้ว่า การควบคุมความหมายความทรงจ าร่วมของสังคมได้ส าเร็จ ถือเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการครองอ านาจน าในทางการเมือง กรณีการสร้างประชาธิปไตยและสร้างความปรองดอง
ของประเทศสเปนเป็นหนึ่งในกรณีที่น่าสนใจ เนื่องจากมีการต่อสู้ของการเมืองว่าด้วยความทรงจ า
ระหว่างการลืมกับการจดจ า ทั้งนี้ ประเทศได้เริ่มต้นภายหลังการเสียชีวิตของนายพลฟรังโกในปี 
1975 ด้วยการทิ้งอดีตไว้ข้างหลังเพ่ือสร้างประชาธิปไตย และพยายามสร้างความปรองดองผ่านการ
ไม่แตะต้องและไม่จัดการกับมรดกความรุนแรงในอดีต นอกจากนี้ ประเทศสเปนยังตรงข้ามกับการ
สร้างความปรองดองในประเทศอ่ืนๆ ที่เริ่มต้นภายหลังจากการเปลี่ยนผ่านระบอบ (regime 
transition) จากระบอบเผด็จการไปยังระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ รัฐบาลภายหลังปี 1975 เช่น 
รัฐบาลของอดอลโฟ ซัวเรซ (Adolfo Suárez) (3 กรกฎาคม 1976 - 25 กุมภาพันธ์ 1981)            
ซึ่งนายซัวเรซก็เคยเป็นอดีตเจ้าหน้าที่ระดับสูงและคนสนิทของนายพลฟรังโก อีกทั้งการสร้างความ 
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ปรองดองในประเทศสเปนไม่มีการไต่สวนบทบาทการละเมิดสิทธิมนุษยชนของทหาร ดังกรณีที่
เกิดขึ้นในประเทศอาร์เจนตินา ชิลี  อุรุกวัย โปรตุเกส กรีซ ตุรกี ฯลฯ  ตลอดจน สเปนไม่มี
กระบวนการค้นหาความจริงและจัดตั้งคณะกรรมการปรองดองเพ่ือศึกษาความรุนแรงในอดีตและ
จัดท ารายงานวิเคราะห์สาเหตุความรุนแรงและหาหนทางป้องกันมิให้เหตุการณ์ในอดีตเกิดขึ้น                   
ซ้ ารอย ดังเช่นคณะกรรมการปรองดองของหลายประเทศในทวีปแอฟริกา อเมริกาเหนือและ
อเมริกาใต้ (Hayner, 2010) ตลอดจนการสร้างความปรองดองในประเทศสเปนยังไม่มีกระบวนการ
รื้อก าจัดข้าราชการที่เคยมีบทบาทส าคัญในระบอบเก่าออกไป (bureaucratic purge) ดังเช่นที่
หลายประเทศในยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออกเคยกระท าภายหลังยุคสงครามเย็น เพ่ือที่จะ
ช าระล้างมิให้ระบอบการเมืองใหม่มีเจ้าหน้าที่จากระบอบเก่า ฯลฯ (Encarnación, 2008, p. 437) 
และไม่มีการปฏิรูปสถาบันกองทัพ (Fernández & Ortega, 2017, p. 537) เพ่ือลดศักยภาพในการ
ก่อความรุนแรงซ้ าในอนาคตจากทหาร ดังเช่นที่หลายประเทศในละตินอเมริกากระท า กล่าวในแง่นี้
แล้ว ในเมื่อการสร้างประชาธิปไตยและความปรองดองของประเทศสเปนไม่มีคุณลักษณะข้างต้น 
ค าถามตามมาคือประเทศสเปนจัดการกับอดีตอย่างไร 

ส าหรับประเทศสเปน พวกเขาเชื่อว่า วิธีที่ดีที่สุดในการจะทิ้งอดีตคือ การลืม ภายหลังการ
เสียชีวิตของนายพลฟรังโกในปี 1975 ประเทศสเปนได้มีการท าข้อตกลงว่าด้วยการลืมหรือเรียกว่า 
“Pacto del Olvido” (Pact of Forgetting or Pact of Oblivion) ซึ่ ง เป็ น ข้ อ ต ก ล ง เ พ่ื อ
เป้าประสงค์ทางการเมืองระหว่างพรรคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายขวาผู้ศรัทธาในระบอบฟรังโก และ
ฝ่ายซ้ายผู้ต่อต้านในระบอบฟรังโก ข้อตกลงดังกล่าวมีเนื้อหาหลักเป็นไปเพ่ือพยายามสร้างให้การลืม
กลายเป็นสถาบัน โดยเฉพาะลืมต่อการสังหารหมู่ชาวสเปนในช่วงสงครามกลางเมืองในประเทศ
ระหว่างปี 1936-1939 และการกดขี่ปราบปรามฝ่ายตรงข้ามภายใต้การปกครองของนายพลฟรังโก
ระหว่างปี 1939-1975 เป้าหมายของข้อตกลงนี้เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในช่วงที่การเมือง
ในประเทศยังคงเปราะบาง (Davis, 2005, p. 867) ไม่เพียงเท่านั้น รัฐสภาสเปนยังได้ตรากฎหมาย
นิรโทษกรรมทางการเมืองในเดือนตุลาคม ปี  1977 (the 1977 Law of Political Amnesty)                   
เพ่ือยืนยันว่าการใช้ความรุนแรงของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความรุนแรงในอดีตถือว่าไม่เป็นความผิด 
(Aguilar, 2008, p. 418) หรือกล่าวได้ว่า เพ่ือป้องกันการเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ ในระบอบฟรังโก                 
ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการละเมิดสิทธิมนุษยชน กฎหมายนิรโทษกรรมยังส่งผลให้มีการปล่อยตัว
นักโทษทางการเมืองออกจากคุก ท านองเดียวกัน เจ้าหน้าที่ที่ เคยถูกไล่ออกและคุมขังภายใต้
ระบอบฟรังโก พวกเขาได้รับการช่วยเหลือในการจัดหางานและได้รับเงินบ านาญ แต่พวกเขาไม่ได้รับ
เงินชดเชยกับโอกาสและรายได้ที่สูญเสียไปก่อนหน้านี้ (Davis, 2005, p. 863) ในบทอารัมภบทของ
กฎหมายระบุ 
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ชัดเจนว่าการลืมต้องเป็นเงื่อนไขแรกเริ่มของการเดินต่อไปข้างหน้า โดยมีข้อความว่า “เพราะ
ประเทศสเปนก าลังมุ่งหน้าไปสู่รัฐที่มีประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ การจะท าให้กระบวนการนี้สมบูรณ์
ได้ต้องมีการลืมที่มีต่อมรดกการกีดกันและเลือกปฏิบัติในอดีต เพ่ือแสดงออกถึงความเป็นน้ าหนึ่ง    
อันเดียวกันของชาวสเปนทุกคน” (Encarnación, 2014, p. 53) ดังนั้น ประเทศสเปนจึงเลือกที่จะ
ไม่กล่าวประณามการรัฐประหารอันไม่ชอบธรรมในปี 1936 ซึ่งท าให้นายพลฟรังโกครองอ านาจ
เรื่อยมาอย่างยาวนาน ไม่มีการประณามสงครามกลางเมือง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในยุค
ต่อมา กล่าวให้ถึงที่สุดได้ว่า ภายหลังการเสียชีวิตของนายพลฟรังโก ประเทศสเปนเลือกที่จะปิดหน้า
ประวัติศาสตร์และมองไปที่อนาคตแทน 

แน่นอนว่าสาเหตุส าคัญกับการที่ประเทศสเปนเลือกเงียบกับอดีต เนื่องด้วยความกลัว 
โดยเฉพาะกลัวการรัฐประหารจากกองทัพผู้เคยเป็นเสาหลักค้ ายันระบอบฟรังโกและอาจจะน าสังคม
กลับไปเกิดสงครามกลางเมืองใหม่อีกครั้ง ทุกภาคส่วนจึงต้องการสร้างสังคมใหม่ที่ให้ความส าคัญกับ
สันติภาพ และเสถียรภาพทางการเมือง (Aguilar, 2011, p. 94) อนึ่ง ภายใต้รัฐบาลอดอลโฟ ซัวเรซ 
(3 กรกฎาคม 1976 - 25 กุมภาพันธ์ 1981) ยังเกิดการปะทะสู้รบระหว่างฝ่ายขวาและซ้ายอย่าง
สม่ าเสมอ จนมีผู้เสียชีวิตมากกว่า 460 ราย และยังต้องเผชิญกับการรัฐประหารที่ล้มเหลวของทหาร
ในเดือนกุมภาพันธ์ 1981 นอกจากนี้ เป็นธรรมชาติของการเมืองเหมือนกับหลายประเทศที่ตกอยู่
ภายใต้มรดกของระบอบเผด็จการมายาวนาน แม้ว่านายพลฟรังโกเสียชีวิตในปี 1975 แต่ระบอบ  
ฟรังโกมิได้ล่มสลายไปพร้อมกับการเสียชีวิตของเขา เช่นที่ อัลฟองโซ กูเอร่า  (Alfonso Guerra) 
รองนายกรัฐมนตรีในช่วงปี 1982-1992 ระบุว่า “ในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน เราต้องลืมในสิ่งที่ฝ่ายขวา
ท า บนเงื่อนไขที่ว่า ทุกอย่างจะได้ไม่ต้องกลับมาเกิดขึ้นซ้ ารอยอีก” (อ้างถึงใน Encarnación, 2014, 
p. 69) ดังนั้น การท าให้การเมืองในประเทศสเปนเดินต่อไปได้จึงเริ่มต้นจากการเจรจารอมชอมกัน
ของทั้งผู้น าในระบอบเก่า และผู้น าพรรคฝ่ายขวา กับพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ไม่ว่าจะเป็นพรรค
สังคมนิยมและพรรคคอมมิวนิสต์  การเจรจาน าไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกันได้ระดับหนึ่ง กล่าวคือ 
ฝ่ายซ้ายยอมรับกับการให้ประเทศสเปนมีการปกครองระบอบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ซึ่งเป็นการยุติความหวังก่อนหน้านี้ที่ฝ่ายซ้ายเคยปรารถนาให้ประเทศสเปนเป็นสาธารณรัฐ 
ขณะที่ฝ่ ายขวายอมรับให้กลุ่มชาติ พันธุ์ต่ างๆ สามารถปกครองตนเองได้  ซึ่ งถือว่าขัดกับ                          
ความปรารถนาของฝ่ายขวาก่อนหน้านี้ที่ต้องการสร้างภาพประเทศสเปนให้เป็นประเทศที่มีหนึ่งชาติ
เท่านั้น (monolithic nation) ในช่วงที่มีการอภิปรายกฎหมายนิรโทษกรรมปี 1977 ในรัฐสภา        
แทบทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่า กฎหมายนี้จะสร้างความปรองดองได้ โดยมีวลีที่ติดปากชาวสเปนใน
ขณะนั้นคือ “การนิรโทษกรรมเป็นกระบวนการน าไปสู่การสร้างความปรองดองแห่งชาติ”  
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(Amnesty is a process to reach national reconciliation) สมาชิกรัฐสภาร้อยละ 93.3 ลงมติ
รับกฎหมายดังกล่าว ส่วนสมาชิกร้อยละ 5.6 งดออกเสียงและร้อยละ 0.6 เท่านั้นที่ลงมติไม่รับ 
(Encarnación, 2014, p. 71) โดยภาพรวมแล้ว รัฐบาลอดอลโฟ ซัวเรซ ได้อาศัยการลืมต่อ                  
ความรุนแรงในอดีต แม้แต่ในระหว่างปี 1982-1996 ภายใต้รัฐบาลเฟลิเป กอนซาเลซ (Felipe 
González)  (2 ธันวาคม 1982 - 5 พฤษภาคม 1996) ผู้น าจากพรรคสังคมนิยมก็แทบไม่ได้เข้าไป
จัดการกับอดีตมากนัก ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์ชาวสเปนคือ แซร์จิโอ กัลป์เบส เบียส์ซา (Sergio 
Gálvez Biesca) เคยระบุถึงประเทศสเปนภายใต้รัฐบาลกอนซาเลซว่า “เป็นช่วงเวลาที่เงียบอย่าง
ใหญ่หลวงและปราศจากซึ่งความทรงจ า (ที่มีต่ออดีต)” (the years of great silence and of no 
memory) (อ้างถึงใน Encarnación, 2008, p. 441) ขณะช่วงเวลาครบรอบ 50 ปี และ 60 ปี ของ
สงครามกลางเมืองคือ ปี 1986 และ 1996 สังคมสเปนก็พยายามจัดการกับวันดังกล่าวด้วย        
ความเงียบ แม้จะมีประชาชนบางส่วนจัดพิธีอาลัยเสียใจบ้างก็ตาม กล่าวได้ว่า เพราะธรรมชาติ
ทางการเมืองภายหลังการเสียชีวิตของนายพลฟรังโกของประเทศสเปนยังคงบอบบาง ทุกฝ่ายจึง
เลือกที่จะประนีประนอมและลืมเหตุการณ์ในอดีต (Encarnación, 2008)  

นอกจากความกลัวแล้ว อีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประเทศสเปนเลือกเงียบกับโศกนาฏกรรมใน
อดีตคือ  ฉันทามติร่วมของคนสเปนจ านวนหนึ่ง ภายหลังการเสียชีวิตของนายพลฟรังโก ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองและองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ซึ่งไม่ได้รับผลกระทบใดจาก    
ความรุนแรงในอดีต ต่างเห็นพ้องต้องกันว่า การอย่าฟ้ืนฝอยหาตะเข็บหรืออย่าขุดเอาเรื่องราวใน
อดีตออกมาเปิดเผย (bygones be bygones) ถือเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการท าให้ประเทศสเปน
สามารถเดินหน้าต่อไปได้ อนึ่ง ประเทศสเปนได้กลายเป็นแบบอย่างให้หลายประเทศในยุโรป
ตอนกลางและยุโรปตะวันออกท าตาม Tadesusz Mazowiecki นายกรัฐมนตรีหลังยุคคอมมิวนิสต์
คนแรกของโปแลนด์ได้เคยกล่าวว่า ต้องขีดเส้นให้ชัดระหว่างอดีตกับปัจจุบันเหมือนแนวทางของ
ประเทศสเปน (อ้างถึงใน Encarnación, 2014, p. 194)  หรือพิจารณาจากงานเขียนของทิมโมธีย์ 
การ์ตัน แอสช์ (Timothy Garton Ash, 1998 อ้างถึงใน Encarnación, 2008, p. 442) ที่ระบุถึง
การล่มสลายของคอมมิวนิสต์ในโปแลนด์ โดยได้กล่าวถึงความรู้สึกและทัศนคติที่เกิดขึ้นอย่าง
แพร่หลายในประเทศโปแลนด์ขณะนั้นว่า “อย่าฟ้ืนฝอยหาตะเข็บ อย่ามีการไต่สวน อย่ากล่าวหากัน 
จงมองไปที่อนาคต มองไปที่ประชาธิปไตยและมองไปที่ยุโรป เหมือนเช่นที่ประเทศสเปนเคยได้ท า
มาแล้ว”* นอกจากนี้ ภายหลังการล่มสลายของก าแพงเบอร์ลิน หลายประเทศอดีตคอมมิวนิสต์ได้
                                                           
* ต้นฉบับภาษาอังกฤษคือ “let bygones be bygones, no trials, no recriminations; look to the future, 
to democracy and Europe, as Spain had done.” 
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เดินทางมาในสเปนเพ่ือศึกษาว่าจะสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็งเหมือนสเปนได้อย่างไร สเปนจึง
เป็นตัวอย่างดีเลิศ (paragon) ที่หลายประเทศอยากเลียนแบบ (Rubin, 2014, p. 101) ตลอดจน
ภายหลังการเสียชีวิตของนายพลฟรังโกยังได้มีการส ารวจประชามติต่อกลุ่มตัวอย่างชาวสเปน                
ซึ่งพบว่า ชาวสเปนกว่า ร้อยละ 61 สนับสนุนให้มีการนิรโทษกรรมต่อทุกกลุ่มการเมืองอย่างไม่มี
เงื่อนไข ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองข้างต้น ขณะที่ภาคประชาสังคมต่างมิได้ต้องการ
ท าความจริงในอดีตให้ปรากฏ เช่นเดียวกับครูตามโรงเรียนต่างๆ จะพร่ าสอนให้เด็กนักเรียนอย่าพูด
ถึงเหตุการณ์ความรุนแรงในอดีตของประเทศและควรหัดเรียนรู้ที่จะฝังกลบประวัติศาสตร์เอาไว้ 
(Encarnación, 2008, p. 442) 
 ไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับการที่ประเทศสเปนเลือกที่จะเงียบต่อความรุนแรงใน
อดีตก็ตาม ปฏิเสธไม่ได้ว่า งานเขียนอันยิ่งใหญ่ของเออร์เนสท์  รีแนน (Ernest Renan) เรื่อง What 
is a Nation? ในปี 1882 เคยระบุว่า การลืมเป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้างชาติ  หลายประเทศ
พยายามเช่นกันที่จ าเป็นต้องลืมบางเหตุการณ์เพ่ืออยู่ร่วมกันให้ได้ต่อไป เช่น ชาวฝรั่งเศสต้องอยู่
ร่วมกันผ่านการลืมเหตุการณ์การสังหารหมู่ “Midi” หรือเหตุการณ์ที่ชาวคาทอลิกก าจัดชาว 
Albigensian ซึ่งอาศัยอยู่ในทางตอนใต้ของประเทศฝรั่งเศสในช่วงศตวรรษที่ 13 ส่งผลให้มากกว่า 
15,000 คนเสียชีวิต รวมถึง ต้องลืมเหตุการณ์การสังหารชาวฝรั่งเศส โปรเตสแตนท์ (Huguenot 
หรือ French Calvinist Protestants) อย่างดุเดือดในวันที่  24 สิงหาคม ปี  1572 ซึ่งท าให้มี
ผู้เสียชีวิตราว 30,000 ราย (Renan, 1996) ขณะที่ พอล คอนเนอร์ตัน (Paul Connerton, 2008) 
ศาสตราจารย์จากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์  กล่าวถึงการลืมในลักษณะนี้ว่า เป็นการลืมที่เป็น                  
ความจ าเป็นทางการเมือง (prescriptive forgetting) เหมือนกรณีที่ เกิดในยุคกรีก 403 ปีก่อน                         
คริสตศักราช หลังเหตุการณ์ “the Thirty Tyrants” หรือกรณีสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียในปี 1648 
ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังสงคราม 30 ปีในทวีปยุโรป ตลอดจน ตัวอย่างของพระเจ้าชาลส์ที่ 2 แห่งอังกฤษ 
ขณะที่พระองค์ทรงกลับขึ้นครองราชย์ในปี 1660 และพระเจ้าหลุยส์ที่ 18 แห่งฝรั่งเศสในปี 1814 
(พิจารณาใน ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2560) อนึ่ง คอนเนอร์ตัน (Connerton, 2008, p. 63) กล่าวว่า 
สังคมที่เพ่ิงเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตยภายหลังการครองอ านาจอย่างยาวนานของเผด็จ
การหรือสังคมที่ประชาธิปไตยเพ่ิงเกิดใหม่ การลืมสิ่งที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้เป็นสิ่งจ าเป็นในการป้องกัน
การเข้าไปท้าทายหรือกระตุกให้เจ้าหน้าที่ ในระบอบเก่าไม่พอใจหากมีการจดจ าหรือขุดคุ้ย                
ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการไร้เสถียรภาพทางการเมืองในช่วงประชาธิปไตยยังไม่เข้มแข็งก็เป็นได้                    
เป็นเวลาเนิ่นนานมากกว่าสองทศวรรษที่สังคมสเปนร่วมกันลืมเหตุการณ์ความรุนแรงในอดีต และ
แม้ประเทศสเปนอาจจะประสบความส าเร็จในการสร้างประชาธิปไตยและการสร้าง ความปรองดอง
ผ่านการลืมแต่ทว่าสิ่งที่ถูกลืมมิได้หมายถึงเป็นสิ่งที่ถูกท าให้สูญหายไปได้ การต่อสู้ ให้เพ่ือสิ่งที่ถูกลืม
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ให้พอมีที่มีทางถูกจดจ าในพ้ืนที่สาธารณะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นควบคู่กับความพยายามกดไว้เพ่ือลืม กล่าว
ให้ชัดคือ การต่อสู้ระหว่างการจ ากับการลืมถือเป็นสมรภูมิที่เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอในสังคมการเมือง 
ที่ส าคัญ ผลลัพธ์ของการต่อสู้มีส่วนส าคัญต่อการก่อรูปลักษณ์หน้าตาให้สังคมการเมือง ในเนื้อหา
ส่วนถัดไปจะเป็นการวิเคราะห์ถึงการสลับขั้วเปลี่ยนจากการลืมไปให้ความส าคัญกับการจดจ าเป็น
อย่างยิ่งของประเทศสเปน ที่มีต่อเรื่องราวความรุนแรงของประเทศในช่วงระหว่างปี 1936-1975  
 

การจดจ า 
 มิลาน กุนเดอรา (Milan Kundera) เคยกล่าวว่า “การต่อสู้ของมนุษย์ที่มีต่ออ านาจ คือ 
การต่อสู้ของความทรงจ าต่อต้านการลืม”  (Kundera, 1986) จากการทบทวนวรรณกรรมจ านวน
หนึ่งพบว่า มีหลายปัจจัยที่เกิดขึ้นในเวลาไล่เลี่ยกันช่วงปลายทศวรรษที่ 1990 ที่ท าให้การต่อสู้เพ่ือ
รื้อฟ้ืนการจดจ าเกิดขึ้น โดยผู้เขียนจะแยกการน าเสนอเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง เป็นผลมาจากกระบวนการสร้างความยุติธรรมจากการท างานของคณะ
ตุลาการภายในประเทศสเปน แต่มิได้เกี่ยวข้องกับการแสวงหาความยุติธรรมจากความโหดร้ายใน
อดีตประเทศของตนเอง ทว่าคณะตุลาการสเปนมีบทบาทส าคัญในการแจ้งข้อกล่าวหาอาชญากรรม
ต่อมวลมนุษยชาติต่อผู้น าระดับสูงหลายประเทศในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา เช่น ตั้งข้อกล่าวหา
ต่อพลเอกออกุสโต ปิโนเช่ต์ อดีตผู้น าเผด็จการประเทศชิลี (1973-1990)  ขณะที่ต่อมา ศาล
ประเทศสเปนได้แจ้งข้อกล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ทหารอาร์เจนตินาสองคนในช่วงสงครามสกปรก
ระหว่างปี  1976-1983 คือ Adolfo Scilingo และ Ricardo Miguel Cavallo ที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าอาชญากรรมต่อประชาชนที่  The Navy Mechanics School โดย Scilingo ถูกศาล
ประเทศสเปนพิพากษาให้จ าคุก 640 ปี ข้อหาฆ่าและโยนประชาชนลงทะเล ขณะที่ Cavallo ถูก
ตัดสินจ าคุก 17,000 ปี  (Roehrig, 2009)  

ควรพิจารณาถึงกรณีพลเอกออกุสโต ปิโนเช่ต์เป็นพิเศษ กล่าวคือ วันที่ 16 ตุลาคม ปี 1998 
เขาถูกจับกุมในประเทศอังกฤษ และถูกกดดันให้เข้าไปรับข้อกล่าวหาที่ประเทศสเปน เนื่องด้วย
ภายใต้เผด็จการของประเทศชิลี ปิโนเช่ต์มีส่วนในการท าให้พลเมืองชาวสเปนสูญหายจ านวน 7 คน  
(ไม่นับรวมชาวชิลีมากกว่า 3,000 รายที่เสียชีวิต) ศาลสเปนได้ตั้งข้อหาที่เขาก่ออาชญากรรมต่อมวล
มนุษยชาติ กุมขังผู้คนตามอ าเภอใจและท าให้คนสูญหายจ านวนมากระหว่างปี 1973-1990            
ผู้พิพากษาชาวสเปนคือ Baltasar Garzon และ Manuel Garcia Castellon มีบทบาทส าคัญต่อ
การฟ้องร้องปิโนเช่ต์ดังกล่าว (Davis, 2005, p. 877)  อย่างไรก็ตาม ทั้งรัฐบาลอังกฤษและชิลีต่าง
ปฏิเสธข้อเสนอของประเทศสเปนที่ร้องขอให้ปิโนเช่ต์เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของประเทศสเปน
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เพราะห่วงใยในปัญหาสุขภาพของปิโนเช่ต์ และมีการน าตัวเขาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ชิลีแทน อนึ่ง การจับกุมปิโนเช่ต์สร้างแรงสะเทือนในประเทศชิลี จากผลส ารวจประชามติในปี 1999 
ระบุว่าชาวชิลีร้อยละ 63 เห็นด้วยว่าปิโนเช่ต์มีความผิดตามข้อกล่าวหาข้างต้นจริง และผลส ารวจใน
ปี 2000 ชาวชิลีกว่าร้อยละ 72 กล่าวว่า ปิโนเช่ต์ควรจะต้องขึ้นศาลไม่ว่าจะที่ชิลีหรือสเปนก็ตาม 
(ยิ่งมีการเปิดเผยว่าเขามีเงินฝากที่ Riggs Bank ประเทศสหรัฐอเมริกาหลายพันล้านดอลลาร์           
ยิ่งฉายภาพย่ าแย่ของเขาว่าเป็นผู้น าเผด็จการของประเทศโลกที่สามที่ เต็มไปด้วยการทุจริต
คอร์รัปชั่น) (Evans, 2006, p. 232) ความย้อนแย้งในท่าทีของประเทศสเปนที่กระตือรือร้นในการ
เรียกร้องความยุติธรรมกรณีปิโนเช่ต์ ได้ย้อนศรมาสู่การตั้งค าถามกับท่าทีของประเทศสเปนที่เคย
จัดการกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตนเองด้วยการลืมและความเงียบ ตลอดจนได้กระตุ้น
ให้สังคมสเปนกลับมาทบทวนถึงการจัดการกับภาระต้นทุนความรุนแรงในอดีตเสียใหม่ กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ ขณะที่ศาลสเปนได้ป่าวประกาศร้องให้นานาประเทศเล็งเห็นพิษภัยของปิโนเช่ต์ ทว่า
ประเทศตนเองกลับกระอักกระอ่วนที่จะเผชิญหน้ากับอดีตความรุนแรงในประเทศตนเอง ช่วงที่
ประเทศชิลีปฏิเสธข้อเสนอของประเทศสเปนในการน าปิโนเช่ต์ไปขึ้นศาลในสเปน ประเทศชิลีได้
กล่าวพาดพิงให้ประเทศสเปนควรไปจัดการเรื่องภายในของตนเองให้กระจ่างชัดก่อนดีกว่า แม้แต่
อดีตนายกรัฐมนตรีเฟลิเป กอนซาเลซ (Felipe González)  (2 ธันวาคม 1982- 5 พฤษภาคม 
1996)     ยังได้สารภาพในปี 2001 ว่าตนเองยอมรับถึงความอึดอัดสมัยตนเองเป็นนายกรัฐมนตรี
กับการต้องอยู่กับความเงียบในอดีต และกล่าวละอายใจที่ประเทศสเปนแสดงท่าทีย้อนแย้งตนเอง
ด้วยการเรียกร้องให้ประเทศอ่ืนๆ กดดันประเทศอังกฤษและชิลีให้ส่งตัวปิโนเช่ต์ขึ้นศาลสเปน 
ยิ่งกว่านั้นในปี 1999 ภาคประชาสังคมจ านวนมากในสเปนได้รวมตัวกันทั่วประเทศสนับสนุนให้
รัฐบาลสเปนด าเนินคดีกับปิโนเช่ต์และเรียกร้องให้มีการส่งตัวปิโนเช่ต์มายังสเปน สื่อมวลชนหลาย
ส านักได้จับคู่นายพลฟรังโกให้ทัดเทียมกับปิโนเช่ต์ (Davis, 2005, p. 868) จนบรรยากาศใน
ประเทศสเปนขณะนั้นอยู่ในสถานการณ์ย้อนแย้งราวกับว่า “ชาวสเปนก าลังปรารถนาให้มีการ
ลงโทษนายพลปิโนเช่ต์ ในข้อหาก่ออาชญากรรมที่เคยถูกกระท าโดยนายพลฟรังโก !” (Encarnación, 
2008, p. 448) ท านองเดียวกับที่ฟรานซิสโก อัมบรัล (Francisco Umbral) คอลัมนิสต์ชื่อดังชาว
สเปนเคยระบุว่า “ส าหรับชาวสเปนแล้ว การจับกุมปิโนเช่ต์คือความฝันซึ่งทดแทนของความเป็นไป
ไม่ได้ทางประวัติศาสตร์นั่นคือ นายพลฟรังโกก าลังถูกจับกุม !”* (อ้างถึงใน Encarnación, 2008, p. 
448) 

                                                           
* ต้นฉบับภาษาอังกฤษคือ “for the Spanish people, the Pinochet arrest is the vicarious dream of a 
historical impossibility, that of Franco being arrested !” 
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กล่าวในแง่นี้ การจับกุมปิโนเช่ต์จึงเป็นการระเบิดอย่างรวดเร็วและรุนแรงของความทรงจ า 
(an irruption of memory) อันเป็นฐานในการส่งผลให้ชาวสเปนจ าเป็นต้องกลับมาคิดถึง
ประวัติศาสตร์ประเทศตนเอง 

อนึ่ง นายพลฟรังโกขึ้นครองอ านาจผ่านการรัฐประหารในปี 1936 เช่นเดียวกับนายพล              
ปิโนเช่ต์ท าการรัฐประหารในปี 1973 หลังรัฐประหารน าไปสู่การฆ่าฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองจ านวน
มากเหมือนกันทั้งสองประเทศ โดยนายพลปิโนเช่ต์  กล่าวเสมอว่า ตนเองมีความชื่นชอบในการ
ปกครองของนายพลฟรังโก และในงานศพของนายพลฟรังโก มีเพียงนายพลปิโนเช่ต์  เป็นผู้น าสูงสุด
ต่างชาติคนเดียวที่เข้ามาร่วมในพิธีศพ (Prieto, 2015) 

ประเด็นที่สอง เป็นบทบาทในการต่อสู้อย่างแข็งขันของภาคประชาสังคม  ในช่วงกลาง
ทศวรรษท่ี 1990 นักประวัติศาสตร์และนักกิจกรรมจ านวนหนึ่งได้เริ่มสนใจศึกษาประเด็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในอดีตของประเทศตนเองอย่างจริงจัง หนังสือและบทความทางวิชาการวิพากษ์
ระบอบฟรังโกเริ่มมีการเผยแพร่วงกว้าง (Davis, 2005, p. 867) ขณะเดียวกันได้มีการเกิดขึ้นของ
องค์กรต่างๆ เพ่ือฟ้ืนฟูความทรงจ าในประวัติศาสตร์อันเลวร้ายของประเทศสเปนจ านวนมาก เช่น 
สมาคมเพ่ือ ฟ้ืนฟูความทรงจ าทางประวัติศาสตร์  (Association for the Recovery of the 
Historical Memory) (ARMH) สมาคมนี้ก่อตั้งในปี 2000 โดยเอ็มมิลิโอ ซิลวา (Emilio Silva) 
อาชีพผู้สื่อข่าว ซึ่งปู่ของเขาพร้อมกับพลเรือนอีก 12 คน ถูกยิงเสียชีวิตโดยฝีมือกองก าลังทหารใน
ระบอบฟรังโกในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1936 (Rubin, 2014, p. 106) สมาชิกส่วนใหญ่ของสมาคม
เป็นผู้ที่เห็นใจในชะตากรรมของเหยื่อฝ่ายซ้าย (Encarnación, 2014) สมาคมเด็กแคว้นบาสก์                   
ผู้อพยพหนีสงคราม (Basque Children's Association) สมาคมนี้ก่อตั้งในปี 2000 โดยจะมี                    
การพบปะของผู้คนอายุมากกว่า 70 ปีที่ยังมีชีวิตอยู่ เป็นประจ าทุกปี พวกเข าเหล่านี้อพยพ                     
ไปยังประเทศต่างๆ ในยุโรปตะวันตกเพ่ือหนีภัยสงครามกลางเมืองในสเปน, สมาคมอดีตนักโทษ
การเมือง (Association of Ex-Political Prisoners), สมาคมทายาทของผู้ถูกเนรเทศออกจากสเปน  
(Association of the Descendants of the Spanish Exile) ตลอดจน องค์กรสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศ กลุ่มนักเขียน นักหนังสือพิมพ์หัวก้าวหน้า ฯลฯ ยังมีเวทีพูดคุยประวัติศาสตร์ (Memory 
Forums) กระจัดกระจายไปทั่วประเทศ ฯลฯ เฉพาะเพียงในปี 2008 ในประเทศสเปนมีสมาคม/ 
องค์กรมากกว่า 160 แห่งที่ท างานในระดับชาติ ภูมิภาค และจังหวัด เพ่ือรื้อฟ้ืนความทรงจ าทาง
ประวัติศาสตร์ (ในจ านวนนี้มีหลายองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ เพราะใน
อดีตกลุ่มคนเหล่านี้เสียชีวิตจ านวนมาก) นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติยังได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ประวัติศาสตร์ประเทศสเปน กล่าวคือ ในเดือนพฤศจิกายน ปี 2002 คณะท างานว่าด้วยการถูก
บังคับให้สูญหายหรือสูญหายโดยไม่สมัครใจ (Working Group on Enforced or Involuntary 
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Disappearances) ขององค์การสหประชาชาติจึงเดินทางมายังประเทศสเปน พร้อมเร่งเร้าให้สเปน
สืบสวนข้อเท็จจริงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในช่วงสงครามกลางเมือง และแนะน าให้สเปนควรตั้ง
คณะกรรมการค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ือสืบสวนประเด็นเรื่องคนถูกบังคับให้สูญหายในช่วงสงคราม                
กลางเมือง เพราะการท าให้คนสูญหายถือว่าเป็นอาชญากรรมที่ยังคงเวลาไม่สิ้นสุด (continuing 
crime) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสเปนมิได้ตอบสนองใดๆ กับข้อเสนอดังกล่าว (Encarnación, 2008) 
เนื่องจากท่าทีรัฐบาลโฆเซ่ มาเรีย อัซนาร์ (José María Aznar) (4 May 1996 – 16 April 2004)  
มีท่าทีสนับสนุนระบอบฟรังโก อนึ่ง ทั้งพ่อและปู่ของเขาก็มีต าแหน่งส าคัญในระบอบฟรังโก                   
ซึ่งอัซนาร์ได้รับการวิจารณ์ว่า มีทัศนคติทางการเมืองที่สนับสนุนอุดมการณ์ฟรังโก (Davis, 2005,     
p. 869) 

อย่างไรก็ตาม สมาคมเพ่ือฟ้ืนฟูความทรงจ าทางประวัติศาสตร์ (Association for the 
Recovery of the Historical Memory) (ARMH)  เริ่มต้นท าตามก่อนข้อเสนอข้างต้นเสียอีก                  
ในเดือนตุลาคมปี 2000 สมาคมดังกล่าวได้เริ่มเดินทางไปตามหลุมฝังศพผู้ที่ถูกประหารชีวิตในอดีต
และขุดหลุมฝังศพตามจุดต่างๆ ซึ่งจุดแรกคือ หมู่บ้าน Priaranza del Bierzo ในเขตจังหวัด Leon 
ทางตะวันตกเฉียงเหนือของสเปน เป้าหมายของการขุดเป็นไปเพ่ือค้นพบร่างกาย พิสูจน์ตัวตนน าศพ
คืนให้ญาติ และฝังใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสม (Davis, 2005, p. 871) ต่อมามีการขุดมากกว่า 30,000 
หลุม ซึ่งพวกเขาพบว่ามากกว่า 40 หลุม มีโครงกระดูกผู้เสียชีวิตทับถมกันมากกว่า 520 ศพ แต่ละ
ศพมีหลักฐานแสดงออกว่าถูกทรมานก่อนมีการยิงที่ศีรษะ ขณะที่ศพจ านวนมากในหลุมฝังศพ                  
ทั่วประเทศถูกพบว่าร่างกายของผู้เสียชีวิตนอนคว่ ากับพ้ืน อันถือว่าเป็นการขัดกับความเชื่ อ                  
ทางคริสต์ศาสนา เนื่องจากหน่วยความมั่นคงในระบอบฟรังโกมองว่า ผู้เสียชีวิตเป็นพวกนิยม
คอมมิวนิสต์ที่ไม่เชื่อในพระเจ้าอยู่แล้ว (Encarnación, 2008) กิจกรรมการขุดหลุมศพแรกเริ่ม                
ถูกน าเสนอในสื่อชั้นน าระดับโลกอย่าง New York Times และ International Herald Tribune  
ต ่อ ม าถ ูก น า ไป ส ร ้า ง เป ็น ส า รค ด ีชื ่อ ว ่า  Los pasos de la memoria (The Steps of 
Memory) ซึ่งจะเห็นเอ็มมิลิโอ ซิลวาก าลังขุดหลุมศพร่วมกับนักวิทยาศาสตร์ นักโบราณคดี และ
กลุ่มอาสาสมัครจ านวนหนึ่ง (Rubin, 2014, pp. 105-106) อนึ่ง การขุดหลุมศพมิเพียงแต่สัมพันธ์
กับการค้นหาผู้ เสียชีวิตเท่านั้น อีกด้านหนึ่ งกิจกรรมนี้มีการให้การศึกษาในเชิงสาธารณะ 
เปรียบเสมือนห้องเรียนสัมมนาเคลื่อนที่ (mobile seminars) ซึ่งสมาคมได้เดินทางไปทั่วประเทศ
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับสงครามกลางเมืองและการปกครองภายใต้ เผด็จการฟรังโก (Rubin, 
2014, p. 110) หนึ่งในสมาชิกของสมาคมเพ่ือฟ้ืนฟูความทรงจ าทางประวัติศาสตร์กล่าวว่า การขุด
หลุมศพเป็นการตระหนักและยืนกรานว่า ความอยุติธรรมเกิดขึ้นที่นี่จริงๆ เขากล่าวเสริมว่า “ตั้งแต่
เกิดสงครามกลางเมือง แทบไม่มีชาวบ้านพูดในสิ่งที่ เกิดขึ้น แต่พอผ่านไปเกือบเจ็ดสิบปี พวกเขา
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สามารถเปล่งเสียงแสดงออกได้ว่าเคยเกิดอะไรขึ้นบ้าง” (Rubin, 2014, p. 112) ไม่เพียงแต่การขุด
หลุมศพท าในนามสมาคมและกลุ่มอาสาสมัครเท่านั้น บางกรณียังมีองค์กรปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 
เช่น รัฐบาลในส่วนภูมิภาคใน Asturias ทีซ่ึ่งเป็นพื้นที่ท่ีมีศพถูกฝังจ านวนมากในระบอบฟรังโก ได้ลง
มติในเดือนพฤศจิกายน ปี 2002 เพ่ือสนับสนุนการขุดหลุมฝังศพและการฝังศพเหยื่อใหม่ให้
เหมาะสม ส่วนในแคว้นคาตาลันได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการส ารวจพิกัดของศพในแคว้นของตนเอง 
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากได้เสนอให้ความช่วยเหลือกับสมาคมเพ่ือฟ้ืนฟูความทรง
จ าทางประวัติศาสตร์ในการขุดหลุมศพอีกเช่นกัน (Davis, 2005, p. 873) ผลจากกระแสการขุด
หลุมศพและการรื้อฟ้ืนความทรงจ าที่มีอย่างแพร่หลายในประเทศท าให้เกิดหนังสือ บทความวิชาการ 
คอลัมน์ ฯลฯ จ านวนมากที่กล่าวถึงระบอบฟรังโก และในเดือนกันยายน ปี 2002 ประเทศได้จัด
นิทรรศการครั้งใหญ่ว่าด้วยประวัติศาสตร์ของคนที่ถูกขับไล่ออกนอกประเทศภายใต้ระบอบฟรังโก 
โดยมีกษัตริย์ฮวน คาร์ลอสเป็นผู้เปิดงาน (Davis, 2005, p. 873)  

ไม่เพียงเท่านั้น หากในกรณีของประเทศอาร์เจนตินามีกลุ่มแม่แห่งพลาซาเดมาโย 
(Mothers of the Plaza de Mayo) ซึ่งเป็นกลุ่มของแม่ที่ตามหาลูกที่สูญหายไป โดยสมาชิกจะ
สวมใส่สัญลักษณ์ผ้าพันคอชนิดยาวสีขาวและถือรูปภาพของลูกหลานผู้ถูกท าให้สูญหายอย่าง
ต่อเนื่องทุกสัปดาห์เป็นเวลายาวนานมากกว่าสามทศวรรษ ความหวังของพวกเขาไม่เพียงแต่ท าเพ่ือ
ตามหาลูกหลานที่ถูกท าให้หายสาบสูญเท่านั้น ยังเป็นการท าเพ่ือรักษาความทรงจ าอันโหดเหี้ยมของ
สงครามสกปรกในประเทศอาร์เจนตินาเอาไว้ (Ford-Smith, 2011, p. 12) ในสเปนทุกวันพฤหัส
บริเวณประตูพระอาทิตย์ (Puerta del Sol) ใจกลางกรุงมาดริด จะพบกลุ่มญาติของผู้ถูกท าให้                  
สูญหายประมาณ 200 คน และผู้สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมต่อต้านการลอยนวลผู้กระท าผิด          
มารวมตัวกันชุมนุมทุกสัปดาห์ พวกเขารณรงค์แบบเดียวกับที่กลุ่มแม่แห่งพลาซาเดมาโยท า เช่น                
จะเดินแถวเป็นวงกลมในทิศทางทวนเข็มนาฬิกา เพ่ือแสดงถึงการต่อต้านความคิดที่ว่าเวลาต้องเดิน 
ไปข้างหน้าเท่านั้นหรือความคิดที่ว่า อดีตไม่ควรถูกจดจ า และพวกเขาน ารูปภาพของญาติผู้สูญหาย   
มาแสดงในการชุมนุม พร้อมเปล่งเสียงตะโกนว่า “อาชญากรรมในระบอบฟรังโกต้องถูกพิพากษา !” 
(The crimes of Francoism must be judged) “ต้องน าผู้พิพากษา (ที่เคยมีบทบาทในระบอบ 
ฟรังโกและมีบทบาทในสถาบันยุติธรรมในประเทศจวบจนปัจจุบัน ) ออกไปจากราชการ!” (Purge 
the Francoist judges!) พร้อมกู่ร้องว่า “ความจริง ความยุติธรรม การช่วยเหลือเยียวยา !” 
(Truth, justice, reparation!) “ไม่ ให้อภัยและไม่ลืม” (Neither forgiveness nor forgetting) 
(Rubin, 2014, p. 113) บรรยากาศของประเทศสเปนในขณะนั้นเริ่มมีความหวังในการท าให้
ประเทศสเปนเป็นเหมือนประเทศอาร์เจนตินา (Argentinization of Spain) (Rubin, 2014, p. 
107) เนื่องจากอาร์เจนตินาได้น าตัวผู้ก่อความรุนแรงเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในประเทศ 
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จากการขุดหลุมศพข้างต้นน ามาซึ่งการขอโทษต่อเหยื่อจากหน่วยงานความมั่นคงต่างๆ ใน
ประเทศสเปน เช่นเดียวกับองค์กรคริสต์คาทอลิกก็เอ่ยค าขอโทษจากบทบาทของตนเองในอดีต
เช่นกัน ในวันที่ 17 เมษายนปี 2005 เทศบาลนครมาดริดได้เคลื่อนย้ายอนุสาวรีย์นายพลฟรังโกออก
จากนคร รวมถึงทั่วประเทศได้มีการเปลี่ยนชื่อถนน ชื่ออาคารสถานที่ต่างๆ ที่เคยสื่อถึงนายพล               
ฟรังโกและเจ้าหน้าที่ส าคัญในยุคของเขา (Encarnación, 2008) กล่าวในแง่นี้ ประเทศสเปนได้
อาศัยการขุดคุ้ยความทรงจ าจากความโหดร้ายในอดีตเพ่ือให้ความทรงจ าดังกล่าวกลับมาพอมีที่ มี
ทางต่อสาธารณะขณะเดียวกันได้เลือกที่จะลบเลือนความทรงจ าของระบอบฟรังโกออกไปจาก
สาธารณะเช่นกัน กระบวนการเลือกจดจ าและลืมจึงเกิดข้ึนในเวลาเดียวกัน  
  ประเด็นที่สาม ช่องว่างความทรงจ าระหว่างรุ่นต่อรุ่น (generational memory gap) 
ระหว่างคนรุ่นปัจจุบันกับรุ่นอดีตเริ่มห่างกันจนไม่ท าให้บรรยากาศแห่งความหวาดกลัวกลับมา
เกิดขึ้นอีกแล้ว  (Encarnación, 2008) โฮเซ่ หลุยส์ โรดริเกซ ซาปาเตโร (José Luis Rodríguez 
Zapatero) (17 เมษายน 2004 - 21 ธันวาคม 2011) นายกรัฐมนตรีสเปนจากพรรคสังคมครอง
อ านาจระหว่างปี 2004 - 2011 ในปี 2004 เขาอายุเพียง 43 ขวบ ทั้งเขาและคนรุ่นราวคราว
เดียวกับเขา ตลอดจนคนรุ่นหลังเขาต่างไม่ได้มีส่วนร่วมกับประสบการณ์ความหวาดกลัวในยุคนาย
พลฟรังโกหรือช่วงเวลาหลังจากนั้น กรณีดังกล่าวคล้ายคลึงกับเนสเตอร์ เคิร์ชเนอร์  (Néstor 
Kirchner) (25 May 2003 – 10 December 2007) อดีตประธานาธิบดีคนรุ่นใหม่ของอาร์เจนตินา                                 
ที่ไม่ประนีประนอมกับระบอบทหารและสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต (Mujal-León & 
Langenbacher, 2015, p. 76) ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์คือ  พาโลมา อากีลาร์ (Paloma 
Aguilar) ได้กล่าวถึงบริบทการต่อสู้เรียกร้องความทรงจ าในประเทศสเปนหลังปี 2000 ว่า “พวกเรา 
เป็นคนรุ่นแรกที่สามารถเข้าถึงอดีตได้โดยปราศจากความกลัวหรือความทุกข์ตรม” * (อ้างถึงใน 
Abend and Pingree, 2007) ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี 1982 เรื่อยมา ประเทศสเปนเป็นประชาธิปไตยที่
มั่นคงประเทศหนึ่งในโลก คนรุ่นใหม่จ านวนมากไม่หวาดกลัวว่าประเทศจะกลับไปมีสงคราม                  
กลางเมืองอีก และมองว่าการเข้าไปปะทะกับอดีตมิได้เป็นภัยคุกคามของประเทศแต่อย่างใด ดังที่
คาร์ลอส การ์เซีย เดอ แอนโดอิน (Carlos Garcia de Andoin) สมาชิกพรรคสังคมนิยมกล่าวว่า 
“ในช่วงการเปลี่ยนแปลงหลัง 1975 การมองย้อนกลับไปอดีตเปรียบเสมือนการเปิดบาดแผลแห่ง
ความแตกแยกในอดีต เราจึงจ าเป็นต้องลืมอดีต แต่ 40 ปีต่อมา ทุกอย่างแตกต่างออกไปการจดจ า
อดีตมิได้เป็นภัยมั่นคงต่อเสถียรภาพของประเทศนี้แล้ว” (อ้างถึงใน Encarnación, 2008, p. 447) 

                                                           
* ต้นฉบับภาษาอังกฤษคือ “We are the first generation to approach the past without fear or 
trauma.” 
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อนึ่ง การเข้าไปปะทะกับความทรงจ าหลังความรุนแรงจากบทเรียนของหลายประเทศมักจะ
ปล่อยให้เวลาผ่านไประยะหนึ่ง เช่น กรณีประเทศเยอรมันของระบอบนาซีในช่วงสงครามโลกครั้งที่
สอง ในช่วงทศวรรษที่ 1950 ประเทศอาศัยความเงียบกับการเผชิญอาชญากรรมที่ตนเองก่อ                  
ส่วนหนึ่งมาจากความอับอาย  (Connerton, 2008) แต่สังคมเยอรมันเริ่มพูดถึงการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
มากขึ้นในทศวรรษท่ี 1960 และกล่าวถึงอย่างมากที่สุดหลังกลางทศวรรษ 1980 เรื่อยมา ส่วนสเปน
ใช้เวลาถึง 25-30 ปีภายหลังการเสียชีวิตของนายพลฟรังโกถึงจะเริ่มต้นเผชิญหน้ากับความทรงจ า               
ต่ออดีต ส่วนความทรงจ าร่วมต่อเหตุการณ์ความรุนแรงของชิลีและอาร์เจนตินาปะทุข้ึนหนึ่งเกินกว่า
หนึ่งทศวรรษให้หลังเหตุการณ์ ซึ่งสัมพันธ์กับการครองอ านาจของผู้น าจากพรรคฝ่ายซ้าย (Mujal-
León & Langenbacher, 2015, p. 76) 

ประเด็นที่สี่  เป็นปัจจัยที่มาจากนโยบายของนายกรัฐมนตรีโดยตรงคือ โฮเซ่ หลุยส์                    
โรดริเกซ ซาปาเตโร (José Luis Rodríguez Zapatero) (17 เมษายน 2004 - 21 ธันวาคม 2011) 
ภายใต้รัฐบาลของเขา ประเทศสเปนให้ความส าคัญกับการขุดคุ้ยถึงความทรงจ าอันโหดร้ายใน
ประวัติศาสตร์ เหตุผลส่วนหนึ่งคือปู่ของเขาคือกัปตัน ฮวน โรดริเกซ โลซาโน (Captain Juan 
Rodriguez Lozano) เสียชีวิตจากการถูกยิงจากเจ้าหน้าที่ในระบอบฟรังโกในช่วงสงครามกลาง
เมือง เพราะปู่ของเขาปฏิเสธที่จะแสดงท่าทีต่อต้านและร่วมรบกับกลุ่มนิยมสาธารณรัฐหรือกลุ่ม     
ฝ่ายซ้าย ซาปาเตโรเปิดเผยว่า ตนเองสนใจการเมืองตั้งแต่อายุ 18 ขวบ เนื่องจากเริ่มต้นจากการ
อ่านงานบันทึกจ านวนมากของปู่ รวมถึงบันทึกอันเศร้าสลดที่ปู่เขียนขึ้นมาก่อนที่ตนเองจะเสียชีวิต  
ไม่ถึง 24 ชั่วโมง เนื้อหาในบันทึกนี้ยังได้ขอร้องให้ภรรยาตนเองให้อภัยเจ้าหน้าที่ในระบอบฟรังโกที่
ก าลังจะฆ่าเขา ช่วงที่ซาปาเตโรเข้ารับต าแหน่งใหม่ เขาไปที่ค่ายกักกันเมาเทาเซ่น (Mauthausen)        
ในประเทศออสเตรีย เพื่อไปแสดงความเคารพต่อเหยื่อกลุ่มนิยมสาธารณรัฐชาวสเปน ซึ่งกว่า 8,000 
คนถูกกักกันในค่ายดังกล่าวในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง และมีเพียงหนึ่งในสี่เท่านั้นที่รอดชีวิต                   
ซาปาเตโรยังเป็นผู้น าประเทศคนแรกที่กล่าวอย่างเป็นทางการต่อหน้าวุฒิสภาในเดือนเมษายน ปี 
2006 ถึงความถูกต้องในหลักการของกลุ่มนิยมสาธารณรัฐที่เคลื่อนไหวในช่วงทศวรรษที่ 1930 
(Aguilar, 2008, p. 427)  นอกจากนี้ รัฐบาลของเขายังได้จ่ายบ านาญให้ทหารผ่านศึกช่วงสงคราม
กลางเมือง ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายให้คนที่บาดเจ็บหรือพิการในสงครามดังกล่าว และคืนต าแหน่งให้
ข้าราชการที่เคยถูกไล่ออกในสมัยระบอบฟรังโก ตลอดจน คืนทรัพย์สินให้สหภาพการค้าที่เคยถูก
รัฐบาลฟรังโกยึดไป (Encarnación, 2014, p. 76) การด าเนินนโยบายที่เน้นความทรงจ าของซาปา
เตโรสอดรับกับผลส ารวจประชามติของสถาบันโอปิน่า ( Instituto Opina) ที่ระบุว่าชาวสเปน
มากกว่าสองในสามพร้อมรับภาระที่จะเปิดบาดแผลในอดีตออกมาและเชื่อว่าประเทศเข้มแข็ง
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เพียงพอกับการรับภาระนี้ อนึ่ง ท่าทีต่อการขุดคุ้ยถึงความทรงจ าส่งผลให้ซาปาเตโรได้รับการ
เลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในสมัยที่สองในปี 2008 (อ้างถึงใน Encarnación, 2008, p. 454) 

กล่าวได้ว่า เมื่อกระแสการสร้างความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจุติขึ้นในภูมิภาคละติน
อเมริกาซึ่งวงการตุลาการส่วนหนึ่งของสเปนได้เข้าไปมีส่วนฟ้องร้องด าเนินคดีต่ออดีตผู้น าเผด็จการ 
(ช่วงเวลาไล่เลี่ยกันในยุโรปเริ่มถกเถียงถึงการก่อตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศและการด าเนินคดี
กับสโลโบดัน มิโลเซวิช ในข้อหาก่ออาชญากรรมสงคราม และฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในบอสเนีย ) รวมถึง
ภาคประชาสังคมภายในที่เข้มแข็ง ตลอดจน โครงสร้างทางการเมืองเปิดกว้างเอ้ือต่อการคิดถึง                 
ความทรงจ าในอดีต ช่องว่างระหว่างรุ่นห่างไกลกันจนท าให้การคิดถึงความทรงจ าในอดีตมิได้เป็น
เรื่องน่ากังวลอีกต่อไป และบทบาทของผู้น าประเทศ จากเหตุผลเหล่านี้ท าให้ประเทศสเปนหวน
กลับมาให้ความส าคัญกับความทรงจ าจากอดีตมากยิ่งขึ้น รูปธรรมชัดเจนคือ สเปนประกาศว่าปี 
2006 หรือปีที่ครบรอบ 70 ปีสงครามกลางเมือง ให้เป็นปีแห่งความทรงจ าทางประวัติศาสตร์ (Year 
of Historical Memory) และต่อมาในวันที่ 31 ตุลาคม ปี 2007 รัฐสภาสเปนได้ผ่านกฎหมาย         
ความทรงจ าทางประวัติศาสตร์ (The Historical Memory Law) กฎหมายดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือ
เข้าไปจัดการกับภาระมรดกความเจ็บปวดจากประวัติศาสตร์ของประเทศ เนื้อหาคร่าวๆ ของ
กฎหมายมีดังนี้ (Encarnación, 2008, p. 454) 

 ให้ตระหนักถึงและขยายสิทธิของเหยื่อของความรุนแรง ทั้งความรุนแรงจากการถูกฆ่า 
ประหารชีวิตหรือถูกท าให้สูญหายที่มีสาเหตุจากด้านการเมือง ศาสนา และอุดมการณ์ในช่วง
สงครามกลางเมืองระหว่างปี 1936-1939 และภายใต้การปกครองของนายพลฟรังโกระหว่างปี 
1936-1939 

 ฟ้ืนฟูศักดิ์ศรีของเหยื่อ ให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อและทายาทของเหยื่อ  รวมถึง
ช่วยเหลือเรื่องการเงินแก่ผู้ที่ต้องก าพร้าจากเหตุความรุนแรง 

 ระบอบฟรังโกควรได้รับการประณาม 
 ห้ามมิให้มีการจัดพิธีทางการเมืองใดๆ ที ่Valley of the Fallen  
 ให้ถอดรื้อทุกสัญลักษณ์ของระบอบฟรังโกออกจากสิ่งก่อสร้างและพ้ืนที่สาธารณะ        

แต่หากเป็นเหตุผลด้านศิลปะ สถาปัตยกรรมและศาสนา จะได้รับการยกเว้น 
 ประเทศต้องช่วยให้พิสูจน์เอกลักษณ์ของผู้เสียชีวิตและผู้ถูกบังคับให้สูญหาย จึงต้องมี

การขุดหลุมศพที่ฝังอดีตนักโทษทั่วประเทศ 
 ให้สัญชาติสเปนกับผู้ที่รอดชีวิต รวมถึงทายาทของพวกเขาซึ่งอพยพไปอยู่ต่างประเทศ 
 ประสานผู้รอดชีวิตในต่างประเทศ รวมถึงทายาทของพวกเขาเพ่ือให้กลับเข้ามาใช้ชีวิ ต

อยู่ในประเทศสเปน 
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 ปฏิเสธความชอบธรรมของทุกกฎหมายที่ผ่านและถูกใช้ในระบอบฟรังโก 

 
 

ภาพที่ 1  ประเทศสเปนประกาศให้ปี 2006 เป็นปีแห่งความทรงจ าทางประวัติศาสตร์ (Year of 
Historical Memory) (อ้างถึงใน Sellosmundo, 2006) 

 

 
 

ภาพที่ 2 การขุดหลุมฝังศพเหยื่อภายใต้ระบอบฟรังโกท่ัวประเทศ (อ้างถึงใน CanalSur, 2010) 
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นอกจากนี้ในตอนท้ายของกฎหมายข้างต้นยังได้ระบุอีกว่า ประเทศสเปนสนับสนุนให้มีการ
ฟ้ืนฟู ความทรงจ า ทั้งความทรงจ าส่วนตัว ความทรงจ าของครอบครัวและความทรงจ าสาธารณะ 
และสนับสนุนความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของชาวสเปนที่ต่างวัยภายใต้หลักสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ อีกทั้ง กฎหมายยังให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรวบรวมทุกค าร้อง
เกี่ยวกับการใช้อ านาจในทางมิชอบ การทรมาน การฆาตกรรมที่เกิดขึ้นในระบอบฟรังโกระหว่างปี 
1936-1975 ตลอดจนกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ทั้งในระดับชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่น ผลที่ตามมา
นอกจากมีการกล่าวถึงความทรงจ าแห่งอดีตจ านวนมากแล้ว ยังมีการขุดหลุมศพทั่วประเทศจ านวน
มากเช่นกัน อย่างไรก็ตาม หัวข้อถัดไปผู้เขียนมีข้อถกเถียงว่า การสร้างการจดจ าร่วมดังกล่าวยังอยู่
ภายใต้ร่มเงาอันยิ่งใหญ่ไพศาลของการลืมในประเทศสเปนอยู่ดี 
 

การจดจ าภายใต้ร่มเงาการลืม 
 ในประวัติศาสตร์ของระบอบฟรังโกมีอายุยืนยาวกว่า 40 ปี ซึ่งถือว่าสูงมากหากเทียบกับ
เผด็จการของประเทศอาร์เจนตินาที่มีอายุ 7 ปี (1976-1983) หรือชิลีที่มีอายุ 17 ปี (1973-1990) 
แม้ 70 ปีให้หลังสงครามกลางเมือง รัฐสภาสเปนได้ผ่านกฎหมายความทรงจ าทางประวัติศาสตร์ 
(The Historical Memory Law) ในช่วงรัฐบาลโฮเซ่ หลุยส์ โรดริเกซ ซาปาเตโร อย่างไร      
ก็ตามกลุ่มอนุรักษ์นิยมภายในสเปนต่างโจมตีกฎหมายนี้ว่าจะเป็นการไปกระตุกความเคียดแค้นและ
สร้างภาระใหม่ให้กับความทรงจ าของประเทศ เนื่องจากชาวสเปนจ านวนมากได้ข้ามผ่านความทรง
จ าภายใต้ระบอบฟรังโกไปแล้ว เช่น มานูเอล ฟรากา (Manuel Fraga) อดีตรัฐมนตรีกระทรวง
ข่าวสารข้อมูลของรัฐบาลฟรังโกและผู้ก่อตั้งพรรคประชาชน (People's party) พรรคอนุรักษ์นิยมที่
มีบทบาทส าคัญ กล่าวถึงซาปาเตโรว่า “ไม่ยอมเคารพข้อตกลงว่าด้วยการลืมฉบับปี 1975 ซึ่งได้รับ
การลงนามทั้งจากฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา” และเขายังเสริมอีกว่า “แม้แต่อดีตนายกรัฐมนตรี เฟลิเป 
กอนซาเลซ (Felipe González)  (2 ธันวาคม 1982 - 5 พฤษภาคม 1996 - ผู้เขียน) และอดีต
หัวหน้าพรรคคอมมิวนิสต์นายซานติเอโก คาร์ริลโญ่  (หัวหน้าพรรคในช่วง 1960-1982- ผู้เขียน) 
ยังคงยึดถือข้อตกลงว่าด้วยการลืมฉบับปี 1975 พร้อมกับมีความตั้งใจที่จะลืมเผด็จการและสงคราม
กลางเมือง ผมไม่เข้าใจว่าท าไมซาปาเตโรไม่ท าเฉกเช่นเดียวกัน ซาปาเตโรก าลังก่อความผิดพลาด” 
(อ้างถึงใน Encarnación, 2014, p. 171) ส่วนนายมาเรียโน ราฆอย (Mariano Rajoy) หัวหน้า
พรรคประชาชนกล่าวในระหว่างหาเสียงเลือกตั้งทั่วไปในปี 2008 ว่า “หากพรรคผมชนะการ
เลือกตั้ง กฎหมายความทรงจ าทางประวัติศาสตร์จะต้องสิ้นสุดไป ประชาชนต้องการมองไปข้างหน้า 
พวกเราอยู่ในโลกที่ทุกอย่างเปลี่ยนแปลงเคลื่อนที่อย่างรวดเร็วเราจ าเป็นต้องพูดถึงสิ่งที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน มิใช่อดีต” (Encarnación, 2014, p. 174) อนึ่ง แม้ราฆอยจะแพ้การเลือกตั้งต่อกอนซาเลซ
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ในปีดังกล่าว แต่ต่อมาเขาชนะการเลือกตั้งและได้เป็นนายกรัฐมนตรีสเปนระหว่างปี 2011-2018 
ดังนั้น เขาจึงเพิกเฉยต่อกฎหมายดังกล่าว ท านองเดียวกับสื่อมวลชนเอียงขวาจ านวนมากต่างระบุ
เช่นกันว่า กฎหมายนี้จะไปเปิดแผลเก่า ซึ่งอาจจะน าประเทศไปสู่การสั่นคลอนและไร้เสถียรภาพทาง
การเมืองได้ เช่น อันโตนิโอ มูนอส (Antonio Muñoz) คอลัมนิสต์ชื่อดังวิจารณ์กฎหมายดังกล่าวว่า                      
ให้ความส าคัญกับช่วงสงครามกลางเมืองมากจนเกินไป จนชาวสเปน “ไม่สามารถคุยเรื่องอ่ืนได้อีก
เลย ยกเว้นแค่สงครามกลางเมืองกับการสู้วัวกระทิงเท่านั้น ทั้งๆ ที่เศรษฐกิจของประเทศก าลังตกอยู่
ในภาวะตกต่ า” เขายังระบุต่ออีกว่า กฎหมายดังกล่าวอวดอ้างว่าเราสามารถคุยเรื่องสงครามกลาง
เมืองได้อย่างเต็มที่ “ราวกับว่าประชาชนในสเปนตอนนี้แตกแยกกันเหมือนในอดีต ซึ่งมันไม่ใช่ อีก
ทั้ง เรื่องราวดังกล่าวก็ผ่านไปนานแล้ว ดังนั้น เรื่องใดก็ตามที่เกี่ยวข้องกับการขุดคุ้ยประวัติศาสตร์       
ควรให้เป็นหน้าที่ของนักประวัติศาสตร์ มิใช่ของนักการเมืองและศาล” (อ้างถึงใน Encarnación, 
2014, p. 176) ท านองเดียวกับที่โบสถ์จ านวนมากในประเทศยังดื้อแพ่งกฎหมายด้วยการแสดง
สัญลักษณ์ต่างๆ เพ่ือแสดงออกถึงความโปรดปรานที่มีต่อระบอบฟรังโก  (Encarnación, 2014,     
p. 167) ขณะที่ผู้สนับสนุนพรรคสังคมนิยมของนายกรัฐมนตรีซาปาเตโรโต้แย้งท่าทีของฝ่ายขวาว่า                 
กลุ่มศรัทธาในระบอบฟรังโกพยายามใช้ผ้าคลุมปกปิดการสังหารหมู่ชาวสเปนในอดีตไว้ 

อย่างไรก็ตาม แม้การถกเถียงระหว่างกันจะหยุดที่เรื่องกฎหมายดังกล่าว แต่ในกรณีของ
ประเทศสเปนตรงกันข้ามกับประเทศอาร์เจนตินาที่รัฐบาลพลเรือนได้ล้มล้างกฎหมายนิรโทษกรรมที่
ทหารเคยใช้เป็นเครื่องมือลบล้างการกระท าของตนเองในยุคเผด็จการ (ศิวัช ศรีโภคางกุล , 2555) 
ทว่าทุกฝ่ายในประเทศสเปนกลับไม่กล่าวถึง การยกเลิกข้อตกลงว่าด้วยการลืม (Pacto del 
Olvido) ในปี 1975 และกฎหมายนิรโทษกรรมทางการเมืองในปี 1977 (อ้างถึงใน Encarnación, 
2008, p. 452) 

ระหว่างปี  2005 และ 2006 องค์การนิรโทษกรรมสากล ได้จัดท ารายงาน 3 ฉบับ            
เพ่ือกระตุ้นให้รัฐบาลสเปนท าตามพันธสัญญาระหว่างประเทศในการไม่ลอยนวลผู้กระท าความผิด 
ขณะที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Human Rights 
Committee) ระบุในปี 2003 ว่า สเปนยังเป็นเหมือนอีกหลายประเทศที่ยังคงไม่สอบสวนต่อกรณี
ของบุคคลจ านวนมากที่ถูกบังคับให้สูญหาย  ส่วนคณะกรรมาธิการผู้แทนถาวรแห่งสมัชชารัฐสภา
สหภาพยุโรปได้ลงคะแนนอย่างเป็นเอกฉันท์ในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2006 ในการประณาม                  
ความโหดเหี้ยมของระบอบฟรังโกและเน้นย้ าให้ประเทศสเปนแสดงออกถึงการให้เกียรติต่อเหยื่อ
อย่างเหมาะสม ต่อมา สมัชชารัฐสภา ฯ ยังเรียกร้องให้ประเทศสเปนถือเอาวันที่ 18 กรกฎาคมของ
ทุกปีให้เป็นวันประณามระบอบฟรังโก (วันที่เกิดรัฐประหารและน าไปสู่สงครามกลางเมือง) และร้อง
ขอให้สเปนตั้งคณะกรรมการอย่างเป็นทางการในการสอบสวนอาชญากรรมในยุคฟรังโกและขอให้ผู้
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มีอ านาจตามท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศสเปนสร้างอนุสรณ์สถานเพ่ือแสดงความเคารพต่อเหยื่อ 
จากนั้น วันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 เสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกรัฐสภาสหภาพยุโรปแสดงออกถึง
การประณามระบอบฟรังโกอย่างเป็นทางการ (Aguilar, 2008, p. 429) เช่นเดียวกับ ฮิวแมนไรท์
วอทช์  (Human Rights Watch) และคณ ะกรรมการนั กนิ ติ ศ าสตร์ส ากล  ( International 
Commission of Jurists - ICJ) ได้แสดงความผิดหวังต่อประเทศสเปนที่ล้มเหลวในการสร้าง
มาตรฐานความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน โดยวิลเดอร์ ไทเลอร์ (Wilder Tyler) อดีตผู้อ านวยการ
ด้านกฎหมายของฮิวแมนไรท์วอทช์ เคยเรียกร้องให้สเปนพิจารณาข้อผิดพลาดดังกล่าวและกระตุ้น
ให้สเปนท าในสิ่งที่ถูกต้องและไม่ย้อนแย้งในตัวเอง เพ่ือที่จะเป็นแบบอย่างในการสร้างความยุติธรรม
ให้กับประเทศอ่ืน ไทเลอร์กล่าวว่า “ประเทศสเปนคือตัวอย่างอ้างอิงต่อหลายประเทศใน
กระบวนการสร้างการเปลี่ยนผ่านทางประชาธิปไตย แต่ข้าพเจ้าไม่เข้าใจว่า ท าไมประเทศสเปนไม่
ประยุกต์ใช้มาตรฐานความยุติธรรมเดียวกันกับการที่เรียกร้องให้ประเทศอ่ืนๆ ใช้” (อ้างถึงใน 
Encarnación, 2008, p. 458) 

ความหวังของกระบวนการสร้างความยุติธรรมในประเทศเป็นอันต้องดับสลายอย่างเป็น
ทางการ ในปี 2008 ผู้พิพากษาชาวสเปนคือ Baltasar Garzon ผู้มีส่วนส าคัญต่อการฟ้องร้อง                 
ปิโนเช่ต์ก่อนหน้านี้และมีส่วนส าคัญต่อการสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อนักโทษในคุกอ่าว
กวนตานาโม ได้ประกาศว่าตนเองจะท าการสอบสวนอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติภายใต้
ระบอบฟรังโก พร้อมยื่นเรื่องให้ศาลสูงสุดพิจารณา ทว่าในเดือนกุมภาพันธ์ปี 2012 ศาลสูงสุดของ
สเปนยืนกรานว่า การสอบสวนไม่สามารถท าได้เนื่องจากขัดกับกฎหมายนิรโทษกรรมปี 1977               
ศาลยังระบุอีกว่า “สิทธิในการเข้าถึงความจริงเป็นเรื่องส่วนตัวและอาจจะถูกพบได้โดยนัก
ประวัติศาสตร์ มิใช่โดยศาล”*  (Druliolle, 2015, p. 316) ไม่เพียงเท่านั้น ก่อนหน้านี้ในวันที่              
14 พฤษภาคม ปี 2010 Baltasar Garzon ถูกคณะกรรมการตุลาการ (General Council of the 
Judiciary) ตัดสินให้เขาหยุดปฏิบัติงาน เนื่องมาจากการรณรงค์ขอให้มีการสอบสวนอาชญากรรม
ภายใต้ระบอบฟรังโก การตัดสินพักงานเขาสร้างความขุ่นเคืองให้แก่นักสิทธิมนุษยชนทั้งในและ
ต่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง (Rubin, 2014, pp. 99-100) อนึ่ง กรณีดังกล่าวเหมือนกับประเทศบราซิล 
ก่อนหน้านี้รัฐบาลทหาร (1964-1985) ได้ออกกฎหมายนิรโทษกรรมในปี 1979 เพ่ือล้มล้างการ
กระท าผิดของตนเอง ซึ่งศาลทั้งในระดับเล็กหรือระดับใหญ่ต่างไม่รับข้อร้องเรียนของเหยื่อภายใต้
ระบอบดังกล่าว เนื่องจากยอมรับสถานะของกฎหมายนิรโทษกรรมอย่างเคร่งครัด นับจากช่วงต้นปี 

                                                           
* ต้นฉบับภาษาอังกฤษคือ “right to truth is private and may be met by historians, but not by the 
courts.” 
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2000 เรื่อยมา ภาคประชาสังคมและนักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชนได้ต่อสู้ เพ่ือให้ศาล
ภายในประเทศพิพากษาให้กฎหมายนิรโทษกรรมเป็นโมฆะให้เหมือนกับการท าหน้าที่ของศาลใน
ประเทศอาร์เจนตินา อย่างไรก็ตาม ศาลสูงสุดในประเทศบราซิลได้ตัดสินในปี 2010 ว่า กฎหมาย    
นิรโทษกรรมยังมีผลบังคับใช้และไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด (Tang, 2015)  

ทั้งนี้ พาโลมา อากีลาร์ (Paloma Aguilar, 2013, p. 258) ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์   
ชาวสเปนระบุว่า “ผู้พิพากษาชาวสเปนที่แสดงออกอย่างชัดเจนว่าสนับสนุนอุดมการณ์ระบอบ      
ฟรังโกแม้จะมีจ านวนน้อยแต่พวกเขาอยู่ ในต าแหน่งระดับสูงสุดทั้ งนั้น” อากีลาร์ยังระบุว่า                      
ศาลในประเทศสเปนยืนหยัดพิทักษ์ระบอบฟรังโกมาตลอด ศาลสูงสุดไม่เคยรับค าร้องจากเหยื่อเพ่ือ
ตรวจสอบการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม่เคยแทรกแซงการท างานของศาลทหาร ทั้งๆ ที่ตาม
กฎหมายแล้วศาลสูงสุดมีอ านาจทบทวนค าพิพากษาได้ก็ตาม อุดมการณ์อนุรักษ์นิยมยังคงสืบทอด
ต่อกันมา ในสถาบันศาลของประเทศสเปนแม้จะสิ้นระบอบฟรังโกแล้วก็ตาม ศาลในประเทศสเปน
ยังคงไม่แตะต้องกับการกดขี่จากระบอบฟรังโก และศาลในสเปนยังมีอิสระในการรับคนเข้ามา
ท างานเอง (self-recruitment) ซึ่งผู้เข้ามาท างานมักเป็นเครือญาติกับผู้พิพากษาที่ก าลังปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ ดังนั้น แม้ภาคประชาสังคมได้เรียกร้องให้มีการยกเลิกค า พิพากษาจากศาลทหารใน
ระบอบฟรังโก แต่ทว่าศาลสูงสุดในประเทศได้ปัดปฏิเสธไม่รับค าร้องดังกล่าว จึงท าให้รัฐสภา
สหภาพยุโรปวิจารณ์การท าหน้าที่ของศาลสเปนอย่างรุนแรงในปี 2005 ขณะที่ชาวสเปนมากกว่า
ร้อยละ 50.4 ระบุในปี 2008 ว่า ระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นอย่างมั่นคงได้ต้องมีการยกเลิกค า
พิพากษาจากการไต่สวนทางการเมืองในระบอบฟรังโก และผลส ารวจในปีเดียวกันยังระบุว่าชาว
สเปนกว่าร้อยละ 50 เห็นสมควรให้เจ้าหน้าที่ในระบอบฟรังโกท่ียังมีชีวิตอยู่ควรถูกไต่สวนด าเนินคดี 
การท าหน้าที่ของระบบตุลาการสเปนจึงอนุรักษ์นิยมค่อนข้างมากถ้าเทียบกับระบบนิติบัญญัติในบาง
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศเยอรมนี ซึ่งรัฐสภาออกกฎหมายยกเลิกค าพิพากษาที่ไม่เป็นธรรม
ทั้งหมดในระบอบนาซีและรัฐสภาในประเทศออสเตรียลงมติยกเลิกกฎหมายทุกชนิดที่ออกในช่วง
เยอรมนีเข้ามายึดครอง (Aguilar, 2013)  

อนึ่ง หากกล่าวถึงการสร้างความปรองดองที่ยั่งยืนแล้ว การไตร่ตรองถึงอดีตที่ยุ่งยากและ
การยืนกรานจดจ าต่ออดีตนั้นเป็นสิ่งส าคัญ (Cole, 2007, p. 7) ในแง่นี้ แม้กฎหมายความทรงจ า
ทางประวัติศาสตร์ (The Historical Memory Law) ในปี 2007 จะให้ความส าคัญกับการจดจ า
ความเลวร้ายในอดีตของประเทศแต่กลับเป็นการจดจ าภายใต้เค้าโครงที่ใหญ่กว่านั่นคือ การลืม 
เพราะประเทศสเปนไม่สามารถทะยานไปสู่การค้นหาความจริงต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น การเรียกร้อง
ความรับผิดชอบจากผู้ที่ก่อความรุนแรง (accountability) การก าจัดรื้อข้าราชการที่เคยมีบทบาท
ส าคัญในระบอบเก่า (bureaucratic purge) การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง การยกเลิกกฎหมาย/ 
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ประกาศในยุคเผด็จการ ฯลฯ ซึ่งเหตุผลเหล่านี้จึงไม่สามารถท าให้การปรองดองที่แท้จริงเกิดขึ้นได้ 
(Sumalla, 2013) เสียงของเหยื่อภายใต้ระบอบฟรังโกจึงถูกท าให้เงียบซ้ าแล้ว ซ้ าเล่า ไม่ว่าจะต้อง
ถูกท าให้เงียบในช่วงที่มีการกดขี่ปราบปรามระหว่างปี 1936-1975 ต่อมาถูกท าให้เงียบในช่วงการ
เปลี่ยนผ่านเพ่ือแลกกับเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยและการสร้างความปรองดองผ่าน
ข้อตกลงว่าด้วยการลืมปี 1975 และกฎหมายนิรโทษกรรมในปี 1977 ตลอดจน ถูกท าให้เงียบเนื่อง
ด้วยวงการตุลาการสเปนปัดปฏิเสธที่จะปะทะกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต  (Fernández & 
Ortega, 2017) ในแง่นี้ จึ งท าให้  Alicia Gil Gil (อ้ างถึ งใน  Aguilar, 2013) ศาสตราจารย์ที่
มหาวิทยาลัยซาราโกซ่า  (University of Zaragoza) จึงตั้งข้อสังเกตว่า ประเทศสเปนเป็นตัวอย่าง
ของการหลงลืมอย่างถึงท่ีสุด (model of absolute oblivion) 
 

บทสรุป 
แต่เดิมประเทศสเปนอาศัยการลืมและความเงียบมาเป็นเวลากว่าสามทศวรรษผ่านข้อตกลง

ว่าด้วยการลืมในปี 1975 และกฎหมายนิรโทษกรรมทางการเมืองในปี 1977 จนกระทั่งปลาย
ทศวรรษที่ 1990 ประเทศสเปนจึงกลับมาให้ความส าคัญกับการรื้อฟ้ืนความทรงจ าเนื่องจากเป็นผล
ของปัจจัยบางประการที่เกิดควบคู่กัน ไม่ว่าจะเป็นผลจากการท างานของคณะตุลาการหัวก้าวหน้า
ในประเทศ จนน าไปสู่การตั้งข้อกล่าวหาผู้น าและผู้มีบทบาทส าคัญที่ก่อความรุนแรงในหลาย
ประเทศในภูมิภาคละตินอเมริกา ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม ช่องว่างระหว่างรุ่นที่ห่างไกล
กันจนท าให้กล้าเผชิญกับอดีตโดยปราศจากความกลัว และความเข้มแข็งของผู้น าพรรคสังคมนิยม 
อย่างไรก็ตาม ด้วยท่าทีอนุรักษ์นิยมทั้งจากพรรคการเมืองฝ่ายขวาและคณะตุลาการที่ยังคงศรัทธา
ในระบอบฟรังโก จึงท าให้การจดจ าดังกล่าวทะยานไปไม่ถึงการสร้างความยุติธรรมให้แก่ประเทศได้
แต่อย่างใด สเปนจึงเป็นประเทศประชาธิปไตยตั้งมั่นประเทศเดียวที่ปฏิเสธจะเอาผิดกับผู้ก่อ                 
ความรุนแรงในประเทศก่อนหน้านี้ (Davis, 2005, p. 864) ในแง่นี้ ความทรงจ าอันเจ็บปวดของ
เหยื่อจึงจ าต้องถูกแช่แข็งไว้ การจดจ าที่เกิดขึ้นต่อโศกนาฏกรรมของสงครามกลางเมืองและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต้ระบอบฟรังโก กลับต้องอาศัยอยู่ภายใต้ร่มเงาอันยิ่งใหญ่ไพศาลของ            
การลืม 
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บทคัดย่อ  
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพโดยทั่วไป และประเมินศักยภาพในการจัดการ
ชุมชน ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม ศึกษาแนวทางจัดตั้งศูนย์บริหาร                  
การจัดการชุมชน พัฒนาระบบสารสนเทศของศูนย์บริหารการจัดการชุมชน ตลอดจนพัฒนาแผน
ธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม                   
โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ที่ใช้การ
วิจัยในเชิงคุณภาพน าร่อง เพ่ือค้นหาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย 
ชุมชนหมู่บ้านมุสลิมจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน 
  ผลการศึกษาพบว่า หมู่บ้านมุสลิมมีความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านศาสนาและวิถีชีวิต
ซึ่งเป็นชุมชนที่ยึดอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพปศุสัตว์เป็นหลัก โดยใช้พ้ืนที่เกษตรและปศุสัตว์
เดียวกับพ้ืนที่อยู่อาศัยที่มีการท าการเกษตรโดยการเลี้ยงแพะ เลี้ยงโค และมีระบบฟาร์ม เป็นชุมชน
การเกษตรที่สมบูรณ์ อันมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ืออ านวยการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นอย่างดี จึงเกิด
เป็นแนวคิดการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม 
เพ่ือให้การด าเนินงานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรประสบความส าเร็จ ได้มีแนวทาง         
การบริหารจัดการเพ่ือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมเพ่ือจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรตามอัตลักษณ์
ท้องถิ่นชุมชนมุสลิมด้วยการถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยผ่านผู้น าชุมชน จากนั้นจึงให้
ผู้น าชุมชนน าข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยไปถ่ายทอดให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ตลอดจนการ
จัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน ส าหรับการพัฒนาระบบสารสนเทศของศูนย์บริหาร
การจัดการได้มีแนวทางในการท าป้ายสื่อความหมายเพ่ือเป็นสื่อการเรียนรู้ตามจุดต่างๆ การท า
อินโฟกราฟฟิก  (Info graphic) คิวอาร์ โค้ด  (QR code) การจัดท าเว็บ ไซต์  (Website) หรือ        
เฟซบุ๊คแฟนเพจ (Facebook Fanpage) ของชุมชน ไว้ส าหรับบริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว และ
เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนและแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับประชาชนได้มีการพัฒนาแผนธุรกิจ
ส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม                 
ด้วยการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ 
 

ค าส าคัญ: การพัฒนาแนวทางบริหารจัดการชุมชน, การจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร , อัตลักษณ์, 
  หมู่บ้านมุสลิม 
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Abstract  
  This research aims to study on general condition of community, to 
evaluate the potential on community management, to study on guidelines on 
participatory community management, to study on the guidelines for establishing 
community management center, to develop information system of community 
management center, and to develop business plan for managing agro-tourism 
attractions with identity in Muslim community. This research is a Participatory Action 
Research (PAR) using qualitative research as the pioneer in order to discover 
knowledge related to Huay Sai Royal Development Study Center and Muslim village 
based on participation of various sectors in community.  
  The results indicated that the Muslim village that their village had identity 
on religion and way of life, whereas, it is the community holding agriculture and 
livestock as their main occupations and their residential areas were also the same 
areas of agriculture and livestock for breeding goats, cows, and did farming that 
could be considered as the complete agricultural community with infrastructure 
facilitating agro-tourism. Consequently, the idea of developing agro-tourism routes 
with identity in Muslim village was created. To achieve the operation on agro-
tourism attractions development, the guidelines on management was created in 
order to enable community to participate in agro-tourism attractions development 
with identity in Muslim village through passing on information related to research 
conducting to community leader. Subsequently, community leader was asked to 
pass on such information to villagers and some activities for building relationship 
with villages were also held. For information system development of the 
community management center, some signboards were made as the learning 
media for locating at various destinations. In addition, Info graphic QR code, Website 
or Facebook Fanpage of community were also created for providing community’s 
tourism information. Moreover, it also helped to build sustainability while solving 
the problem on poverty.  
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Business plan for managing agro-tourism attractions with identity in Muslim village 
was developed by establishing a community enterprise for tourism with identity. 

Keywords: Development of the Guidelines on Participatory Community 
Management, Agro - Tourism, Identity, Muslim Village 
 

บทน า 
การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญในการพัฒนาประเทศซึ่งมีบทบาทส าคัญ

อย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นที่มาของรายได้ให้กับประเทศได้ปีละหลายแสนล้าน
บาท สุรีย์พร ธรรมิกพงษ์ และคณะ (2553) โดยการผสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในการช่วยกันผลักดันให้อุตสาหกรรมมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและแสดงบทบาทใน
การเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งน าไปสู่การจ้างงาน สร้างอาชีพ การกระจาย
รายได ้และการลงทุนในธุรกิจที่เก่ียวเนื่องมากมาย ซึ่งเป็นการสร้างความมั่งคั่งให้กับประชาชน และ
ประเทศชาติอย่างมากมาย น าไปสู่ความส าเร็จในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทย 
ฉันทัช วรรณถนอม (2552) จากการท่องเที่ยวนั้นมีความส าคัญเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายภาค
ส่วนซึ่งก่อให้เกิดรายได้ โดยการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น ชุมชน อย่างกว้างขวางอีกทั้งยังมีส่วนช่วย
ในการกระตุ้นให้เกิดการใช้ทรัพยากรของประเทศที่มีอยู่มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดอีก
ทั้งยังมีส่วนช่วยสนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ตลอดจนพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2549) และการท่องเที่ยวในปัจจุบันนั้นมีการ
ปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงไป ยุคสมัยสามารถขยายขอบเขตการท่องเที่ยวให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
โดยสามารถแบ่งได้เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ที่ เกิดขึ้นจาก          
ความแตกต่างของพ้ืนที่ที่ท าการเกษตร ก่อให้เกิดลักษณะเฉพาะตัวที่มีอัตลักษณ์ที่น่าสนใจ ซึ่งมี
ศักยภาพที่จะน าไปสู่การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว วารุณี เกตุสะอาด และปกรณ์ สุวานิช 
(2551) 

ส าหรับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรนั้น เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่น ากิจกรรมทางการเกษตร
มาเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับความรู้ทางเกษตรกรรมและชื่นชมทัศนียภาพ       
ที่โดดเด่นของชนบท Hall and Jenkins (1998) ซึ่งบางครั้งมีลักษณะเช่นเดียวกับการท่องเที่ยว
ชนบท (Rural Tourism) หรือการท่องเที่ยวฟาร์ม (Farm Tourism)  Fleischer and Tchetchik 
(2006) โดยปัจจุบัน  การท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการอนุรักษ์ทรัพยากรเกษตร   
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โดยเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชาติ ซึ่งแต่เดิมมักจะ                    
ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากเป็นการผลิตที่มีรายได้ไม่มากพอที่สามารถจูงใจเกษตรกรได้ จึงมีการ
ส่งเสริมให้การเกษตรดังกล่าวเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่สามารถตอบสนองทั้งรายได้จากธุรกิจ
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรเกษตร Ceballos (1996) เช่น กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรในประเทศอิตาลีในรูปแบบให้การศึกษาด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้น
ในเรื่องจิตส านึกในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของผู้มาท่องเที่ยวและเป็นการป้องกัน
การบุกรุกป่าอนุรักษ์เพ่ือท าการเกษตร Scialabba and Williamson (2004) ดังนั้น การท่องเที่ยว
เชิงเกษตรจึงเป็นกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการพัฒนาชนบท เป็นการเชื่อมโยงระหว่างการเกษตรและ
การท่องเที่ยว ที่ส่งผลต่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการจัดสรรผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม Jan and Karel (2004) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจาก
การเกษตรยังเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาชนบท Akpinar et al. (2005)  

ประเทศไทยนั้นเป็นประเทศเกษตรกรรมต้ังแต่ดั้งเดิมและหากจะพิจารณาถึงจังหวัดที่มีการ
ท าการเกษตรอันดับต้นๆ ของประเทศไทยหนึ่งในนั้น คือ จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งจังหวัดเพชรบุรี มีพ้ืนที่
การเกษตรประมาณ 835,377 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.47 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ถือได้ว่าการเกษตรเป็น
อาชีพหลักของชาวจังหวัดเพชรบุรี โดยจากการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรในจังหวัดเพชรบุรีที่ผ่านมาได้มีการศึกษาวิจัยในการจัดท าเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ประจ าท้องถิ่น กรณีศึกษา อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุรี ขึ้น เนื่องจากพบว่าเป็นแหล่งที่มีการท า
การเกษตรที่มีจุดเด่นและเอกลักษณ์ที่น่าประทับใจ จุฑามาศ ทะแกล้วพันธุ์  (2550) อีกทั้งจังหวัด
เพชรบุรียังเป็นจังหวัดที่มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งหนึ่ง ในโครงการที่น่าสนใจคือ     
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย ซึ่งเป็นหมู่บ้านชาวไทยมุสลิม แต่เดิมบริเวณแห่งนี้เป็นป่าละเมาะ
สภาพอากาศแห้งแล้งมากในช่วงฤดูร้อน ซึ่งประชาชนประสบปัญหาความแห้งแล้ง และขาดแคลน
น้ าอยู่โดยทั่วไปอ่างเก็บน้ าจ านวนมากที่สร้างไว้มีขนาดเล็ก โสภิดา สุรินทะ (2553) กระทั่ง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชด าเนินมาทรงเยี่ยมพสกนิกรในจังหวัดเพชรบุรี                  
เมื่อพระองค์ได้ทรงทอดพระเนตรเห็นสภาพพ้ืนที่อันแห้งแล้งกันดารในเขตห้วยทราย จึงได้ทรงมี
พระกระแสรับสั่งว่า “หากปล่อยทิ้งไว้ จะกลายเป็นทะเลทรายในที่สุด” พระองค์จึงได้ทรงวาง
ยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา 3 ขั้นตอน คือ ค้นหาให้พบ พิสูจน์ให้ได้ และสาธิตให้เห็น 
การฟ้ืนดิน คืนป่า และพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวห้วยทรายจึงได้เริ่มต้นขึ้น ศูนย์ศึกษาการพัฒนา     
ห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หรืออีกชื่อหนึ่งคือ “ชุมชนมุสลิมบ้านห้วยทรายใต้” จึงได้ถือ
ก าเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ จัดให้เป็นพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติอันมีชีวิต เพ่ือเป็นแหล่ง  
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เรียนรู้ทั้ งทางตรงและทางอ้อมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม                          
เป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดวิชาการและเทคโนโลยี ให้กับประชาชนในการพัฒนาอาชีพที่สอดคล้อง
กับสภาพสังคมและสิ่ งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนหลายภาคฝ่าย                       
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในหมู่บ้าน หนังสือพิมพ์กัมปงไทย (2552)  

และหากพิจารณาถึงลักษณะโดยทั่วไปของหมู่บ้านมุสลิมดังกล่าวพบว่า มีความเป็น
เอกลักษณ์ทางด้านศาสนาและวิถีชีวิต ซึ่งเป็นชุมชนที่ยึดอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพปศุสัตว์               
เป็นหลัก โดยการใช้พื้นที่เกษตรและปศุสัตว์เดียวกับพ้ืนที่อยู่อาศัยที่มีการท าการเกษตรโดยการเลี้ยง
แพะ เลี้ยงโค และมีระบบฟาร์ม โดยเห็นว่ามีลักษณะของชุมชุมการเกษตรที่สมบูรณ์ อันมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เอ้ืออ านวยการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นอย่างดี รวมถึงยังมีมัสยิดใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้ที่
ส าคัญ อีกทั้งยังเป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านภาษา ส าหรับทหารในภาคตะวันตกที่จะมีการส่งไปรักษา
ความสงบทางภาคใต้ก็จะมาเรียนรู้ภาษาที่ชุมชนแห่งนี้อีกด้วย  ส าหรับสภาพปัจจุบันของชุมชน 
พบว่า มีการพัฒนาเส้นทางในชุมชนเชื่อมต่อกันด้วยถนนลาดยางที่สลับกับธรรมชาติในท้องถิ่นบน
พ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรวมอย่างงดงามเหมาะแก่การปั่นจักรยาน  ซึ่งก าลังเป็นที่นิยมส าหรับ
นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งจากการที่ผู้วิจัยได้ลงส ารวจชุมชนและได้พูดคุยกับผู้น า
ชุมชนยังพบว่า มีผู้น าชุมชนในมัสยิดแห่งนี้ค่อนข้างมีความเข้มแข็ง มีความคิดก้าวหน้า อีกทั้งยังมี
ความต้องการที่จะพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น จากทรัพยากรที่มีอยู่ แต่ยังขาดความรู้ในด้านของวิธีการใน
การแปลงสภาพของทรัพยากรที่มีอยู่ให้ออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ ประกอบกับสถานที่ตั้งของชุมชนยัง
อยู่ไม่ไกลจากแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอหัวหิน ซึ่งหากพ้ืนที่แห่งนี้มีการพัฒนาขึ้น ผู้วิจัยคาดว่าจะ            
มีแนวโน้มได้รับความสนใจอย่างสูง อันเนื่องมาจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการท่องเที่ยว            
เชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ 

จากเหตุการณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าควรมีการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบ
มีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม โดยเป็นรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวที่เกิดจากการมี    
ส่วนร่วมของคนในชุมชน ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมโดยเป็นรูปแบบที่
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะชุมชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ในก าหนดทิศทางการท่องเที่ยวในท้องถิ่นของตน Cohen and Uphoff (1981) ซ่ึงหากมี
การจัดการให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยยึดถือสมมุติฐานว่าชุมชนจะได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ก็จะช่วยให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมขึ้น United Nation (1981) รวมถึงการ
รักษาดูแลทรัพยากรการท่องเที่ยวในท้องถิ่นด้วย อีกทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นยังเป็นการ 
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ค้นหาปัญหาทางการท่องเที่ยวและสาเหตุแห่งปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนความ
ต้องการของชุมชนท้องถิ่นด้วย อรพรรณ นาคมหาชลาสินธุ์ (2550) ทั้งนี้หากชุมชนมีอ านาจ ในการ
ควบคุมดูแลแหล่งท่องเที่ยวของตนเองได้นั้น ก็จะช่วยให้เกิดการพัฒนาคนและสามารถจัดสรร
ผลประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนมากขึ้น ฉะนั้นการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการท่องเที่ยวของชุมชนต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอัน
เป็นการกระจายรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ให้ได้รับผลตอบแท นมา
บ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยว และการควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่งมีกิจกรรมท่องเที่ยวหลาย
รูปแบบที่ชุมชนท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมได้ เช่น การให้ข้อมูลท้องถิ่นที่ถูกต้อง การให้บริการที่พัก 
อาหาร การขายสินค้าของที่ระลึก การให้บริการมัคคุเทศก์ การรับจ้างในธุรกิจท่องเที่ยว การอนุรักษ์
ระดับท้องถิ่น การควบคุมดูแลรักษาแห่งท่องเที่ยว การพัฒนายกระดับความเป็นอยู่ของชุมชน และ
การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ เป็นต้น (Dahles, 2000) 
   ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะจัดท าโครงการการพัฒนาแนวทางบริหารจัดการชุมชน
แบบมีส่วนร่วม เพ่ือรองรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้าน
มุสลิม เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ของตน 
อีกทั้งเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม ในการพัฒนาและเพ่ิมพูนศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของหมู่บ้านชาว
ไทยมุสลิมอันเนื่องมาจากพระราชด าริศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย ตลอดจนเป็นต้นแบบของ
แนวทางบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือรองรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมี                   
อัตลักษณ์ ที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และเสริมสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1. เพ่ือศึกษาสภาพโดยทั่วไป และประเมินศักยภาพในการจัดการชุมชน ส าหรับพัฒนาให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือจัดการแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรตาม อัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิม 
 3. เพ่ือพัฒนาแผนธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์
ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม 
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ทบทวนวรรณกรรม 
  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล การตัดสินใจต่างๆ 
เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้องในกระบวนการนี้ 
ตั้งแต่แรกจนกระทั่งถึงการติดตาม และการประเมินผล เพ่ือให้ก่อเกิดความเข้าใจและเรียนรู้การ
ปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นสามารถสรุปได้ 4 รูปแบบ ดังนี้ ประพันธ์ วรรณบวร (2543) 
  รูปแบบที่ 1 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบ
นี้ ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง
รายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้ง
ข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 
  รูปแบบที่ 2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเป็น
รูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้อง        
และได้รับผลกระทบ 
  รูปแบบที่ 3 การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับ
ฟังความคิดเห็น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้
มีอ านาจตัดสินใจได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจและค้นหาเหตุผลที่จะด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพ้ืนที่นั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นได้บ่อย
ได้แก่ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) เป็นการประชุมที่จัดขึ้น ในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการต้องส่งตัวแทนเพ่ืออธิบายและตอบข้อซักถาม          
การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการที่มีข้อโต้แย้งใน
เชิงวิชาการ จ าเป็นต้องจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
จากภายนอกมาอธิบายข้อซักถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ ผลของการประชุมต้องน าเสนอต่อที่
สาธารณะ และผู้เข้าร่วมประชุมต้องรับทราบผล และการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็น
การประชุมที่มีขั้นตอนชัดเจน เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผย ไม่มีการปิดบังทั้งฝ่ายเจ้าของ
โครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้เสียจากโครงการ จะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมการประชุมที่เป็นที่
ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน 
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  รูปแบบที่ 4 การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุด
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจประเด็นปัญหานั้นๆ โดยการ
แต่งตั้งประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาเป็นคณะกรรมการ มีอ านาจในการตัดสินใจ 

 

การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 ความหมายการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ตามแนวคิดของ พจนา สวนศรี (2546) กล่าวว่า          
เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะตัว โดยมีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากการท่องเที่ยว
โดยทั่วไป เพราะการท่องเที่ยวโดยชุมชนถือเป็นการพัฒนาชุมชนที่ให้การท่องเที่ยว โดยเป็น
เครื่องมือโดยการสร้างความเข้มแข็งของชาวบ้าน ในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น การก าหนดหลักการเพ่ือให้เห็นจุดยืนของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน  ได้แก่ ชุมชนเป็นเจ้าของ ชาวบ้านเข้ามามี      
ส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทาง รวมถึงการส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง ยกระดับ
คุณภาพชีวิต มีความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น  ก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม และเคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
รวมถึงเกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น ตลอดจนมีการกระจายรายได้สู่สาธารณะประโยชน์
ของชุมชน 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเรื่องของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน เพื่อประโยชน์
แก่ชุมชน เป็นการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวที่มาเยือน ในการที่จะดูแล
รักษาทรัพยากรด้านต่างๆ ของชุมชนที่มีอยู่แล้ว ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนให้เกิด
ความยั่งยืนสืบต่อไป  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
จากวัตถุประสงค์ของโครงการ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินงานได้ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 

โดยการสัมภาษณเ์ชิงลึก และการสังเกตอย่างมสี่วนร่วมและไม่มสี่วนร่วม 

 

โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมสี่วนร่วม 

 

ข้อมูลจากการวิจัย                      

เชิงปฏิบัติการอยา่งมีส่วนร่วม 

 

 

ข้อมูลชุมชน ขั้นที่ 3 ประมวลผล

และวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

- เส้นทางท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
- แนวทางการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
- แผนธุรกิจส าหรบับริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร 

ขั้นที ่1 

ศึกษาข้อมูลด้วยการ
การสมัภาษณ์เชิงลกึ 

และการสังเกต 
 

 

ขั้นที่ 2 ศึกษาโดย

การวิจยัเชิง

ปฏิบัติการอยา่งมี

ส่วนร่วม 

 

- สภาพโดยทั่วไปของชุมชน 
- ประเมินศักยภาพในการจดัการชุมชน 

ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ชาวบ้านร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร

จัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพื่อ
จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร

ตามอัตลักษณ์ท้องถ่ิน 

แลกเปลี่ยนความรู้ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยกลุ่มชาวบ้าน
โดยใช้เวทีต่างๆ เป็นพื้นที่และท า
กิจกรรม เช่น การสนทนา การเล่า
เรื่องโดยเล่าจากประสบการณ์แห่ง

ความส าเร็จ 

ประมวลองค์ความรู้ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

สังเคราะห์ จัดเก็บ เผยแพร่ 
และน าไปใช้โดยมีการ

ปรับปรุงอยู่เสมอ 

ข้อมูลชุมชน 

ข้อมูลจาก
การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ

อย่างมี 
ส่วนร่วม 

 
 

สังเคราะห์ขึ้น

รูปร่างเส้นทาง

ท่องเที่ยวเชิง

เกษตร 

การสังเคราะห์ 
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วิธีการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research: PAR)  ที่ใช้การวิจัยในเชิงคุณภาพน าร่อง เพ่ือค้นหาองค์ความรู้
ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม จากการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัย 

การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาข้อมูล ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) จ านวน 35 คน ได้แก่ ผู้น าชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบล เยาวชนในชุมชน
ประชาชนในชุมชน นักวิชาการด้านการจัดการการท่องเที่ยว และนักวิชาการ โดยใช้เครื่องมือในการ
วิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม การสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม และแบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เมื่อได้ข้อมูลแล้ว จึงตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า  (Triangulation) 
Denzin (1978) เป็นการใช้กระบวนวิธีที่หลากหลาย (The Multiple-Method Approach) ในการ
ตรวจสอบและวิ เคราะห์ ข้ อมูลประกอบด้ วย  การตรวจสอบสามเส้ าด้ านข้อมูล  (Data 
Triangulation) จากแหล่งเวลา โดยในการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน ผู้ให้ข้อมูลประกอบและประชาชน
ในชุมชนจะด าเนินการคนละช่วงเวลา ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ด้วยตัวผู้วิจัย และผู้ช่วยนักวิจัย เป็น
รายบุคคล แหล่งสถานที่ โดยด าเนินการหาข้อมูลจากผู้น าชุมชน ผู้ให้ข้อมูลประกอบและประชาชน
ในชุมชนต่างสถานที่กัน แหล่งบุคคล โดยสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น าชุมชน ผู้ให้ข้อมูลประกอบและ
ประชาชนในชุ มชน จ านวน  35 คน  จากนั้ น จึ งตรวจสอบสาม เส้ าด้ านทฤษฎี  (Theory 
Triangulation) ซ่ึงใช้แนวคิด ทฤษฎี หลากหลายทฤษฏี ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน แนวคิด
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับอัตลักษณ์ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และชุมชน
หมู่บ้านมุสลิม และตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ 
กันเพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน ได้แก่ การศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสังเกต และ
การตีความ (Interpretation) จากพฤติกรรม และอวัจนภาษา ระหว่างการให้สัมภาษณ์  
 จากกรอบแนวคิด ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลในลักษณะการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพแบบ
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งได้ด าเนินการตามข้ันตอนใหญ่ๆ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
 ขั้นที่ 1 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาสภาพโดยทั่วไป และประเมินศักยภาพ
ในการจัดการชุมชน โดยการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และได้มาซึ่งข้อมูลชุมชน                
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากหลายฝ่ายทั้ง ผู้น าชุมชนและ อบต.  เยาวชนในชุมชน  
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ประชาชนในชุมชน นักวิชาการด้านการจัดการการท่องเที่ยว และอาจารย์มหาวิทยาลัย เพ่ือแสดง        
ให้เห็นถึงบริบทการท างานและการศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากหลายๆ ฝ่ายร่วมกัน 
  ขั้นที่ 2 ศึกษาโดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม โดยการให้กลุ่มประชาชน                   
ในชุมชนในหมู่บ้านมุสลิม เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวิสัยทัศน์ ด าเนินการแลกเปลี่ยน
ความรู้ และประมวลองค์ความรู้ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม                   
เพ่ือจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรตาม อัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิม 
  ขั้นที่ 3 ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลสภาพโดยทั่วไป และ
ประเมินศักยภาพในการจัดการชุมชน และข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมผ่าน
กระบวนการวิจัย และสังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรตาม อัตลักษณ์ท้องถิ่น 
 

ผลการวิจัย 
  จากการศึกษาสภาพทั่วไปของหมู่บ้านมุสลิม พบว่า ลักษณะโดยทั่วไปของหมู่บ้านมุสลิม        
มีความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านศาสนาและวิถีชีวิต ซึ่งเป็นชุมชนที่ยึดอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพ     
ปศุสัตว์เป็นหลัก โดยใช้พ้ืนที่เกษตรและปศุสัตว์เดียวกับพ้ืนที่อยู่อาศัยที่มีการท าการเกษตรโดยการ
เลี้ยงแพะ เลี้ยงโค และมีระบบฟาร์ม โดยเห็นว่ามีลักษณะของชุมชุมการเกษตรที่สมบูรณ์  อันมี
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ืออ านวยการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นอย่างดี ส าหรับสภาพปัจจุบันของชุมชน     
มีการพัฒนาเส้นทางในชุมชนเชื่อมต่อกันด้วยถนนลาดยางที่สลับกับธรรมชาติในท้องถิ่นบนพ้ืนที่
เกษตรกรรมอย่างลงตัว โดยสามารถสรุปความเชื่อมโยงภูมิหลัง ศักยภาพของชุมชน ปัญหาที่น าไปสู่
การวิจัย และเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาส าหรับแก้ไขปัญหาความยากจนได้ดังภาพที่ 2 
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รูปภาพที่ 2 แสดงความเชื่อมโยงศักยภาพของชุมชนที่น าไปสู่การพัฒนา 
 

   จากการที่ผู้วิจัยได้ลงส ารวจชุมชนและได้พูดคุยกับผู้น าชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชนค่อนข้างมี
ความเข้มแข็ง มีความคิดก้าวหน้า อีกทั้งยังมีความต้องการที่จะพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น  จากการ
สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน พบว่า สภาพแวดล้อมของชุมชนโดยรวมมีความงดงามเหมาะแก่การ           
ปั่นจักรยาน  ซึ่งก าลังเป็นที่นิยมส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ  และในปัจจุบันก็มี
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติปั่นจักรยานเข้ามาท่องเที่ยวในหมู่บ้าน จึงได้เสนอจุดส าคัญๆ ที่จะน ามา
จัดเป็นเส้นทางจักรยาน ได้แก่ มัสยิด ศาลาสมานฉันท์ สหกรณ์โคนม ศาลาเอนกประสงค์ สถานี
กาชาดที่ 10 หัวหิน ปศุสัตว์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประปาหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน  คุณมัยมูล
เกษตรกร คุณเสรี เกษตรกร อบต  . อ านาจ และอ่างเก็บน้ า 
 

แก้ปัญหาความยากจน 
เผชิญความยั่งยืน 

เป็นหมู่บ้านเกิดใหม่ จากการ
อพยพย้ายถิ่นฐาน 

มีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ ์
วิถีชีวิตและอาหารมุสลิม 

มีอาชีพเล้ียงแพะ  
เล้ียงวัวนม 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวได้
เสด็จพระราชด าเนินทรงเยี่ยม

ราษฎรในพื้นที่ เมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2526 

ได้รับการพัฒนา ให้เป็นหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเฉลิม

พระเกียรติ 84 พรรษา เป็น
หมู่บ้าน 

เพชรน้ างาม ปี 2554 
 

 

ตั้งอยู่ในโครงการ
พระราชด าร ิ

เคยได้รับการส่งเสริมอาชีพ 

เป็นหมู่บ้านต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 

มีมัสยิดที่พระราชทานและ
ทรงออกแบบ 

ตั้งอยู่ในพื้นที่ท่องเท่ียวทาง
ทะเล 

ที่ส าคัญ 

ผู้น ามีหัวใจเป็นนักพัฒนา 

มีภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

 

การ
ท่องเที่ยว 

ผลิตภัณฑ์
สร้างสรรค์ 

ศูนย์บริหาร
จัดการชุมชน 

เกิดการหมุนเวยีนในการ
ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและปศุสัตว ์

ขาดองค์ความรู้ในการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

ขาดองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการชุมชนในการ

สร้างรายได้ 

ขาดความต่อเนื่องในการ
ส่งเสริมอาชีพ 

ภูมิหลัง ศักยภาพชุมชน ปัญหาสู่การวิจัย เครื่อมือการพัฒนา 
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 นอกจากสถานที่ส าคัญๆ ที่ได้น าเสนอไปข้างต้นนั้นระหว่างการส ารวจเส้นทางผู้วิจัย                 
ได้ร่วมกับคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากรในการส ารวจพ้ืนที่ และได้ค้นพบจุดส าคัญๆ 
เพ่ิมเติม ได้แก่ จุดศึกษาดูแหล่งงูจงอาง จุดศึกษาดูแหล่งก าเนิดเห็ดโคน ต้นโพธิ์ที่พระเทพฯ ทรง
ปลูกไว้ จุดทรงงานของในหลวง (ปลูกหญ้าแฝก) เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาสภาพโดยทั่วไป  และ
ประเมินศักยภาพในการจัดการชุมชน ส าหรับพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ผู้วิจัยจึงได้
น าเสนอแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยใช้เส้นทางจักรยานเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยจุดส าคัญของเส้นทางจักรยานเพ่ือใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการท่องเที่ยว
เชิงเกษตรนั้นมีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายประกอบกับสภาพพ้ืนที่ที่มีทั้งทางราบกับทางวิบาก ผู้วิจัย
จึงมีแนวทางในการจัดท าเส้นทางจักรยานออกเป็น 2 เส้นทาง ดังนี้ 

   1. เส้นทางเบาๆ ส าหรับจักรยานแม่บ้าน (ทางราบ) 
   2. เส้นทางวิบาก ส าหรับนักออกก าลังกายมืออาชีพ (ทางวิบาก) 

  เพ่ือให้การด าเนินงานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรประสบความส าเร็จ ผู้วิจัยได้
เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยผู้วิจัยได้มีแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือให้
ชุมชนได้มีส่วนร่วมเพ่ือจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิม ซึ่งการ
ได้มาซึ่งข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิมนั้น ด้วยการถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยผ่านผู้น า
ชุมชน จากนั้นจึงให้ผู้น าชุมชนน าข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยไปถ่ายทอดให้กับประชาชนใน
หมู่บ้าน และในเวลาต่อมาผู้วิจัยลงชุมชนเพ่ือส ารวจความคิดเห็นในเชิงลึก เกี่ยวกับการรับรู้ข้อมูล
การด าเนินงานวิจัย และประชาสัมพันธ์โครงการเพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับรู้ผลการด าเนิน
งานวิจัยเป็นระยะๆ นอกจากนี้ต้องมีการจัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชนเป็นระยะๆ 
เมื่อได้เส้นทางทีชัดเจนจึงทบทวนเส้นทางการด าเนินงานวิจัยร่วมกับผู้น าชุมชน ล าดับสุดท้ายจัดตั้ง
ศูนย์บริหารจัดการ 
  สืบเนื่องจากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิม ในที่ประชุมได้สรุปให้มีการจัดตั้งศูนย์บริหาร
การจัดการชุมชน รองรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์อย่างยั่งยืนที่อยู่ในชุมชน 
เพ่ือให้ทางประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างเต็มที่ ทั้งนี้ในชุมชนได้มีสถานที่  
ที่พร้อมจะให้มีการจัดตั้งเป็นศูนย์บริหารจัดการ คือ ศูนย์เจียระไนพลอย แต่ต้องมีการพัฒนา
ปรับปรุง โดยจากที่ประชุมสนทนากลุ่ม (focus group) ได้มีตัวแทนจากศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาค 8 โดย คุณภาสกร ชัยรัตน์ ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 8 กรมส่งเสริม 
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อุตสาหกรรมร่วมด้วย ท่านได้มีการอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ต้องมีการท าหนังสือขอใช้พ้ืนที่ไปยัง
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาค 8 แต่เนื่องจากศูนย์เจียระไนพลอยถูกปล่อยรกร้างมานาน จึงท าให้
ทรุดโทรม จึงต้องมีการบูรณะซ่อมแซมขึ้นใหม่ ทั้งนี้แนวทางในการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการชุมชน
โดยใช้ศูนย์เจียระไนพลอยเป็นที่ตั้งนั้น จึงต้องมีการเปิดรับบริจาคเงินสนับสนุนจากหลากฝ่าย และ
ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนที่เป็นช่างฝีมือด้านการก่อสร้าง 
  จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลความต้องการของประชาชนในชุมชนและการประชุม (focus 
group) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า ทั้งหมดเห็นด้วยกับการจัดท าแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบ                 
มีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม ทั้งนี้  เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในชุมชน และสามารถช่วยลดการที่ลูกหลานออกนอกพ้ืนที่ไปหางานท า และจากที่ประชุม
ได้มีการเสนอแนวทางในการพัฒนาแผนธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบ
มีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม ในหลากหลายแนวทาง ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปออกมาได้                     
6 แนวทาง ได้แก่ 
  1. การฝึกอาชีพให้กับประชาชนในชุมชนที่สอดคล้องกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมี       
อัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม 
  2. การขายสินค้าชุมชนที่เป็นอาหารและของที่ระลึก 
  3. การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ 
  4. การจัดท าบ้านพักโฮมสเตย์ 
  5. การผลิตสินค้าแปรรูปที่สืบเนื่องจากปศุสัตว์ 
  6. การแก้ไขปัญหาความยากจนที่เกิดจากการใช้งบประมาณภาครัฐ 
  สามารถสรุปการประเมินแนวทางในการพัฒนาแผนธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม ได้ว่าประชาชนและผู้มี                        
ส่วนเกี่ยวข้องมีความต้องการให้จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ มาเป็นอันดับ
แรก (4.88) รองลงมาคือ การจัดท าบ้านพักโฮมสเตย์ (4.40) และน้อยที่สุดคือ การแก้ไขปัญหา   
ความยากจนที่เกิดจากการใช้งบประมาณภาครัฐ (3.13) 
  จากผลการประเมินค่าคะแนนแนวทางในการพัฒนาแผนธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม จึงสรุปได้ว่า การพัฒนาแผนธุรกิจ
ส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม คือ      
การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ 
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  โดยจากการพัฒนาแนวทางบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือรองรับการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม ที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นสามารถสรุป
ภาพของชุมชนที่น าไปสู่การพ่ึงตนเองที่ยั่งยืนได้ดังภาพที่ 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 3 สรุปภาพของชุมชนที่น าไปสู่การพ่ึงตนเองที่ยั่งยืน 
 

อภิปรายผล 
   การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะตัว และ                 
มีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากการท่องเที่ยวโดยทั่วไป หากแต่การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นการ
พัฒนาชุมชนที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ที่เกิดจากประชาชน
ในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการวิจัยนี้ 
ที่เป็นการศึกษาศักยภาพของทรัพยากรในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน โดยจากผลการศึกษาชุมชนหมู่บ้านมุสลิมเป็นชุมชนที่มีศักยภาพทั้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคล ตลอดจนวัฒนธรรมการด ารงชีวิตที่มีอัตลักษณ์               
 
 

ศูนย์บริหาร
จัดการชุมชน 

บัญชีชุมชน 
การวางแผน
ธุรกิจชุมชน 
การตลาด

ผลิตภณัฑ์ชุมชน 
การพัฒนา

ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

ฉันทามติ
ชุมชน และ
กตกิาของ

ชุมชน ชุมชน
พ่ึงตนเอง 
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ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพปศุสัตว์ เลี้ยงแพะนม แพะเนื้อ โคนม และโคเนื้อ เป็นต้น โดยการ
ประกอบอาชีพได้มีการน าภูมิปัญญาของชาวมุสลิมเข้ามาใช้ในการประกอบอาชีพร่วมด้วย ดังนั้น 
จุดนี้จึงถือได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างมีอัตลักษณ์ได้อย่างลงตัว 
ประกอบกับในพ้ืนที่ใกล้เคียงได้มีการท าโฮมสเตย์ส าหรับให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติได้มาพักอาศัย                       
ซึ่งนักท่องเที่ยวเหล่านั้นได้ปั่นจักรยานเข้ามาในหมู่บ้านเพ่ือชมวิถีชีวิต และธรรมชาติภายในหมู่บ้าน
มุลสิม เนื่องจากในชุมชนมีสถานที่ที่เป็นทั้งสถาปัตยกรรมที่สวยงาม ได้แก่ มัสยิด และศาลา
สมานฉันท์ เป็นต้น ซึ่งนอกจากสิ่งสวยงามที่เป็นสิ่ งก่อสร้างแล้ว ภายในหมู่บ้านยังมีจุดชมวิว
ธรรมชาติที่งดงาม นั่นก็คือ อ่างเก็บน้ า ซึ่งถือเป็นจุดที่เรียกเสียงชัตเตอร์ของนักท่องเที่ยวได้เป็น
อย่างดี ถึงแม้ว่าภายในเขื่อนเก็บน้ าจะไม่มีน้ าเนื่องจากปัญหาภัยแล้งก็ตาม แต่ยังคงความสวยงามที่
แปลกตาให้กับนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี จากศักยภาพที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นจึงเป็นประกายให้กับ
ผู้น าชุมชนเกิดแนวคิดในการพัฒนาเส้นทางจักรยานส าหรับเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมี     
อัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Brent Ritchie (1978) ได้วิจัย
เกี่ยวกับปัจจัยก าหนดความน่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยว พบว่า ความสวยงามทางธรรมชาติ 
เอกลักษณ์ทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดให้นักท่องเที่ยวไปท่องเที่ยว                    
ณ สถานที่นั้นๆ  
  จากข้อสรุปข้างต้นระหว่างผู้วิจัยและผู้น าชุมชนในการพัฒนาเส้นทางจักรยานส าหรับเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิมแล้วนั้น สิ่งที่ส าคัญต่อมาคือ    
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งเป็นสิ่งที่จะช่วยให้แหล่งท่องเที่ยว    
มีความยั่งยืน ผู้วิจัยจึงร่วมกับผู้เกี่ยวข้องต่างๆ ในชุมชน และหน่วยราชการข้างเคียงร่วมกันระดม      
ความคิดเห็นในการจัดท าแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมเพ่ือจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิม เริ่มต้นด้วยการถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานวิจัยผ่านผู้น าชุมชน จากนั้นจึงให้ผู้น าชุมชนน าข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยไปถ่ายทอด
ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน และในเวลาต่อมาผู้วิจัยลงชุมชนเพ่ือส ารวจความคิดเห็นในเชิงลึก เกี่ยวกับ
การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานวิจัย และประชาสัมพันธ์โครงการเพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับรู้ผล
การด าเนินงานวิจัยเป็นระยะๆ นอกจากนี้ยังได้มีการจัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน
เป็นระยะๆ ได้แก่ กิจกรรมปรับภูมิทัศน์ภายในชุมชน จากการมีส่วนร่วมของนักศึกษามหาวิทยาลัย
ศิลปากรและชุมชนร่วมกัน เมื่อชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมก็ท าให้ซึมซับข้อมูลของโครงการและเล็งเห็น
ถึงข้อดีและโอกาสที่พวกเขาจะได้รับจากการด าเนินโครงการ ที่สามารถสร้างรายได้และสร้างอาชีพ  
 
 



พิทักษ์ ศิริวงศ/์ ธีระวัฒน์ จันทึก/ จิตพนธ์ ชุมเกต/ุ สุรภัทร์ พิไชยแพทย์/ ธนพัฒน์ อินทวี 
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ให้กับพวกเขาได้เพ่ิมมากขึ้น ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ มานิตย์ สิงห์ทองชัย และคณะ (2552)                  
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวบึงบอระเพ็ดที่ตอบสนองความต้องการ
ของนักท่องเที่ยวและชุมชนซ่ึงผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
ด้านนันทนาการมีความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วม
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวบึงบอระเพ็ดท าให้เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น  
  นอกจากการบริหารจัดการที่ท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแล้วนั้น ทางผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชน และประชาชนได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในการในการประเมินค่าคะแนน
แนวทางในการพัฒนาแผนธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ใน
พ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม สรุปได้ว่า การพัฒนาแผนธุรกิจส าหรับบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม คือ การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยว
เชิงอัตลักษณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกทุกคนในกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท าบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม ประชาชนในชุมชนได้
ใช้เวลาว่างจากการท าปศุสัตว์ให้เป็นประโยชน์และสร้างรายได้ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้มีรายได้
ตลอดปี สร้างความมั่งคงให้กับชุมชน จากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ใน
พ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม อันน าไปสู่การท าให้ชุมชนเข้มแข็ง เกิดความสามัคคี พ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน โดยท างานในรูปคณะกรรมการ ซึ่งจากการส ารวจความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน
ทั้งหมดเห็นด้วยกับการจัดท าแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบมีอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านมุสลิม 
ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในชุมชน และสามารถช่วยลดการ            
ที่ลูกหลานออกนอกพ้ืนที่ไปหางานท า ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Carol Key1 & Vijayan K. 
Pillai (2006) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชน และทัศนคติด้านการท่องเที่ยวในประเทศ   
เบลีซ ผลการศึกษาพบว่า โดยทั่วไปให้การสนับสนุนการท่องเที่ยวว่าเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                   
การพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว ส่งผลให้คนไปท างานต่างถิ่นลดลงท าให้ประชาชนได้มีความใกล้ชิด
กันมากข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

 1. จากผลการวิจัยพบว่า จุดส าคัญของเส้นทางจักรยานเพ่ือใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ      
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรนั้นมีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายประกอบการสภาพพ้ืนที่ที่มีทั้งทางราบกับ
ทางวิบาก ผู้วิจัยจึงมีแนวทางในการจัดท าเส้นทางจักรยานออกเป็น 2 เส้นทาง 1. เส้นทางเบาๆ      
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ส าหรับจักรยานแม่บ้าน คือ เป็นการปั่นจักรยานชมจุดการเรียนรู้ต่างๆ ภายในหมู่ ไปจนถึง
อ่างเก็บน้ า (ทางราบ) และ 2. เส้นทางวิบาก ส าหรับนักออกก าลังกายมืออาชีพ (ทางวิบาก) ทั้งนี้  
จากการส ารวจพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ลงมติในเบื้องต้นว่าให้มีการจัดเส้นทางจักรยานเพียงเส้นทางเดี่ยว              
คือ เส้นทางเบาๆ ส าหรับจักรยานแม่บ้าน คือ เป็นการปั่นจักรยานชมจุดการเรียนรู้ต่างๆ ภายในหมู่ 
ไปจนถึงอ่างเก็บน้ า ส าหรับเส้นทางวิบากนั้น ควรมีการปรับทัศนียภาพและก าหนดเส้นทางให้แน่ชัด
มากขึ้น เนื่องจากเป็นเส้นทางที่ติดกับเขตของป่า มีความรกที่ปกคลุมไปด้วยต้นไม้ จึงท าให้เสี่ยงต่อ
การหลงทางและสร้างความยากล าบากให้กับนักท่องเที่ยว ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาเส้นทางให้ได้
มาตรฐาน แล้วจึงค่อยเปิดเป็นเส้นทางแนะน าส าหรับนักท่องเที่ยวเพิ่มเติม 
 2. จากผลการวิจัยที่ท าให้ได้แนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม            
เพ่ือจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นชุมชนมุสลิมขึ้น  จากการเริ่มต้นด้วยการ
ถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยผ่านผู้น าชุมชน จนน าไปสู่การจัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์กับ
ประชาชนในชุมชน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและซึมซับข้อมูลของโครงการนั้น ทางชุมชน
ควรมีการจัดท าต้นแบบแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมส าหรับไว้เป็นข้อมูลใน
การให้ความกับผู้ที่มาศึกษาดูงานได้รับรู้แนวทางการบริหารจัดการเพิ่มข้ึน  
 3. เนื่องด้วยในยุคปัจจุบันเป็นยุคของสังคมออนไลน์ ดังนั้น ในการประชาสัมพันธ์เส้นทาง
จักรยานเพ่ือใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรนั้น ควรมีการท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่
สอดคล้องกับสังคมในยุคปัจจุบัน เพ่ือสร้างความสะดวกสบายให้กับนักท่องเที่ยว ด้วยการท า  Info 
graphic QR code เพ่ือให้นักท่องเที่ยวที่ปั่นจักรยานได้เข้ามาเช็คอินตามจุดต่างๆ เพ่ือตรวจสอบว่า
แต่ละระยะทางที่ปั่นจักรยานช่วยลดแคลอรี่ได้เท่าไหร่ และแชร์ลงในสื่อโซเชียล ประกอบการการ
ท า Website หรือ Page face book ของชุมชน ไว้ส าหรับบริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาแนวทางการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น    
การท่องเที่ยวของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด เพ่ือเป็น
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในวงกว้างมากขึ้น 
 2. ควรมีการศึกษาพัฒนาเส้นทางบริเวณโดยรอบของชุมชนเพ่ิมเติมเพ่ือขยายเส้นทางให้มี
ความน่าสนใจส าหรับดึงดูดนักปั่นจักรยานให้เพ่ิมมากขึ้น เช่น เส้นทางวิบากตั้งแต่อ่างเก็บน้ าขึ้นไป 
แต่ควรมีการส ารวจข้อมูลและจัดท าลูกศรในการเดินทางที่ชัดเจน 
 3. ควรมีการจัดฝึกอบรมให้กับเยาวชนในชุมชนส าหรับฝึกให้เป็นยุวมัคคุเทศก์ ส าหรับให้
ความรู้แก่นักท่องเที่ยว และต้อนรับคณะศึกษาดูงาน 
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คุณภาพการให้บริการและความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีอิทธิพลต่อพฤตกิรรม 
การตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยใช้สมการเชิงโครงสร้าง 

Service Quality and Student’s Satisfaction Effecting to Decision Making 
Behavior to Study in Private University by Using Structural Equation  

 

สุมาลี รามนัฏ (Sumalee Ramanust)   
ผศ.ดร., ประจ าหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 
Asst. Prof., Master of Business Administration Program, South East Asia University 

sumalee.sau@gmail.com 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาคุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของนักศึกษา 
และพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร  และ 
2) ศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาในฐานะตัวแปรคั่นกลางที่เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพ      
การให้บริการที่มีผลกระทบด้านพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน          
ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ นักศึกษาที่ก าลังศึกษาระดับปริญญาตรี
ชั้นปีที่ 1 ในปี พ.ศ. 2559 ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 22 แห่ง                                   
ซึ่งสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จ านวนทั้งสิ้น 100 คน สถิติที่ใช้ใน
การวิจัยเป็นการวิเคราะห์ตัวแบบสมการโครงสร้างด้วยโปแกรม PLS Graph 3.0  

ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของนักศึกษา และพฤติกรรม  
การตัดสินใจเลือกเข้าศึกษามีค่าเฉลี ่ยอยู ่ในระดับมาก ส่วนผลการวิเคราะห์ตัวแบบสมการ
โครงสร้างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา พบว่า ความพึงพอใจของ
นักศึกษาในฐานะตัวแปรคั ่นกลางเป็นปัจจัยที่เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพการให้บริการที่มี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

ค าส าคัญ: คุณภาพการให้บริการ, ความพึงพอใจ, พฤติกรรมการตัดสินใจ, ตัวแบบสมการ
โครงสร้าง 
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Abstract 
  The objectives of this research are to (1) study the service quality, student’s 
satisfaction and decision making behavior to study in private universities within Bangkok 
area, and (2) to study the student’s satisfaction as the mediator relating to the service 
quality and the decision making behavior in private universities within Bangkok area. 
Sample group used in the research is the 100 first year students who are studying in 
undergraduate degree in 2016 of twelve private universities listed in the Office of the 
Higher Education Commission, Ministry of Education. Statistical method conducted in this 
research is the structural equation model via PLS Graph 3.0 program. 
 As the results, it was found that the average value of service quality, student’s 
satisfaction and decision making behavior to study in private universities is of high level. 
The results obtained from structural equation model shown that the student’s 
satisfaction as the mediator is the particular factor linking between the service 
quality and the decision making behavior in private universities significantly. 
 

Keywords: Service quality, Satisfaction, Decision making behavior, Structural 
equation model 
 

บทน า 
 สถาบันระดับอุดมศึกษาเป็นสถาบันการศึกษาในระดับสูง โดยมีหลักการส าคัญเพ่ือมุ่ง
พัฒนาคนให้มีความสมดุลทั ้งด้านความรู ้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความ
รับผิดชอบต่อสังคมและมุ่งหมายเฉพาะในการพัฒนาด้านวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง การค้นคว้า การวิจัย 
เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และการพัฒนาสังคม ตามที่ได้ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 28 ดังนั้น การศึกษาระดับอุดมศึกษาถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพของคนที่มีความส าคัญของประเทศ ดังเห็นได้จากเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีการระบุเป้าหมายการพัฒนาอุดมศึกษาให้มีความ
สอดคล้องกับกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) โดยมีสาระส าคัญในการ
มุ่งยกระดับของคุณภาพการอุดมศึกษาไทย ส าหรับการผลิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
คุณภาพความสามารถในการปรับตัวส าหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต การมีสมรรถนะระดับสากลและ        
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การเรียนรู้การใช้ชีวิตในสังคม ดังนั้นการมุ่งพัฒนาศักยภาพการอุดมศึกษาของไทยในการสร้าง
ความรู้และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศบนพื้นฐานของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การแข่งขันในระดับสากล การสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชมทางวิชาการ
และเอกภาพเชิงระบบ โดยใช้กลไกธรรมาภิบาลของเครือข่ายอุดมศึกษาทั่วประเทศ ตลอดจนมุ่ง
แก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีส่วนช่วยเหลือในการบรรเทาความเดือดร้อนจากวิกฤติด้าน
เศรษฐกิจและมุ่งปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย  
 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการคาดการณ์ของสถานการณ์ในอนาคตที่มีผลกระทบกับอุดมศึกษา
ไทยตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) พบว่า ประชากรไทยเพ่ิม
จ านวนอย่างช้าๆ แต่จ านวนของเด็กและเยาวชนมีจ านวนลดลง ส่งผลต่อการเข้าสู่การศึกษาในระดับ
ต่างๆ ที่ลดลง จากการรวบรวมสถิติเกี ่ยวกับจ านวนเด็กในวัยเรียนช่วงมัธยมศึกษาตอนปลาย     
ซึ่งเป็นประชากรที่จะเข้าสู่สถาบันอุดมศึกษา พบว่า มีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นในอัตราส่วนที ่ลดลง 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2559) ซึ่งส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
 การแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หลังการปฏิรูปการศึกษาและการเปิดการค้าเสรี 
จ าเป็นต้องบริหารจัดการให้มีความคล่องตัว เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งการหาช่องทาง
เสริมของรายได้จากแหล่งอ่ืนๆ นอกเหนือค่าจากเล่าเรียน การบริหารค่าใช้จ่ายให้ต่ า การเพ่ิม
คุณภาพทางการศึกษาและให้ความส าคัญ กับการเพ่ิมปริมาณนักศึกษาควบคู่กันด้วย ส่งผลให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการและงานวิจัยพร้อมกับการวางแผน     
กลยุทธ์การบริหารจัดการด้านการตลาด ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ าเป็นอย่างยิ่งในการ
สร้างคุณภาพการให้บริการ (Kazoleas, Kim and Moffit, 2001, pp. 205-206; Temple, 2006, 
pp. 15-19; Van Riel and Berens, 2004, pp. 161-178) ที ่ถ ือ เป ็นสิ ่งส าค ัญที ่น ักศ ึกษา
สามารถรับรู ้ จากองค์ประกอบต่างๆ ที่สร้างขึ้นจนเป็นคุณภาพ สิ่งเหล่านี้ท าให้นักศึกษาเกิด               
ความพึงพอใจในคุณภาพ (Aaker and Joachimathater, 2000, pp. 40-48) ดังนั้น การสร้างคุณภาพ
การให้บริการ ท าให้มีความโดดเด่น มีคุณลักษณะพิเศษแตกต่างเหนือคู่แข่งขัน เป็นสิ่งที่ประทับใจแก่
นักศึกษา ศิษย์เก่า ชุมชนและผู้สนใจทั่วไป ซึ่งถือเป็นการสร้างสินทรัพย์และมีคุณค่าเพิ่มขึ้นตลอดจน
ส่งผลต่อจ านวนการสมัครเรียนของนักศึกษาให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นด้วย   

จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาอิทธิพลความพึงพอใจของนักศึกษาในฐานะ     
ตัวแปรคั่นกลาง ที่เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพการให้บริการที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ
เลือกเข้าศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยจากการวิจัยครั้งนี้
สถาบันอุดมศึกษาสามารถน าไปพัฒนาปรับปรุงคุณภาพทางด้านวิชาการ อาคารสถานที่ คณาจารย์ 
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และภาพลักษณ์ของสถาบัน ตลอดจนการจัดการทางด้านการตลาดเพ่ือให้เกิดความได้เปรียบทางการ
แข่งขัน เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ ์ป ัจจ ุบ ันและสามารถผล ิต บัณฑิตเพ่ือตอบสนอง                     
ความต้องการของประเทศ ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประสบความส าเร็จ                 
อย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาคุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของนักศึกษา และพฤติกรรมการตัดสินใจ
เลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาในฐานะตัวแปรคั่นกลางที่เชื่อมโยงอิทธิพลของ
คุณภาพการให้บริการที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

สมมติฐาน  
  1. คุณภาพการให้บริการ มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของนักศึกษา 
  2. คุณภาพการให้บริการ มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
  3. ความพึงพอใจของนักศึกษา มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
           4. ความพึงพอใจของนักศึกษา เป็นปัจจัยคั่นกลางระหว่างคุณภาพการให้บริการกับ
พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 

 
ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับ   

 1. เพ่ือน าข้อมูลการสร้างคุณภาพมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน
อย่างยั่งยืนให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

 2. เพ่ือน าข้อมูลการสร้างความพึงพอใจของนักศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 

ขอบเขตของงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาในฐานะตัวแปรคั่นกลางที่
เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพการให้บริการที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส่วนประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
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คือ นักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1 ในปี พ.ศ. 2559 ของสถาบันอุตมศึกษาเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร สังกัดงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิ จั ย คื อ นั กศึ กษาที่ ก าลั งศึ กษาระดั บปริญญ าตรีชั้ นปี ที่  1  ในปี  พ .ศ . 2559  ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร สังกัดส าน ักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีจ านวนทั้งสิ้น 100 ตัวอย่าง เพ่ือให้ได้ขนาดตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
เพียงพอต่อการวิเคราะห์ข้อมูล โดยสุ่มตัวอย่างแบบ (Stratified three-stage sampling scheme)  
 ขั้นที่  1 สุ่มตัวอย่างแบบ Primary sampling unit จากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวนทั้งสิ้น 22 แห่ง ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ มหาวิทยาลัยเอกชน   
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
 ขั้นที่  2 สุ่มแบบ  (Stratified random sampling) ใช ้เป ็นกลุ ่มต ัวอย่างทั ้ง 3 กลุ ่ม                
มาเป็นตัวแทนประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเอกชนขนาดใหญ่ จ านวน 3 แห่ง ขนาดกลาง จ านวน                  
3 แห่ง และขนาดเล็ก จ านวน 3 แห่ง 
 ขั้นที่ 3 สุ่มตัวอย่างแบบ Secondary sampling unit เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบ่ง
ระดับชั้นอย่างมีสัดส่วน (Proportional stratified sampling) โดยจัดสรรจากกลุ่มนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีชั้นปีที่ 1 เพ่ือให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 100 ตัวอย่าง 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพการให้บริการ 
(Service quality) ความพึงพอใจของนักศึกษา (Customer satisfaction) และพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา (Decision making behavior ) ไว้ดังนี้ 
 1. คุณภาพการให้บริการ (Service quality) คุณภาพการให้บริการเป็นมโนทัศน์และ
ปฏิบัติการในการประเมินของผู้รับบริการโดยท าการเปรียบเทียบระหว่างการบริการที่คาดหวัง 
(Expectation service) กับการบริการที่รับรู้จริง (Perception service) จากผู้ให้บริการ ซึ่งหาก                  
ผู้ให้บริการสามารถให้บริการที่สอดคล้องตรงตามความต้องการของผู้รับบริการหรือสร้างการบริการ
ที่มีระดับสูงกว่าที่ผู้รับบริการได้คาดหวังจะส่งผลให้การบริการดังกล่าวเกิดคุณภาพการให้บริการ    
ซึ่งจะท าให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจจากบริการที่ได้รับเป็นอย่างมาก (Parasuraman, et al., 
1985, p. 42; Fitzsimmons, 2000, Kotler and Anderson, 1987, p. 102)  

Parasuraman, et al. (1985) ได้ชี้ให้เห็นว่า คุณภาพการให้บริการเป็นการให้บริการที่
มากกว่าหรือตรงกับความคาดหวังของผู้รับบริการ ซึ่งเป็นเรื่องของการประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับ
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ความเป็นเลิศของการบริการในลักษณะของภาพรวมในมิติของการรับรู้  ผลการศึกษาวิจัยของ
นักวิชาการกลุ่มนี้ ช่วยให้ทราบว่า การประเมินคุณภาพการให้บริการตามการรับรู้ของผู้บริโภคเป็น
การเปรียบเทียบทัศนคติที่มีต่อบริการที่คาดหวังและการบริการตามที่รับรู้ว่ามีความสอดคล้องกัน
เพียงไร ข้อสรุปที่น่าสนใจประการหนึ่งก็คือ การให้บริการที่มีคุณภาพนั้น หมายถึง การให้บริการที่
สอดคล้องกับความคาดหวังของผู้รับบริการหรือผู้บริโภคอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น ความพึงพอใจต่อ
การบริการ จึงมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการท าให้เป็นไปตามความคาดหวัง หรือการ ไมเ่ป็นไปตาม
ความคาดหวัง (Confirm or disconfirm expectation) ของผู้บริโภคนั่นเอง  

แนวคิด Buzzell and Gale (1987) คุณภาพการให้บริการเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจ
และมีการให้ความส าคัญอย่างมากดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น  มีผลงานวิจัยที่ศึกษาพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคและความคาดหวังของผู้บริโภค พบว่า คุณภาพการให้บริการเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน
ขึ้นอยู่กับการมองหรือทัศนะของผู้บริโภคหรือท่ีเราเรียกกันทั่วไปว่า “ลูกค้า” 

ส่วนแนวคิดพ้ืนฐานเรื่องคุณภาพการให้บริการ เป็นแนวคิดที่ได้รับการเสนอไว้โดย Cronin 
and Taylor (1992) ในทัศนะของนักวิชาการทั้งสองท่าน  ความพึงพอใจ หรือไม่พึงพอใจเป็น
เรื่องของการเปรียบเทียบประสบการณ์ของผู้รับบริการได้รับบริการกับความคาดหวังที่ผู้รับบริการนั้น 
ในช่วงเวลาที่มารับบริการ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้สามารถวัดคุณภาพการให้บริการได้ ส่วนคุณภาพการ
ให้บริการในมุมมองเชิงการตลาด  

Rust and Zahorik (1993) ได้ ให้ ความหมายไว้ว่ า  คุณภาพการให้บริการเป็ น
กระบวนการบริการ และองค์กรที่ให้บริการที่สามารถตอบสนองความพึงพอใจในความคาดหวัง
ของบุคคล แนวคิดพื้นฐานที่มองคุณภาพการให้บริการด้านความพึงพอใจต่อการให้บริการนี้ ได้รับ
การสนับสนุนจากนักวิชาการอีกท่านหนึ่งคือ บิทเนอร์ (Bitner, 1992)  
     2. ความพึงพอใจของนักศึกษา (Customer satisfaction) ความพึงพอใจ ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า “Satisfaction” ซึ่งมีความหมายโดยทั่วๆ ไปว่า ระดับความรู้สึกในทางบวกของ
บุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความหมายของความพึงพอใจในการบริการสามารถจ าแนกเป็น 2 ความหมาย 
คือ ความพึงพอใจของผู้บริโภค หรือผู้รับบริการ (Consumer satisfaction) และความพึงพอใจใน
งาน (Job satisfaction) ของผู้ให้บริการความพึงพอใจ ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลาย สามารถ
รวบรวมได้ดังนี้ 
 Shelly (1975) กล่าวว่า ความพึงพอใจ เป็นความรู้สึก แบ่ งได้ เป็น 2 ประเภท คือ 
ความรู้สึกในทางบวกและความรู้สึกในทางลบ ความรู้สึกในทางบวกเป็นความรู้สึกที่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว
ท าให้เกิดความสุข ความสุขนี้เป็นความสุขที่แตกต่างจากความรู้สึกทางบวกอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็น
ความรู้สึกที ่มีระบบย้อนกลับความสุขสามารถท าให้เกิดความสุข หรือความรู้สึกทางบวกอื่นๆ 
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ความรู้สึกทางลบ ความรู้สึกทางบวกและความรู้สึกที่มีความสัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อนและระบบ
ความสัมพันธ์ของความรู้สึกทั้งสามนี้ เรียกว่า ระบบความพึงพอใจ 
 การด าเนินงานด้านบริการจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์การตลาดสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นที่ตัวลูกค้าและ
ความพยายามที่จะท าให้ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อบริการที่ได้รับให้มากที่สุด โดยต้องท าความเข้าใจ
ถึงลักษณะและองค์ประกอบของความพึงพอใจในการบริการ ความพึงพอใจในการบริการมี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานบริการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีลักษณะทั่วไปดังนี้ 
 1. ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกที่แสดงออกทางอารมณ์  ในทางบวกของบุคคลต่อสิ่งใด   
สิ่งหนึ่ง ดังนั้นบุคคลจึงจ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมโดยรอบตัว  การตอบสนอง      
ความต้องการส่วนบุคคล ด้วยการโต้ตอบกับบุคคลอ่ืนและสิ่งต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน ท าให้แต่ละคน
มีประสบการณ์ในการรับรู้ที่ได้รับตอบแทนแตกต่างกันออกไป ในการบริการก็เช่นเดียวกัน บุคคลได้
รับรู้หลายสิ่งหลายอย่างเกี่ยวกับการบริการ ไม่ว่าจะเป็นประเภทของการบริการ หรือคุณภาพของการ
บริการ ซึ่งจากประสบการณ์ที่ได้รับจากการบริการต่างๆ เป็นไปตามความต้องการของผู้รับบริการ 
โดยสามารถท าให้ผู้รับบริการได้รับสูงกว่าสิ่งที่คาดหวังก็ย่อมก่อให้เกิดความรู้สึกที่ดีและพึงพอใจใน
บริการที่ได้รับ เช่น ลูกค้าเข้าไปในร้านอาหารและสั่งอาหารชนิดหนึ่งพนักงานเสิร์ฟอาหารอาหารน า
อาหารมาเสิร์ฟอาหารอย่างครบถ้วนถูกต้องตามที ่ล ูกค้าต้องการ  ลูกค้าย่อมเกิดความรู ้ส ึก       
พึงพอใจต่อการบริการที่ได้รับ แต่ในทางกลับกันถ้าพนักงานเสิร์ฟอาหารน าอาหารมาเสิร์ฟอาหาร     
ไม่ตรงกับที่ลูกค้าต้องการ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุใด ลูกค้าย่อมเกิดความไม่พึงพอใจต่อบริการที่ได้รับ 
 2. ความพึงพอใจเกิดจากการประเมินความแตกต่าง ระหว่างสิ่งที่คาดหวังกับสิ่งที่ได้รับจริงใน
สถานการณก์ารบริการ ก่อนที่ลูกค้าจะมาใช้บริการใดก็ตาม มักจะมีมาตรฐานของการบริการนั้นไว้ใน
ใจอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งอาจมีแหล่งอ้างอิงมาจากเจตคติที่มีต่อบริการ ประสบการณ์ดั้งเดิมที่เคยใช้บริการ 
การบอกเล่าของผู้อ่ืน การรับทราบข้อมูลการรับประกันบริการจากโฆษณา การให้ค ามั่นสัญญาของผู้
ให้บริการเหล่านี้เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ผู้รับบริการใช้เปรียบเทียบกับบริการที่ได้รับ สิ่งที่ผู้รับบริการได้รับรู้
เกี่ยวกับการบริการก่อนที่จะมารับบริการ หรือความคาดหวังในสิ่งที่คิดว่าควรจะได้รับ (Expectations) 
นี้มีอิทธิพลต่อการเผชิญความจริง หรือการพบปะระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการเป็นอย่างมาก 
เพราะผู ้ร ับบริการจะประเม ิน เปรียบเท ียบสิ ่งที ่ได ้ร ับจร ิงในกระบวนการ บริการที่ เกิดขึ้น 
(Performance) กับสิ่งที่คาดหวังเอาไว้ หากสิ่งที่ได้รับเป็นไปตามความคาดหวังถือว่าเป็นการยืนยัน 
ที่ถูกต้อง (Confirmation) กับความคาดหวังที่มีอยู่ ผู้รับบริการย่อมเกิดความพึงพอใจต่อบริการ
ดังกล่าว แต่ถ้าไม่เป็นไปตามที่คาดหวังอาจจะสูงกว่า หรือต่ ากว่านับเป็นการยืนยันที่คลาดเคลื่อน  
(Un confirmation)  
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 3. พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา (Decision making behaviors) การศึกษาพฤติกรรม
ผู้บริโภคมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงความต้องการผู้บริโภค จะได้น ามาใช้เป็นแนวทางการก าหนดสิ่ง
กระตุ้นทางการตลาดให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค เมื่อธุรกิจทราบถึงความต้องการของ
ผู ้บริโภคแล้วจะได้น าข้อมูลมาใช้ในการวางกลยุทธ์ให้เหมาะสม เมื่อผู้บริโภคได้รับสิ่งกระตุ้น 
(Stimulus) ทางการตลาด  ผ่ าน เข้ามาในความรู้สึ กนึกค ิดผู ้บ ร ิโภค (Buyer’s black box) 
เปรียบเสมือนกล่องด าที ่ผู ้ขาย ไม่สามารถคาดคะเนความรู้สึกนึกคิดของผู้บริโภคได้ แต่ได้รับ
อิทธิพลในรูปแบบต่างๆ  ของผู ้บริโภค ท าให้ผู ้บริโภคเกิดความพึงพอใจและตอบสนอง       
ความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างแท้จริง อันน าไปสู่การตัดสินใจของผู้บริโภค (Buyer’s purchase 
decision) ในทีสุ่ด (Kotler and Keller, 2006; McCarthy and Perreault, 1981) 
 สรุปได้ว่า พฤติกรรมผู้บริโภคเป็นการแสดงออกของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การตัดสินใจซื้อสินค้า หรือบริการต่างๆ โดยผ่านกระบวนการตัดสินใจของผู้บริโภคและพฤติกรรม
การแสดงออก โดยต้องมีสาเหตุท าให้ผู้บริโภคเกิดความต้องการเกิดขึ้นก่อน ในขณะเดียวกันผู้บริโภค 
ก็ได้รับสิ่งจูงใจหรือแรงกระตุ้นอ่ืนๆ จากภายนอก จนท าให้ผู้บริโภคมีความปรารถนาที่จะบรรลุถึง
ความต้องการนั้นได้ จึงแสดงพฤติกรรมออกมาอย่างมีเป้าหมายที่แน่นอน เพ่ือตอบสนอง                     
ความต้องการของตนในที่สุด 
 สถาบันอุดมศึกษาจึงเปรียบเสมือนธุรกิจที่มีนักศึกษาเป็นผู้ใช้บริการ หากสถาบันอุดมศึกษา
ได้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริง หรือความคาดหวังของกลุ่มบุคคลที่ก าลังจะเข้ามาเป็นนักศึกษา  
จะได้น าข้อมูลมาใช้ปรับแผนกลย ุทธ์ของสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาให ้สอดคล ้องและตอบสนอง                     
ความต้องการนักศึกษาและผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจท าให้สถาบันอุดมศึกษานั้นได้รับการยอมรับ        
ท าให้นักศึกษาเลือกเข้าศึกษาในสถาบัน เมื่อศึกษาถึงพฤติกรรมและวิเคราะห์พฤติกรรมผู้บริโภคแล้ว 
นักการตลาดต้องศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของนักศึกษาในการเลือก
เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือจะน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนกลยุทธ์การตลาด                     
เพ่ือจะได้สามารถเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันในธุรกิจการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

 Carpenter and Fleishman (1987, pp. 79-105) ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อ
ในมหาวิทยาลัยของเด็กวัยรุ่น พบว่า ผู้ปกครองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเพราะผู้ปกครองมีบทบาท                   
ในการแนะแนวทางการศึกษาให้บุตร นอกจากนี้แล้วด้านความคาดหวังของผู้ปกครองยังเป็นปัจจัย
ที่มีผลต่อการตัดสินใจศึกษาต่ออีกด้วย  

ส าหรับ Dennard (2000) ท าการศึกษาถึงอิทธิพลที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาต่อ
ที่เชื่อมโยงกับความพึงพอใจของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยส ารวจถึงด้านทัศนคติและพฤติกรรมของ
นักศึกษาต่อการเลือกมหาวิทยาลัยที่ตนเองต้องการ พบว่า องค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อการเลือกเข้า
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ศึกษาของนักศึกษา ประกอบด้วยการยอมรับส่วนบุคคล ความเป็นที่ยอมรับทางสังคม ความเชื่อมั่น
ในสถาบัน การกระตุ้นและความคาดหวังของครอบครัว ส่วนผลส ารวจความพึงพอใจของนักศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อความพึงพอใจของนักศึกษาต่อมหาว ิทยาล ัย  ประกอบด ้วย 
สภาพแวดล้อมของสถาบัน ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ภาพลักษณ์ที่มีต่อสถาบันและกฎระเบียบ
ของสถาบัน  

นอกจากนี้แล้ว Cubillo, et al. (2006, pp. 101-115) ศึกษาการตัดสินใจของนักศึกษาใน
ต่างประเทศ พบว่า เกิดจากหลายปัจจัยที่แตกต่างกัน สามารถสรุปการตัดสินใจได้เป็น 5 องค์ประกอบ 
ดังนี้ 1) เหตุผลส่วนบุคคล 2) ภาพลักษณ์ของประเทศ 3) ภาพลักษณ์ของเมือง 4) ภาพลักษณ์ของ
สถาบัน 5) หลักสูตรการศึกษา   

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบแนวความคิ ดใน
การศึกษาวิจัยจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอิทธิพลของความพึงพอใจของ
นักศึกษาในฐานะตัวแปรคั่นกลางที่เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพการให้บริการที่มีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา  ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการสรุปและสร้าง
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ดังแสดงในภาพ 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

SQ = คุณภาพการให้บริการ, SAT = ความพึงพอใจ, PBI = พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
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สุมาลี รามนฏั 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

140 

 

วิธีการวิจัย 
 การว ิจ ัยครั ้งนี ้เป ็นการว ิจ ัยเช ิงปริมาณและใช ้ร ูปแบบการว ิจ ัยเช ิงส ารวจ โดยใช้
แบบสอบถาม ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยที่มีขอบเขตและรายละเอียดในการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

    1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ นักศึกษาที่ก าลังศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1 ในปี 
พ.ศ. 2559 ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีจ านวนทั้งสิ้น 22  แห่ง 
   1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ นักศึกษาที่ก าลังศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1 ในปี 
พ .ศ. 2559 ของส ถาบ ัน อ ุด มศ ึกษ า เอก ชน ใน เขตกร ุง เท พ ม ห าน คร  ส ังก ัด ส าน ัก งาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  โดยใช้การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตาม
แนวคิดของ Gorsuch (1983) โดยก าหนดให้มีสัดส่วน 5 : 1 คือ ถ้ามีมาตรวัด 1 ตัวแปร ต้องก าหนด
ตัวอย่างมา 5 เท่า แต่ต้องไม่ต่ ากว่า 100 ตัวอย่าง เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่มีความเป็นตัวแทนที่ดีและ
เหมาะสม 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
   2.1 ส่วนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยลักษณะ
ค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) 
 2.2 ส่วนที่ 2 - 4 เป็นแบบสอบถามในการประเมินคุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจ
ของนักศึกษา และพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา โดยลักษณะของข้อค าถามเป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) ตามแบบของ Likert (Likert’ scale) และน าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนไป
ตรวจสอบความตรงเชิงเพ่ือหา (Content validity) พบว่า มีค่า IOC มีค่าระหว่าง 0.67-1.00 ทุกราย
ข้อ และน าแบบสอบถามมาหาค่าสัมประสิทธ์แอลฟ่าของครอนบาค พบว่า ค่าความเชื่อมั่น 0.862 สรุป
ได้ว่าผลจากการวิเคราะห์ มีค่าความเชื่อมั่นสูงพอที่จะน าไปใช้งานได้ (Cronbach, 1974, p. 16) 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถาม นักศึกษาที่ก าลังศึกษาระดับปริญญา
ตรีชั้นปีที่ 1 ในปี พ.ศ. 2557 ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 110 ชุด ได้รับกลับคืนมาและ
เป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์ จ านวน 100 ชุด หลังจากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ และน ามาวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้วน ามาลง
ข้อมูลโดยใช้ โปรแกรมส าเร็จรูปและตัวแบบโครงสร้าง เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติที่
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ประกอบด้วย 1) สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) และ 2) สถิติการวิเคราะห์ตัวแบบสมการ
โครงสร้าง (SEM) โดยใช้โปรแกรม PLS  
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุของ
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 20-22 ปี (ร้อยละ 49.65) ส่วนใหญ่จบสายสามัญ (ร้อยละ 54.38) 
อาชีพของผู้ปกครองโดยส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจส่วนตัว (ร้อยละ 25.59) รายได้ของครอบครัว
เฉลี่ยต่อเดือนประมาณ ระหว่าง 10,001-20,000 บาท (ร้อยละ 35.19) และสถานภาพของบิดา
มารดาส่วนใหญ่สมรสและอยู่ด้วยกัน (ร้อยละ73.10)  
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
ความพึงพอใจของนักศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยรวมทั้งสิ้นเท่ากับ 3.73) รองลงมาคือ 
ปัจจัยคุณภาพการให้บริการ (ค่าเฉลี่ยรวมทั้งสิ้นเท่ากับ 3.68) และสุดท้ายปัจจัยพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา (ค่าเฉลี่ยรวมทัง้สิ้นเท่ากับ 3.65)  

ผลการวิเคราะห์ตัวแบบสมการโครงสร้างในภาพรวม ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดย
สัมประสิทธิ์ความถดถอยอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้า
ศึกษา ดังแสดงในภาพ 2 
  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 เส้นทางความสัมพันธ์ของสมการโครงสร้าง 
 



สุมาลี รามนฏั 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

142 

 

  จากภาพที่ 2 แสดงเส้นทางความสัมพันธ์ตัวแบบสมการโครงสร้างของปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา พบว่า 1) คุณภาพการให้บริการมีอิทธิพลทางตรงต่อ      
ความพึงพอใจของนักศึกษา (DE=0.739) และพฤติกรรมการตัดสินใจ (DE=0.274) ตลอดจนมี
อิทธิพลทางอ้อมต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ (IE=0.398) และ 2) ความพึงพอใจของนักศึกษามีอิทธิพล
ทางตรงต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ (DE=0.539) และม ีfit Index (G.F = 0.641) 
 
ตารางท่ี 1 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
 

ตัวแปร 
(LV) 

ความผันแปร 
(R2) 

อิทธิพล 
(effect) 

QI SA 

พฤติกรรมการตดัสินใจเลือกเข้าศกึษา (PBI) 0.585 DE  0.274***  0.539*** 
 IE  0.398  0.000 

  TE  0.672  0.539 
ความพึงพอใจของนักศึกษา (SAT) 0.547 DE  0.739***  0.000 
  IE  0.000  0.000 
  TE  0.739  0.000 

หมายเหตุ:  DE = Direct Effect, IE = Indirect Effect, TE = Total Effect, N/A = Not 
Applicable 
  *     หมายถึง p-value ≤ 0.10 หรือ ค่า t ≥1.65 
  ** หมายถึง p-value ≤ 0.05 หรือ ค่า t ≥ 1.96 
  *** หมายถึง p-value ≤ 0.01 หรือ ค่า t ≥ 2.58 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิเคราะห์ตัวแบบอิทธิพลของความพึงพอใจของนักศึกษาในฐานะ
ตัวแปรคั่นกลางที่เชื่อมโยงอิทธิพลของคุณภาพการให้บริการที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ
เลือกเข้าศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางมีความแตกต่างกันได้ดัง
ตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐานการวิจยั (hypothesis) 
สัมประสิทธ์ิ 

เส้นทาง (Coef.) 
ค่า t-test ผลลัพธ์ 

H1 คุณภาพการให้บริการ มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของ
นักศึกษา 

 0.739*** 19.868 สนับสนุน 

H2 คุณภาพการให้บริการ มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 

 0.274*** 2.525 สนับสนุน 

H3 ความพึงพอใจของนักศึกษา มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 

 0.539*** 5.892 สนับสนุน 

  
 จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่าคุณภาพการให้บริการมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของนักศึกษา
และพฤติกรรมการตัดสนใจเลือกเข้าศึกษา ส่วนความพึงพอใจของนักศึกษามี อิทธิพลต่อพฤติกรรม
การตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลคั่นกลางซึ่งเป็นตัวแปรที่เข้ามาเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่าง  
ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยที่มีตัวแปรคั่นกลางที่จะน ามาอธิบายอิทธิพลทางอ้อมระหว่างตัวแปร
อิสระและตัวตัวแปรตาม ซึ่งผลการทดสอบอิทธิพลทางอ้อมจะปรากฏดังตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 ผลการทดสอบอิทธิพลทางอ้อมของโครงสร้างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ
เลือกเข้าศึกษา 
 

สมมติฐานการวิจยั (hypothesis) Effect 
Boot 
SE 

Boot 
LLCI 

Boot  
ULCI 

H4 ความพึงพอใจของนักศึกษาเป็นปัจจัยคั่นกลางระหว่าง
คุณภาพการให้บริการกับพฤติกรรมการตัดสินใจเลือก
เข้าศึกษา 

.3990 .0659 .2799 .5401 

  
 จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า ความพึงพอใจของนักศึกษาเป็นปัจจัยคั่นกลางระหว่างคุณภาพ
การให้บริการกับพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา เพราะค่าผลคูณของสัมประสิทธิขอบเขตล่าง 
(Boot LLCI) - ขอบเขตบน (Boot ULCL) มีค่าไม่คลุม 0 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความพึงพอใจของ
นักศึกษาเป็นปัจจัยคั่นกลางระหว่างคุณภาพการให้บริการกับพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา  
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การอภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้แบ่งการอภิปรายผลการวิจัยออกเป็นแต่ละปัจจัย ดังนี้ 
 1. ปัจจัยคุณภาพการให้บริการ จากผลการวิจัยพบว่า คุณภาพการให้บริการมีอิทธิพลต่อ
ความพึงพอใจและพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา โดยสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ Rust 
and Zahorik (1993) ที่ได้ท าการศึกษาคุณภาพการให้บริการจะเป็นส่วนขยายของกระบวนการบริการ 
และองค์กรที่ให้บริการสามารถตอบสนองหรือท าให้เกิดความพึงพอใจในความคาดหวังของบุคคล แนวคิด
พ้ืนฐานที่มองคุณภาพการให้บริการผ่านการมองด้านความพึงพอใจต่อการให้บริการนี้ ได้รับการสนับสนุน
จากนักวิชาการอีกท่านหนึ่งคือ บิทเนอร์ (Bitner, 1992) เช่นกัน 
 2. ปัจจัยความพึงพอใจของนักศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของนักศึกษามี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา และความพึงพอใจของนักศึกษาก็เป็นปัจจัย
คั่นกลางระหว่างคุณภาพการให้บริการกับพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา โดยสอดคล้องกับการ
ศึกษาวิจัยของ Dennard (2000) ที่ได้ท าการศึกษา ถึงอิทธิพลที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา
ต่อที่เชื่อมโยงกับความพึงพอใจของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย  โดยส ารวจถึงด้านทัศนคติและ
พฤติกรรมของนักศึกษาต่อการเลือกมหาวิทยาลัยที ่ตนเองต้องการ  พบว่า องค์ประกอบที่มี
อิทธิพลต่อการเลือกเข้าศึกษาของนักศึกษา ประกอบด้วยการยอมรับส่วนบุคคล ความเป็นที่ยอมรับทาง
สังคม ความเชื ่อมั ่นในสถาบัน  การกระตุ ้นและความคาดหวังของครอบครัว  ส่วนผลส ารวจ    
ความพึงพอใจของนักศึกษา พบว่า ปัจจัยความพึงพอใจของนักศึกษามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือก
เข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย  
 
ข้อเสนอแนะเชิงการประยุกต์ในการจัดการ 
   1. สถาบันอุดมศึกษาน าไปใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดเพ่ือกระตุ้นให้เกิด                         
การตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
   2. เพ่ือน าข้อมูลในการสร้างความพึงพอใจให้นักศึกษาและผู้ปกครอง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลใน
การตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาปัจจัย อ่ืนที่ เกี่ ยวข้องมาใช้ เป็นตัวแปรในการจัดการกลยุทธ์                        
การวางแผนให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
   2. ควรน าไปศึกษากับสถาบันการศึกษาของภาครัฐ และสถาบันการศึกษาในระดับอ่ืนๆ                 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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บทคัดย่อ 
          งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน                 
ต่างด้าว พ.ศ. 2542 ภายใต้การบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน                 
โดยใช้โรงเรียนนานาชาติในเขตกรุงเทพมหานครเป็นกรณีศึกษา และใช้ CIPP model เป็นตัวแบบ
ในการศึกษา กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน 100 คน ได้แก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ                    
19 คน ครูใหญ่/ ผู้อ านวยการโรงเรียนนานาชาติ 18 คน ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียนนานาชาติ 20 คน 
ผู้ประกอบการโรงเรียนนานาชาติ 9 คน ผู้ถือหุ้น 15 คน และกรรมการสมาคมโรงเรียนนานาชาติ 
19 คน การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม   
ที่ผ่านการทดสอบความเชื่อถือได้ การวิเคราะห์จะใช้สถิติเชิงพรรณนา การทดสอบแบบ t-test และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวน  
          ผลที่ได้จากการวิจัย คือ ผลการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 ภายใต้การเปิดเสรีด้านบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของ
อาเซียน ในมิติบริบท มิติปัจจัยน าเข้า มิติกระบวนการ และมิติผลผลิต พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
อนึ่ง เมื่อน าคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพ อายุ และประสบการณ์
ในการท างาน เข้ามาพิจารณาร่วมด้วย ผลการประเมินทั้ง 4 มิติ พบว่า ทัศนะโดยรวมยังคงอยู่ใน
ระดับปานกลาง อย่างไรก็ตาม ในกรณีของการประเมินแต่ละมิติ ผลการประเมินที่ได้พบว่า ทัศนะ
การประเมินจะมีความแตกต่างกันบ้างในกรณีของเพศ สถานภาพ และอายุ แต่ความแตกต่าง
ดังกล่าว ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ค าส าคัญ: พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542, การเปิดเสรีด้านการ
บริการทางการศึกษา, ความตกลงการค้าบริการของอาเซียน, อาเซียน, โรงเรียนนานาชาติ 
 

Abstract 
            This study aims to evaluate the Foreign Business Act B.E. 2542 under 
Education Services in ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS): A Case 
Study of International School in Bangkok Metropolis. The CIPP is used as the 
evaluation model. The sampling group consists of 100 participants, namely, 19 
international school’s executive commi t t ee s , 18 head masters and principals, 20 
international 
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school’s administrative assistants, 9 international school’s operators, 15 
shareholders and 19 international school’s association members. The sampling 
method applied in the study is simple random sampling. The essential research 
tool used is reliability-tested questionnaire. The analytical methods implemented 
are the descriptive statistics, t-test and the analysis of variance.  

The findings reveal that the evaluation result of the Foreign Business Act 
B.E. 2542 according to Education Services in ASEAN Framework Agreement on 
Services (AFAS) under the following dimensions: Context Evaluation, Input 
Evaluation, Process Evaluation and Product Evaluation lay in the average range. The 
evaluation result of the 4 dimensions once taken the personal data, i.e., gender, 
educational level, status, age and working experience into consideration confirms 
the moderate stand point. The evaluation result of each dimension depicts a slight 
difference with the standpoint of status, gender and age, but, nevertheless, not 
indicates statistically significant at 0.05 level. 
             

Keywords:  Foreign Business Act B.E. 2542, Free trade in education services, ASEAN 
Framework Agreement on Services- AFAS), ASEAN, International School 
 

บทน า 
 ในปัจจุบันโรงเรียนนานาชาติมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องในทุกภูมิภาคของโลกไม่เว้นแม้แต่ 
ประเทศไทย ทั้งนี้โดยเฉลี่ยจะมีโรงเรียนนานาชาติเปิดใหม่ปีละ 3-5 แห่ง และมีแนวโน้มเปิดใหม่
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ รองรับจ านวนนักเรียนที่มากขึ้นจากทั้งเด็กไทยและต่างชาติ ซึ่งไม่ เพียงแต่โรงเรียน
นานาชาติสัญชาติไทย ยังมีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนด้วย (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2556) 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา จ านวนนักเรียนในโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย            
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของนักเรียนไทยที่ผู้ปกครองเล็งเห็นความส าคัญของการ
ใช้ภาษาอังกฤษตั้งแต่วัยเด็ก และนักเรียนต่างชาติที่ผู้ปกครองเข้ามาท างานหรือประกอบธุรกิจ
ภายในประเทศไทย โดยพบว่า พ.ศ. 2556 มีโรงเรียนนานาชาติทั่วประเทศ จ านวนทั้งหมด 147 
แห่ง แบ่งเป็นในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 91 แห่ง และต่างจังหวัด 56 แห่ ง มีจ านวนครูสอนรวม  
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6,176 คน และมีจ านวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทนานาชาติ 41,219 คน 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 
 การบริการทางการศึกษาจัดเป็นหนึ่งในรายการของการเปิดเสรีทางการค้า ภายใต้กรอบ
ข้อตกลงการค้าเสรีแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Free Trade Agreement: AFTA) ซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียนนี้ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2535  และประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) เมื่ อ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 และมีผลใช้บั งคับ เมื่ อปี                      
พ.ศ. 2539 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายความร่วมมือด้านการค้าบริการบางสาขาที่ช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสมาชิกให้มากขึ้น ลดอุปสรรคด้านการค้าบริการระหว่าง
ประเทศสมาชิก และเปิดตลาดการค้าบริการระหว่างกลุ่มเศรษฐกิจให้มากขึ้น ซึ่งเป้าหมายของ 
AFAS คือ เปิดเสรีอย่างเต็มที่ในปี พ.ศ. 2558 (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ , 2554) 
เพ่ือรองรับการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)        
ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตัวเป็นตลาดเดียว มีฐานการผลิตร่วมกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้า 
บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือได้อย่างเสรี    

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันหากจะมีการเข้ามาลงทุน ก็ต้องท าในลักษณะการร่วมทุนกับ                
คนไทย เพราะกฎหมายยังไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติเป็นผู้ก่อตั้งโรงเรียน โดยในการท าธุรกิจของ         
คนต่างด้าวในประเทศไทยนั้น มีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
ควบคุม และก าหนดหลักเกณฑ์ การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น
กฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้มีการแข่งขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเป็น
ประโยชน์กับประเทศไทยโดยส่วนรวม และเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับพันธกรณีตาม
สนธิสัญญาระหว่างประเทศ  

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังคงมี
บทบัญญัติที่อาจส่งผลกระทบต่อการเปิดเสรีทางการศึกษา ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะ
ศึกษาถึงหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เพ่ือประเมิน
กฎหมายฉบับนี้ว่า จะส่งเสริมและสนับสนุนชาวต่างด้าวในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจโ รงเรียน
นานาชาติประเทศไทยหรือไม่ โดยมีขอบเขตการศึกษาเป็นโรงเรียนนานาชาติ ในเขตกรุงเทพ                   
มหานคร เพราะในกรุงเทพมหานครมีโรงเรียนนานาชาติตั้งอยู่มากที่สุด และจะท าการศึกษาว่า 
พระราชบัญญัตินี้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงการค้าบริการของอาเซียน 
(AFAS) หรือไม่อย่างไรเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับสถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงจากการรวมตัว 
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รวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 นี้ให้เหมาะสมต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
          เพ่ือประเมินผลพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ภายใต้การ
บริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services - AFAS) โดยใช้ โรงเรียนนานาชาติ ใน เขตกรุงเทพมหานครเป็น
กรณีศึกษา 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยนี้ ได้ท าการส ารวจแนวคิดทฤษฎีและหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง                     
เพ่ือก าหนดกรอบและน ามาใช้ในการศึกษาดังนี้ คือ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินนโยบาย  
 นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงหลายท่านได้กล่าวถึงการประเมิน ดังนี้ 

   Stufflebeam (Stufflebeam and others, 1971) กล่าวว่า การประเมินโครงการเป็น
กระบวนการที่เป็นระบบ ประกอบไปด้วย 5 ขั้นตอนคือ (1) การวางเค้าโครงเพ่ือการพรรณนาหรือ
อธิบาย (Delineating) (2) การได้มาซึ่ งข้อมูล (Obtaining) (3) การบันทึกและรายงานผล 
(Reporting) (4) การน าไปใช้ประโยชน์ (Applying) และ (5) สารสนเทศเพ่ือการพรรณนาและ
ดุลพินิจ (Descriptive & judgmental information)   

 Alkin (Alkin, 1969, pp. 2-9) กล่าวว่า การประเมินเป็นกระบวนการคัดเลือกข้อมูล              
การรวบรวม การวิเคราะห์ และการจัดท ารายงานผล อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม 

 Rossi and Freeman (Rossi & Freeman, 1993, p. 103) ให้ทัศนะว่า การประเมิน
เป็นสิ่งที่น ามาใช้ช่วยในการตัดสินใจ ทั้งนี้เพราะการประเมินจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน นอกจากนี้ การประเมินยังเป็นประโยชน์ต่อการคาดการณ์ เพราะ                      
ผู้ประเมินจะใช้การประเมินเป็นฐานที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การคาดการณ์ 
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    Scriven (Scriven, 1967) กล่าวว่า การประเมินเกี่ยวข้องกับการก าหนดความคุ้มค่าหรือ
คุณค่า (Determining of worth or value) ซึ่งมาจากการสังเกตและการใช้หลักเหตุผลของ                     
ผู้ประเมิน 
 นักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบในการประเมินไว้หลายแบบ                  
โดยแต่ละรูปแบบมีหลักการที่ต่างกันไป ซึ่งสามารถสรุปออกมาได้ดังนี้  (ไชยยศ เรืองสุวรรณ, 2533, 
หน้า 5) 

1) การประเมินที่ยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก (Goal-Based Model) เป็นรูปแบบการประเมิน
แบบดั้งเดิมที่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวางในการประเมินโครงการต่างๆ Tyler เป็นผู้น าเสนอ                      
การประเมินรูปแบบนี้ เน้นจุดมุ่ งหมายหรือวัตถุประสงค์เป็นหลัก (Goal Attainment หรือ 
Objective Based Model) โดยให้ความส าคัญไปที่ผลผลิตของโครงการ ถ้าผลผลิตของโครงการ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จะถือว่า โครงการนั้นสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ อย่างไรก็ตาม   
การวัดผลสัมฤทธิ์เป็นปัญหายุ่งยาก ดังนั้น วัตถุประสงค์ของโครงการจะต้องน ามาเขียนเป็น
จุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมก่อน ซึ่งจะท าให้ง่ายต่อการสร้างเครื่องมือและเปรียบเทียบผลจากการ
ปฏิบัติ (Performance) กับจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว้ 

2) การประเมินโดยผู้ เชี่ยวชาญ (Connoisseurship Model) Eisner เป็นผู้น าเสนอ                
การประเมินรูปแบบนี้เน้นที่บทบาทของผู้ประเมินโดยไม่ยึดจุดมุ่งหมาย โดยผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ก าหนด
แนวทางและเกณฑ์การประเมิน การยอมรับในผลการประเมินจะขึ้นอยู่กับความน่าเชื่อถือใน
ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้ประเมิน  

3) การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision-Making Model) แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
(ไชยยศ เรืองสุวรรณ, 2533, หน้า 13) 

 (1) รูปแบบ CIPP (Context-Input-Process-Product) Stufflebeam เป็นผู้น าเสนอ       
การประเมินรูปแบบนี้ หมายถึง กระบวนการจ าแนก รวบรวมและการเสนอข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับ
คุณค่าและประโยชน์ของความมุ่งหมาย การออกแบบหรือการวางแผนการด าเนินงานและแผนงาน
ของโครงการใดโครงการหนึ่ง เพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินใจรับผิดชอบและสร้างความเข้าใจกับ
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ 

 (2) รูปแบบ CSE (UCLA Center for the Study of Evaluation) Alkin เป็นผู้น าเสนอ      
การประเมินรูปแบบนี้ หมายถึง กระบวนการพิจารณาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง การเลือกข้อมูลที่เหมาะสม           
การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือสรุปผลที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีอ านาจการตัดสินใจได้
พิจารณาเลือกตามความเหมาะสม 
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 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น ารูปแบบการประเมินแบบ CIPP มาใช้เพราะเป็นแบบที่มีการ
ประเมินครอบคลุมทั้งระบบ ซึ่งมีข้อดีหลายประการ ดังต่อไปนี้ 
 1) จะเน้นการท างานอย่างมีระบบเกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล และการ
เสนอผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น 
 2) สามารถน าข้อมูลจากการประเมินมาใช้ประประโยชน์ในการตัดสินใจตามข้ันตอนต่างๆ              
ซึ่งด าเนินการติดต่อกันมาในช่วงเวลาที่ก าหนด เป็นการประเมินที่มีทั้งแบบประเมินระหว่างการ
ด าเนินการและแบบประเมินรวบยอดอยู่ด้วยอย่างสมบูรณ์ 
 3) เป็นรูปแบบที่มีลักษณะการใช้ข้อมูลย้อนกลับในกระบวนการต่างๆ ต่อเนื่องกัน และ
ครบวงจร ผลจากการประเมินที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีหน้าที่ตัดสินใจ 
 4) เป็นการประเมินทั้งระบบและครอบคลุมทุกด้าน ซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจตามข้ันตอน
ต่างๆระหว่างด าเนินการและหลังด าเนินการ ผลของการประเมินจะมีประโยชน์แก่ผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจว่าจะด าเนินการต่อ ล้มเลิก หรือยุติโครงการ  
 2. แนวคิดการประเมินของ CIPP Model 
 ตัวแบบ CIPP ประกอบด้วยการประเมินด้านต่างๆ 4 ด้าน ได้แก่ (Stufflebeam and 
others, 1971)  
          1. การประเมินบริบท (Context Evaluation) เป็นการพรรณนาและวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์โดยทั่วไป การประเมินบริบทจะช่วยใน
การวินิจฉัยปัญหา เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลพ้ืนฐานที่จะเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ การประเมิน
บริบทจะท าให้ทราบถึงตัวแปรที่ส าคัญส าหรับการบรรลุเป้าหมาย วิธีการประเมินสภาวะแวดล้อม             
มี 2 วิธี คือ Contingency Mode เป็นการประเมินบริบทเพ่ือแสวงหาโอกาสและแรงผลักดันจาก
ภายนอกระบบ (Opportunities and Pressure Outside of the immediate) อันจะท าให้ได้
ข้อมูลมาใช้พัฒนาและส่งเสริมโครงการให้ดีขึ้น การประเมินแบบนี้จะท าโดยการส ารวจปัญหา
ภายในขอบเขตที่ก าหนดอย่างกว้างๆ เช่น การส ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ค่านิยมของชุมชน 
ความต้องการต่างๆ แนวโน้มของเศรษฐกิจและสังคม การส ารวจปัญหาเหล่านี้ จะท าให้สามารถ
คาดการณ์เกี่ยวกับอนาคตที่มีประโยชน์ในการวางแผนโครงการต่อไป และการประเมินแบบ  
Congruence Mode เป็นการประเมินโดยการเปรียบเทียบระหว่างผลที่เกิดจากการปฏิบัติจริง 
(Actual result) กับวัตถุประสงค์ที่วางไว้ การประเมินแบบนี้ท าให้ทราบว่า วัตถุประสงค์ใดบ้างที่ยัง
ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้ 
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2. การประเมินปัจจัย (Input Evaluation) เป็นการแสวงหาข้อมูลเพ่ือใช้ในการตัดสิน
ความเหมาะสมของแผนงานต่างๆ ที่จัดขึ้น โดยการพิจารณาว่า ข้อมูลนั้นจะมีส่วนช่วยให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ การประเมินปัจจัยเกี่ยวข้องกับ สมรรถนะของหน่วยงานในการ
บริหารโครงการ ยุทธวิธีที่ใช้ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ และการสนับสนุนในด้านต่างๆ 
ซึ่งจะช่วยให้โครงการด าเนินไปได้ เช่น เวลา เงินทุน อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ เป็นต้น 
            3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินหลังจากแผนการ
ด าเนินการได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการ การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค์ใหญ่ 3 ประการ 
คือ 
  1) เพ่ือแสวงหาและคาดการณ์ข้อบกพร่องของการด าเนินงานตามขั้นตอน                 
ที่ก าหนดไว้ 
  2) เพื่อรวบรวมและประมวลข้อมูลข่าวสารส าหรับผู้บริหาร  
  3) เพ่ือการจัดท ารายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน  การประเมิน
กระบวนการจะท าให้ทราบถึง  
  1) ศักยภาพของทรัพยากรที่ท าให้เกิดความส าเร็จและความล้มเหลวของ
โครงการ เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในการปฏิบัติงาน วิธีการสื่อสาร  การให้เหตุผล ความ
เข้าใจและเห็นพ้องกันในวัตถุประสงค์ของแผนการ เป็นต้น  
  2) ผลที่เกิดขึ้นขณะด าเนินการ ซึ่งจะน าไปเปรียบเทียบกับแผนงานก่อน                     
การด าเนินการ  
  3) ยุทธวิธีที่น ามาใช้ในการประเมินกระบวนการว่า จะส่งผลต่อความส าเร็จและ
ความล้มเหลวของโครงการมากน้อยเพียงใดและอย่างไร  
          4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) มีเป้าหมายเพ่ือวัดและแปลผลความส าเร็จ
และความล้มเหลวของโครงการ ทั้งในขณะระหว่างการปฏิบัติตามโครงการและหลังสิ้นสุดโครงการ 
การประเมินผลผลิตจะท าให้ทราบว่า โครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยเปรียบเทียบ
ผลลัพธ์กับมาตรฐานที่ก าหนดไว้  
          3. หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการ
ควบคุมและดูแลการประกอบธุรกิจของกิจการต่างชาติที่ต้องการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การวางหลักการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว                              
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โดยมีการก าหนดค านิยามของ “คนต่างด้าว” ที่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายฉบับนี้ไว้ใน
มาตรา 4 โดยบัญญัติว่า “คนต่างด้าว” หมายถึง  
          (1) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
          (2) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
          (3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
                 (ก) นิติบุคคล ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) 
หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ
บุคคลนั้น 
                 (ข) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1)  
          (4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของนิติบุคคลนั้น
ถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคล ซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่า
ตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้มีการจัดกลุ่มประเภท
ของธุรกิจที่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย โดยแบ่งประเภทธุรกิจออกเป็น 3 บัญชี ตามท่ีระบุไว้
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งประเภทธุรกิจเหล่านั้นส่วนใหญ่จะสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยบัญชีที่หนึ่ง เป็นธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ
กิจการด้วยเหตุผลพิเศษ บัญชีสองเป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ
หรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และบัญชีที่สาม เป็นธุรกิจคนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการ
กับคนต่างด้าว 
 ส าหรับการให้บริการด้านการศึกษา เป็นธุรกิจบริการที่อยู่ในบัญชี 3 ( (21) การท าธุรกิจ
บริการอ่ืน) ที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับต่างชาติธุรกิจเหล่านี้ 
คนต่างด้าวจะถือหุ้นได้ไม่เกินกึ่งหนึ่ง หากคนต่างด้าวต้องการถือหุ้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง จะต้องขอยื่น    
ค าร้องขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้ากระทรวงพาณิชย์  โดยต้องได้รับ              
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพิจารณาอนุญาตเป็นรายกรณี
  
  
 
 



ประพีร์ อภิชาตสิกล/ วรพิทย์  มีมาก 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

156 

 

 4. การเปิดเสรีธุรกิจบริการด้านการศึกษาตามความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 
 สาระส าคัญของการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการในระดับภูมิภาคอาเซียนภายใต้ AFAS           
จะเป็ น ไปตามข้อตกลงว่ าด้ วยการค้ าบริการ GATS (General Agreement on Trade in 
Services) Plus คือ มีการด าเนินการเป็นรอบเจรจาในท านองเดียวกันกับที่ด าเนินการในระดับ
องค์การการค้าโลก (World Trade Organizations) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถยื่น
ข้อเสนอเพ่ือเจรจาและสรุปเป็นชุดเอกสาร (Package) ส าหรับการเปิดเสรีการค้าบริการในอาเซียน 
โดยระบุข้อผูกพันการเปิดตลาด (Market Access) และการปฏิบัติ เยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) รวมทั้งสิ้น 12 สาขา ประกอบด้วย 128 สาขาย่อย ซึ่งรวมถึงบริการทางการศึกษา 
(Education Services)      โดยเปิดให้ผู้ให้บริการต่างชาติให้บริการด้าน การศึกษาในรูปแบบต่างๆ 
มากยิ่งขึ้น และเปิดให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้อย่างน้อยร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นปี
เป้าหมายที่จะจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั่นเอง ทั้งนี้ภาคบริการการศึกษาเป็น 1 ใน 12 
สาขาที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อตกลงต้องเปิดเสรีโดยการเปิดตลาดและการให้การปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติ (ปัทพร สุคนธมาน, 2559) 
 การเปิดเสรีตามความตกลงการค้าบริการของอาเซียนในระดับภูมิภาคอาเซียนภายใต้ 
AFAS อิงหลักการตามข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) ขององค์การการค้าโลก แต่เน้น
ให้เป็นไปในลักษณะที่กว้างและลึกกว่าที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ผูกพันไว้ภายใต้ความตกลงทั่วไป
ว่าด้วยการค้าบริการขององค์การการค้าโลก ซึ่งการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียน มีการจัดท า
ข้อผูกพันในด้านการเข้าสู่ตลาด (Market Access) และการปฏิบัติ เยี่ยงคนชาติ  (National 
Treatment) กล่าวคือ ก าหนดให้สมาชิกจะต้องลดหรือยกเลิกข้อจ ากัดภายในตารางข้อผูกพันที่เป็น
อุปสรรคต่อการค้าบริการใน 2 ลักษณะ คือ ข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด (limitation to market 
access) และข้อจ ากัดในการให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (limitation to national treatment) 
(ส านักการค้าบริการและการลงทุน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2559) 
 ประเทศไทยได้ท าข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการ 3 ชุด ดังนี้  
 ข้อผูกพันชุดที่ 7 (7th Package of Commitments) ข้อผูกพันชุดนี้ มีผลบังคับตั้งแต่       
พ.ศ. 2552 ในด้านธุรกิจบริการการศึกษา กิจกรรมด้านการศึกษาที่ไทยผูกพันไว้ ได้แก่ การศึกษา
ก่อนวัยเรียน การศึกษาระดับมัธยม การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพทั่วไปและส าหรับคนพิการ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่ และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ โดยไทยผูกพันการ
ให้บริการอย่างไม่มีข้อจ ากัดในรูปแบบที่ 1 คือ การให้บริการแบบข้ามพรมแดน หมายถึง การให้ 
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ต่างชาติซึ่งอยู่นอกอาณาเขตไทยสามารถให้บริการข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทยได้ และ
รูปแบบที่ 2 คือ การเดินทางไปใช้บริการในต่างประเทศ หมายถึง การอนุญาตให้คนไทยเดินทาง            
ไปใช้บริการในต่างประเทศได้ และอนุญาตให้อาเซียนเข้ามาจัดตั้งสถาบันการศึกษาในไทยได้ใน
รูปแบบบริษัท โดยต่างชาติมีสิทธิถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 แต่บริษัทนิติบุคคลต้องมีกรรมการ                         
และกรรมการผู้จัดการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง นอกจากนี้ ยังอนุญาตให้ต่างชาติประเภท
ผู้แทนทางธุรกิจ (Business Visitors) และผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือ ( Intra - Corporate 
Transferee) เข้ามาท างานได้ในการศึกษาระดับมัธยม การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพ และการศึกษา
ผู้ใหญ่ แต่ไม่ผูกพันการเข้ามาประกอบวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาจากชาติอาเซียนในรูปแบบ
ที่4 (การให้บริการโดยบุ คคลธรรมดา)  ในระดับการศึกษาก่อนวัย เรียน  ระดับประถม 
ระดับอุดมศึกษา และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศในเวทีอ่ืนๆ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 
2559)  
 ข้อผูกพันชุดที่ 8 (8th Package of Commitments) มีผลบังคับใช้เมื่อ 8 มีนาคม 2556 
(กรมพัฒนาธุรกิจและการค้า, 2559) สาระส าคัญของข้อผูกพันเปิดเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 8 
ของไทยครอบคลุมประเด็นหลักที่อาจกล่าวโดยสรุปคือ การเปิดเสรีครั้งนี้เป็นการเน้นที่การเข้ามา
และออกไปให้บริการในกลุ่มอาเซียนด้วยกันตลอดจนมาตรฐานการให้บริการให้มีเอกภาพในระดับ
อาเซียนมากยิ่งขึ้น โดยจะค่อยๆ เปิดให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาจัดตั้งธุรกิจได้มากขึ้นจนถึงร้อยละ 
70 ซึ่งจะเปิดอย่างเป็นขั้นๆ ต่อไป (วิภานันท์ ประสมปลื้ม, 2556, หน้า 10) ส าหรับข้อผูกพันเปิด
ตลาดการค้าบริการชุดที่ 8 ของไทยในธุรกิจบริการด้านการศึกษา ได้มีการเพ่ิมกิจกรรมสาขาบริการ
ด้านการศึกษาที่ไทยผูกพันไว้ในอาเซียนขึ้น คือ บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ส่วนหนึ่งของ  
CPC 92390) 
 ข้อผูกพันชุดที่ 9 (9th Package of Commitments) อาเซียนได้ลงนามพิธีสารอนุวัติข้อ
ผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 9  ณ กรุงเนปิดอว์ ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา    
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ซึ่งพิธีสารฯ และข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 9 จะมีผล
บังคับภายใน 180 วัน ภายหลังจากวันที่ประเทศสมาชิกได้ลงนาม  สาระส าคัญข้อผูกพันเปิดตลาด
การค้าบริการชุดที่ 9 ของไทย ครอบคลุมประเด็นหลัก คือ (สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์
, 2559) 
 (1) การให้บริการแบบข้ามพรมแดน คือ การให้ต่างชาติซึ่งอยู่นอกอาณาเขตไทยสามารถ
ให้บริการข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทยได้  
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 (2) การเดินทางไปใช้บริการในต่างประเทศ คือ การอนุญาตให้คนไทยเดินทางไปใช้บริการ
ในต่างประเทศได ้
 (3) การจัดตั้งธุรกิจ คือ การให้ต่างชาติเข้ามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศไทยในรูปแบบของ
บริษัทจ ากัดที่จดทะเบียนในประเทศไทย โดยจ ากัดสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ ไม่เกินร้อยละ 70 หรือ 
51 หรือ 49 ของทุนจดทะเบียน ในสาขาบริการที่ผูกพันตามรายละเอียดในตารางข้อผูกพัน  
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กรอบแนวคิดการท าวิจัย 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินบริบท  
(1) ความคาดหวังที่มีต่อโรงเรียนนานาชาติ 
(2) ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนนานาชาต ิ
(3) ความสะดวกในการจดัตั้งเครือข่ายโรงเรียนนานาชาติของอาเซียน 
(4) การตอบสนองต่อการเปดิเสรกีารศึกษาของอาเซียน 
(5) ความมั่นใจของนักลงทุนในอาเซียนเกี่ยวกับโรงเรยีนนานาชาติ 
 
 
 

 
การประเมินปัจจัยน าเข้า  

(1) การลงทุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียนนานาชาต ิ
(2) การจ้างงานของโรงเรยีนนานาชาติ 
(3) ระยะเวลาการให้ใบอนุญาตตามกฎหมายแก่โรงเรียนนานาชาติ 
(4) การสนับสนุนจากรัฐเพื่อการด าเนินการโรงเรียนนานาชาติ 

  

การประเมินกระบวนการ  
 (1) การเปดิโอกาสในการถือหุ้นในโรงเรียนนานาชาติ 
 (2) การเปดิโอกาสในการเป็นคณะกรรมการบริหารในโรงเรียนนานาชาติ 
 (3) ขั้นตอนของการขออนุญาตเพือ่ลงทุนในโรงเรียนนานาชาต ิ
 (4) การตรวจสอบและการควบคุมการด าเนินงานของโรงเรียนนานาชาติ 
              (5) บทก าหนดโทษในการด าเนินงานของโรงเรียนนานาชาติ 
 

 
 
 

การประเมินผลผลิต  
 (1) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีไทยจะได้รับจากการประกอบการโรงเรียนนานาชาต ิ
 (2) การขยายสาขาโรงเรียนนานาชาติในไทย 
              (3) การเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการโรงเรียนนานาชาติที่เป็นคนไทย 
              (4) ความพึงพอใจต่อกฎหมายในการด าเนินงานโรงเรยีนนานาชาติ 
   
 
 (4)  
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สมมติฐานการวิจัย  
 1. การประเมินผลพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ภายใต้
การเปิดเสรีด้านบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน อยู่ในระดับ
ค่อนข้างเห็นด้วย 
 2. เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพ อายุ และประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกัน       
ท าให้ทัศนะที่มีต่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ภายใต้การเปิดเสรี
ด้านบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียนแตกต่างกัน 
 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยจะใช้ 2 วิธี ได้แก่ การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ 
1. การวิจัยเชิงคุณภาพ จะท าโดยใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary research) จากข้อมูล

ทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
(1) การวิเคราะห์สาระส าคัญของความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN 

Framework Agreement on Services: AFAS) โดยพิจารณาศึกษาถึ งการเปิ ดการค้ าเสรีด้ าน
การศึกษา และตารางข้อผูกพันของประเทศไทยด้านบริการการศึกษา ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย
การบริการของอาเซียน  

(2) กฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการวางหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
อันได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 รวมทั้งศึกษากฎระเบียบต่างๆ 
เกี่ยวกับการจัดตั้งและการด าเนินกิจการโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย 

(3) หนังสือ งานวิจัย บทความ และเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
2. การวิจัยเชิงปริมาณ รูปแบบของการวิจัยที่น ามาใช้ ได้แก่ การวิจัยเชิงส ารวจ โดยการ

เก็บข้อมูลในภาคสนาม ส าหรับวิธีด าเนินการวิจัย มีดังนี้  
2.1. ประชากรและการสุ่มตัวอย่างประชากร 

 ได้แก่ (1) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ (2) ครูใหญ่/ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนนานาชาติ (3) ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียนนานาชาติ (4) ผู้ประกอบการโรงเรียนนานาชาติ               
(5) ผู้ถือหุ้น (6) กรรมการสมาคมโรงเรียนนานาชาติ 
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       และการสุ่มตัวอย่างจะสุ่มโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) 
โดยใช้สูตร 

 

2

2 )(

d

PQZ
n   

 n   = ขนาดของตัวอย่าง 
 Z   = ค่าสถิติทดสอบ Z ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 (มีค่าเท่ากับ 2) 
 PQ = สัดส่วนของความส าเร็จและความล้มเหลวในการสุ่มตัวอย่าง เท่ากับ (0.50) * 
(0.50)   
 d   = ค่าความคลาดเคลื่อนที่ให้เกิดขึ้นได้ เท่ากับ ร้อยละ 10  

 แทนค่าในสูตร ผลที่ได้มีดังนี้ 
 

 
  
จากสูตร จ านวนตัวอย่างทั้งหมดท่ีใช้ในการศึกษา เท่ากับ 100 คน 

   2.2 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามที่ผ่านการวิเคราะห์ความเชื่อถือได้  
     2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล จ าแนกการด าเนินงานเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
            ขั้นตอนแรก เป็นการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ มาวิเคราะห์เพ่ือสร้าง
แบบสอบถาม โดยจะท าการส ารวจเอกสารทางวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หลังจากนั้น จะน าข้อมูลที่
ได้มาประมวลเพ่ือสร้างเป็นแบบสอบถาม 

        ขั้นตอนที่สอง น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปทดสอบความเชื่อถือได้ของ
แบบสอบถามก่อนน าไปใช้จริง จากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนนานาชาติในเขตกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 30 คน ความเชื่อถือได้ของแบบสอบถามจะทดสอบจากความสอดคล้องภายใน ( Internal 
consistency) ของตัวแปรที่เกี่ยวข้องในการวิจัย โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค 
(Cronbach's alpha coefficient)  

        ขั้นตอนที่สาม น าแบบสอบถามจากข้ันตอนที่สองไปเก็บข้อมูลในภาคสนามจาก
กลุม่ตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่มตัวอย่าง จ านวน 100 คน  
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                     2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ใช้สถิติพรรณนา และการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ใช้การ
ทดสอบแบบ t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of variance)  
 

ผลการวิจัย  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการทดสอบสมมติฐาน มีดังนี้  

สมมติฐานที่ 1 การประเมินผลพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 ภายใต้การเปิดเสรีมิติบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของ
อาเซียน อยู่ในระดับค่อนข้างเห็นด้วย   
                     โดยผลการประเมินที่ได้ คือ 

    1. มิติบริบท ผลการประเมินในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับ                  
ปานกลาง ส่วนในรายละเอียดนั้น พบว่า มีประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างเห็นด้วย ได้แก่ 

   - ความคาดหวังที่มีต่อโรงเรียนนานาชาติ กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างเห็น
ด้วยว่า กฎหมายช่วยท าให้ความต้องการเข้าเรียนในโรงเรียนนานาชาติมีเพ่ิมมากข้ึน  

         - ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนนานาชาติ กลุ่มตัวอย่าง
ค่อนข้างเห็นด้วยว่า ข้อบัญญัติตามกฎหมายค่อนข้างกว้างและไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาเมื่อน าไป
ปฏิบัติ 
            2. มิติปัจจัยน าเข้า ผลการประเมินในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในในระดับ
ปานกลาง ส่วนในรายละเอียดนั้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับปานกลางเช่นกัน 
            3. มิติกระบวนการ ผลการประเมินในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับ
ปานกลาง ส่วนในรายละเอียดนั้น พบว่า มีประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างไม่เห็นด้วย ได้แก่ 
                   - การเปิดโอกาสในการถือหุ้นในโรงเรียนนานาชาติ กลุ่มตัวอย่าง
ค่อนข้างไม่เห็นด้วยว่า กฎหมายควรเปิดโอกาสให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ 
            4. มิติผลผลิต ผลการประเมินในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับ               
ปานกลาง ส่วนในรายละเอียดนั้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับปานกลางเช่นกัน 

สมมติฐานที่  2 เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพ อายุ  และประสบการณ์                          
ในการท างานที่แตกต่างกัน ท าให้ทัศนะที่มีต่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
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พ.ศ. 2542 ภายใต้การเปิดเสรีมิติบริการทางการศึกษาในกรอบความตกลงการค้าบริการของ
อาเซียน แตกต่างกัน 
                   โดยผลการวิเคราะห์มีดังนี้ คือ เมื่อน าคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ อายุ และประสบการณ์ในการท างาน เข้ามาพิจารณาร่วมด้วย ผลการประเมิน
ทั้ง 4 มิติ  อันได้แก่ มิติบริบท มิติปัจจัยน าเข้า มิติกระบวนการ และมิติผลผลิตนั้นพบว่า ทัศนะ
โดยรวมยังคงอยู่ในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตาม ในกรณีของการประเมินแต่ละมิติ ผลการประเมิน
ที่ได้พบว่า ทัศนะการประเมินจะมีความแตกต่างกันบ้างในกรณีของเพศ สถานภาพ และอายุ 
อย่างไรก็ตาม ผลการทดสอบทางสถิติพบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคลแต่ละคุณลักษณะ ไม่มีทัศนะที่
แตกต่างกันในการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ทั้ง 4 มิติ 
ที่นัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 และเมื่อประเมินแต่ละมิติในรายละเอียด โดยใช้สถิติวิเคราะห์       
ผลการประเมินที่ได้พบว่า ไม่มีทัศนะที่แตกต่างกันในการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ที่นัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 
 

อภิปรายผล 
ผลที่ได้จากการวิเคราะห์สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
1. มิติบริบท การประเมินมิตินี้จะเป็นการประเมินโรงเรียนนานาชาติในประเด็นของ

กฎหมายเกี่ยวกับ ความคาดหวัง ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดขึ้น ความสะดวกในการจัดตั้งเครือข่าย      
การตอบสนองต่อการเปิดเสรีการศึกษา และความม่ันใจของนักลงทุนในอาเซียน 

ผลการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในมิติบริบท 
พบว่า เมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะส่วนบุคคล ประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มในทางค่อนข้าง      
เห็นด้วย ได้แก่ ความคาดหวังที่มีต่อโรงเรียนนานาชาติ ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับโรงเรียน
นานาชาติ และการตอบสนองต่อการเปิดเสรีการศึกษา ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

(1) ความคาดหวังที่มีต่อโรงเรียนนานาชาติ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า กฎหมายช่วยท าให้
ความต้องการเข้าเรียนในโรงเรียนนานาชาติมี เพ่ิมมากขึ้น ผลที่ออกมานี้อธิบายได้ว่าเป็นเพราะ              
การมีกฎหมายควบคุมการประกอบการธุรกิจของคนต่างด้าวที่เข้มงวด และสามารถบังคับใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพจะท าให้คนต่างชาติ ผู้ประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติที่เข้ามาให้บริการกับคน                
ในประเทศไทยนั้นถูกควบคุม และม่ันใจได้ว่าการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวจะเป็นการแข่งขันใน 
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ด้านการให้บริการการศึกษาอย่างเป็นธรรมซึ่งจะเป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในประเทศไทย 
ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ เทคนิค และวิทยาการใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผลดีต่อนักเรียน 

(2) ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนนานาชาติ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ข้อบัญญัติ
ตามกฎหมายค่อนข้างกว้างและไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาเมื่อน าไปปฏิบัติ ผลที่ออกมาเช่นนี้อธิบาย
ได้ว่าเป็นเพราะ ธุรกิจการศึกษาจัดว่าเป็นการบริการอย่างหนึ่ง ภาคบริการนั้นเป็นธุรกิจที่อยู่ใน
บัญชี 3 ข้อ (21) การท าธุรกิจบริการอ่ืน ในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ             
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในบัญชี 3 ได้ก าหนดประเภทธุรกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมที่จะแข่งขันกับ                 
คนต่างด้าวไว้ในลักษณะที่กว้างขวางมากแบบครอบจักรวาล จึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องการบังคับใช้
กฎหมายเพราะกฎหมายที่ไม่ชัดเจน มีช่องว่างและอาจจะเข้มงวดเกินไปในบางกรณีจนไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริง ท าให้ในทางปฏิบัตินั้นมีนักธุรกิจต่างชาติจ านวนมากเข้ามาประกอบธุรกิจในฐานะ
นิติบุคคลไทยทั้งอย่างถูกกฎหมายด้วยการถือหุ้นทางอ้อมและอย่างผิดกฎหมายด้วยการถือหุ้นผ่าน
ตัวแทน (Nominee) ไทยเพ่ือลดภาระต้นทุนและความยุ่งยากในการขออนุญาตการประกอบธุรกิจ  

 (3) การตอบสนองต่อการเปิดเสรีการศึกษา กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า กฎหมายตอบสนอง
การเปิดเสรีทางการศึกษาของอาเซียน ผลที่ได้เช่นนี้อธิบายได้ว่า อาจเป็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างมองใน
แง่ผลประโยชน์ของตนเองที่หากว่ายังมีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2542 อยู่ กฎเกณฑ์ทั้งหลายเหล่านั้นจะช่วยควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวใน
ประเทศไทยซึ่งจะช่วยปกป้องคุ้มครองผู้ประกอบการคนไทยที่ยังไม่พร้อมจะแข่งขันธุรกิจให้ยังคงอยู่
รอดต่อไปได้ เพราะในความเป็นจริงแล้ว พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2542 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการค้า
ระหว่างประเทศในขณะนั้น แต่ในปัจจุบันสถานการณ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปมาก 
รวมถึงการที่ไทยได้เข้าร่วมเจรจาตกลงการเปิดเสรีการค้าบริการในอาเซียน ( AFAS) ท าให้ 
กฎเกณฑ์บางประการในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริง เช่น เงื่อนไขของประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนที่ให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นใน
ธุรกิจบริการที่จัดตั้งในประเทศสมาชิกได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เป็นต้น ในทุกสาขาบริการภายในปี                
พ.ศ. 2558 เป็นต้น ดังนั้น จากที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้คนต่างด้าวมีหุ้นไม่เกินร้อยละ 49 อาจจะไม่สอดคล้องกับการเปิดเสรีทางการค้าบริการ
อาเซียนและต้องมีการแก้ไขในส่วนของค านิยาม สัดส่วนการถือหุ้นในนิติบุคคลใหม่ 

ส่วนประเด็นความสะดวกในการจัดตั้งเครือข่ายโรงเรียนนานาชาติในอาเซียน และ       
ความมั่นใจของนักลงทุนในอาเซียน กลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มในทางเห็นด้วยปานกลางนั้น อธิบายได้  
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ว่าอาจเป็นเพราะประเทศไทยยังไม่ใช่ประเทศที่เป็นผู้น าที่มีความก้าวหน้าทางด้านการจัดการบริการ
การศึกษา หากเทียบกับสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ซึ่งประเทศเหล่านั้น
มีกลยุทธ์การตลาดของประเทศที่เข้มแข็งและสามารถสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันได้ รวมถึง
การสร้างความร่วมมือและความช่วยเหลือในลักษณะเครือข่าย ประเทศไทยอาจต้องพัฒนาศักยภาพ
ด้านธุรกิจการศึกษานานาชาติของประเทศไทยเพิ่มเติม การเปิดการค้าเสรีด้านการบริการการศึกษา
ในอาเซียนนั้น อาจเป็นเหตุจูงใจให้มีประเทศคู่แข่งรายใหม่ๆ สนใจ และให้การส่งเสริมธุรกิจ
ประเภทนี้มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศคู่แข่งของประเทศไทย เช่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 
เป็นต้น ในปัจจุบัน ประเทศเหล่านี้ได้พัฒนากลยุทธ์ในการส่งเสริมธุรกิจการศึกษานานาชาติในหลาย
วิธี เช่น จัดท าความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศผู้น าด้านการศึกษา ความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนนักเรียนระหว่างกัน เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในประเทศมากข้ึน 

2. มิติปัจจัยน าเข้า การประเมินมิตินี้จะเป็นการประเมินโรงเรียนนานาชาติในประเด็นของ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน การจ้างงาน ระยะเวลาการให้ใบอนุญาต และการสนับสนุนจากรัฐ  

ผลการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในมิติปัจจัย
น าเข้าพบว่า เมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มในทางเห็นด้วย                             
ปานกลาง ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ เนื่องจากปัจจุบันโรงเรียนนานาชาติได้มีบทบาทส าคัญต่อ
การศึกษาของชาติ รัฐบาลมีหน้าที่จัดหาและด าเนินการให้คนไทยสามารถเข้าถึงและได้รับการ
บริการการศึกษาที่มีคุณภาพ ดังนั้น จึงได้ส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยและต่างชาติเข้ามาลงทุนจัดตั้ง
โรงเรียนนานาชาติเพ่ิมขึ้น โดยมีมาตรการจูงใจทางด้านภาษี พร้อมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวให้มีความสอดคล้องกับการเปิดเสรีการค้าบริการมากขึ้น โดยที่
ผ่านมาได้มียกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 อันเป็นกฎหมายเดิมที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย และประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แทน แต่การมีขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจต่างด้าว
นั้นยังมีความยุ่งยาก เตรียมเอกสารมากมาย และมีขั้นตอนที่ใช้เวลานาน และยังมีกฎเกณฑ์ที่ให้         
ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติภายหลังที่ได้รับใบอนุญาตอีก จึงอาจท าให้ผู้ ประกอบการอาจมองว่า
กฎหมายฉบับนี้อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งธุรกิจได้  
 นอกจากนั้น การประกอบธุรกิจด้านการศึกษายังตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย
การศึกษาอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ปรับปรุงแก้ไขโดย
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และนอกจากนั้นยังมีกฎระเบียบกฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวข้องกับการศึกษาก ากับดูแลเรื่องโรงเรียนนานาชาติ  และการขออนุญาตจัดตั้งที่ 
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มีการปรับปรุงให้เกิดความคล่องตัวขึ้น และเพ่ิมประสิทธิภาพ รวมถึงคุณภาพการเรียนการสอน              
แต่บทบัญญัติและระเบียบข้อบังคับต่างๆ เหล่านั้น เช่น การก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบกิจการ 
ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ/ การด าเนินงาน             
การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน จะมีบทลงโทษ
ทั้งการจ าคุกและการปรับ ด้วยการก าหนดกฎเกณฑ์ดังกล่าวของรัฐเช่นนี้ อาจท าให้เอกชนเห็นว่า 
รัฐจะมุ่งเน้นในเรื่องของการควบคุมมากกว่าการส่งเสริมสนับสนุน ซึ่งจะส่งผลท าให้เป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติและการด าเนินการของเอกชนในการขอจัดตั้ง
โรงเรียนนานาชาติ  

3. มิติกระบวนการ การประเมินมิตินี้จะเป็นการประเมินโรงเรียนนานาชาติในประเด็น
ของกฎหมายเกี่ยวกับ การเปิดโอกาสในการถือหุ้น การเป็นคณะกรรมการบริหาร ขั้นตอนของ                
การขออนุญาตเพื่อการลงทุน และการตรวจสอบ/ การควบคุม/ การลงโทษ  

ผลการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในมิติ
กระบวนการ พบว่า เมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มในทางค่อนข้าง
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นการเปิดโอกาสในการถือหุ้น และการเป็นคณะกรรมการบริหาร ซึ่งสามารถ
อธิบายได้ดังนี ้

(1) การเปิดโอกาสในการถือหุ้น กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างไม่เห็นด้วยว่า กฎหมายควรเปิด
โอกาสให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยเปอร์เซ็นต์นั้น เป็นเพราะการให้โอกาสแก่คนต่างชาติถือหุ้นได้ 
100% จะถือว่าเป็นการเสี่ยงต่อกิจการของคนไทยที่อาจตกอยู่ในความควบคุมของต่างชาติและ
น าไปสู่การสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจของชาติ และในธุรกิจบางสาขาที่ ไปเกี่ยวข้องกับ          
ความมั่นคงของชาติและความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมนั้นควรที่จะให้ความคุ้มครอง
ต่อไป  

(2) การเป็นคณะกรรมการบริหาร กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างไม่เห็นด้วยว่า กฎหมายควร
เปิดโอกาสให้คนต่างชาติสามารถเป็นกรรมการได้ทั้งหมด โดยไม่ต้องมีกรรมการที่เป็นคนไทยนั้น 
เป็นเพราะการด าเนินกิจการโดยมีคนต่างด้าวเป็นกรรมการและมีอ านาจในการบริหารกิจการจะเป็น
การครอบง าการจัดการนิติบุคคลไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการการศึกษา ถือว่าเป็นธุรกิจที่
ละเอียดอ่อน ซับซ้อน ต้องค านึงถึงคุณภาพ และให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมของชาติ รวมไป
ถึงการมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาคนที่มีความรู้และมีคุณภาพในสังคมให้มากขึ้น ไม่ใช่มีเป้าหมายทาง
ธุรกิจโดยมุ่งที่ผลก าไรเป็นส าคัญเพียงอย่างเดียว 
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ในส่วนขั้นตอนของการขออนุญาตเพ่ือการลงทุนโรงเรียนนานาชาติ กลุ่ มตัวอย่าง
ค่อนข้างเห็นด้วยว่า ขั้นตอนของการขออนุญาตเพ่ือการลงทุนโรงเรียนนานาชาติในไทย ยุ่งยาก และ
ล่าช้า อธิบายได้ว่า ในมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
นั้นได้ระบุถึงขั้นตอนต่างๆ ในการให้คนต่างด้าวยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีหรือ
อธิบดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเมื่อพิจารณาจะเห็นได้ว่าขั้นตอนการ
ขอรับใบอนุญาตขั้นตอนการยื่นขอรับใบอนุญาตต้องใช้เวลานานไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาเอกสาร 
หรือการพิจารณาการอนุญาตหรือไม่อนุญาต  

4. มิติผลผลิต การประเมินมิตินี้จะเป็นการประเมินโรงเรียนนานาชาติในประเด็นของ
กฎหมายเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ไทยจะได้รับ การขยายสาขาโรงเรียนนานาชาติ               
ในไทย การเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบโรงเรียนนานาชาติที่เป็นคนไทย และความพึงพอใจที่มีต่อ
กฎหมาย  

ผลการประเมินพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในมิติ
ผลผลิตพบว่า เมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างเห็นด้วยเกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ไทยจะได้รับ และการขยายสาขาโรงเรียนนานาชาติในไทย  

(1) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ ไทยจะได้รับ กลุ่มตัวอย่างค่อนข้ างเห็นด้วยว่า 
ผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมที่คาดว่าประเทศไทยจะได้รับจากการประกอบการโรงเรียน
นานาชาติมีสูง ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ การเปิดเสรีด้านการศึกษาจะส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้าย
และและเปลี่ยนองค์ความรู้ และที่ส าคัญจะมีผลต่อการพัฒนาการศึกษาในประเทศไทย หากมีการ
ลงทุนจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติในประเทศเพ่ิมมากขึ้น นอกจากจะเปิดโอกาสท าให้คนไทยได้รับ
บริการการศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนแล้ว ธุรกิจบริการด้านการศึกษายังสามารถหารายได้ให้ประเทศ
ไทย การลงทุนของชาวต่างชาติจะเป็นขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วย  

(2) การขยายสาขาโรงเรียนนานาชาติในไทย กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างเห็นด้วยว่า 
กฎหมายช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนนานาชาติของต่างชาติเข้ามาขยายสาขาในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 
ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ว่า การมีกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน โปร่งใส จะช่วยเอ้ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อการที่นักลงทุนต่างชาติจะเข้ามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศไทย หากมีกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ และเอ้ือประโยชน์กับต่างชาติในขณะที่กฎหมายก็ยังคงสร้างหลักประกันให้คนไทยว่า
จะไม่ถูกเอาเปรียบจากการแข่งขันก็จะส่งผลดีต่อบรรยากาศการลงทุนในไทยและมีโอกาสท าให้
โรงเรียนนานาชาติในต่างประเทศเข้ามาขยายสาขาในไทย 
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ส าหรับประเด็นของความพึงพอใจที่มีต่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน    
ต่างด้าว พ.ศ. 2542 นั้น กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยปานกลางเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ อธิบายได้ว่า 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังมีกฎเกณฑ์ส่วนหนึ่งที่ไม่สอดคล้อง
ต่อการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษาภายใต้กรอบความตกลงอาเซียน (AFAS) เพราะยังมี
ข้อจ ากัดต่างๆ ไม่เป็นไปตามข้อผูกพัน เช่น การให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นในธุรกิจบริการที่จัดตั้งใน
ประเทศสมาชิกได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เป็นต้น ในทุกสาขาบริการภายในปี  พ.ศ. 2558                      
โดยที่ปัจจุบันกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้คนต่างด้าวถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 49 เท่านั้น หากไม่มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับความตกลงดังกล่าว ก็อาจจะเป็นการปิดกั้นการลงทุนจาก
นักลงทุนในอาเซียนซึ่งอาจจะท าให้ไทยสูญเสียโอกาสและรายได้จ านวนมากไป แต่ในขณะเดียวกัน
การเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้รองรับการเปิดเสรีมากขึ้นอาจจะส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการไทยในกรณีที่คนไทยยังไม่พร้อมจะแข่งขัน โดยเฉพาะธุรกิจการศึกษาที่อาจจะมี    
ความซับซ้อนและเข้าไปเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพคน การศึกษา และสังคมไทยด้วยส่วนรวม 
ซึ่งควรที่จะควบคุมและมีข้อจ ากัดมากกว่าการท าธุรกิจบริการประเภทอ่ืนๆ 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
    1. มิติบริบท ข้อเสนอแนะมีดังนี้ 
 การเปิดเสรีการค้าบริการทางด้านการศึกษาในกรอบของอาเซียนนั้น ในส่วนของโรงเรียน
นานาชาติ จะเป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนในอาเซียนเข้ามาท าธุรกิจในประเทศไทย อันน ามาซึ่ง
รายได้และเงินลงทุนจ านวนมาก รัฐบาลควรให้การส่งเสริมดูแล และให้ความสะดวกในการเข้ามา
จัดตั้งธุรกิจของตนต่างด้าวในประเทศไทย โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ข้อระเบียบต่างๆ 
ให้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน โปร่งใส ลดความยุ่งยาก ซับซ้อน เพ่ือเอ้ืออ านวยความสะดวกต่อการจัดตั้ง
ธุรกิจด้านการศึกษา และให้สอดคล้องกับข้อตกลงการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียนด้วย 
โดยเฉพาะกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังมีหลักเกณฑ์ที่เป็นการจ ากัดขอบเขตและช่องทางการจัดตั้งธุรกิจของคน
ต่างชาติในการจะเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ดังนั้น จึงควรลดความเข้มงวดของการ
จัดตั้งธุรกิจลง โดยในเรื่องธุรกิจการศึกษานั้นรัฐบาลอาจจะไปท าการควบคุมระเบียบมาตรฐาน
การศึกษา คุณภาพ คุณสมบัติของบุคลากรทางการศึกษา หรือการด าเนินการจัดการโรงเรียน
นานาชาติแทน การลดข้อจ ากัดและการควบคุมธุรกิจของคนต่างด้าวลงจะท าให้ไทยสามารถดึงดูด  
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และสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนในการเข้ามาลงทุนในกิจการโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย
เพ่ิมมากข้ึน  
 นอกจากนี้ รัฐบาลควรผลักดันส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ            
ในอาเซียน โดยการพัฒนาและยกระดับการศึกษาไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในอาเซียน และ  
แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาร่วมกันกับประเทศต่างๆ ในอาเซียน ซึ่งก็จะเป็นการ
แสดงถึงศักยภาพของการศึกษาไทยในการดึงดูดนักลงทุนได้ด้วยเช่นกัน 
 2. มิติปัจจัยน าเข้า ข้อเสนอแนะมีดังนี้ 
 ธุรกิจการศึกษานานาชาติถือเป็นธุรกิจหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย 
โดยเฉพาะโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย จะได้รับความสนใจจากนักลงทุนที่จะเข้ามาลงทุน             
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ข้อเสนอ คือ เมื่อธุรกิ จด้านนี้ เติบโตอย่างรวดเร็วและได้รับความสนใจ                        
จากต่างประเทศในการลงทุนเพ่ิมขึ้นแล้ว รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขประเภทธุรกิจใน
กฎหมายใหม่ ทั้งนี้เพราะในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.  2542 ที่บังคับ
ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ ธุรกิจด้านการศึกษาจัดเป็นธุรกิจที่อยู่ในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติกลุ่มบัญชี 
3 ข้อ 21 คือ การท าธุรกิจบริการอ่ืน ซึ่งธุรกิจที่อยู่ในบัญชี 3 นี้ จะถูกจัดเป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มี
ความพร้อมที่จะแข่งขันกับนักลงทุนจากนานาชาติ ธุรกิจบัญชี 3 นี้ นักลงทุนต่างประเทศไม่สามารถ
จัดตั้งธุรกิจได้ โดยในกฎหมายก าหนดว่า คนต่างชาติสามารถถือหุ้นในนิติบุคคลได้ ร้อยละ 49 
เท่านั้น หากต้องการถือหุ้นเกินกว่านั้นจะต้องขอยื่นค าร้องขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้ากระทรวงพาณิชย์ ซึ่งจะมีการพิจารณาอนุญาตให้เป็นรายกรณีไป ซึ่งการระบุไว้ในกฎหมาย
เช่นนี้ จะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาลงทุนของคนต่างชาติในธุรกิจบริการการศึกษาในกรณี
โรงเรียนนานาชาติ จึงสมควรพิจารณาทบทวนยกเลิก หรือปรับปรุงแก้ไขรายการประเภทธุรกิจใน
บัญชี 3 ท้ายพระราชบัญญัติใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปิดเสรีด้านการค้าบริการทางการศึกษา
ในอาเซียน และค านึงถึงผลประโยชน์ของเศรษฐกิจส่วนรวม 
 3. มิติกระบวนการ ข้อเสนอแนะมีดังนี้ 
 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมาย
หลักของไทยที่ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวได้มีข้อก าหนดและข้อจ ากัดต่างๆ ที่ท าให้
ชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามาจดทะเบียนถือหุ้นในบริษัทไทยได้ทั้งหมด โดยกฎหมายได้จ ากัด
สัดส่วนการถือหุ้นไว้ที่ คนไทยถือหุ้น ร้อยละ 51 และให้ชาวต่างชาติถือหุ้นร้อยละ 49 ข้อบัญญัติ
ดังกล่าวน าไปสู่การเลี่ยงกฎหมายในลักษณะที่จัดการให้มีบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้น
แทน (Nominee) จึงควรมีการนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” ให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน   
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 นอกจากนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปิดเสรีการค้าบริการในอาเซียนที่สมาชิก                         
มีการตั้งเป้าหมายไว้ว่าอนุญาตให้นักลงทุนในอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในทุกสาขา
บริการภายในปี พ.ศ. 2558 จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ                    
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ให้สอดคล้องโดยการแก้ไข มาตรา 4 ที่ได้ก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของคน
ต่างด้าวในนิติบุคคลให้เป็นไปตามข้อตกลงการค้าบริการในกรอบของอาเซียนด้วย 
 ในส่วนของขั้นตอนการขอใบอนุญาตจัดตั้งธุรกิจนั้นควรจะลดขั้นตอนที่ยุ่งยาก และ             
ความล่าช้าในการพิจารณาออกใบอนุญาต รวมถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งและด าเนินกิจการโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย ควรมีการรวบรวมไว้ให้ชั ดเจน เช่น 
อาจจะจัดท าในลักษณะคู่มือ และให้ยกเลิกระเบียบข้อบังคับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อน 
กฎหมายควร  มีลักษณะเป็นการเอ้ืออ านวยความสะดวกมากกว่าจะเพ่ิมภาระและความยุ่งยากแก่ผู้
ที่จะลงทุนท าธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย 
 4. มิติผลผลิต ข้อเสนอแนะมีดังนี้ 
 การเปิดเสรีการค้าบริการในธุรกิจการศึกษาภายในอาเซียน ถือเป็นโอกาสที่ดีส าหรับ
ประเทศไทยในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ              
ในประเทศไทย ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว                 
พ.ศ. 2542 ให้สอดคล้องกับข้อตกลงการค้าบริการในอาเซียน นับเป็นส่วนหนึ่งที่จะดึงดูดให้          
นักลงทุนต่างชาติสนใจจะเข้ามาจัดตั้งธุรกิจหรือการขยายสาขาโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย 
แต่สิ่งที่พึงตระหนัก คือ การเปิดเสรีในธุรกิจการศึกษาจะมุ่งเน้นแต่เรื่องการแสวงหาประโยชน์เพียง
อย่างเดียวไม่ได้ สิ่งที่ต้องพิจารณาด้วย คือ มาตรฐานและคุณภาพของโรงเรียนนานาชาติ ทั้งนี้
เพราะธุรกิจการศึกษาจะแตกต่างอย่างมากจากธุรกิจอ่ืนที่มุ่งแสวงหาก าไร อย่างไรก็ตาม การแก้ไข
กฎหมายให้เปิดเสรีมากข้ึน ก็ควรค านึงถึงการคุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย โดยการก าหนดให้มี
มาตรการที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการที่เป็นคนไทยด้วย รวมทั้งต้องสร้างความมั่นใจต่อ       
นักธุรกิจไทยว่า จะไม่ถูกเอาเปรียบและมีการแข่งขันกันในตลาดอย่างเป็นธรรม 
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Leadership in Management of Local Government:  
Case Study of a Sub - district 

Administrative Organization in Pathum Thani Province 
 

ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร (Rachen Noppanatwongsakon) 
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บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 
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บทคัดย่อ  
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าใน
การบริห ารงานของผู้ บ ริห ารองค์ การบริห ารส่ วนต าบลแห่ งหนึ่ ง  ในจั งหวัดปทุ มธานี                        
2) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหาร                
ส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรที่ใช้ใน                 
การวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี 
จ านวน 150 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการประมวลค่าทางสถิติ 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าในการบริหารงานของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (µ=3.78, 

α=0.70) ทั้งนี้เกิดจากการที่ผู้บริหารใช้นโยบายการยกระดับจิตส านึกและแรงจูงใจของผู้ร่วมงาน         
ให้มีอุดมคติ และมีคุณค่าทางจริยธรรมที่สูงขึ้น เพ่ือให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการท างาน                  
2) ด้านข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดปทุมธานี บุคลากรมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ ผู้บริหารควรสร้างจุดยืน
และอุดมการณ์ที่แน่วแน่ในด้านการสื่อสารในองค์กร การพัฒนาด้านมนุษยสัมพันธ์ การศึกษาหา  
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ความรู้ ใหม่ๆ  และความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับงานที่ท าให้มากที่ สุด รวมถึงการให้ค าปรึกษาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอ 
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, การปกครองส่วนท้องถิ่น, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

Abstract 
 The objectives of this research were: 1 )  to study the opinions of the 
personnel towards the leadership in management of local administration of a Sub-
district administrative organization. In Pathum Thani Province; 2) to provide 
guidance for the development of leadership in the administration of a Sub-district 
administrative organizations in Pathum Thani Province. 
 The research findings were as follows: 1) the level of opinion of the 
personnel toward the leadership in the administration of the administrators of a 
Sub-district administration organization. In Pathum Thani Province. the mean scores 

were at the high level (μ=3.78,α=0.70) This is due to the fact that the executives 
use the policy to raise the consciousness and motivation of the participants to the 
ideal. and with higher ethical values. to achieve the intended purpose of works; 2) 
the guideline for the development of leadership in the management of the 
administrators of a Sub-district administration organization. In Pathum Thani 
Province Staff have important suggestions. Executives should build a strong position 
and ideology in corporate communications. Human Development Studying new 
knowledge and knowledge related to the job makes the most sense. Include 
counseling to subordinates regularly. 
 

Keywords: Leadership, Local Government, Sub - District Administrative 
Organization   
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บทน า 
ประเทศไทยมีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข          

โดยจัดการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ               
ส่วนท้องถิ่น (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) จนกระทั่งในปัจจุบันรัฐบาลจึงได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่น
ปกครองตนเอง (Devolution) ซึ่งวิธีของการกระจายอ านาจทางการปกครอง (Decentralization) 
ไปสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550 จะเห็นว่าเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)                    
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและการจัดท าบริการสาธารณะ
รวมถึงมีอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ เพ่ือตอบสนองต้องการแก้ไขปัญหาและความต้องการพร้อมทั้งดูแลทุกข์สุข                 
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ โดยตรง โดยมีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร
สูงสุด หรือผู้น าองค์การมีอ านาจและความรับผิดชอบต้องการน าพาองค์กร ไปสู่เป้าหมายแห่ง                  
การกระจายอ านาจ ด้วยการเป็นตัวแทนในการปกครองตนเองและเป็นกลไกบริหารงาน ที่สามารถ
สนองความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2556, ออนไลน์)  

ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จ หรือ
ความล้มเหลวขององค์การ มีอ านาจมีอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานในก ากับดูแลให้
เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การประสานความต้องการของบุคคล ความต้องการของงานและ    
ความต้องการขององค์การเข้าด้วยกัน ผู้บริหารจึงต้องมี “ภาวะผู้น า” ที่สามารถสร้างค่านิยมที่
ชัดเจนให้เป็นกรอบพฤติกรรมของบุคคลต่างๆ ในองค์การได้ดี ท าให้ผู้ร่วมงานมองตนเองและมอง
งานในกระบวนทัศน์ใหม่ๆ ท าให้เกิดการตระหนักรู้ (Awareness) ในเรื่องวิสัยทัศน์ขององค์การ
พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานไปสู่ระดับความสามารถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้นจูงใจให้เกิด
แรงบันดาลใจในการท างาน การสร้างเจตคติและกระตุ้นวิสัยทัศน์เพ่ือให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 
ปฏิบัติตนเอาใจใส่ดูแลค านึงถึงความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการแนะน าและ   
การมอบหมายงาน มีความยืดหยุ่นเปิดกว้างให้ทุกคนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ มีทักษะด้าน
ความคิดมีความเชื่อในวิธีความคิด รอบคอบต่อการวิเคราะห์ปัญหาและเป็นนักวิสัยทัศน์ที่สามารถ
มองปัญหาต่างๆ ได้ทุกมุมมอง (Kouzes and Posner, 1995 อ้างถึงใน นิธิดา บุรณจันทร์, 2550,  
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หน้า 5) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้อ านาจเพ่ือการมีอิทธิพลที่มีโดยผ่านภาวะผู้ น า    
ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคือ “ภาวะผู้น า” ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็น
เสมือนหลักชัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นศูนย์รวมพลังของข้าราชการส่วนท้องถิ่น และ
บุคลากรผู้ที่ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หากผู้น าขาดความสามารถจะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเฉื่อยชาท้อแท้ เกิดความขัดแย้ง ท างานได้ไม่ตรงตามเป้าหมาย ตลอดทั้งขาดขวัญ
ก าลังใจในการท างานซึ่งส่งผลให้เกิดความล้มเหลวในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ผู้น าที่ดีจึงต้องสามารถน าพาบุคลากรผู้ที่ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความร่วมมือใน
การท างานซึ่งเราเรียกว่ามีภาวะผู้น า (Leadership)  

อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารย่อมมีวิธีการน าหรือแบบภาวะผู้น า (Leadership Style) ที่แตกต่าง
กันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะวิธีการท างานบุคลิกภาพนิสัยใจคอ ปรัชญาหรือความเชื่อถือของ
แต่ละคนในแต่ละงานและแบบภาวะผู้น าที่ผู้บริหารเลือกใช้จะส่งผลต่อประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลขององค์การแตกต่างกัน การเลือกแบบภาวะผู้น าที่เหมาะสมจะท าให้ผู้ร่วมงานเกิด      
ความร่วมมือในการท างานสามารถน าองค์การไปสู่เป้าหมายตรงกันข้าม หากเลือกแบบภาวะผู้น าที่
ไม่เหมาะสมกับคน และงานจะท าให้กระทบกระเทือนต่อเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสภาพจิตใจของผู้ร่วมงานผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องมีทักษะในการใช้รูปแบบการน าหลาย
รูปแบบซึ่งภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะมีการใช้ในลักษณะที่
แตกต่างกันออกไป ภาวะผู้น าผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้แบบภาวะผู้น าให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการ
ของผู้ใต้บังคับบัญชา จึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                            
ในภาวะการณ์ปัจจุบันซึ่งมีการเร่งรัดคุณภาพการบริหารราชการแนวใหม่ให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมยุคโลกาภิวัตน์ นโยบายการปฏิรูประบบราชการ และการเน้นคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นสิ่งจ าเป็น    
อย่างยิ่งต่อบทบาทภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในระบบราชการไทยโดยเฉพาะราชการส่วนท้องถิ่น ได้น าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาบังคับใช้ซึ่งกล่าวว่าส่วนราชการ                 
มีหน้าที่การพัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้ลักษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ ได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถสร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการให้เป็นบุคลากรที่ 
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มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการบริหารงานยุคใหม่ที่น าไปสู่
การสร้างส่วนราชการไทยให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ นอกจากนั้นการพัฒนาส่วนราชการให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ ในการบริหารราชการแนวใหม่นั้น ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้                   
ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน แนวคิดของผู้ปฏิบัติงานภาครัฐจะต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดที่ว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ 
ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้
กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงก าหนดเป็นหลักการว่าส่วนราชการ
ต้องมี การพัฒ นาความรู้ เพ่ื อ ให้ มี ลั กษณ ะเป็ นองค์ การแห่ งการเรียนรู้ อย่ างสม่ า เสมอ                                    
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2549) ฉะนั้น การบริหารจัดการให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ จึงเป็นการ                  
เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในองค์การ ได้แสดงความสามารถของตนอย่างเต็มที่และอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือร่วมกันสร้างผลลัพธ์ที่องค์การต้องการ โดยองค์การสนับสนุนให้สมาชิกทุกคนในองค์การ                       
ได้คิดใหม่ได้ท างานร่วมกันและเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน (วิฑูรย์ สิมะโชคดี , 2543 อ้างถึงใน สุดารัตน์                        
วิเลิศศักดิ์, 2549, หน้า 3) 

ดั งนั้ น  ผู้ วิ จั ยจึ งสน ใจศึ กษ าระดับความคิด เห็ นของบุ คลากรที่ มี ต่ อภ าวะผู้ น า                                  
ในการบริหารงานและเพ่ือเสนอแนะแนวทางในพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานในฐานะที่เป็น
ผู้บริหารสูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว มีหน้าที่ในการ
พัฒนาพ้ืนที่ของตนในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบล
แต่ละแห่งจะมีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตต าบลที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร           
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งปัจจุบันมีการแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ฉะนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จึงเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จ
หรือล้มเหลวต่อเป้าหมายขององค์กรในเรื่อง “ภาวะผู้น า” ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้ที่จะสามารถรู้ถึงความคิด การปฏิบัติ พฤติกรรม ความส าเร็จ หรือล้มเหล็ว ของผู้บริหารได้ดี
ที่สุด คือบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลนั่นเอง 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย    
 1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าในการบริหารงานของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี 
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 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดทฤษฏีภาวะผู้น า (Leadership) 
ความหมายของภาวะผู้น า 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2542, หน้า 145) “ภาวะผู้น า” เป็นศิลปะที่จ าเป็นและ

ส าคัญยิ่งต่อนักบริหารที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จผู้น าเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดปัญหาวางแผน
รับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือการพัฒนาองค์การ    

นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2545, หน้า 16) “ภาวะผู้น า” คือ กระบวนการใช้อิทธิพล
เหนือกลุ่มเพ่ือการก าหนดเป้าหมายและบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2541, หน้า 254) “ภาวะผู้น า” เป็นเรื่องของ
ความสามารถและคุณลักษณะของบุคลที่จะใช้อิทธิพลโน้มน้าวชักจูงเปลี่ยนแปลงการกระท าของ
บุคคลและกลุ่มให้สามารถรวมพลังให้สามารถช่วยกันท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  

เสนาะ ติเยาว์ (2535, หน้า 5-6) กล่าวว่า “ภาวะผู้น า” เกิดขึ้นได้จากการพัฒนาบุคคล
ไม่ใช่เกิดจากคุณสมบัติส่วนตัว คือ เกิดจากพฤติกรรมของผู้น าเอง พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเป็น
ผู้น าคือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ อ่ืนหรือในแง่ของการบริหาร คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บัญชา 
 จากความหมายที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นผู้วิจัยได้สรุปว่า ภาวะผู้น าเป็นความสามารถ    
ด้านอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย ใช้กระบวนการสั่งการตาม
สถานการณ์การมีปฎิสัมพันธ์ โดยถ่ายทอดแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าภาวะผู้น า
เป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่ไม่หยุดนิ่งของกระบวนการ 3 อย่าง ที่มีความเกี่ยวเนื่องและมีอิทธิพลต่อกัน 
ได้แก่ ผู้น า (Leaders) ผู้ตาม (Follows) และสถานการณ์ (Situations) น าไปสู่ความพึงพอใจใน
การปฏิบัติและบรรลุผลตามเป้าหมาย  

พฤติกรรมภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีองค์ประกอบ 4 ประการ (Bass and Avolio, 
1985, p. 110) 

1) การมีอิทธิพลเชิงอุคมคติ (Charisma or Idealized Influence: CIorII) ผู้น าแสดง
พฤติกรรมตามบทบาท ท าให้ผู้ตามมีความชื่นชม มีความภูมิใจ จงรักภักดีและเชื่อถือในตัวผู้น าและ 
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ผู้น าได้วางแผน ก าหนดแนวทางให้ผู้ตามแสดงตามโดยการสร้างวิสัยทัศน์ (Vision) รวมกันโดยผู้น า
ซึ่ งเป็นผู้ที่ มีวิสัยทัศน์  (Vision) และรู้ถึงพันธกิจ (Mission) ขององค์การสร้างความเชื่อมั่น          
ความไว้วางใจในภารกิจโดยรวม เป็นผู้น าในลักษณะที่มีพฤติกรรม เจตคติและค่านิยมของความเป็น
ผู้น าแสดงให้ผู้ตามเห็นว่าสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ในสิ่งที่ผู้ตามรู้สึกว่าเป็นไปได้                            
สร้างวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ในอนาคต 

2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation - IM) เป็นกระบวนการที่ผู้น าท า
ให้ผู้ตามเกิดอารมณ์กระตุ้น จูงใจให้ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตนแต่อุทิศตนเพ่ือทีมงาน เห็นคุณค่าของ
ผลการปฏิบัติงาน เป็นผลท าให้ผู้เกิดความพยายามในการปฏิบัติงานเป็นพิเศษ โดยผู้น าใช้วิธีการ
ง่ายๆ ชักชวน สร้างอารมณ์ให้ผู้ตามเข้าใจวิสัยทัศน์และความหมาย มีความรู้สึกตระหนักว่าพันธกิจ
ที่ต้องท าเป็นสิ่งส าคัญ เช่น ผู้น าใช้ค าพูดหรือสัญลักษณ์สร้างจินตนาการ ภาวะผู้น าการสร้างแรง
บันดาลใจจะปรากฏเมื่อผู้น ากระตุ้นเร้าใจ ผู้ตามเกิดแรงจูงใจให้ปฏิบัติงาน และสร้างความมั่นใจว่า     
ผู้ตามมีความสามารถกระท าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์โดยผู้น าสร้างความม่ันใจ ผู้น าสร้างความเชื่อ
ในเหตุผลที่ท าให้ผู้ตามรับรู้ว่าสิ่ งที่บุคลากรท านั้นมีวัตถุประสงค์และสร้างความคาดหวังใน                    
ความส าเร็จให้ผู้ตาม 

3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation - IS) เป็นกระบวนการที่ผู้น า
กระตุ้นผู้ตามให้เห็นวิธีการ หรือแนวทางใหม่ในการแก้ปัญหาโดยการกระท าให้ผู้ตามมีความพอใจ
และมีความตั้งใจด้วยการใช้สัญลักษณ์ จินตนาการ และภาษาที่เข้าใจง่าย ส่งเสริมให้ผู้ตามเข้าใจใน
บทบาทและยอมรับในบทบาทสร้างความมั่นใจและส่งเสริมคุณค่าของผลลัพธ์ที่ต้องการเป็นผลให้
บุคลากรเกิดความพยายาม ในการปฏิบัติงานมากขึ้นและแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานมากขึ้นและ
แก้ปัญหาในการปฏิบัติงานด้วยความเรียบร้อย การกระตุ้นเชาว์ปัญญา เป็นการใช้การจูงใจโดยให้
ข้อเท็จจริง ความรู้ หลักการ แนวคิด ทฤษฏีต่างๆ รวมทั้งกิจกรรม กลวิธี โครงการข้อเสนอแนะ         
โดยเสนความคิดอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมา มีการสนับสนุนและคัดค้านโต้แย้งพยายามเน้นจุดอ่อน
ของวัฒนธรรมดั้งเดิม และเน้นจุดแข็งของวัฒนธรรมในองค์การ  

4) การค านึ งถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration-IC) เป็น
กระบวนการที่ผู้น าประพฤติ ท าตนเป็นผู้มุ่งเน้นการพัฒนา (Individualized of Followers) 
วินิจฉัยและยกระดับความต้องการของผู้ตาม มีการติดต่อกับผู้ตามเป็นรายบุคคลและติดต่อสื่อสาร
แบบสองทาง เอาใจใส่ความต้องการตามความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้ตามกระจายอ านาจ   
ความรับผิดชอบส่งเสริมให้ผู้ตามเกิดจินตภาพด้วยตนเอง มีความมั่นคง สามารถบูรณาการความ
ต้องการ มีทัศนภาพที่ชัดเจนได้รับข่าวสารตามที่ปรารถนาเกิดความต้องการเฉพาะมีความรู้สึกเป็น  
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ตัวของตัวเอง มีความรับผิดชอบและควบคุมตัวเองได้ จากนั้นผู้น าสร้างความมั่นใจและส่งเสริม
คุณค่าของผลลัพธ์ที่ก าหนด 

องค์ประกอบของผูน้ า  
องค์ประกอบของการเป็นผู้น ามี 4 ประการ คือ  
1) ความสามารถในการใช้อ านาจใหเกิดประสิทธิผลและเป็นที่ยอมรับ 
2) ความสามารถในการใช้แรงจูงใจในบุคคลทุกระดับและในทุกสถานการณ์  
3) ความสามารถในการชักน าความสามารถที่จะให้ผู้ตามใช้ความสามารถในการท างาน      

ของกลุ่ม  
4) ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าต่างๆ 
ภาวะผู้น าตามบริบทของสังคมไทยประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  
1) ลักษณะที่เก่ียวกับหัวหน้างาน  
2) ลักษณะที่เก่ียวกับการท างาน  
3) ความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้างานกับบุคคลอ่ืน   
4) การให้โอกาสบุคคลอื่น 

  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

                   ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: แบส และอาโวลิโอ (Bass & Avolio, 1994, pp. 3-4) 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
5. ต าแหน่งหน้าที่ 
6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา: องค์การบริหาร   
ส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี 

1. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
3. ด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญา 
4. ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรที่เป็นลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง และ
สมาชิกองค์ของการบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ ง ในจังหวัดปทุมธานี จ านวนทั้งสิ้น  150 คน                      
ส่วนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ ทีมงานผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง                     
ในจังหวัดปทุมธานี   
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น
ส าหรับใช้ในการสอบถาม เรื่องภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 เป็นค าถามด้านข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ  
โดยสอบถามจาก บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี   
โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน จ านวน 6 ข้อ 

ตอนที่ 2 เป็นค าถามที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง 
ในจังหวัดปทุมธานี เป็นแบบมาตราประเมินค่า (Rating Scale) โดยสอบถามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานที่มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัด
ปทุมธานี รวม 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2) ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
3) ด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญา และ 4) ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล จ านวน  40 ข้อ    
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

คะแนน  5  หมายถึง    เห็นด้วยมากที่สุด 
คะแนน  4  หมายถึง    เห็นด้วยมาก 
คะแนน  3  หมายถึง    เห็นด้วยปานกลาง 
คะแนน  2  หมายถึง    เห็นด้วยน้อย 
คะแนน  1  หมายถึง    เห็นด้วยน้อยที่สุด 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าในการบริหารงานของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี  ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
 1) ออกหนังสือจากต้นสังกัด ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือขออนุญาตในการ

ด าเนินการแจกแบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2) ติดต่อประสานงานกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือน าหนังสือขอความ

อนุเคราะห์และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยได้ไปจัดเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง 
 3) น าแบบสอบถามที่รับคืนมาตรวจสอบความครบถ้วนและถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าไป

ประมวลผลเพื่อหาค่าสถิติ 
 4) น าแบบสอบถามทั้งหมดมาประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 
ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัด
ปทุมธานี โดยการใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviations) 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของบุคลากรเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี เป็นค าถามแบบปลายเปิด ใช้วิธีการจัดล าดับโดยการแจกแจง
ความถี ่
 เกณฑ์การแปลผล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการแปลผลของค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย  4.21 - 5.00  หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ย  3.41 - 4.20  หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมาก 
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 ค่าเฉลี่ย  2.61 - 3.40  หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย  1.81 - 2.60  หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารน้อย 
 ค่าเฉลี่ย  1.00 - 1.80  หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารน้อยที่สุด 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของบุคลากรเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน

ต าบล 
 ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 55.50 มีอายุ 30 - 40 ปีมากที่สุด ร้อยละ 39.00 
มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 69.00 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 31.50 มีต าแหน่ง
เป็นพนักงานจ้าง ร้อยละ 40.50 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 15,000 บาท ร้อยละ 64.00 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง             
ในจังหวัดปทุมธานี 

ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง พบว่า ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารองค์การบริหารด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 

3.78 (α=0.70) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นมากเป็นอันดับแรกคือเป็นผู้ที่แสดง

ให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจังมีค่าเฉลี่ย  3.90 (α=0.90) รองลงมา ได้แก่               

เป็นผู้ที่หลีกเลี่ยงที่จะใช้อ านาจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนมีค่าเฉลี่ย  3.88 (α=0.93) และล าดับ
สุดท้าย คือ เป็นผู้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชายึดถือเป็นแบบอย่าง มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.72 (α=0.85) 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหาร           
ส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี  

พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี 

ด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.67 (α=0.73) เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นมากเป็นอันดับแรกคือ เป็นผู้ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาตนเอง

ของผู้ใต้บังคับบัญชามีค่าเฉลี่ย 3.73 (α=0.88) รองลงมา ได้แก่ เป็นผู้ที่สนับสนุนความคิดริเริ่ม

ใหม่ๆ ในการพิจารณาปัญหาและการหาค่าตอบของปัญหามีค่าเฉลี่ย 3.70 (α=0.89) และล าดับ
สุดท้ายเป็นผู้ที่กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาวิธีการทางานด้วยแนวทางใหม่ๆ มีค่าเฉลี่ย  3.59 

(α=0.88) 
จ านวนร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคล 
พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ด้านการค านึงถึงปัจเจก

บุคคล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.68 (α=0.72) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ความคิดเห็นมากเป็นอันดับแรก คือ เป็นผู้ที่ให้ค าปรึกษาผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นกันเอง                  

มีค่าเฉลี่ย 3.90 (α=0.83) รองลงมา ได้แก่ เป็นผู้ที่พัฒนาและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี

ศักยภาพในการทางานมากข้ึนมีค่าเฉลี่ย 3.79 (α=0.81) และล าดับสุดท้ายเป็นผู้ที่ให้ข้อมูลข่าวสาร 

และถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีค่าเฉลี่ย 3.57 (α=0.92) 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหาร                 

ส่วนต าบลโดยรวมและรายด้าน ดังปรากฏตามตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าในการบริหารองค์การบริหาร        
ส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี โดยรวมและรายด้าน 
 

ภาวะผู้น า ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล μ σ แปลความ อันดับ 

1. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์
2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
3. ด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญา  
4. ด้านการค านึงถึงปจัเจกบุคคล 
 

3.78 
3.71 
3.67 
3.68 

0.70 
0.71 
0.73 
0.72 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วยมาก 

1 
2 
4 
3 

ภาพรวม 3.71 0.68 เห็นด้วยมาก  
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จากตารางที่ 1 พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง           

ในจังหวัดปทุมธานี โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.71 (α=0.68) เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับแรก คือ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์มี

ค่าเฉลี่ย 3.78 (α=0.70) รองลงมา ได้แก่ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีค่าเฉลี่ย 3.71 (α =0.71) 

ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคลมีค่าเฉลี่ย 3.68 (α=0.72) และด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญามีค่าเฉลี่ย 

3.67 (α=0.73) 
 

ข้อเสนอแนะของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตารางที่ 2 จ านวนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี 
 

ข้อเสนอแนะของบุคลลากร  จ านวน 

การสร้างจุดยืนและอุดมการณ์แนว่แน่ของตนเอง 6 

การสื่อสารให้ผู้อื่นเข้าใจได้ครบถ้วน 5 

การเรียนรู้ตนเอง โดยการฝึกฝนความอดทน อดกลั้น และพัฒนามนุษยสัมพันธ์ 3 

การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ และความรู้กับสิ่งที่เกีย่วข้องกับงานให้มากทีสุ่ด 3 

การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจ 3 

การพัฒนาความคิดให้เป็นระบบ ระเบียบ จนสามารถแก้ปัญหาต่างๆ  ได้ในทันที 2 

การสร้างแนวความคิดที่แตกต่าง แตเ่ป็นความจริง และสามารถใช้ได้จริง 2 

การให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 1 
 

จากตารางที่ 2 พบว่า จ านวนและร้อยละของข้อเสนอแนะของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น า   
ในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี  พบว่า 
บุคลากรมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
ด้านการสร้างจุดยืนและอุดมการณ์แน่วแน่ของตนเองมากที่สุด  รองลงมาคือ การสื่อสารให้ผู้อ่ืน
เข้าใจได้ครบถ้วน การเรียนรู้ตนเองโดยการฝึกฝนความอดทนอดกลั้น และพัฒนามนุษยสัมพันธ์
การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ และความรู้กับสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานให้มากที่สุด  โดยการเปิดโอกาส                
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจในการพัฒนาความคิดให้เป็น
ระบบจนสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ในทันท ี
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : ผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี มีประเด็นที่น ามาสรุปผลได้ 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่  1 ข้อมูลจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ผลการศึกษาภาวะผู้ภาวะผู้น า                    

ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัด
ปทุมธานี ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายุระหว่าง 30-40 ปี มีสถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษาปริญญาตรี ต าแหน่งพนักงานจ้าง และมีรายได้ไม่เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 15,000 บาท 

ตอนที่ 2 ภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วน

ต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (μ=3.71,α=0.68) 
เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์อยู่ในระดับ

ม าก  (μ=3.78,α=0.70) อ ยู่ อั น ดั บ ห นึ่ ง  รอ งล งม าคื อ  ด้ า น ก า รส ร้ า งแ ร งบั น ด าล ใจ 

(μ=3.71,α=0.70) ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคล (μ=3.68,α= 0.72) และด้านการกระตุ้นให้ใช้

ปัญญา (μ=3.67,α=0.73) ตามล าดับ 
ตอนที่  3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดปทุมธานี  บุคลากรมีข้อเสนอแนะปริมาณ
ความถี่จากมากไปน้อยดังนี้ 

1) การสร้างจุดยืนและอุดมการณ์แน่วแน่ของตนเอง 
2) การสื่อสารให้ผู้อ่ืนเข้าใจได้ครบถ้วน 
3) การเรียนรู้ตนเอง โดยการฝึกฝนความอดทน อดกลั้น และพัฒนามนุษยสัมพันธ์ 
4) การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ และความรู้กับสิ่งที่เก่ียวข้องกับงานให้มากท่ีสุด 
5) การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจ 
6) การพัฒนาความคิดให้เป็นระบบระเบียบ จนสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ในทันท ี
7) การสร้างแนวความคิดท่ีแตกต่าง แต่เป็นความจริง และสามารถใช้ได้จริง 
8) การให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยเรื่องภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา: องค์การ

บริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี  มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลดังนี้ 
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1. ระดับความคิดเห็นของบุคลากร ที่มีต่อภาวะผู้น าในการบริหารงานของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับแรก คือ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
รองลงมา ได้แก ่ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคลและด้านการกระตุ้นให้ใช้
ปัญญา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี                  
มีความสามารถในการยกระดับจิตส านึกและแรงจูงใจของผู้ร่วมงานให้มีอุดมคติและมีคุณค่าทาง
จริยธรรมสูงขึ้น โดยกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานเกิดความตระหนักและต้องการอย่างแรงกล้ามากกว่าที่
เป็นอยู่ในด้านคุณค่าของจุดมุ่งหมาย และวิธีการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยไม่คิดถึงประโยชน์             
ส่วนตน แต่จะอุทิศตนเพ่ือส่วนรวมซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุภาวดี  จิตติรัตนกุล (2550, 
หน้า 104 -107) ได้ศึกษาภาวะผู้ น าการเปลี่ ยนแปลงกับประสิทธิผลการปฏิบั ติ งานของ
นายกเทศมนตรี กรณีศึกษา: เทศบาลเมืองพังงา อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา ผลการศึกษาพบว่า       
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงโดยภาพรวมของนายกเทศมนตรีอยู่ในระดับสูง 

2. ข้อเสนอแนะของบุคลากรที่มีต่อแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น า ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี บุคลากรมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ด้านการสร้างจุดยืนและ
อุดมการณ์แน่วแน่ของตนเองในระดับมาก รองลงมาคือ การสื่อสารให้ผู้ อ่ืนเข้าใจได้ครบถ้วน                  
การเรียนรู้ตนเอง โดยการฝึกฝนความอดทนอดกลั้น และพัฒนามนุษยสัมพันธ์การศึกษาหาความรู้
ใหม่ๆ และการศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ กับสิ่งที่ เกี่ยวข้องกับงานให้มากที่สุด การเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา และการตัดสินใจการพัฒนาความคิดให้เป็น
ระบบระเบียบจนสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ในทันที การสร้างแนวความคิดที่แตกต่างแต่เป็น                    
ความจริงและสามารถใช้ได้จริงและการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาสอดคล้องกับงานวิจัย     
ของปสุตา เพ็งประสพ (2551, หน้า 55-56) ได้ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
โรงเรียนเซนต์หลุยส์  จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะความเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนเซนต์หลุยส์ จังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในระดับมากเช่นกัน และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุธิดา สมานพันธ์ (2548) ศึกษาเรื่องภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับ
ประสิทธิผลขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ยะลา ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าการเปลี่ยนแปลงการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ของผู้น า การสร้าง
แรงบันดาลใจของผู้น าการใช้การกระตุ้นทางปัญญาผู้ตามแบบของผู้น า การค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคลของผู้น า ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนโดยให้รางวัล และผู้น าการจัดการแบบกระตือรือร้น
ภายใต้เงื ่อนไขยกเว้นมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผล การปฏิบัติงานของปลัดองค์การ
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บริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ อาจเนื่องจากผู้น าที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรมย่อมมีผลท าให้บุคลากรหมด
ความนับถือ และไม่ไว้วางใจในการบริหารงานของผู้น าจึงท าให้ขาดความร่วมมือจากบุคลากรจึง
ส่งผลให้สมรรถนะการบริหารงานลดลงและไม่มีประสิทธิภาพ  
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่องภาวะผู้น าในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา :                

องค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ในจังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1) ผู้บริหารควรจัดท านโยบายและแผนส่งเสริมเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีแรงบันดาลใจกระตุ้น
ให้ใช้ปัญญาโดยค านึงถึงปัจเจกบุคคล 
 2) ผู้บริหารควรจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับภาระหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 
 3) ผู้บริหารควรเน้นกระบวนการท างานที่เป็นระบบชัดเจน เข้าถึงผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
   4) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับอย่างเท่าเทียมเพ่ือสร้าง
ขวัญและก าลังใจในการท างาน 
 5) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการปรับตัวของหน่วยงานให้อยู่รอดได้ภายใต้
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัฒน์ 

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) ควรศึกษาวิจัยการจัดการการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและพนักงานในยุคไทยแลนด์ 
4.0 
 3) ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดปทุมธานีกับกรุงเทพมหานคร 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาแนวคิดขั้นตอนส าคัญของการก าหนดประเด็นปัญหาที่น าไปสู่การวิจัย                    
ทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร เพ่ือประโยชน์                  
ของนักวิจัย นิสิตนักศึกษา เจ้าของ ผู้ลงทุน ผู้ใช้งาน ผู้มาติดต่อ และผู้สนใจทั่วไป ในการน าไป
ประยุกต์ใช้ ผู้วิจัยต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนทัศน์การวิจัย คือ พิจารณาทบทวน
วรรณกรรม แนวคิดงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การก าหนดกรอบแนวคิดงานวิจัย เพื่อเป็นแนวทางที่น าไปสู่
การวิจัยในอนาคต ได้แก่ 1) พิจารณาหัวข้อการท าวิจัย 2) การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย                     
3) ประเด็นความส าคัญของปัญหาที่น าไปสู่งานวิจัย และ 4) ใช้ระเบียบวิธีการใดในการวิจัย ทั้งนี้                   
การก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยที่ดี จะน าไปสู่ผลการวิจัยที่มีคุณภาพ น าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและ
เป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ การปฏิบัติงานสร้างความปลอดภัย ลดความเสี่ยงด้านต่างๆ 
ของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคารอย่างยั่งยืน และเพ่ือการพัฒนาประเทศได้
อย่างชัดเจน  
 

ค าส าคัญ: ประเด็นปัญหาวิจัย, วิจัยทางการบริหารความเสี่ยง, การบริหารอสังหาริมทรัพย์,  
 ทรัพยากรอาคาร 
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Abstract 
 A study of significant concept for main issue of researching in risk management of 
real estate and facility management leads to the benefit of researchers, student, owner, 
investor, user, visitor and any interested person. The researcher must have a good 
understanding of the paradigm including Literature review, conceptual research and 
conceptual framework in order to advise for researching in the future. Moreover, the 
researcher must learn and recognize about the essential process such as 1) Consider the 
topic of research 2) Define research objectives 3) Identify the importance problems 
leading to research and 4) Apply the methodology to the research. The good concept of 
research reaches to a value result of research which utilizes to resolve problems for 
benefit of business, operation, security, reducing the risks of sustainable in Real Estate 
and Facility Management and development country. 
 

Keywords: Research issues, Risk management research, Real estate, Facility 
management 

 

บทน า 
ความเสี่ยง เมื่อเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นอาจมีผลกระทบเชิงลบอย่างมากต่อองค์การ                   

การบริหารความเสี่ยงเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้มั่นใจว่าผลลัพธ์ที่ดีที่สุดหลังเหตุการณ์หรือ
บ รรลุ ผลที่ ส ามารถคาดการณ์ ได้ ม ากที่ สุ ด  (Paul, 2013, p. 1) การบ ริห ารความ เสี่ ย ง                                  
ด้านอสังหาริมทรัพย์ขององค์การ มีการตัดสินใจ การตรวจสอบความเสี่ยงประเภทต่างๆ ที่มีอยู่                 
โดยเริ่มจากการพัฒนาความเสี่ยงและจัดกลุ่มความเสี่ยงอ่ืนๆ ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ความเสี่ยง
ด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านกายภาพ และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง
ที่เป็นไปได้เพ่ือลดความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยงด้านอสังหาริมทรัพย์  ได้แก่ การตรวจสอบ
วิเคราะห์สถานะของธุรกิจ การหลีกเลี่ยง การประกันภัย การป้องกันความเสี่ยง และการกระจาย
ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงที่เหมาะสม การยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในแต่ละทางเลือก 
ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกายภาพ ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบกฎหมาย การบริหารความเสี่ยง                    
ด้ านกลยุทธ์  (Huffman, 2003, pp. 31-41) ความเสี่ ยงขององค์การ หมายถึ ง ความเสี่ ยง                         
ความแปรปรวนที่อาจเกิดข้ึนกับรายได้ขององค์การที่คาดว่าจะได้รับ (Keown, Martin, Petty and  
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Scott, 2002) ความจ าเป็นในการจัดการความเสี่ยงเชิงปริมาณที่เกิดขึ้นจริงส าหรับการบริหาร 
อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจได้อย่างชัดเจน การพัฒนาอสั งหาริมทรัพย์ด้วยการใช้
เครื่องมือแบบสุ่มส าหรับการวัดเอกภพของผลลัพธ์ (Gimpelevich, 2011, pp. 115-144)  

วิวัฒนาการของการบริหารความเสี่ยง ก าลังพัฒนา และมีการเปลี่ยนแปลงที่เริ่มดีขึ้นเมื่อ
ปลายศตวรรษที่ 20 ความส าคัญคือ การถ่ายโอนความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง การจัดการ         
ความเสี่ยง องค์การหากประสบความสูญเสีย มักจะก าหนดให้หาแนวทางป้องกัน ความสามารถ             
ในการลดความเสี่ยงได้อย่างไร การตอบค าถามเหล่านี้  องค์การก็ต้องลดความเสี่ยงด้วยการ                   
ซื้อประกันภัย การลงนามสัญญากับผู้บริการในการถ่ายโอนความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง                   
การบาดเจ็บทางกายภาพ การสูญเสีย หรือความเสียหายต่อทรัพย์สิน เพ่ือมุ่ งเน้นให้ เกิด                      
ความปลอดภัย (Janice, 2013, p. 5) การบริหารความเสี่ยงองค์การ กระบวนการที่ปฏิบัติ                              
โดยคณะกรรมการ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงได้ถูกก าหนดขึ้นมา 
เพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น สร้างความเสียหายให้กับองค์การ การจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้องค์การเกิดการยอมรับความเสี่ยงและการก าหนดแผนการปฏิบัติซึ่งวางไว้เพ่ือให้บรรลุ
เป้าประสงคท์ี่ได้ก าหนดไว้ เพ่ือก่อให้เกิดความม่ันใจในองค์การ (Pickett, 2006, p. 28)  

อย่างไรก็ตาม การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญและมีบทบาทที่ส าคัญกับการบริหาร
องค์การสมัยใหม่ ที่ต้องการควบคุมผลกระทบและโอกาสที่เกิดจากการด าเนินกิจการให้บรรลุ
เป้าหมายสูงสุดขององค์การได้ โดยในปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่า สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงผลกระทบของเศรษฐกิจโลก ล้วนมีโอกาสที่ส่งผลกระทบบั่นทอนศักยภาพทาง                  
การแข่งขันและการด าเนินภารกิจขององค์การได้ทั้งสิ้น ผู้บริหารยุคใหม่จึงต้องให้ความส าคัญกับ        
การจัดการความเสี่ยงไปพร้อมๆ กับแนวคิดการจัดการการเปลี่ยนแปลงขององค์การในด้านต่างๆ 
อย่างรวดเร็วที่ส่งผลต่อการด าเนินงานทั่วทั้งระบบขององค์การ ทั้งทางด้านการแข่งขันทางธุรกิจ 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การสร้างองค์การแห่งนวัตกรรมการเรียนรู้รวมถึงแรงกดดัน             
ทั้ง 5 ประการ ได้แก่ 1) พลวัตการเรียนรู้ 2) การปรับเปลี่ยนองค์การ 3) การเสริมอ านาจบุคคล                
4) การจัดการความรู้ 5) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (Marquardt, 1996) 

อนาคตส าหรับการบริหารความเสี่ยงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น องค์การต้องเผชิญกับความเสี่ยง 
องค์การต้องด าเนินกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ไม่ว่าจะเป็นการหลีกเลี่ยงกิจกรรมเหล่านี้หรือกิจกรรม
ต่างๆ ด าเนินไปอย่างเป็นระบบด้วยการก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ 
องค์ประกอบพ้ืนฐานของการจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจ การจัดการความเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วทั้งในด้านเครื่องมือและเทคนิคที่ใช้และโครงสร้างการก ากับดูแล  เพ่ือให้แน่ใจว่า                     
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การจัดการความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จ องค์การจ าเป็นต้องใส่ใจในเรื่องค่าใช้จ่ายมากขึ้น  ส่งผล
ให้มีการใช้แนวทางต่างๆ  ในการบริหารความเสี่ยง การก ากับดูแล และการปฏิบัติตามข้อก าหนด 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและคุ้มค่ากับผลที่ได้รับ ส าหรับหลายองค์การเป็นความท้าทายเพ่ือจัดการกับ
วิกฤตที่เกิดขึ้นและการรักษาองค์การให้อยู่รอด (Paul, 2012, p. 7) ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรสร้างต้นแบบวงจรความเสี่ยงขึ้นมา เพ่ือให้เห็นภาพรวมของ
ขั้นตอนต่างๆ ที่ควรด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ซึ่งได้แก่  การท าความเข้าใจ
วัตถุประสงค์หลักของธุรกิจ การส ารวจความเสี่ยง การค้นหาและคัดกรองชี้ความเสี่ยง การวิเคราะห์
ความเสี่ยง การประเมินและการจัดล าดับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยงและการตรวจสอบ                
ความเสี่ยง ส่วนการบริหารการเปลี่ยนแปลงคือ มีความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแก่พนักงาน โดยฝึกอบรม ให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการยอมรับความเสี่ยง ก่อให้เกิดกระบวนการปฏิบัติงานในด้านการยอมรับความเสี่ยง 
การควบคุมความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง และการถ่ายโอนความเสี่ยง  (ธงชัย ทองมา และ                  
ธีระวัฒน์ จันทกึ, 2559, หน้า 140-158) 

บทบาทความส าคัญของระบบการบริหารงานอาคารเป็นแนวคิดพ้ืนฐานของการบริหาร
จัดการทรัพยากรกายภาพ เป็นแนวคิดเชิงบริหารจัดการที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับอาคาร
สถานที่ หรือ Facility ทุกประเภท แนวคิดพ้ืนฐาน คือ การบริหารจัดการให้ทรัพยากรกายภาพ                   
ท าหน้าที่สนองตอบและสนับสนุน กิจกรรมองค์การ และผู้ปฏิบัติงานขององค์การ ดังนั้น การบริหาร
จัดการทรัพยากรกายภาพจึงมีบทบาทบริหารและจัดการทรัพยากรกายภาพและระบบกายภาพ
ตอบสนององค์การ ในด้านการท างานขององค์การและกิจกรรมที่เกิดขึ้น และผู้ใช้อาคาร ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารทรัพยากรกายภาพ ต้องมุ่งเน้นการบริหารจัดการ ดูแลรักษาและ
บริการเพ่ือให้ทรัพยากรกายภาพท างานสอดรับ ส่งเสริมและตอบสนองตามความต้องการของผู้ใช้
อาคารอย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลาการบริหารทรัพยากรกายภาพที่เกิดประสิทธิผลสูงสุด คือ 
การท าให้ระบบกายภาพท างานสอดคล้องและสมดุลตามเป้าหมาย พันธกิจ และลักษณะกิจกรรม
ขององค์การนั้น (เสริชย์ โชติพานิช, 2553, หน้า 64-65) การบริหารทรัพยากรกายภาพและการ
ด าเนินงาน การออกแบบโครงการจะมีผลต่อการให้บริการที่มีประสิทธิภาพการจัดการของการ   
บริหารทรัพยากรกายภาพในขั้นตอนของการใช้อาคารและวงจรชีวิตของอาคาร (Potkany, 
Vetrakova and Babiakova, 2015, pp. 202-208) 

การวิจัยเป็นศาสตร์ที่ได้รับการยอมรับจากนักวิชาการและบุคคลทั่วไป ในระดับนานาชาติ
เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการน ามาใช้ในการวิจัย โดยการแสวงหาข้อมูลหรือองค์ความรู้                 
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ตามวัตถุประสงค์ได้อย่างถูกต้อง มีความแม่นย า มีความน่าเชื่อถือ และสามารถที่จะน าผลการวิจัยที่
ได้รับไปใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาได้อย่างสอดคล้องตามความต้องการอย่างแท้จริง  โดยเฉพาะ
ในวงการศึกษาที่มีความเชื่อว่า “การวิจัย” เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ ความจริง หรือ
แนวทางแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้บัณฑิตในการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษาที่จะส าเร็จการศึกษาจะต้องปฏิบัติการวิจัย (งานวิทยานิพนธ์) และในการศึกษาระดับ
มหาบัณฑิตหรือดุษฎีบัณฑิตที่เป็นส่วนหนึ่งของการได้รับปริญญา ทั้งนี้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ได้ก าหนดว่าการปฏิบัติงานในวิชาชีพครูให้ครูผู้สอนได้ใช้การวิจัย
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน (สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2553, หน้า 15) 
 

เนื้อหา 
  จากปรากฏการณ์ต่างๆ ที่กล่าวมา บทความนี้มีจุดมุ่งหมายน าเสนอแนวคิดความรู้การ
ก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากร
อาคาร หลักสองประการ คือ ประการแรก เพ่ือทบทวนพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับทฤษฎี งานวิจัยและ
แนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และ
ทรัพยากรอาคาร ประการที่สอง คือ การเสนอกรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการ
บริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร พิจารณาได้ดังนี้ 

1. การทบทวนพื้นฐานความรู้เกี่ยวกับทฤษฎี งานวิจัยและแนวคิดการก าหนดประเด็น
ปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร 

การบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคารที่ส าคัญ คือ การใช้องค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
โดยรวมและสนับสนุนภารกิจขององค์การนี้ คือ ความแตกต่างกับปรัชญาว่าสินทรัพย์ของการ
บริหารอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบครอบและการตัดสินใจ
ลงทุนมีความแตกต่างที่อาจท าให้เกิดความสับสนเนื่องจากการลงทุนและความเสี่ยง มีความสัมพันธ์
กันอย่างใกล้ชิด การทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี งานวิจัยและแนวคิดสรุปไดต้่อไปนี้ 

การบริหารงานในปัจจุบันต้องยอมรับว่า  เหตุผลเบื้องต้นที่สนับสนุนให้มีการบริหาร                 
ความเสี่ยงในองค์การก็คือ การที่ทุกองค์การต้องพยายามสร้าง หรือเพ่ิมมูลค่าให้กับผู้มีส่วนได้เสีย 
แม้ว่าความไม่แน่นอนหลายประการที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานมูลค่าขององค์การจะ
เกิดขึ้นเพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการตัดสินใจ และการก าหนดกลยุทธ์การ
บริหารงานในองค์การนั้นๆ ซึ่งความไม่แน่นอนของการด าเนินงานในองค์การเป็นเสมือนดาบสองคม 
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คืออาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ในทางบวกถือว่าเป็นการให้โอกาสแก่องค์การ  หรืออาจก่อให้เกิดทางลบ                 
ซึ่งถือว่าเป็นความเสี่ยง ดังนั้นผู้บริหารจะต้องใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์ในการก าหนดกลยุทธ์
องค์การ หรือก าหนดระดับความเสี่ยงที่เหมาะสมที่องค์การสามารถยอมรับได้  (มหาวิทยาลัย              
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2556, หน้า 7-8) 

การวิ เคราะห์ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ขององค์ก าร การบริหาร
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์นั้น ความเสี่ยงขององค์การโดยทั่วไปและในบริบทต่างๆ มีการ
ตัดสินใจ จากนั้นจะมีการตรวจสอบความเสี่ยงประเภทต่างๆ ที่มีอยู่ การบริหารอสังหาริมทรัพย์    
เพ่ือการพาณิชย์ โดยเริ่มจากความเสี่ยงการพัฒนาและจัดกลุ่มความเสี่ยงอ่ืนๆ แบ่งออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านกายภาพอาคาร และความเสี่ยงด้าน
กฎระเบียบ กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงที่เป็นไปได้เพ่ือลดความเสี่ยงในการด าเนินงานของการ
บริหารอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ ได้แก่ ความรอบคอบ หลีกเลี่ยง การประกันภัยการป้องกัน
ความเสี่ยง และการกระจายความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ (Huffman, 
2003, pp. 31-41) หนึ่งในผลงานที่ส าคัญในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ขององค์การ กล่าวถึง
บทบาทของ CREM ทั้ งในด้ านการตั ดสิน ใจลงทุน  (Nourse, 1990, pp. 67-71) และเป็ น                        
การตัดสินใจในการผลิต หรือศูนย์ต้นทุน (Kimbler, 1980, pp. 24–26)  

ความเสี่ยงขององค์การ ด้านการเงินถือเป็นมาตรฐานขององค์การ และมักก าหนด                        
ความเสี่ยงขององค์การว่ามีศักยภาพ (Keown, Martin, Petty and Scott, 2002) แก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการจัดต าแหน่งสินทรัพย์ ความเสี่ยงขององค์การภายในภารกิจขององค์การและประโยชน์
จากการจัดอันดับความเสี่ยง (สูงและต่ า) ไปยังสินทรัพย์ต่างๆ ของความเสี่ยงขององค์การ (Stoner 
and Shales, 2001, pp. 172–181)  
 ความเสี่ยงขององค์การ แบ่งออกเป็นความเสี่ยงทางธุรกิจ และความเสี่ยงทางการเงิน                
อีกประเภทหนึ่งของความเสี่ยงขององค์การเกี่ยวกับความผันผวนของตลาดหุ้น ราคาหุ้นขององค์การ 
ทั่วไปที่ดูจากมุมมองของนักลงทุนในตลาดหุ้นทั่วไป และค่อนข้างอยู่นอกขอบเขตของการสนทนาใน
ปัจจุบันนี้ เป็นลักษณะของความเสี่ยงทางธุรกิจ ความเสี่ยงทางการเงิน ในกลุ่มนี้ ได้กล่าวถึง
ความสัมพันธ์กับความเสี่ยงทางการเงินของอสังหาริมทรัพย์ขององค์การ (Huffman, 2003, pp. 
31-41) ความเสี่ยงทางธุรกิจขององค์การ ปัจจัยทางเศรษฐกิจและธุรกิจอาจส่งผลกระทบต่อรายได้
ขององค์การได้ความผันผวนของรายได้ขององค์การที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงในสภาวะทาง
ธุรกิจส่วนแบ่งการตลาดผลิตภัณฑ์ความจงรักภักดีต่อแบรนด์  และความสะดวกในการเข้าสู่ตลาด 
ปัจจัยความเสี่ยงด้านตลาดที่ เฉพาะเจาะจง ได้แก่ ความต้องการสินค้าและความไวต่อการ
เปลี่ยนแปลงของราคา (ความยืดหยุ่นของอุปสงค์) นอกจากนี้ค่าใช้จ่ายด้านการตลาด หรือการผลิต
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อาจมีความผันผวนอย่างมากซึ่งส่งผลต่อรายได้ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากร
กายภาพขององค์การ ความเสี่ยงทางการเงิน ความเสี่ยงขององค์การ ความเสี่ยงทางกายภาพ และ
ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ ความเสี่ยงในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ขององค์การ จากมุมมองของ
การจัดการความเสี่ยงขององค์การ ตัวเลือกแรกที่ได้รับการพิจารณาคือ องค์การและการบริหาร
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ การพัฒนาทรัพยากรกายภาพขององค์การ ท าให้องค์การมี                 
ความเสี่ยงที่แตกต่างกันมากมาย ทั้งนี้ ความเสี่ยงทางกายภาพ คือ ความเสี่ยงทางกายภาพที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ทางกายภาพ เช่นเดียวกับพื้นที่ขององค์การและสภาพแวดล้อม ความเสี่ยงหลักใน
การออกแบบไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา พ้ืนที่เช่าหรือซื้อพ้ืนที่ที่มีอยู่ องค์การต้องพิจารณาความเสี่ยงใน
การออกแบบที่ไม่ดี ออกแบบไม่ถูกต้องหรือไม่เพียงพอ ส่งผลให้ผลผลิตลดลงและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานอสังหาริมทรัพย์ที่เพ่ิมขึ้น การออกแบบสถานที่ท างานไม่ดียังสามารถเพ่ิมความไม่พอใจ
ของพนักงาน ผู้ใช้อาคาร (Huffman, 2003, pp. 31-41) 
 ความเสี่ยง (Risk) มีรากศัพท์มาจากภาษา อิตาเลียนค าว่า Risicare ซึ่งมีความหมายว่า 
ท้าทายหรือกล้าหาญ เป็นการกล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับตัวเลือก และการตัดสินใจ (Jackson, Allum 
and Gaskell, 2006, p. 2) ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แอบแฝงอยู่ในทุกระบบของ
การท างานไม่มีสิ่งใดที่จะหลบหรือหลีกเลี่ยงได้ อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต (Grose, 1987, p. 28) 
โอกาสที่บางสิ่งบางอย่างเกิดขึ้น นั้นเป็นผลลัพธ์ของสิ่งที่เป็นอันตรายหรือคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อ
กิจกรรมทางธุรกิจหรือแผนการต่างๆ (ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี, 2550, หน้า 14) ได้มีผู้ให้ความหมายของ
ความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงไว้สอดคล้องกัน เพียงแต่มีรายละเอียดปลีกย่อยตาม
ความเชี่ยวชาญและอาชีพของผู้ ให้นิยาม ได้แก่  นักเศรษฐศาสตร์ นักสถิติ นักคณิตศาสตร์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านความเสี่ยง และผู้เชี่ยวชาญด้านการประกันภัย ความหมายของความเสี่ยงไว้ 2 
แนวทาง คือ ความหมายในเชิงคุณภาพ และความหมายในเชิงปริมาณ (Zio, 2006, pp. 3-5) 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในงานด้านการบริหารอาคาร ความเสี่ยงนั้นอาจมีผลกระทบต่อผู้ใช้       
การใช้ และเจ้าของอาคาร อันเกิดจากอาคารสถานที่ ทรัพยากรกายภาพจึงเป็นเรื่องที่อยู่ใน                  
ความรับผิดชอบโดยตรง ของงานการบริหารทรัพยากรกายภาพจึงมีหน้าที่ส าคัญในการบริหาร
จัดการ เพ่ือเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบและความเสียหายต่างๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนตามมา (เสริชย์  โชติพานิช, 2553, หน้า 181-182) 
 องค์การต้องพยายามหาหนทางจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับองค์การท่ามกลาง
สถานการณ์แห่งการเปลี่ยนแปลงได้ โดยอาจเกิดความเสี่ยงในด้านการเงิน ความเสี่ยงในด้าน
ปฏิบัติการ ความเสี่ยงในด้านอ านวยการและความเสี่ยงในด้านกลยุทธ์ ตามแนวทางของโคโซ่ 
(COSO, 2004, pp. 1-6) ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบ
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ในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ (อัจจิมา ศิริสวัสดิ์, 2555, หน้า 4) 
โดยการจัดการความเสี่ยงนั้นอาจมีวิธีหลายๆ แบบ แต่ที่นิยมจัดการความเสี่ยงในยุคปัจจุบัน คือ 
การตั้งเกณฑ์และวิธีการที่มาบรรเทาสถานการณ์ให้เกิดกระบวนการปฏิบัติงานในด้านการยอมรั บ
ความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยงการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง และการถ่ายโอนความเสี่ยง (COSO, 
2004, pp. 1-6) ทั้งนี้การประเมินความเสี่ยงก็เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้วย ซึ่งจะประกอบไปด้วย ความหมายและประเภทของความเสี่ยง ระบบการบริหารจัดการ                
ความเสี่ยง กระบวนการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หลักการในการบริหารจัดการความเสี่ยง                     
การประเมินความเสี่ยง และการประเมินผลการปฏิบัติงานระดับความส าเร็จของการจัดท าระบบ
บริหารจัดการความเสี่ยง (อมร มะลาศรี, 2554, หน้า 30) แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือ
การลดความสูญเสียมีต้นก าเนิดมาจากคุณภาพของผลผลิตหรือคุณภาพการบริการไม่ได้มาตรฐาน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบเดิมไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้กับลักษณะการปฏิบัติงานที่
แตกต่างกันได้ ในปัจจุบันมาตรฐานของระบบการจัดการรูปแบบต่างๆ ต้องสามารถประยุกต์ใช้ได้
อย่างหลากหลาย กล่าวคือ ต้องสามารถช่วยให้องค์การจัดการกับความเสี่ยงเชิงปฏิบัติการใน
ลักษณะที่แตกต่างกันได้ (Brumale and Mc Dowall, 1999, pp. 52-58) Project Management 
Institute (2000, pp. 12-15) กล่าวถึงการบริหารความเสี่ยง ได้นิยามความหมายของการจัดการ
ความเสี่ยง คือ 1) เป็นกระบวนการที่มีรูปแบบการบ่งชี้ การวัดผลตามรูปแบบที่ก าหนด 2) เป็น
วิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างมีขั้นตอน 3) เป็นสิ่งที่เป็นวิทยาการที่สามารถศึกษาได้โดยใช้หลักการ
สังเกต ทดลอง ค้นคว้าอย่างเป็นระบบและสิ่ งที่ ใช้ความรู้สึก ประสบการณ์  สัญชาตญาณ 
ความสามารถส่วนบุคคล เพ่ือวิเคราะห์และตอบสนองต่อปัจจัยความเสี่ยงตลอดระยะเวลาของ
โครงการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ของโครงการ  Massingham (2010, pp. 464-485) 
กล่าวถึงความสนใจในการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ (KM) มาเป็นอย่างมาก ประเด็นการจัดการ
ความรู้ เพื่อใช้เป็นแนวทางที่ให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงมากยิ่งขึ้นเพื่อตอบสนองและ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบขององค์การและสังคมที่เพ่ิมมากขึ้น น าไปสู่การเกิดขึ้นใหม่ของการวิจัย
ซึ่ ง เรี ยกว่ าการจั ดการความ เสี่ ย งด้ านความรู้  (KRM) ซึ่ ง ใช้ เป็ น เครื่ อ งมื อและ เทคนิ ค                                   
การจัดการความรู้ ในการจัดการความเสี่ยงขององค์การ ทฤษฎีการจัดการความรู้สามารถช่วยในการ
ตรวจสอบลักษณะของความรู้  กระบวนการที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่มีการ
แลกเปลี่ยนโดยผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัยได้เสนอทฤษฎีความซับซ้อนเป็นแนวทางในการอธิบายว่าความรู้
ความเข้าใจเกิดข้ึนในระบบสังคมอย่างไร (McElroy, 2000, pp. 34-37) 
 องค์ประกอบที่ใช้ในเกณฑ์มาตรฐานการประเมินความเสี่ยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางกายภาพ อาคารส านักงานองค์ประกอบหลักของเกณฑ์ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1              
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ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี ด้านที่ 2 ความเสี่ยงส าหรับการควบคุมคุณภาพ ด้านที่ 3 ความเสี่ยงใน
การบริหาร ด้านที่ 4 ความเสี่ยงส าหรับส่งมอบ ด้านที่ 5 ความเสี่ยงด้านความปลอดภัย ด้านที่ 6 
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน (ธงชัย ทองมา, 2558, หน้า 249) 
 อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน          
การบริหารความเสี่ยงเป็นการน าระบบพลวัต น ามาใช้ในการวางแผนการบริหารความเสี่ยงและการ
จัดกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 2) การระบุความเสี่ยงเป็นการระบุคุณภาพจากการวิเคราะห์ผลที่
ย้อนกลับว่ามีผลกระทบต่อโครงการหรือไม่ 3) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ   เป็นการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบผ่านการวิเคราะห์ของโครงการ  4) การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเชิงปริมาณ เป็นการก าหนดความเสี่ยงเชิงปริมาณ การคาดการณ์นั้นจะสะท้อนให้เห็น
ผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม 5) การวางแผนตอบสนองความเสี่ยง 
เป็นการตอบสนองความเสี่ยงอย่างได้ผลช่วยสนับสนุนการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ยุ่งยากซับซ้อน
ที่สามารถระบุโอกาสการตอบสนองความเสี่ยง ท าให้เข้าใจสาเหตุของความเสี่ยงและน าไปสู่การ
วางแผนจัดการความเสี่ยง 6) การตรวจติดตามและควบคุมความเสี่ยง เป็นการตรวจติดตาม                  
ความเสี่ยงและการควบคุมช่วยให้สามารถคาดการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น การบริหารความเสี่ยง
ยังสามารถตรวจติดตามและประเมินประสิทธิผลการบริหารความเสี่ยง (Rodrigues, 2001, p. 58) 
 สรุปได้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ในการบริหารองค์การ    
ไม่ว่าจะเป็นองค์การภาครัฐและภาคเอกชน ความเสี่ยงเป็นเรื่องส าคัญ ต้องด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ท าให้เกิดกระบวนการปฏิบัติงานในด้านการยอมรับความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง                   
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการถ่ายโอนความเสี่ยง องค์การขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ถ้าพลาดไป
ไม่ได้มองถึงการบริหารความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล                   
ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือท าให้
การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ลดน้อยลงได้หรือ
มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อย และการน ามาประยุกต์ใช้กับงานวิจัย ได้แก่ การน ามาสร้างแนวค าถามของ
แต่ละองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัดความเสี่ยง โอกาส และผลกระทบ เพ่ือการ
ประเมินความเสี่ยงต่อไป 

ปรัชญาการวิจัย หรือกระบวนทัศน์การวิจัย 
การวิจัย หมายถึง การสะสม การรวบรวม การค้นคว้าเพ่ือหาข้อมูลอย่างถี่ถ้วนตามหลัก

วิช า  (ราชบัณ ฑิ ตยสถาน , 2542) มี ความสอดคล้ องกับ  OXFORD Advanced Learner’s 
Dictionary (1994, p. 1073) ที่ได้ให้ความหมาย การวิจัย มาจากค าว่า Research ที่มีความหมาย
ว่า การวิจัยเป็นการศึกษา และการสืบค้นหาความรู้อย่างใดอย่างหนึ่งด้วยความระมัดระวังอย่าง
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ละเอียดถี่ถ้วน Kerlinger (1986, p. 10) อธิบายความหมายการวิจัย กล่าวคือ การศึกษา
ปรากฏการณ์ที่ใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่น ามาทดสอบสมมุติฐาน 
และมีแนวคิดหรือทฤษฎีสนับสนุนสมมุติฐานที่ทดสอบได้  

การใช้ความรู้พ้ืนฐานที่มีอยู่ เพ่ือการศึกษา การค้นคว้าหาความรู้ใหม่ๆ ด้วยวิธีการที่เป็น
ระบบมีการทดสอบสมมุติฐานที่น่าเชื่อถือ เพ่ือให้ได้ความรู้ที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ (Burns and Grove, 1997, p. 3) การวิจัยเป็นการวิเคราะห์และบันทึกการ
สังเกตภายใต้การควบคุมอย่างเป็นระบบ ระเบียบ และเป็นปรนัยที่จะน าไปสู่การสร้างทฤษฎี 
หลักการ หรือการวางนัยส าคัญของการวิจัย โดยทั่วไปใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Best and Khan, 
1998, p. 18) ทั้งนี้ Best (1981, pp. 18-20) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการวิจัยมีลักษณะที่ส าคัญ              
มีเป้าหมายของการวิจัย คือ มุ่งการหาค าตอบเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหา โดยศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแปรที่มีความเป็นเหตุและเป็นผลซ่ึงกันและกันอย่างชัดเจน เป็นการสรุปผล หลักเกณฑ์ และ
ทฤษฎีที่ใช้ในการคาดคะเนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือเป็นการศึกษาข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างเพ่ือที่น าผลสรุปอ้างอิงไปสู่ประชากร และเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือปรากฏการณ์ที่
สังเกตได้มาใช้ในการสรุปผล โดยที่ปัญหาในบางปัญหาไม่สามารถท าการวิจัยได้เนื่องจากไม่สามารถ
เก็บรวบรวมข้อมูลได้ 

Best and Khan (1998 , pp . 18 -25) และ  Wiersma (2000 , p . 3 ) ได้ น า เสนอ
คุณลักษณะของการวิจัยที่คล้ายกัน การวิจัย มีแนวคิดพ้ืนฐานของการได้รับข้อมูลที่สรุปจาก
ประสบการณ์ที่ได้จากการสังเกต หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ ดังนั้น ในบางค าถามที่น่าสนใจไม่สามารถ
ที่จะน ามาด าเนินการวิจัยได้ เพราะไม่สามารถสังเกตหรือแสวงหาข้อมูลเชิงประจักษ์ได้  เป็นการ
พัฒนาข้อสรุป หลักเกณฑ์ และทฤษฎีที่สามารถน าไปใช้อ้างอิง หรือคาดการณ์โดยเฉพาะในกรณีที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นการแก้ปัญหาที่ช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้าย ที่เป็นการค้นหา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ อย่างมีเหตุผล จะต้องมีกระบวนการสังเกตที่ถูกต้อง ชัดเจน และ
บรรยายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน โดยใช้เครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณหรือวิธีการของ
การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลใหม่จากแหล่งปฐมภูมิ หรือใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วใน
การตอบค าถามตามจุดประสงค์ใหม่ ไม่ใช่เป็นการจัดระบบใหม่ โดยการน าข้อมูลที่ผู้อ่ืนค้นพบแล้ว
มาสรุปอีกครั้งหนึ่ง เพราะท าให้ไม่ได้รับความรู้ใหม่ๆ มีระบบ มีวิธีการ แบบแผนการวิจัย และการ
วิเคราะห์ที่ถูกต้อง ชัดเจน ที่จะท าให้ได้ข้อสรุปการวิจัยที่มีประสิทธิภาพเป็นการด าเนินการโดยใช้
ความรู้ความช านาญของผู้วิจัยที่จะต้องรับรู้ ปัญหาที่ตนเองจะท าวิจัย และปัญหาดังกล่าวมีบุคคลใด
ประเด็นใดที่ได้ท าวิจัยไปแล้วบ้าง รวมทั้งเรียนรู้ค าศัพท์เฉพาะที่ใช้ความคิดรวบยอดและทักษะทาง
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เทคนิค ที่จะสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง เป็นการด าเนินการแสวงหา
ค าตอบที่น ามาใช้ตอบค าถามของปัญหาที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

กระบวนการวิจัย กระบวนการ หมายถึง การด าเนินการใดๆ ที่มีการก าหนดขั้นตอนอย่าง
เป็นระบบ มีความต่อเนื่อง มีรายละเอียดที่ชัดเจน และสามารถที่จะน าไปปฏิบัติการอย่างใด                
อย่างหนึ่งจนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินการนั้นๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ Liebert 
and Liebert (1995, p. 9) ได้น าเสนอกระบวนการที่เริ่มต้นจากองค์ความรู้เดิมจนกระทั่งได้รับ                    
องค์ความรู้ใหม่  

Smith, Thorpe and Lowe (1991, p. 145) กล่าวถึง กระบวนทัศน์การวิจัย หมายความ
ว่า การศึกษาปรากฏการณ์นิยม มีความแตกต่างในการสื่อความหมาย การแปลความหมาย การมอง
ภาพและสัญลักษณ์ การปฏิสัมพันธ์ แต่หากการค้นหาความหมายให้เข้าใจได้ อย่างชัดเจนจะ
สามารถน าไปสู่การพัฒนาเป็นทฤษฎีใหม่  แต่ข้อจ ากัดคือ ความยาก ในการวิเคราะห์และ
ตีความหมาย จึงท าให้ความถูกต้อง และความเชื่อถืออยู่ในระดับต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับปฎิฐาน
นิยม การศึกษาปรากฏการณ์นิยม จึงอาศัยการวิจัยด้วยวิธีเชิงคุณภาพ หรือเรียก วิธีอุปนัย หรือ
อุปมาน หมายถึง การหาข้อสรุปที่ชัดเจนจากปรากฏการณ์ทุกส่วนที่สัมพันธ์กัน หรือจากส่วนย่อยไป
หาส่วนใหญ่ แล้วสรุปรวมเป็นกฎเกณฑ์ ทั่วไปหรือสรุปให้เข้าใจง่ายขึ้น คือ การน าปรากฏการณ์ 
เป็นตัวน าในการค้นหาค าตอบ  

อย่างไรก็ตาม ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2560, หน้า 300-312) กล่าวถึง สิ่งส าคัญที่
น าไปสู่การก าหนดประเด็นปัญหาการวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยทางสังคมศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ต่อความเป็นอยู่ของผู้คนอย่างหลากหลาย ทั้งระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และระบบ
สังคม โดยทุกระบบ มีความเกี่ยวโยงกับการบริหารงานของภาครัฐและภาคเอกชน และเป็นไปได้
ยากที่จะไม่ เกิดปัญหาต่างๆ  จากทุกระบบ  ล าดับแรกผู้วิจัยจ าเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจ                             
ต่อความหมายของค าว่า “กระบวนทัศน์การวิจัย” ที่จะท าให้รับรู้ถึงแนวคิดที่มีต่อกระบวนการ วิจัย
ได้อย่างชัดเจน นั่นคือ มุมมองต่อปรากฏการณ์ท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างความจริงหรือความรู้กับ
วิธี ในการแสวงหาความจริงหรือความรู้นั้น โดยแยกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ปฎิฐานนิยม                     
ที่ เชื่อว่า ความจริงสูงสุด มีสภาวะที่ด ารงอยู่แน่นอน ไม่เปลี่ยนแปรไปตามกฎและกลไกทาง
ธรรมชาติ มนุษย์สามารถรับรู้ได้ด้วยประสาทสัมผัสทั้งห้า และความเป็นจริง นักวิจัยต้องมีอิสระ 
ปลอดจากอคติและค่านิยมส่วนตัว อาศัยการวิจัย ด้วยวิธีเชิงปริมาณ  ตามแนวทางวิทยาศาสตร์ใน
การค้นหาค าตอบ หรือเรียกวิธี นิรนัย หรืออนุมาน หมายถึง วิธีการใช้เหตุผลที่เริ่มต้นจากการสังเกต
ความจริงจากปรากฏการณ์เฉพาะเรื่อง แล้วสรุปเป็นกฎเกณฑ์ท่ัวไป โดยการหาเหตุผลที่ยอมรับเป็น
สากล เพ่ือหาข้อสรุปในส่วนที่ยังไม่รู้ หรือยังไม่ชัดแจ้ง มีลักษณะจากส่วนใหญ่ไปหาส่วนย่อยหรือ
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สรุปให้เข้าใจง่ายขึ้น คือ การน าทฤษฎีเป็นตัวน าในการค้นหาค าตอบ และ 2) ปรากฏการณ์นิยมที่
เชื่อว่าความจริงสูงสุดอันเป็นสากล ไม่มีอยู่จริง ความรู้ก่อรูปโดยผ่านกระบวนการคิด รู้สึก และรับรู้
ในแบบของเฉพาะปัจเจกบุคคล วิธีการทางวิทยาศาสตร์เพียงอย่างเดียวไม่สามารถที่จะอธิบาย
งานวิจัยบางเรื่องในเชิงสังคมศาสตร์ได้ ทั้งนี้ ชาย โพธิสิตา (2554, หน้า 50) ได้กล่าวถึงความหมาย 
กระบวนทัศน์ในการวิจัย คือ ระบบความเชื่อที่ชี้น าว่า นักวิจัยควรท าอะไรจึงจะบรรลุ ถึงสิ่งที่
เรียกว่าความจริงหรือความรู้ได้ ค าว่า อะไรในที่นี้เกี่ยวข้องกับค าถามว่า ธรรมชาติของความจริงหรือ
ความรู้ ที่นักวิจัยต้องการนั้นเป็นอย่างไร หรือเรียกว่า ภววิทยา ส่วนความจริงหรือความรู้กับนักวิจัย
มีความสัมพันธ์กันหรือไม่หรือเรียกว่า ญาณวิทยา และนักวิจัยจะเข้าถึงความจริงหรือความรู้ได้ 
อย่างไร หรือเรียกว่า วิธีวิทยา ซึ่งความหมายดังกล่าวทั้งหมด ท าให้สามารถมองเห็นถึงทิศทาง                  
ที่จะท าการวิจัยได้อย่างชัดเจน 

สมชาย วรกิจเกษมสกุล (2553, หน้า 59) กล่าวถึงการวิจัยใดๆ นั้น การทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวข้องจะเป็นขั้นตอนก่อนและหลัง จากผู้วิจัยกล่าวว่าได้ก าหนดปัญหาของการวิจัย        
อย่างชัดเจนแล้ว ที่จ าเป็นจะต้องมีการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หรือกฎเกณฑ์ว่าจะใช้แนวทางหรือ
ระเบียบวิธีการใดในการศึกษาปัญหาหรือวิธีการแก้ไขปัญหาการวิจัยนั้นๆ รวมทั้งมีการศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศแล้วว่าได้มีการศึกษาปัญหาการวิจัยดังกล่าวหรือไม่ 
ด าเนินการวิจัยอย่างไรและผลลัพธ์ของการวิจัยที่ได้รับเป็นอย่างไร เพ่ือใช้เป็นแนวทางเบื้องต้นใน
การด าเนินการการวิจัย การก าหนดสมมุติฐานหรือตัวแปรการออกแบบการวิจัย หรือการสร้างกรอบ
แนวความคิด 

เอกสารและงานวิจัย หมายถึง เอกสารหรือผลงานวิชาการที่มีการจัดท าหรือจัดพิมพ์
เผยแพร่ในลักษณะสื่อสิ่งพิมพ์ อาทิ หนังสือต ารา วารสาร สารานุกรม หนังสือพิมพ์ วิทยานิพนธ์ 
และรายงานการวิจัย จดหมายเหตุ และรายงานประจ าปี  หรือมีการบันทึกในลักษณะของ                    
สื่อทัศนูปกรณ์ อาทิ เทปบันทึกเสียง วีดีทัศน์ วีซีดี และดีวีดี หรือมีการบันทึกในลักษณะของเอกสาร 
อิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  ฐานข้อมูลซีดีรอม เครือข่ายคอมพิวเตอร์ E-book หรือ E-research 
(Neuman, 1997, p. 67) ความส าคัญของการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวิจัยใดๆ 
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีความส าคัญต่อการวิจัย คือ การได้รับข้อมูล หรือ
ข้อสนเทศที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระ ทฤษฎี หลักการ ประเด็น สมมุติฐาน แนวคิด แนวทางในการ
ด าเนินการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ หรือข้อเสนอแนะจากการวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัย
ในการน ามาใช้ในการวางแผนและด าเนินการวิจัยของตนเองให้ได้ผลการวิจัย ที่มีคุณภาพ และ
น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น (Ethride, 1995, p. 116) ในการวิจัยใดๆ วัตถุประสงค์ของการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง คือ การสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้วิจัยแลผู้ศึกษางานวิจัยว่า ผู้วิจัยมีความรู้
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รอบรู้ในประเด็นการวิจัย และมีความรู้ที่เพียงพอจะท าการวิจัยได้อย่างมีคุณภาพ และเป็นส่วนที่
น ามาพิจารณาว่าประเด็นการวิจัยและข้อค้นพบช่วยเสริมสร้างความรู้ทางวิชาการ และเป็น
ประโยชน์ในการน าไปใช้เพ่ือพัฒนาหรือไม่  และมีความเหมาะสมที่จะด าเนินการวิจัยหรือไม่ 
(Neuman, 1997, pp. 68-69) 
 การคิดเชิงระบบ เป็นการมองสิ่งต่างๆ แบบองค์รวม แสดงกรอบการท างาน ที่มองแบบ
แผนและความเกี่ยวพันระหว่างกัน สิ่งที่ เป็นลักษณะพิเศษ โดยการมองโลกแบบองค์รวมที่มี                   
ความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น การคิดเป็นระบบท าให้ความซับซ้อนเป็นสิ่งที่สามารถจัดการได้ (Senge, 
1993, p. 6) ถ้าเปรียบเทียบระหว่างกระบวนการเชิงเหตุผลหรือวิธีปฏิบัติของมนุษย์  “วิธีระบบ” 
ถือได้ว่าเป็นวิธีที่มีมุมมองรูปแบบใหม่ประเด็นเกี่ยวกับระบบไม่ใช่สิ่งใหม่และเรื่องราวเกี่ยวกับระบบ
ก็มิได้เพ่ิงจะศึกษากัน แต่ในปัจจุบันหากแต่ว่าได้มีการศึกษาเรื่อง “ระบบ” กันมาตั้งแต่ ค.ศ. 1901 
ถึง ค.ศ. 2000 ได้เฝ้ามองเป็นพิเศษ การมองภาพรวม อาศัยหลักการคิดหรือการแก้ปัญหาอย่างมี
ระบบ ความส าคัญของการคิดอย่างเป็นระบบ มากกว่าที่จะมองเฉพาะเจาะจง ในหลายศตวรรษที่
ผ่านมาได้มีการศึกษาถึงระบบเศรษฐกิจโดยที่ไม่ให้ความสนใจถึงระบบภาพรวมทั้งหมด ตามที่ Karl 
Marx ศึกษาการใช้แรงงานของกรรมกร ใช้หลักการคิดเชิงระบบ การเกิดปรากฏการณ์เป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญเกี่ยวพัน เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน และส่งผลต่อปรากฏการณ์ต่างๆ ทั้งเชิงกายภาพ หรือ
เชิงสังคม (Neuliep, 1996, p. 276)  อาจกล่าวได้ว่า การคิดเชิงระบบ หมายถึง ความสามารถ               
ของบุคคลที่คิดเกี่ยวกับเหตุการณ์ สถานการณ์ต่างๆ ในลักษณะของความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง
องค์ประกอบย่อย และเป็นการคิดในลักษณะของภาพรวม โดยมียุทธศาสตร์การคิดที่เป็นระบบ 
(นิยม กิมานุวัฒน์, 2559, หน้า 61) ทั้งนี้ Richmond (2000, p. 4) กล่าวถึงวิธีการคิดเชิงระบบที่จะ
น าไปสู่การปฏิบัติมีกระบวนการที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การระบุประเด็นปัญหาให้ชัดเจนหรือ
การนิยามปัญหาให้เด่นชัดว่าปัญหาคืออะไร  2) การก าหนดสมมติฐานหรือสร้างแบบจ าลอง                
3) การทดสอบสมมติฐานหรือทดสอบแบบจ าลอง 4) การปฏิบัติการเพ่ือน าการเปลี่ยนแปลงหรือ
สื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ อย่างไรก็ตาม กระบวนการคิดเชิงระบบ เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการคิด
ของมนุษย์ที่ใช้ในการมองปัญหา โดยพิจารณาปัญหาเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับสถานการณ์                  
2) ระดับแบบแผนพฤติกรรม และ 3) ระดับโครงสร้างระบบ อย่างไรก็ตาม เมื่อมีปรากฏการณ์
สถานการณ์ ปัญหาเกิดขึ้นจะพิจารณาสร้างความเข้าใจกับสถานการณ์นั้นๆ ให้ได้ว่า ปัจจัยสาเหตุ
ของการเกิดสถานการณ์นั้น มีปัจจัยสาเหตุย่อยอะไรบ้าง จากนั้นพิจารณาว่าปัจจัย สาเหตุย่อยนั้นมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงในลักษณะความเป็นเหตุเป็นผลกันอย่างไรบ้าง ทั้งนี้  รูปแบบพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นอาจจะก่อให้เกิดสถานการณ์ที่ขยายวงกว้างขึ้น หรืออาจจะก่อให้เกิดสถานการณ์แบบสมดุล
ที่ไม่มีการขยายผลที่กว้างขวางมากขึ้นก็ได้ การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ ได้นั้นจ าเป็นต้อง
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เปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสาเหตุย่อยอันจะส่งผล ท าให้รูปแบบพฤติกรรม
เปลี่ยนแปลงและในที่สุดน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับสถานการณ์ ด้วยกระบวนการดังที่กล่าวมานี้
ถือว่าเป็นกระบวนการที่ปฏิบัติการคิดเชิงระบบ (Kreuzer, 2001) ซึ่งสอดคล้องกับความหมายของ 
มกราพันธุ์ จูฑะรสก (2551, หน้า 88-90) ที่กล่าวถึงการคิดเชิงระบบว่ามีความสัมพันธ์กับการคิดใน
ลักษณะเชื่อมโยงแบบภาพรวมให้มองเห็นทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ปิยนาถ ประยูร (2548, หน้า 61) 
กล่าวถึงการมองภาพของปรากฏการณ์ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นต้องมองระบบเปรียบเสมือนภูเขาน้ าแข็ง      
ซึ่งมียอดภูเขาปรากฏบนผิวน้ าเพียงเล็กน้อย แต่ลึกลงไปใต้ระดับน้ ากลับมีการก่อตัวของน้ าแข็งก้อน
ใหญ่มหึมา เมื่อเป็นเช่นนี้ต้องมองด้วยระบบ วิธีคิด 4 ระดับ ด้วยการแบ่งก้อนน้ าแข็งออกเป็น 4 
ส่วน ประกอบด้วย 1) ระดับปรากฏการณ์ คือ สิ่งที่ปรากฏออกมาให้เห็นด้วยสายตา เป็นการรับรู้
เบื้องต้น เช่นเดียวกับยอดภูเขาน้ าแข็งที่โผล่เหนือระดับผิวน้ า 2) ระดับแนวโน้มและแบบแผน คือ 
แบบแผนพฤติกรรมของเหตุการณ์  หรือสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่า แบบแผนเช่นนี้จะส่งผลให้เกิด
ปรากฏการณ์เช่นใดบ้าง 3) ระดับโครงสร้าง คือ ตัวก าหนดแบบแผน พฤติกรรมและสิ่งที่แสดง
ออกมาให้เห็น และ 4) ระดับ ภาพจ าลองความคิด คือ วิธีคิดอันเกิด จากพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงกับ      
สิ่งต่างๆ และหล่อหลอมออกมา เป็นวิธีคิด เป็นความเชื่อ ลักษณะนิสัย และพฤติกรรมของบุคคล 

สรุปได้ว่า การวิจัยเป็นกระบวนการแสวงหาความรู้ ความจริงที่มีระบบ มีวิธีวิจัยที่มนุษย์ใช้
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ความจริง มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการวิจัยในแต่ละครั้ง
อย่างชัดเจนว่าต้องการศึกษาอะไรมีขั้นตอนที่ชัดเจน ปราศจากอคติส่วนตัว สามารถตรวจสอบได้                  
ที่ผู้วิจัยน ามาใช้ศึกษาจะใช้เป็นแนวทางในการแสวงหาค าตอบ ค้นคว้าข้อเท็จจริง เพ่ือน าไปใช้
อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม หรือพัฒนาเป็นกฎ ทฤษฎี หรือน าไปใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
อย่างถูกต้อง แม่นย า และเชื่อถือได้ ทั้งนี้ การทบทวนวรรณกรรมเป็นเรื่องที่มีความส าคัญกับผู้วิจัย
เป็นอย่างมาก เพราะค าว่า การวิจัย คือ การค้นคว้าหาความจริงโดยวิธีการอย่างมีระบบที่เชื่อถือได้ 
การค้นคว้าหลายรอบหรือค้นซ้ าไปซ้ ามาการทบทวนวรรณกรรมโดยการอ่านมากหรือค้นคว้ามาก 
จะท าให้ผู้วิจัยได้รับทราบถึงแนวคิด หลักการ วิธีการ ข้อจ ากัดในการท าวิจัย ประเด็นส าคัญหรือ
เรื่องที่ต้องท าการศึกษาค้นคว้า ความคงอยู่ของทฤษฎีที่เกิดขึ้น ปัญหาอุปสรรค เพราะการวิจัยเป็น
วิธีการอย่างหนึ่งในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ในทางวิชาการ และเกิดผลการวิจัยที่ได้ เพ่ือยืนยันว่า
ทฤษฎีใดถูกต้องคงอยู่และยังยึดถือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาสังคมในด้านต่างๆ ได้ ทั้งนี้ 
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาหรือตรวจสอบทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นในการวิจัย โดยที่ผู้วิจัยจะต้องด า เนินการสรุปข้อค้นพบของนักวิจัยหรือ
นักวิชาการที่ได้ศึกษาวิจัยในประเด็นที่ใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงอย่างเป็นระบบแล้วน ามาก าหนดหรือ
พัฒนาประเด็นค าถามหรือก าหนดสมมุติฐานในการวิจัยให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
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2. การเสนอกรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของ      
การบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยเพ่ือการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจาก
ผู้วิจัยได้ปัญหาการวิจัย และศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้วิจัยจะต้องสังเคราะห์ผล
การศึกษาให้เป็นกรอบแนวคิดหรือรูปแบบจ าลองที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ศึกษา                 
โดยใช้แนวคิด หลักการ ทฤษฎี กฎ หรือข้อสรุป เพ่ือที่ผู้วิจัยจะได้น าแนวคิดหรือรูปแบบจ าลองไป
ตรวจสอบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ ที่มีรายละเอียดอย่างไร  
 กรอบแนวคิดในการวิจัย หมายถึง ขอบเขตของเนื้อหาสาระหรือแนวความคิดของผู้วิจัย            
ที่ประกอบด้วยตัวแปรอะไรบ้าง (การวิจัยเชิงพรรณนา) และการระบุความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร        
(การวิจัยเชิงอธิบาย) ที่จะใช้อธิบายการเกิดขึ้นหรือการเปลี่ยนแปลงเชิงสาเหตุ  และผลของ
ปรากฏการณ์ ที่ต้องการศึกษา หรือเพ่ือป้องกันความคลาดเคลื่อนในการพิจารณาการศึกษาใน
ประเด็นหลักเดียวกันแต่จะมีประเด็นย่อยๆ ในมุมมองที่แตกต่างกันก็ได้ หรือใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดสมมุติฐานของปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย จะต้องได้มา
จากการศึกษาทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องว่ามีแนวทางที่จะอธิบายปรากฏการณ์ในประเด็นการวิจัยอย่างไร 
หรือมีจุดใดที่ทฤษฎี ยังไม่สามารถอธิบายได้อย่างชัดเจน ครบถ้วน รวมทั้งหลังจากได้ข้อค้นพบใน
การวิจัย ยังจะสามารถอธิบายข้อค้นพบนั้นๆ  โดยใช้ทฤษฎีที่ศึกษาอีกด้วย ดังนั้นจะพบว่า                         
การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยที่ดี จะต้องก าหนดขึ้นหลังจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ค่อนข้างที่จะครบถ้วน สมบูรณ์แล้ว (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2546, หน้า               
56-58) 
 กรอบแนวคิดการวิจัย หมายถึง ความคิดรวบยอดที่แสดงความสัมพันธ์ของความคิด               
รวบยอดของปรากฏการณ์หรือตัวแปรอย่างชัดเจนและอธิบายได้ด้วยเหตุผลเชิงวิชาการ  (บุญใจ       
ศีรสถิตย์นรากูล, 2547, หน้า 38) การสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยเป็นขั้นตอนการน าเอาตัวแปรและ
ประเด็นที่ต้องการท าวิจัย มาเชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องในรูปของค าบรรยาย แบบจ าลอง
แผนภาพหรือแบบผสม วิธีการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยมีอยู่หลายวิธี แต่ที่รู้จักโดยทั่วไปคือ                   
การทบทวนวรรณกรรม หรือการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิธีดังกล่าวอาศัยองค์
ความรู้เดิมที่ครูบาอาจารย์อบรมสั่งสอน การค้นพบและบันทึกเอาไว้ในสื่อต่างๆ โดยเฉพาะเป็น               
ลายลักษณ์อักษร หากพิจารณาแล้วองค์ความรู้ดังกล่าวเป็นอดีตไปแล้วอาจไม่ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน หากประเด็นข้อสงสัยหรือปัญหาการวิจัยเป็นเรื่องใหม่ๆ อาจหาแนวคิดหรือทฤษฎี หรือ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาอธิบายได้ยาก หรือภายหลังจากการทบทวนวรรณกรรมแล้ว ปรากฏว่าตัว
แปรที่พบยังไม่สมบูรณ์ หรือยังไม่เป็นที่พอใจ ปัญหาเช่นนี้ เกิดขึ้นเสมอกับนักวิจัย การศึกษา
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ปรากฏการณ์จริง ในพ้ืนที่วิจัยจึงเป็นเรื่องต้องด าเนินการเบื้องต้นก่อนการศึกษาจริง (สัญญา เคณา
ภูมิ, 2558, หน้า 93-102) ทั้งนี้ ศิริชัย กาญจนวาสี (2545, หน้า 46) อธิบายถึงการน าเสนอกรอบ
แนวคิดการวิจัย สามารถน าเสนอได้ในหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) กรอบแนวคิดเชิงพรรณนา เป็นการ
แสดงกรอบแนวคิดโดยการพรรณนาเป็นข้อความที่ระบุ  (1) ตัวแปรที่มุ่งศึกษาในครั้งนี้มีตัวแปร
อะไรบ้าง (2) ตัวแปรนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างไร และ (3) มีทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอะไรบ้าง
ในการสนับสนุนซึ่งในการน าเสนอกรอบแนวคิดในลักษณะนี้ ถ้ามีหลายตัวแปรจะท าให้มีความยาว
ในการพรรณนาที่อาจจะก่อให้เกิดความสับสนและไม่ชัดเจนในการท าความเข้าใจ  2) กรอบแนวคิด
แบบจ าลองหรือฟังก์ชั่นทางคณิตศาสตร์ เป็นการใช้สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ในการแสดงแนวคิด 
ทฤษฎี หรือความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นตัวเดียวกับตัวแปรตาม หรือตัวแปรต้นหลายตัวกับตัว
แปรตามในรูปแบบของสมการ ท าให้ง่ายต่อการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มี
ความชัดเจน 3) กรอบแนวคิดแบบแผนภาพ เป็นการใช้แผนภาพที่แสดงแนวคิด ทฤษฎี หรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันเพ่ือให้เกิดภาพในการพิจารณาที่ชัดเจน
มากขึ้น Project Management Institute Body of Knowledge (2000) ได้นิยาม การบริหาร         
ความเสี่ยงตามความหมาย แบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การบ่งชี้ความเสี่ยง 2) การวิเคราะห์
ความเสี่ยง 3) การตอบสนองความเสี่ยง ตามภาพที ่1 แสดงการบริหารความเสี่ยง 

 
 

 

 

 
ภาพที่ 1 การบริหารความเสี่ยง  

ที่มา: COSO (2004) 
 

จากรูปภาพที่ 1 อธิบายการบริหารความเสี่ยงได้ว่า 1) การบ่งชี้ความเสี่ยง เป็นกระบวนการ
ของการกระท าความเข้าใจในความเสี่ยงที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในโครงการ และความรุนแรงของ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นการหาความเสี่ยงซึ่งมีโอกาสจะมีผลกระทบต่อโครงการและบันทึก
เป็นเอกสารไว้การบ่งชี้ความเสี่ยงควรจะกระท าทั้งความเสี่ยงภายใน เป็นสิ่งที่ ทีมงานโครงการ
สามารถควบคุมได้ เช่น การมอบหมายงานให้กับพนักงาน และความเสี่ยงภายนอกโครงการ เป็นสิ่ง

การบริหารความเสี่ยง 

การบ่งช้ีความเสีย่ง การวิเคราะห์ความเสีย่ง การตอบสนองความเสีย่ง 
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ที่อยู่เหนือการควบคุมของทีมงานโครงการ เช่น การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม นโยบายของ
รัฐบาล การเมือง เป็นต้น ข้อมูลที่ใช้ส าหรับการบ่งชี้ความเสี่ยง ได้แก่ แผนการบริหารความเสี่ยง
และผลลัพธ์ของการวางแผนโครงการ 2) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เป็นกระบวนการน าไปใช้ได้กับทุก
โครงการเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง วิเคราะห์ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม ความส าคัญทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การเงิน การวิเคราะห์ความเสี่ยงมีเทคนิคการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 2.1) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ เป็นการระบุความเสี่ยงซึ่งเป็นการพิจารณาองค์ประกอบของ
กระบวนการต่างๆ ความส าเร็จของการระบุความเสี่ยงอาจจะเกิดจากการสัมภาษณ์ การประชุม
ระดมความคิด และการใช้ประสบการณ์ส่วนบุคคลในการวิเคราะห์ การทบทวนประสบการณ์         
ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อการประเมินความเสี่ยงที่สามารถจัดหมวดหมู่ความเสี่ยงว่าโอกาสที่จะเกิด                  
ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับใด ระดับสูง ระดับปานกลางหรือระดับต่ า และสามารถระบุผลกระทบต่อ
โครงการนั้นๆ ได้ 2.2) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงปริมาณ เป็นการระบุความเสี่ยงทั้งหมดและ
วิเคราะห์ เชิงลึกในด้านปริมาณท าให้สามารถระบุผลกระทบต่อโครงการในเชิงปริมาณได้                     
โดยพิจารณาจากเกณฑ์การประเมินความส าเร็จของโครงการ 3 ประการ ได้แก่ ค่าใช้จ่าย เวลา และ
การปฏิบัติการ ซึ่งมีวิธีการที่วิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงปริมาณที่ส าคัญในปัจจุบัน คือ การวิเคราะห์    
ความไว การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 3) การตอบสนองความเสี่ยง เป็นการพัฒนา
ทางเลือกและวิธีป้องกันเพ่ือสร้างโอกาสและลดการคุกคามต่อวัตถุประสงค์โครงการ รวมทั้งการบ่งชี้ 
และการมอบหมายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการรับผิดชอบการตอบสนองความเสี่ยง กระบวนการนี้
ต้องสร้างความมั่นใจในความถูกต้องของการบ่งชี้ความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง กระบวนการ
นี้ต้องสร้างความมั่นใจในความถูกต้องของการบ่งชี้ความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยงจะต้องมี
ความเหมาะสมต่อความรุนแรงของความเสี่ยง ต้นทุน เวลา การสอดคล้องกับความเป็นจริง และ
ต้องมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน การตอบสนองความเสี่ยงมีหลายวิธี กลยุทธ์ที่ใช้มากที่สุดอย่างมี
ประสิทธิภาพจะถูกเลือกให้เหมาะสมกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันหรือลดความน่าจะเป็น
และผลกระทบของความเสี่ยงกลยุทธ์ การตอบสนองความเสี่ยง แบ่งได้เป็น 4 วิธี ได้แก่ (1)                    
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (2) การถ่ายโอนความเสี่ยง  (3) การลดความเสี่ยงและ (4) การยอมรับ
ความเสี่ยง (COSO, 2004, pp. 1-6) 

 
 การเสนอกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 Project Management Institute Body of Knowledge (2000) กล่าวถึง การบริหาร
จัดการความเสี่ยง ได้สรุปไว้ว่า การจัดการความเสี่ยงประกอบด้วยความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับ                 
การวางแผน การจัดการความเสี่ยง การระบุประเภทของความเสี่ยง การวิเคราะห์ข้อมูล และการ
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ปรับแก้ไขให้เกิดความเสี่ยงน้อยลงหรือสามารถที่จะควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้  ส่วนส าคัญ              
ส่วนใหญ่คือ ส่วนในการเพ่ิมเติมกระบวนการจัดการต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น เพ่ิมเติม
ความน่าจะเป็นที่จะสามารถจัดการกับความเสี่ยงได้ดีขึ้น  และลดความเสียหายที่อาจจะเกิดกับ          
ความเสี่ยง ตามภาพที ่2 แสดงแผนผังการกระบวนการจัดการความเสี่ยง (COSO, 2004, pp. 1-6) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 แสดงแผนผังกระบวนการจัดการความเสี่ยง  
ที่มา: Project Management Institute (2004) 

 
จากรูปภาพที่ 2 อธิบายแผนผังกระบวนการจัดการความเสี่ยงได้ว่ากระบวนการต่างๆ ตาม

แผนผังกระบวนการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยกระบวนการดังนี้ 1) การวางแผนการจัด                  
การความเสี่ยง 2) การระบุแยกแยะประเภทของความสี่ยง 3) การวิเคราะห์ถึงความรุนแรงของ                    
ความเสี่ยง 4) การวิเคราะห์ถึงระยะเวลาที่เกิดความเสี่ยง 5) การวางแผนการตอบโต้กับความเสี่ยง  
6) การปรับปรุงแก้ไขและควบคุมความเสี่ยง โดยทุกๆ กระบวนการจัดการจะมีความสัมพันธ์ต่อกัน 
ซึ่งแต่ละกระบวนการเหล่านี้ท าให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลหรือกลุ่มงานต่างๆ ของบุคคล โดยจะถูก
น าไปใช้เป็นพ้ืนฐานในการจัดการความเสี่ยงในโครงการต่างๆ ถ้าโครงการถูกแบ่งออกเป็นส่วนงาน
ย่อยหลายส่วนงาน ถึงแม้ว่าแต่ละกระบวนการจะมีความหมายของตัวเองโดยตรง ก็ยังคงมีส่วนงาน
ที่ท างานทับซ้อนกับอยู่เสมอซึ่งจะอธิบายต่อไป (COSO, 2004, pp. 1-6) 

 

โครงการบริหารความเสี่ยง 
(Project Risk Management) 

การวางแผนการจัดการ
ความเสี่ยง 

(Risk Management Planning) 

การระบุแยกแยะ
ประเภทของความสี่ยง 

(Risk  Identification) 
 

การวิเคราะห์ถึงความรุนแรงของ
ความเสี่ยง 

(Qualitative 
Risk Analysis) 

 

การวิเคราะห์ถึงระยะเวลา
ที่เกิดความเสี่ยง 

(Quantitative Risk Analysis) 
 

การวางแผนการตอบโต้กบั
ความเสี่ยง 

(Risk Response Planning) 
 

การปรับปรุงแก้ไขและควบคุม
ความเสี่ยง 

(Risk Monitoring And Control) 
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  จากค านิยามดังกล่าวการบริหารความเสี่ยงขององค์การในยุคสมัยใหม่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ การบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการ เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่กิจการ ซึ่งมาจากการมองใน
มุมสูง หรือแบบ Bird-Eye View ของผู้บริหารระดับสูงขององค์การ และ COSO เองก็เป็นองค์การที่
พยายามผลักดันให้ธุรกิจมีการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมให้กิจการ           
จะมีตัวตั้งเป็นการบริหารงานเพ่ือให้ได้มูลค่าเพ่ิมสูงสุด ซึ่งถ้าท าได้ “ตามเป้า” เลยทีเดียวก็ออกจะดู
ประหลาด ดังนั้นจึงน่าจะได้ “สูงกว่าเป้า” หรือ “ต่ ากว่าเป้า” ซึ่งประการหลังนี้ ก็คือ “ความเสี่ยง” 
นั่นเอง (COSO, 2004, pp. 1-6) 
 กรอบงานการบริหารความเสี่ยงระดับองค์การตามแนว  COSO - ERM ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 8 ด้านที่สัมพันธ์กัน ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมภายใน 2) การก าหนดวัตถุประสงค์ 3) 
การระบุเหตุการณ์ 4) การประเมินความเสี่ยง 5) การตอบสนองต่อความเสี่ยง 6) กิจกรรมควบคุม 
7) สารสนเทศและการสื่อสาร และ 8) การติดตามผล เพ่ือวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกัน 4 ประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ ด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านความเชื่อถือได้
ของรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและสัญญา โดยสามารถประยุกต์ใช้                       
ในการบริหารความเสี่ยงกับองค์การทุกประเภท ทุกอุตสาหกรรม ทุกระดับไม่ว่าจะเป็นระดับบรรษัท 
ระดับบริษัท ระดับหน่วยธุรกิจ ระดับกิจกรรม และระดับฝ่าย (COSO, 2004, pp. 1-6) 
 

กรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาการวิจัย 
ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2560, หน้า 300-312) ได้สรุปถึงประเด็นปัญหาในการวิจัย        

ต้องพิจารณาต่อเนื่องไปจนถึงการน าไปสู่การวิจัยว่าประเด็นปัญหาใดบ้างที่จะท าให้การด าเนินการ
วิจัยบรรลุผลส าเร็จ โดยมีขั้นตอนการพิจารณาประเด็นปัญหาการวิจัยมีองค์ประกอบหลัก คือ                  
1) เลือกท าการวิจัยอะไร ซึ่งต้องอาศัยหลัก 3 ประการ ประกอบด้วย 1.1 ประเด็นที่สนใจ 1.2 
ประเด็นที่มีทรัพยากรเพียงพอต่อการวิจัย 1.3 ประเด็นที่สามารถอธิบายในเชิงทฤษฎีได้  2) ท าการ
วิจัยเพ่ือเหตุใด ซึ่งต้องพิจารณาเหตุผล 3 ประการ ประกอบด้วย 2.1 เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ 2.2 เพ่ือ
พัฒนาบุคคลและองค์การ 2.3 เพ่ือการใช้ประโยชน์สาธารณะและการแก้ไขปัญหาในระดับต่างๆ 
ของประเทศ 3) ใช้วิธีใดในการวิจัย ซึ่งต้องพิจารณาจาก 3 วิธีการ ประกอบด้วย 3.1 วิธีเชิงปริมาณ 
ด้วยการใช้เครื่องมือ และการแปรผลทางวิทยาศาสตร์เพ่ือค้นหาค าตอบ  3.2 วิธีเชิงคุณภาพ                  
ด้วยวิธีการค้นหาค าตอบจากสถานการณ์จริง และสถานการณ์แวดล้อม 3.3 วิธีผสมผสาน ด้วยการ
น าทั้งสองวิธีมาค้นหาค าตอบร่วมกัน  
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สรุปได้ว่ากรอบแนวคิดการวิจัยเป็นแนวคิด ความคิดรวบยอดที่แสดงความสัมพันธ์ของ
ความคิดรวบยอดของปรากฏการณ์หรือตัวแปรอย่างชัดเจน หรือรูปแบบจ าลองที่ได้สร้างและพัฒนา
ใช้ในการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนั้นๆ  หรือขอบเขตของเนื้อหา
สาระหรือแนวความคิดของผู้วิจัย โดยมีแนวคิด หลักการ ทฤษฎี กฎ หรือผลการวิจัย เพ่ือที่ผู้วิจัย  
จะได้น าไปศึกษาและใช้ตรวจสอบข้อมูลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ว่า มีความสอดคล้องกันหรือไม่ 
อย่างไร  

ผู้ศึกษาจึงพัฒนากรอบแนวคิดเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการ
บริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร จากองค์ความรู้ในเรื่องของ
การทบทวนพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับ ทฤษฎี งานวิจัยและแนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัย
ทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร  เพ่ือเป็นแนวทางที่
น าไปสู่การวิจัยในอนาคต ได้แก่ 1) พิจารณาหัวข้อการท าวิจัย 2) การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย 
3) ประเด็นความส าคัญของปัญหาที่น าไปสู่งานวิจัย และ 4) ใช้ระเบียบวิธีการใดในการวิจัย ซึ่งจาก
ความหมายดังกล่าวมาทั้งหมดแล้ว เพ่ือให้การมองเห็นภาพที่แสดงถึงกรอบแนวคิดการก าหนด
ประเด็นปัญหาการวิจัย ได้อย่างชัดเจน ตามภาพท่ี 3  



C H A P T E R 8 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

211 

 

 
 

ภาพที่ 3  กรอบแนวคิดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหาร
อสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร 

ที่มา: มาจากการสังเคราะห์เนื้อหาและการสรุปความของผู้ศึกษา 
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บทสรุป 
 แนวคิดการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหาร
อสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร ผู้ศึกษาต้องการน าเสนอกระบวนการทั้งหมด ซึ่งเป็นแนวคิด              
ที่ต้องการน าเสนอเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ นักวิจัย นิสิตนักศึกษา เจ้าของ ผู้ลงทุน ผู้ใช้งาน                   
ผู้มาติดต่อ และผู้สนใจทั่วไปในการน าไปประยุกต์ใช้ ผู้วิจัยต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนทัศน์
การวิจัย โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม การทบทวนพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับ ทฤษฎี งานวิจัย                    
ที่เกี่ยวข้อง โดยการรวบรวมข้อมูล การน าข้อมูลมาสังเคราะห์ความรู้ตามหลักการทางวิชาการ                  
ตามกรอบแนวคิดที่น าเสนอจะเป็นแนวทางในการด าเนินการก าหนดประเด็นปัญหาวิจัย                   
ทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร เพ่ือน าไปสู่การวิจัย
ในบริบทต่างๆ กระบวนการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรสร้างต้นแบบวงจรความเสี่ยงขึ้นมา เพ่ือให้
เห็นภาพรวมของขั้นตอนต่างๆ ที่ ควรด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ซึ่ งได้แก่                    
การท าความเข้าใจวัตถุประสงค์หลักของธุรกิจ การส ารวจความเสี่ยง การค้นหาและคัดกรอง                      
ชี้ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินและการจัดล าดับความเสี่ยง การบริหาร                    
ความเสี่ยงและการตรวจสอบความเสี่ยง ซึ่งองค์การไม่สามารถปฏิเสธการบริหารจัดการความเสี่ยง
ได้  แต่จะเรียนรู้ที่ จะลดหรือป้องกันได้อย่างไร เพ่ือให้องค์การสามารถด ารงอยู่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในทุกสถานการณ์ ดังที่ ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2560) ได้สรุปถึงประเด็นปัญหา
ในการวิจัยต้องพิจารณาต่อเนื่องไปจนถึงการน าไปสู่การวิจัยว่าประเด็นปัญหาใดบ้างที่จะท าให้การ
ด าเนินการวิจัยบรรลุผลส าเร็จ  

จากบทความวิชาการที่ได้ศึกษาสามารถน ากรอบแนวคิดประเด็นปัญหาวิจัยทางการบริหาร     
ความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการท าวิจัยใน
อนาคต ได้แก่ 1) พิจารณาหัวข้อการท าวิจัย 2) การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย 3) ประเด็น
ความส าคัญของปัญหาที่น าไปสู่งานวิจัย และ 4) ใช้ระเบียบวิธีการใดในการวิจัย โดยผู้ศึกษาได้ท า
การทบทวนวรรณกรรมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการท าวิจัย  การบริหารความเสี่ยงของการบริหาร
อสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคารในบริบทต่างๆ เพ่ือการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ 
น าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ การปฏิบัติงาน และการส่งมอบงาน
การบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร  ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหาร
อสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และก่อให้เกิดรายที่เพ่ิมข้ึน 
สร้างความปลอดภัย ลดความเสี่ยงด้านต่างๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และ 

 



C H A P T E R 8 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

213 

 

ทรัพยากรอาคาร นักวิจัย นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปน าไปประยุกต์ใช้ โดยพิจารณาการท าวิจัย
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และวิธีวิจัยเชิงผสมผสาน ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อหาองค์ความรู้ความเข้าใจใน
ทางการบริหารความเสี่ยงของการบริหารอสังหาริมทรัพย์และทรัพยากรอาคาร เพ่ือน าองค์การไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสมกับการให้ยั่งยืนสืบไป 
 

รายการอ้างอิง 
ชาย โพธิสิตา. (2554). ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ  (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ:                     

 โรงพิมพ์อมรินทร์. 
ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี.  (2550).  การบริหารความเสี่ยง.  กรุงเทพฯ: บริษัท ออฟเซ็ทครีเอชั่น จ ากัด. 
ณั ฏ ฐ์ ดนั ย  ป ระ เทื อ งบ ริ บู รณ์ . (2560). แน วคิ ด ก ารก าห น ดป ระ เด็ น ปั ญ ห าวิ จั ย ท าง                                            

รัฐประศาสนศาสตร์.  วารสารปัญญาภิวัฒน์, 9(3), 300-312. 
ธงชัย ทองมา. (2558).  การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินความเสี่ยงใน การบริหารจัดการ

 ทรัพยากรทางกายภาพอาคารส านักงาน. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
 สาขาวิชาการจัดการ, มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

ธงชัย ทองมา และธีระวัฒน์ จันทึก. (2558). การบริหารจัดการความเสี่ยงกับการบริหาร                          
การเปลี่ยนแปลง: องค์การในยุคโลกาภิวัฒน์.  วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, 8(3). 

ธงชัย  ทองมา และธีระวัฒน์ จันทึก. (2559).  วิธีการพัฒนาตัวชี้วัดความเสี่ยงด้วยแนวทางการ
 จัดการทรัพยากรทางกายภาพอาคารส านักงานเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาเกณฑ์การประเมิน.  
 วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, 9(1).  
นิยม กิมานุวัฒน์. (2559). การพัฒนารูปแบบการสอนเพ่ือพัฒนากระบวนการคิดเชิงระบบส าหรับ

 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา . ดุษฎีนิพนธ์หลักสูตรการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชา
 หลักสูตรและการสอน, คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา. 

บุญใจ ศีรสถิตย์นรากูล. (2547). ระเบียบวิธีการวิจัยทางพยาบาลศาสตร์ (พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: 
 บริษัท ยูแอนด์ไอ อินเตอร์มีเดีย จ ากัด. 

ปิยนาถ ประยูร. (2548). วิธีคิดกระบวนระบบ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
มกราพันธุ์ จูฑะรสก. (2551). การคิดอย่างเป็นระบบ: การประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน (พิมพ์

 ครั้งที ่2). กรุงเทพฯ: โครงการสวัสดิการวิชาการ สถาบันพระบรมราชชนก. 
 



ธงชัย ทองมา 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

214 

 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. (2556). คู่มือการบริหารความเสี่ยงมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ปีการศึกษา 2556. กรุงเทพฯ: ฝ่ายประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทร     
วิ โรฒประสานมิตร. 

ศิริชัย กาญจนวาสี. (2545). ทฤษฎีการประเมิน (พิมพ์ครั้งที่ 3) .กรุงเทพฯ : สานักพิมพ์แห่ง
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ราชบัณฑิตยสถาน. (2546). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: บริษัท       
นานมีบุคส์พับลิเคชั่น จ ากัด. 

สมชาย วรกิจเกษมสกุล. (2553). ระเบียบวิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ (พิมพ์
 ครั้งที่ 2). อุดรธานี: อักษรศิลป์การพิมพ์. 

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์. (2546). ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (พิมพ์ครั้งที่ 12). กรุงเทพฯ: 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
สัญญา เคณาภูมิ. (2558). การสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยโดยใช้ทฤษฎีจากฐานราก. วารสารวิจัย

 และพัฒนาวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 10(3), 93-102. 
เสริชย์ โชติพานิช. (2553). การบริหารทรัพยากรกายภาพหลักการและทฤษฎี. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

 แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
อมร มะลาศรี. (2554). การพัฒนารูปแบบการประเมินความเสี่ยงทางการศึกษาส าหรับมหาวิทยาลัย    

 ราชภัฏ. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาวิจัยและประเมินผล
 การศึกษา, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

อัจจิมา ศิริสวัสดิ์ . (2555). การวิเคราะห์ระบบการบริหารความเสี่ยงของระดับหน่วยงานใน
 สถาบันอุดมศึกษา: กรณีศึกษา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. วิทยานิพนธ์
 ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการทั่วไป, มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

Best, J. W. (1981). Research in Education.  Englewood cliff, CA: Prentice –Hall, Inc. 
Best, J. W., & Khan, J. V. (1998). Research in Education (8th ed.). Boston: Allyn & 

Bacon. 
Bernstein, P. L. (1996). Against the Gods: The Remarkable Story of Risk. New York: 

 John Wiley & Sons. 
Brumale, S., & McDowall, J. (1999). Integrated Management Systems.  The Quality 

 Magazine, 8(1), 52–58. 
Burns, N., & Grove, S. K. (1997). The Practice of Nursing Research: Conduct Critique 

 and Utilization (3rd ed.). Chicago: Rand Mcnally. 



C H A P T E R 8 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

215 

 

COSO. (2004). The Committee of Sponsoring Organization of Treadway Commission. 
 Enterprise Management – Integrated Framework. Retrieved February 8, 
 2018, from https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-
 Summary.pdf 

Gimpelevich, D. (2011). Simulation - based excess return model for real estate 

 development: A practical Monte Carlo simulation‐ based method for 
 quantitative risk management and project valuation for real estate 

 development projects illustrated with a high‐ rise office development case 
 study. Journal of Property Investment & Finance, 29(2), 115-144. 

Ethride, D. (1995). Research Methodology in Applied Economics: Organizing, 
Planning  and Conducting Economic Research. Ames, Iowa: Iowa State 
University Press. 

Huffman, F. E. (2003). Corporate real estate risk management and assessment. 
Journal  of Corporate Real Estate, 5(1), 31-41. 

Grose, V. L. (1987).  Managing risk.  Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall. 
Janice, M. A. (2013). Risk Management: an Accountability Guide for University and 

 College Boards.  United States of America: ABG Press Publications. 
Jackson, J., Allum, N., & Gaskell, G. (2006). Bridging Levels of Analysis in Risk 
 Perception Research: The Case of the Fear of Crime.  Forum: Qualitative 
 Social Research, 7(1), 2. 
Keown, A. J., Martin, J. D., Petty, J. W., & Scott, D. F. Jr. (2002). Financial 

 Management: Principles and Applications. New Jersey: Prentice Hall, Upper 
 Saddle River. 

Kerlinger, F. N. (1986). Foundations of Behavioral Research (3rd ed.). New York: Holt 
 Rinehard & Winston, Inc. 

K. H. Spencer Pickett. (2006). Enterprise Risk Management: A Manager’S Journey. 
New Jersey: John Wiley & Sons, Inc,.  

Kimbler, L. B. (1980). Risk reward analysis in corporate real estate decision making. 
 Industrial Development, March/April, 24–26. 

https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-%09Summary.pdf
https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-%09Summary.pdf


ธงชัย ทองมา 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

216 

 

Kreuzer, J. M. G. (2001). Foreword: System dynamics in education. System Dynamic, 
 9(2), 

Liebert, R. M., & Liebert, L. L. (1995).  Science and Behavior: An Introduction 
 Methods of Psychological Research (4th ed.).  New Jersey: Prentice –Hall. 

Marek, P., Vetrakova, M., & Babiakova, M. (2 0 1 5 ).  Facility Management and Its 
 Importance in the Analysis of Building Life Cycle.  Procedia Economics and 
 Finance, 26, 202-208. 

Marquardt, M. J. (1996). Building the Learning Organization: A Systems Approach to 
 Quantum Improvement and Global Success. New York: McGraw-Hill. 

Massingham, P. (2010). Knowledge risk management: a framework. Journal of 
 Knowledge Management, 14(3), 464-485. 

McElroy, M. W. (2000). Using Knowledge Management to Sustain Innovation. 
 Knowledge Management Review, 3(4), 34-37. 

Neuliep, J. W. (1996). Human communication theory: Applications and case studies. 
 Boston: Allyn and Bacon. 

Neuman, W. L. (1997). Social Research Method: Qualitative and Quantitative 
 Approaches (3rd ed.).  Boston: Allyn and Bacon. 

Nourse, H. O. (1990). Corporate Real Estate Ownership as a Form of Vertical 
 Integration. Real Estate Review, 20(3), 67-71. 

Oxford. (1994). Oxford Advance Learner’s Dictionary (4th ed.). Oxford: Oxford 
 University Press. 

Paul, P. (2012). Fundamentals of Risk Management Understanding evaluating and 
 implementing effective risk management. United States: Kogan Page 
 Limited. 

Paul, H. (2013). Risk Management. United States: Kogan Page Limited. 
Project Management Institute. (2000). A Guide to the Project Management Body of 

 Knowledge.  Pennsylvania, USA: Project Management Institute. 
Project Management Institute. (2004). A Guide to the Project Management Body of 

 Knowledge (PMBoK) ( 3 rd ed.).  Pennsylvania, USA: Project Management 
 Institute. 



C H A P T E R 8 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

217 

 

Richmond, B. (2000). Toolbox Reprint Series: The Thinking in Systems Thinking 
Seven Essential Skills. Waltham: Pegasus Communications. 

Rodrigues, A. G. (2 0 0 1 ) .  Managing and Modeling Project Risk Dynamics: System 
 Dynamics-Based Framework.  The Fourth European Project Management 
 Conference. n.p. 

Senge, P. (1993). The Fifth Discipline: The Art & Practice of the Learning 
 Organization. Boston: Allyn and Bacon. 

Smith, M, E., Thorpe, R., & Lowe, A. (1991). Management Research: An Introduction. 
 London: Sage Publication. 

Stoner, S. A., & Shales, N. D. (2001). The implications of discrete variables on 
 portfolio management strategies. Journal of Corporate Real Estate, 3(2), 
 172–181. 

Wiersma, W. (2000). Research Methods in Education (7th ed.). Boston: Allyn and  
 Bacon. 

Zio, E. (2006). An Introduction to The Basics of Reliability and Risk Analysis. London:  
 World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd. 

 



 

 

 



C H A P T E R 9 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

219 

 

 

  

การศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  
บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุร ี

A Study of Poverty Alleviation Project at Ban Khao Yai, 
Tambon Pluangthong in Borthong District, Chonburi 

 
วัลลภ ศัพท์พันธุ์ (Vallop Supthpun) 

ดร., อาจารย์พิเศษ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
Dr., Special instructor, Faculty of Political Science and Law, Burapha University 

 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบล   
พลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) ในพ้ืนที่บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยใช้
การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีสนทนากลุ่มย่อยกับคณะกรรมการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน และสมาชิก  จ านวน 30 คน จากการศึกษาพบว่า การด าเนินโครงการด้านบริหาร
กองทุนประสบผลส าเร็จ โดยคณะกรรมการด าเนินโครงการดังกล่าว ใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารทั้งในด้านการบริหารองค์กร เงินทุน ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดี คณะผู้วิจัยเห็น
ควรมอบให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องติดตามการด าเนินงาน ให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจ รวมทั้ง
จัดการเพ่ิมศักยภาพ ให้กับคณะกรรมการอย่างสม่ าเสมอ              
 

ค าส าคัญ: ความยากจน, โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

Abstract 
This qualitative research aimed to study the project performance on poverty 

alleviation at Ban Khao Yai, Tambon Pluangthong, Borthong District in Chonburi 
Province. The study, conducted by means of small group discussion, revealed the 
project to be successful, with the project operation based on principles of good 
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governance in both organization administration and financial management, resulting 
in better quality of life of the member residents. The recommendation from the 
researchers is that relevant officials should be assigned to follow up the ongoing 
operation, to support the project and provide moral support to those involved and 
help enhance the capacity of the project committee members. 
 

Keywords: Poverty, Poverty alleviation project 
 

บทน า 
การปฏิรูประบบราชการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง มีการออกกฎหมาย            

มารับรอง อาทิเช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2545                     
โดยเป้าหมายสุดท้ายคือ การบริการประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ปัจจุบันการบริหารจัดการ
ภาครัฐได้ปรับปรุงพัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนท าให้ประชาชนมีชีวิต
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซึ่งเป้าหมายสูงสุดคือ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการจะได้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีฐานะทางการเงินมั่นคงปราศจากหนี้และมีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจนโดยมี
เกณฑ์ว่ามีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท/ คน/ ปี ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี พ.ศ. 2535 จากการศึกษาค้นคว้า
เอกสารพบว่าในช่วง ปี พ.ศ. 2533 ปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจ านวนมาก 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2538) โดยผลจากการส ารวจรายได้ของครัวเรือนทั่วประเทศของส านักงาน
สถิติ แห่ งชาติและสถาบันวิจัย เพ่ือการพัฒ นาประเทศ ไทย พบว่า คนจนใน เขตชนบท                    
มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนเพ่ิมขึ้นค่อนข้างมาก และจากข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้านยังบ่งบอก
ว่ ามี ห มู่ บ้ าน ล้ าห ลั งห รื อห มู่ บ้ าน เร่ งรั ด พั ฒ น าอัน ดั บ  1 อยู่ จ าน วน  11,608 ห มู่ บ้ าน
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนดด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.)                          
ขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อปี พ.ศ. 2536 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินงานโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ระยะที่ 1 ระหว่าง (ปี 2536 – 2540) จ านวน 11,608 หมู่บ้าน 
โดยมอบให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือตอบสนองนโยบายการ
กระจายรายได้และความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค ผลการด าเนินการระยะที่ 1 ประสบผลส าเร็จระดับ
หนึ่ ง คนยากจนได้มีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้และสามารถบริหารจัดการกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพได้ด้วยตนเอง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินงานกองทุนชุมชนของชุมชนโดยชุมชน
และเพ่ือชุมชนอย่างแท้จริง  
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อย่างไรก็ดีพบว่า จ านวนคนยากจนยังกระจายตัวอยู่ในหมู่บ้านชนบทอีกจ านวนมาก 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อปี พ.ศ. 2540 เห็นขอบในหลักการโครงการ กข.คจ. ระยะที่  2                           
(ปี 2540 – 2544) จ านวน 28,013 หมู่บ้าน โดยด าเนินการในหมู่บ้านที่มีครัวเรือนยากจนมีรายได้
เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ 15,000 บาท/ คน/ ปี ตามข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี พ.ศ. 2539 เพ่ือ
ขยายการด าเนินงานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านที่ยังไม่ได้ด าเนินการในระยะที่ 1 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ด าเนินการในปี 2544 ด าเนินการได้ทั้งสิ้นจ านวน 29,234 หมู่บ้าน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2555) 
กรมการพัฒนาชุมชนเป็นภาคส่วนหนึ่งที่ร่วมด าเนินการเพ่ือขจัดปัญหาความยากจน โดยการใช้
กระบวนการให้การศึกษาชุมชนและยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วย “การด าเนินงานโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน” หรือโครงการ กข.คจ. ซึ่งโครงการนี้ เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 จนถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.  ตามข้อมูล      
ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ด้วยการสนับสนุนเงินทุนไปลงทุนประกอบอาชีพเพ่ือให้มีการเพิ่มรายได้
และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และเพ่ือสนับสนุนนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งเป็น
ปัญหาส าคัญที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ให้ความส าคัญมุ่งแก้ไขให้หมดไปและมีนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนเพ่ือคนจนมาโดยตลอด โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ถือเป็น
ภารกิจส าคัญที่จะต้องร่วมกันด าเนินการต่อไปจนกว่าจะบรรลุเป้าหมายคือ ไม่มีคนยากจนในหมู่
ประชาชนคนไทยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ในระดับ
หมู่บ้าน และมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้บริหาร
จัดการเงินทุนให้หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้านตลอดเวลา การบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. ไม่มีรูปแบบ
ตายตัวขึน้อยู่กับศักยภาพของแต่ละหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตาม เป็นการบริหารจัดการภายใต้หลักการ
ด าเนินงานของการมีส่วนร่วมขององค์การประชาชนและประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายในการร่วม
คิด ร่วมท าร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์การใช้ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายจากการจัดเก็บ
และตรวจสอบขององค์กรประชาชนในหมู่บ้าน การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบองค์กร
ประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย คือ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้
หมุนเวียนคงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุน 
ตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ให้มีประสิทธิภาพและสนับสนุนเงินทุนเพ่ือ
ประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย หมู่บ้านละ 280,000 บาท โดยไม่มีดอกเบี้ยซึ่งผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการมีผลกระทบทางบวก โดยแบ่งเป็นประเด็นดังนี้ 

ประเด็นแรก ผลกระทบทางสังคมโดยโครงการนี้สามารถตอบสนองแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและนโยบายรัฐบาลคือ เป็นโครงการที่มุ่งสร้างโอกาสให้คนยากจน                   
ในชนบทระดับครัวเรือนมีอาชีพ  มีรายได้เพ่ิมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคล้องและตอบสนอง
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ต่อแนวพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมุ่งให้เกิดการ “พออยู่พอกินในระดับครัวเรือน” อันจะ
น าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมด้วยการ
รวมกลุ่มกิจกรรมชุมชนด้านต่างๆ ตามแนวทางทฤษฎีใหม่ ขั้นที่ 2 เกิดการเอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือ
แบ่งปันระหว่างประชาชนในชุมชน ก่อให้เกิดความรักสมัครสมานสามัคคี และความเป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน 
 ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง โดยโครงการนี้สามารถกระจายอ านาจให้องค์กร
ชุมชนระดับหมู่บ้านเกิดการมีส่วนร่วมตัดสินใจบริหารจัดการเงินทุนให้กิจกรรมเคลื่อนไหว และ
เงินทุนหมุนเวียนเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในหมู่บ้านเกิดการยอมรับในหลักการและเหตุผล 
ด้วยความโปร่งใส อันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานของชุมชน ที่น าไปสู่ความเข้มแข็ง
ด้านการเมืองการปกครองชุมชนเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาผู้น าให้มีศักยภาพในการบริหาร
จัดการชุมชนในอนาคตเสริมสร้างทัศนคติที่ดีของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล โดยมุ่งกลุ่มเป้าหมายที่คน
ยากจนในชนบทผู้ด้อยโอกาส และมักได้รับการเหลียวแลน้อย จึงเป็นความเอ้ืออาทรและเยื่อใย                  
ที่รัฐบาลหยิบยื่นให้ ส่งผลให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อรัฐบาลน ามาซึ่งความมั่นคงทางสังคม การเมือง และ
การปกครอง 
 โครงการแก้ไขปัญหาแก้ไขความยากจนของบ้านเขาใหญ่ หมู่ที่ 4 ต าบลพลวงทอง อ าเภอ
บ่อทอง จังหวัดชลบุรี คณะกรรมการบริหารงานได้ด าเนินการแตกต่างไปจากกลุ่มอื่นๆ แต่ก็ยังคงยึด
ระเบียบของโครงการ กข.คจ. อย่างเคร่งครัด จุดเด่นที่พบของบ้านเขาใหญ่ มีดังนี้ 
 - มีคณะกรรมการเข้มแข็ง มีการบูรณาการกองทุน  
 - มีการวางแผนการด าเนินงานโดยมีการประชุมทุกวันเสาร์แรกของเดือน การประชุม                
จะพิจารณาการปล่อยเงินยืมติดตามผู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพโดยดูจากการท าบัญชีรับ  - จ่าย                     
ของครัวเรือน  
 - วิธีการควบคุม ครัวเรือนที่ยืมเงินไปแล้ ว ไม่ท าบัญชีครัวเรือน 6 เดือนติดต่อกัน 
คณะกรรมการจะเรียกเงินคืนและร้อยละ 3 มีการแสดงผลการด าเนินงานของครัวเรือน เป้าหมายไว้
ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ เพ่ือเป็นการตรวจสอบ  
 - สมาชิกต้องฝากเงินออมทุกเดือน ขั้นต่ า 100 บาท และไม่สามารถถอนได้จนกว่าจะฝาก
เงินในบัญชี ออมทรัพย์ ครบ 5 ปี ซึ่งสมาชิกจะมีเงินทุนของสมาชิกเอง เป็นความภูมิใจของสมาชิก  
 - มีเงินกองทุนให้กับสมาชิก 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี เป็นการ
ด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จระดับที่พึงพอใจมาก เป็นการสร้างองค์ความรู้สู่ห้องปฏิบัติการทาง
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สังคม และน าไปเป็นตัวอย่างแก่หมู่บ้านที่จะด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ได้ใช้ประโยชน์ในการบริหารโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของหมู่บ้านให้ยั่งยืนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบล

พลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ได้องค์ความรู้และแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในการแก้ไขปัญหา   

ความยากจนของหมู่บ้านต้นแบบที่ด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในพ้ืนที่   
บ้านเขาใหญ ่ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 

2. สามารถก าหนดรูปแบบการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)                
ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และภาคตะวันออกส าหรับน าไปเป็นต้นแบบในห้องปฏิบัติการทางสังคม 
(Social Lab) ได ้
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่ เกี่ยวข้อง (Bartol & Martin, 1997) 

โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ให้ผู้ศึกษาได้
น ามาใช้ในการก าหนดเป็นข้อค าถามเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาซึ่งประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการด าเนินโครงการแก้ไขความยากจน (กข.คจ.) 

 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 

การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. 

การวางแผน การจัดองค์กร กระบวนการ
ด าเนินงาน 

การจูงใจ การควบคุม 

ผลลัพธ์การแก้ไขปญัหาความยากจน 
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วิธีการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.)          

บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี” ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research) ซ่ึงต้องอาศัยความพิถีพิถัน ละเอียดลึกซ้ึง 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับสนทนากลุ่มย่อยคือ คณะกรรมการโครงการ
แก้ไขความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี และสมาชิก
ในโครงการที่กู้ยืมจากโครงการไปลงทุนและประสบความส าเร็จ จ านวน 30 ท่าน 

โดยมีเกณฑ์ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญต้องเป็นผู้มีความรู้และเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้คือ แบบสนทนากลุ่มย่อยการเก็บรวบรวมข้อมูล

ในการวิจัยประกอบด้วยแนวค าถามที่เป็นทางการ เป็นข้อค าถามที่ผู้วิจัยตั้งประเด็นไว้สนทนา
ระหว่างการสัมภาษณ์ ประเด็นในการสัมภาษณ์ มีดังนี้ 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านได้มาอย่างไร 
2. การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. (Bartol & Martin, 1997) 

- การวางแผน 
- การจัดองค์กร 
- กระบวนการด าเนินงาน 
- การจูงใจ 
- การควบคุม 
- ผลลัพธ ์

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ 

การสนทนากลุ่มย่อยและข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
โดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยเทคนิคการวิจัยที่พยายามจะบรรยายเนื้อหา
ของข้อความและเอกสารอย่างเป็นการบรรยายที่เน้นเนื้อหาตามที่ปรากฎ โดยน าข้อมูลจากการ
สนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์ตามเนื้อหา ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบ  (Analytic Comparison) 
พร้อมทั้งบรรยายเปรียบเทียบสิ่งที่มีความเหมือนกัน (Agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มี     
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ความแตกต่างกัน (Disagreement) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ได้อธิบายและยกค าพูด (Quotation) 
ของผู้ให้สัมภาษณ์อย่างชัดเจน 
 

ผลการศึกษา 
1. การได้มาของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
ผลการศึกษาพบว่า การได้มาของคณะกรรมการการ กข.คจ. ได้มาจากการจัดเวที

ประชาคมทุกครั้งที่มีการเลือกประธานและคณะกรรมการ จากปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบันมี
คณะกรรมการรวม 3 ชุด ชุดปัจจุบันมี  นายกิตติศักดิ์ สุรกิตบวร ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน
กองทุน กข.คจ. หมู่ที่ 4  บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 

2. การบริหารจัดการเงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  
2.1 การวางแผน 

2.1.1 การด าเนินงานกองทุนของคณะกรรมการ ผลการศึกษาพบว่า    
         การอนุมัติเงินยืมมีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือร่วมพิจารณาว่าเงินที่เหมาะสมกับ
         อาชีพที่ยืมไปและน าไปประกอบอาชีพอะไร และเป็นไปตามระเบียบของโครงการ   
         หรือไม่ 

2.2 การจัดองค์กร 
2.1.2 การมีศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

(กข.คจ.) ของหมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า บ้านเขาใหญ่ หมู่ที่ 4 ต าบลพลวงทอง 
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ใช้อาคารอเนกประสงค์บ้านเขาใหญ่  เป็นศูนย์
ปฏิบัติการใช้ประชุมทุกวันเสาร์ต้นเดือน และใช้เป็นสถานที่เก็บเงินออมทรัพย์ของ
สมาชิก 

2.1.3 การจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ งหน้าที่ รับผิดชอบของ
คณะกรรมการ กข.คจ. ผลการศึกษาพบว่า มีการจัดโครงสร้างการบริหารตาม
รายชื่อคณะกรรมการโครงการบ้านเขาใหญ่  ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง 
จังหวัดชลบุรี มีจ านวน 9 คนประกอบด้วย 1) นายกิตติศักดิ์ สุรกิจบวร ประธาน
กรรมการ 2) นายตระกูล สว่างอารมณ์ รองประธาน 3) นางกรรณิกา จิตรหาญ 
เลขานุการ 4) นางวรรณา พลานนท์ เหรัญญิก 5) นางจุฑามาศ ดาวเรือง บัญชี  
6) นายไพรัตน์ สุรกิจบวร ตรวจสอบ 7) นางจุฑาทิพย์ จิตรหาญ ประชาสัมพันธ์ 
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8) นายจ ารัส ปุ๋ยกระโทก ส่งเสริมอาชีพ  และ 9) นางบุญศี ไกรศรี ติดตามการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก 

2.1.4 การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้านผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการทุกคนมีการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่และทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ 

2.1.5 ความถี่การประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ผลการศึกษา
พบว่า การประชุมคณะกรรมการ จะมาร่วมประชุมวันเสาร์แรกของเดือนและ
ประชุมใหญ่ปีละ 1 ครั้ง เพ่ือแจ้งยอดเงินปันผล การคืนเงินยืมของสมาชิก และ
การอนุมัติโครงการและรายละเอียด ประธานจะน าข้อมูลข่าวสารต่างๆ มาแจ้งให้
ทราบในที่ประชุม เช่น กองทุนต่างๆ ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มี
ประโยชน์ต่อชุมชนและติดตามการด าเนินงาน จากการท าบัญชีครัวเรือน 

2.1.6 การส่งและรับมอบงานของคณะกรรมการ กข.คจ. ในกรณีที่มี
เปลี่ยนกรรมการ ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการชุดใหม่ จะเรียนรู้งานจาก
คณะกรรมการชุดเก่า ซึ่งจะเป็นพี่เลี้ยงสอนแนะงานให้ก่อน 

2.1.7 การพาคณะกรรมการ กข.คจ. เข้ารับการฝึกอบรม/ สัมมนา/ 
ศึกษาดูงานเพ่ิมเติมผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการจะมีโอกาสพัฒนาศักยภาพ 
ผู้น าชุมชนแห่งศรีบูรพา และมีโอกาสไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือน ามา
ปรับใช้ภายในหมู่บ้าน 

3. กระบวนการด าเนินงาน 
 3.1 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกครัวเรือนเป้าหมายของคณะกรรมการ กข.คจ.             

ผลการศึกษาพบว่า การพิจารณาครัวเรือนเป้าหมาย จะพิจารณาครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. แล้ว
น ามาจัดล าดับครัวเรือนที่มีความจ าเป็นและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยครัวเรือน
จะต้องมีการท าบัญชีครัวเรือนอย่างสม่ าเสมอ โดยฝากเงินออมทรัพย์ทุกเดือน 

3.2 หลักเกณฑ์และการพิจารณาอนุมัติ เงินยืมของคณะกรรมการ  กข.คจ.                      
ผลการศึกษาพบว่า การพิจารณาอนุมัติเงินยืมคณะกรรมการจะพิจารณาวัตถุประสงค์และ      
ความจ าเป็นของโครงการ โดยครัวเรือนจะต้องท าบัญชีครัวเรือนมาแล้ว 6 เดือนต่อเนื่อง และ
จะต้องพิจารณาท าอาชีพตามท่ีขออนุมัติ 

3.3 การจัดสรรเงินลงทุนขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินโครงการ กข.คจ. ให้แก่
ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า ในการจัดสรรเงินให้ครัวเรือนคณะกรรมการจัดเวทีประชาคม และ                                
ดูวัตถุประสงค์ของโครงการและจัดล าดับความจ าเป็น คณะกรรมการจะพิจารณาอนุมัติโครงการ  
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โดยเอาเงินกองทุน กข.คจ. และเงินกระตุ้นเศรษฐกิจมารวมกัน และพิจารณาให้กับสมาชิกที่ยืมเงิน                
ตามหลักเกณฑ์จัดสรรเงินออกเป็นส่วนๆ เพ่ือสามารถจัดความเสี่ยงให้กับกลุ่ม ถ้ามีสมาชิกไม่ส่ง                  
เงินยืมตามก าหนด โดยการเงิน ร้อยละ 50 น ามาเป็ยเงินประกันความเสี่ยง ผลก าไรของกลุ่มได้                  
มาจาก รับเงินสมทบร้อยละ 2 ของเงินยืม ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร จะน าเข้าบัญชีครัวเรือน 
ต้นแบบเพ่ือน ามาจัดสรร ดังนี้ ร้อยละ 50 เป็นเงินประกันความเสี่ยง ร้อยละ 30 เป็นเงินปันผล    
ร้อยละ 20 เป็นค่าบริหารกองทุน ช่วงบ่ายคณะกรรมการจะพิจารณาเห็นชอบและแจ้งผลการอนุมัติ
เงินยืมให้ครัวเรือนทราบภายใน 7 วัน แจ้งให้ครัวเรือนมาท าสัญญาและโอนเงินเข้าบัญชีครัวเรือน
ตามจ านวนที่อนุมัติ กระบวนการคืนเงินยืมโครงการ กข.คจ. จากการศึกษาพบว่า การคืนเงิน
คณะกรรมการ กข.คจ. ได้ก าหนดให้คืนภายในเดือนกันยายน หากสมาชิกสามารถส่งคืนเงินยืมก่อน
ครบก าหนดสามารถส่งคืนได้ โดยส่งคืนที่ท าการโครงการ กข.คจ. จะมีเหรัญญิก คอยรับเงินและ         
เมื่อรับเงินแล้วจะน าเงินเข้าบัญชีภายในสามวัน 

        3.4 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กข.คจ. ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน                   
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการทุกคนสามารถท างานแทนกันได้ทุกหน้าที่และทุกคนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมเป็นอย่างดี ซึ่งทุกคนมีต าแหน่งเป็นผู้น าชุมชนด้วยคณะกรรมการทุกคนมีหน้าที่
หลายบทบาท ส าคัญที่สุดคือการมีจิตอาสาทุกคน 

4. แรงจูงใจ 
 4.1 วิธีการจูงใจให้ครัวเรือนเป้าหมมยปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะกรรมการ 
กช.คจ. จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการได้ชี้แจงความเข้าใจถึงระเบียบการใช้เงินโครงการ 
กช.คจ. เช่น ระยะเวลาที่จะต้องน าเงินยืมมาคืน มาตรการการลงโทษหากผิดสัญญา และมีรางวัลมา
มอบให้ หากครัวเรือนคืนเงินยืมทันตามสัญญา ก่อนโอนเงินเข้าบัญชี หลังจากนั้นคณะกรรมการก็จะ
ออกเยี่ยมบ้านพูดคุยกับสมาชิกกลุ่มสอบถามปัญหาต่างๆ ในการประกอบอาชีพ เพื่อสร้างความสนิท
สนมคุ้นเคย เป็นกันเอง ทราบสถานการณ์หากมีปัญหาจะรีบช่วยกันแก้ไขได้ทันเวลา รวมทั้ง
ประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติ ครัวเรือนที่ด าเนินโครงการประสบผลส าเร็จ 

4.2 วิธีการให้ก าลังใจกรรมการด้วยกันในการด าเนินงานอย่างเต็มความสามารถ 
ผลการศึกษา พบว่า กรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ หรือถ้าเกิดปัญหาก็จะช่วยกันแก้ไข หรือ    
ถ้ากรรมการบางคนท้อถอย ก็จะพูดให้ก าลังใจกัน 

5. การควบคุม 
5.1 การหมุนเวียนเงินยืมให้กับครอบครัวเป้าหมายอย่างท่ัวถึง ผลการศึกษาพบว่า  

คณะกรรมการได้พิจารณาความจ าเป็นและเป็นไปได้จากโครงการอย่างทั่วถึง โดยไม่เห็นแก่พวกพ้อง 
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5.2 สภาพเงินทุน 280,000 บาท ปัจจุบันอยู่ครบจ านวน ขณะนี้ได้ให้สมาชิกยืมไป 
21 ราย จะส่งคืนภายในเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมีเงินฝากธนาคาร 319.85 บาท 

5.3 วิธีการติดตาม ก ากับ ดูแล ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินไปประกอบอาชีพ                  
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการติดตามจากบัญชีครัวเรือนทุกๆ เดือน หากครัวเรือนใดมีปัญหาจะ
น าข้อมูลมาปรึกษากันในที่ประชุม ทางกลุ่มจะส่งหนังสือแจ้งเตือนล่วงหน้า 3 เดือนก่อนถึงก าหนด
คืนเงิน หากสมาชิกครัวเรือนใดไม่สามารถคืนเงินตามก าหนดให้มาท าสัญญาผ่อนช าระกับกลุ่มเป็น
งวดๆ โดยจะต้องผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการทั้งหมดและต้องจ่ายเงินสบทบ 0.5 บาทต่อ
เดือน 

5.4 กระบวนการจัดท าและจัดเก็บสัญญายืมเงิน ผลการศึกษาพบว่า การท าสัญญา
ยืมเงินกับครัวเรือนสมาชิกท า 3 ชุด คือ ชุดที่ 1 ให้ครัวเรือนเก็บไว้เป็นหลักฐาน ชุดที่ 2 เก็บไว้ที่
บา้นผู้ใหญ่บ้าน และชุดที่ 3 เก็บไว้ที่ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 

5.5 กระบวนการจัดท า เอกสารบัญ ชี โครงการ กข .คจ . จ านวน  3 เล่ ม                          
ผลการศึกษาพบว่า การจัดท าเอกสารบัญชีโครงการ กข.คจ. จ านวน 3 เล่ม คือ บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร (เล่มสีเขียว) บัญชีลูกหนี้รายตัว (เล่มสีเหลือง) และบัญชีเงินโครงการ (เล่มสีน้ าเงิน)                  
โดยคณะกรรมการฝ่ายเลขานุการโครงการ กช.คจ. ระดับต าบลเป็นคนจัดท า 

5.6 การรายงานผลการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ของคณะกรรมการ กข.คจ. 
ทุก 6 เดือน และรายงานในที่ประชุมทุกเดือนจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ พัฒนากร และเกษตรอ าเภอ
เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 

6. ด้านผลลัพธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 6.1 การประชุม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของครัวเรือนเป้าหมายที่ประสบความส าเร็จ

จากการประกอบอาชีพจากเงินโครงการ กข.คจ. พบว่า  มีการประชุมทุกวันเสาร์ต้นเดือน          
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประกอบอาชีพทุกเดือนเป็นการติดตามผลการด าเนินงาน และ
เมื่อพบปัญหาก็จะหาทางแก้ไขร่วมกันและครัวเรือนก็น าไปปรับใช้ให้ประสบผลส าเร็จ 

 6.2 การเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการ กข.คจ. ไปประกอบ
อาชีพพบว่า ครัวเรือนที่ยืมเงินไปประกอบอาชีพ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน มีชีวิต     
ความเป็นอยู่ดีขึ้นเพราะมีการประชุมร่วมกันทุกเดือน ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาและหาอาชีพเสริม
ก่อนที่จะเก็บเกี่ยวผลผลิตครัวเรือนที่ประสบผลส าเร็จร้อยละ 100 จ านวน 10 ครัวเรือน ปัจจุบันปี 
พ.ศ. 2556 ยืมเงินไปจ านวน 21 ครัวเรือน 

 6.3 การเปลี่นแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการ กข.คจ.  
พบว่า ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงิน กข.คจ. ไปประกอบอาชีพประสบผลส าเร็จ เพราะครัวเรือนจะท า
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อาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพทียืมเงินไป เช่น นายบุญมี ระดับศรี อาชีพปลูกมันส าปะหลังยืมเงิน
ไป 12,000 บาทขณะที่ปลูกมันส าปะหลังยังเก็บผลผลิตไม่ได้ ระหว่างรอการเก็บเกี่ยว ได้ เผาถ่าน 
ปลูกผัก เลี้ยงไก่ขาย 
 

อภิปรายผล 
ผลการศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง 

อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี สามารถน าประเด็นที่ค้นพบท่ีส าคัญมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. บ้านเขาใหญ่ ชุดนี้ได้มาจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุม

สมาชิกมีองค์ประกอบครบ ตามหลักเกณฑ์ทั้งสอดคล้องกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 ในเรื่องโครงสร้างการ
บริหารและบทบาทหน้าที่ และถือได้ว่าคณะกรรมการชุดใหม่นี้ได้รับการยอมรับจากสมาชิกด้ วยกัน 
ส่งผลให้การบริหารงานกองทุน กข.คจ. ตรงไปตรงมาไม่เห็นแก่พวกพ้อง 

2. การบริหารจัดการเงินกองทุน ประกอบด้วย ด้านการวางแผน การจัดองค์กร
กระบวนการด้านการด าเนินงาน การจูงใจ และการควบคุม พบว่า คณะกรรมการได้มีศูนย์กลางการ
บริหารกลุ่มที่แน่นอน ได้แก่ ศาลาประชาชนหมู่ที่ 4 บ้านเขาใหญ่ และยังเป็นที่ประชุมสมาชิก    
โดยได้วางแผนประชุมทุกวันเสาร์แรกของเดือน ซึ่งในการประชุมจะมีการชี้แจงกฎระเบียบต่างๆ   
ให้สมาชิกรวมถึงได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างสมาชิกด้วยคณะกรรมการ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการได้แบ่งภาระหน้าที่กันช่วยออกติดตามการยืมเงินไปประกอบอาชีพอีกด้วย 
ซึ่งก็สอดคล้องกับ กูลิค และเรดอน (Gulick & Lydall, 1973) ในเรื่องการจัดส่วนราชการหรือ
องค์การพิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการ (Management) ด้วยเรื่องการแบ่ง
ส่วนงาน งานนี้จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of 
work) ด้วยการจูงใจ พบว่า มีการยกย่องครัวเรือนที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งดูได้จากการฝากเงินออม
ตรงเวลาทุกเดือน การท าบัญชีครัวเรือนเป็นประจ า เข้าร่วมประชุมทุกครั้งซึ่งก็สอดคล้องกับ         
ร๊อบบิ้นส์ (Robbins, 1998) กล่าวว่า การจูงใจเป็นเรื่องของความเต็มใจที่จะกระท าบางสิ่งบางอย่าง 
เป็นผลมาจากการได้รับการตอบสนอง ความพอใจส่วนบุคคล การน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในฐานะ
เป็นผู้ที่มีบทบาท น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงผู้น า เป็นผู้ริเริ่มความคิดหรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านการควบคุม พบว่า ยังมีครัวเรือนที่ยืมเงินไปแล้วไม่ได้ท าบัญชีติดต่อกัน
คณะกรรมการ คณะกรรมการจะเรียกเงินยืมคืน และปรับร้อยละ 3 จากยอดจ านวนเงินที่ยืม มีการ
แสดงผลการท างานของครัวเรือนไว้ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ มีการรายงานการประชุมให้อ าเภอได้
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ทราบทุกเดือนและรายงานเป็นลายลักษณ์ อักษรปีละ 2 ครั้ ง ซึ่ งสอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน และ
หมวด 5 การส่งเสริมและสนับสนุนและการติดตามรายงาน 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กช.คจ.                

มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
1. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (กรมการพัฒนาชุมชน) ควรมอบหมายให้เจ้าหน้าที่พัฒนา

ชุมชนผู้รับผิดชอบ (พัฒนากรประจ าต าบล) มีการติดตามการด าเนินงานโครงการ กข .คจ. ร่วมกับ
คณะกรรมการอย่างต่อเนื่อง พร้อมรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกเดือนและใช้
เป็นข้อมูลในการพิจารณาให้ความดีความชอบ หากการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหา         
ความยากจน (กข.คจ.) ในพ้ืนที่มีการด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผลการด าเนินงานเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ตามวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการท างาน
และเป็นตัวอย่างการด าเนินงานแก่ผู้อื่น 

2. หน่วยงานภาครัฐ (กรมการพัฒนาชุมชน) ควรจัดให้มีการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการ  
กข.คจ. อย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้านการให้ความรู้ทางวิชาการและด้านการสร้างเสริมประสบการณ์                  
ในการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เกิดความเสียหายแก่ประชาชน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งๆ ละ 3 วัน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
1. คณะกรรมการ กข.คจ. ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหา   

ความยากจนอย่างแท้จริง เช่น  มีการบริหารจัดการเงินทุนตามหลักธรรมาภิบาล มีการติดตามการ
ประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมายร่วมกับพัฒนากรประจ าต าบลทุกครั้งและเมื่อมีปัญหาการ
ด าเนินงานควรรายงานผลให้พัฒนากรประจ าต าบลทราบทันที เพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาได้ทันท่วงที 

2. การส่งมอบงานของคณะกรรมการชุดเก่ากับคณะกรรมการชุดใหม่ ควรมีการจดบันทึก
การประชุมไว้เป็นหลักฐานว่าได้รับมอบเอกสารอะไรบ้าง เอกสารที่ได้รับมีการจัดท าเป็นปัจจุบัน
เรียบร้อยครบถ้วนหรือไม่ และควรมีการลงลายมือชื่อรับและมอบเอกสาร หลักฐานจากทั้ งสองฝ่าย
พร้อมกันในการด าเนินตามมาจะได้มีหลักฐานจากการบันทึกยืนยัน 
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3. คณะกรรมการ กข.คจ. ควรมีการพัฒนาตัวเองในด้านการบริหารจัดการเงินทุนอยู่เสมอ 
เช่น การเข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงานเพ่ือเกิดความรู้ ประสบการณ์ ทักษะในการท างานแบบ
ใหม่ๆ สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงานของชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ดังนี้ 
1. กรมการพัฒนาชุมชน ควรจัดท าสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการด าเนินงานโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ต่างๆ ที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่น่าสนใจ ในรูปแบบของสื่อที่
น่าสนใจ ใช้เวลาน าเสนอไม่นาน โดยจัดท าเป็นสารคดีเรื่องสั้นๆ หรือกรณีศึกษาเพ่ือให้หน่วยงานใน
สังกัด ได้แก่ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหรืออ าเภอ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน น าไปใช้ในการ
พัฒนาคณะกรรมการ กข.คจ. พัฒนากร ได้มีความรู้ความเข้าใจได้ดียิ่งข้ึน 

2. ควรมีการเก็บรวบรวมองค์ความรู้การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ) และเผยแพร่การด าเนินงานทางสื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ์ 
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บทคัดย่อ  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและเปรี ยบเทียบระดับ                

การรับรู้ของประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ ที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาวิจัย จ านวน 400 คน แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยประกอบ
ไป ด้ วย  ข้ อมู ล ทั่ ว ไป ขอ งผู้ ต อบ แบ บ สอบ ถาม  ระดั บ ก ารรั บ รู้ ข อ งป ร ะช าชน ที่ มี ต่ อ                        
การด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ                    
การด าเนินงาน ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้น ามาวิเคราะห์โดยสถิติที่ใช้ ได้แก่ สถิติพ้ืนฐาน ใช้ค่าเฉลี่ย                   
(  ), ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่า t-test Dependent และสถิติทดสอบ                  
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance: One - Way Anova) 

ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการรับรู้ข่าวสารที่มีต่อการด าเนินงานการพัฒนาของ      
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว อยู่ในระดับมาก (   = 2.72) กลุ่มตัวอย่างมีระดับการรับรู้                    
ต่อการด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วในภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่าง       
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การจ าแนกผู้ตอบแบบสอบถาม 
ระดับการรับรู้ตามภูมิล าเนามีความแตกต่างกันในด้านการจัดระเบียบความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน                 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของจังหวัดและในด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวของ

X

X
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จังหวัดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และมีข้อเสนอว่าการด าเนินงานเป็นการพัฒนา
ยกระดับและปรับปรุงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สระแก้ว จะสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ประชุม สัมมนา และควรมีการรายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินงานของโครงการ ติดตาม
ตรวจสอบความโปร่งใส ในการด าเนิ น โครงการอย่ างสม่ า เสมอ เพ่ื อให้ การด าเนิ น งาน                                
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

ค าส าคัญ:  ระดับการรับรู้, ประชาชนกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ, เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว 
 

Abstract 
 This research aimed to study the level of public information awareness in 
Benja Burapha Suvarnabhumi provincial cluster; including 5  provinces, to Sakaeo 
special economic development zone and then compared to the level in Benja 
Burapha Suvarnabhumi provincial cluster. In this study, 4 0 0  respondents were 
questioned about their general data, the awareness to the process establishing 
special economic development zone and the suggestions. The data collected was 
further statistical analyzed by using general statistics, mean (  ), percentage and 
standard deviation (S.D.) and the dependent t-test. and One Way Analysis of 
Variance (One Way ANOVA) 
 The results showed that the awareness level on the establishing Sakaeo 
special economic development zone was in the high level (  =2.72). There was no 

statistical significant difference (p ˂ 0.05) found in awareness level between two 
sample groups. After considering in each issue, the results showed that there was 

statistical significant difference (p ˂ 0.05) found in awareness level between the 
respondents in different birthplace in the issues of organizing the border region to 
promote stability and development of the province and promoting the tourism 
industry of the province. And, they suggested that the process can develop and 
improve the special economic zones efficiently and moreover fulfill the needs of 

X

X
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the people. However, it should give the opportunity to the people to participate in 
the meetings or conferences. Finally, the progresses or transparency monitoring 
should be reported. Be made the effectiveness of the operating performance. 
 

Keywords: Awareness level, Benja Burapha Suvarnabhumi provincial cluster, 
Sakaeo special economic development zone 

 
บทน า 
  การพัฒนาการด้านสังคมในปัจจุบันมีการเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก                        
มีการเพ่ิมและกระจายตัวของประชาชน จากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมโดยเฉพาะจากสังคมชนบทสู่สังคม
เมืองมากขึ้น ประชาชนมีความสะดวกสบาย เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมและ  
ความเป็นอยู่ โดยเฉพาะจากสังคมเมืองที่ใช้ชีวิตครอบครัวเดี่ยว ส่วนใหญ่ยึดค่านิยมทางวัตถุ              
ขาดความมีน้ าใจและความเอ้ืออาทรต่อกันในสภาวะเศรษฐกิจที่ท าให้ค่าครองชีพสูง เกิดปัญหา
หนี้สินและสภาวะความสุขของประชาชนที่ลดลง 
 ตลอดระยะเวลาการพัฒนาสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทย             
ได้ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ที่จัดท าขึ้น          
ในช่วงเวลาที่ประเทศต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8–10 
สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งมีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและ
ช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว                
ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ทุกภาคส่วนของสังคมไทยเห็นพ้อง
ร่วมกันน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ                 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การ
พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 จึงเป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้
เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและ
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สังคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 
 จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดที่ 74 ของประเทศไทย ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัด
สระแก้วขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ฉบับพิเศษ เล่มที่  110 ตอนที่  125 ลงวันที่                           
2 กันยายน พ.ศ. 2536 เป็นผลให้ “จังหวัดสระแก้ว” เปิดท าการในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2536 
อย่างเป็นทางการโดยมีวิสัยทัศน์จังหวัดว่า “ศูนย์กลางโลจิสติกส์และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ             
อินโดจีน ถิ่นพืชพลังงาน อาหารปลอดภัย” 
 นอกจากนั้นจังหวัดสระแก้วยังเป็นจังหวัด 1 ใน 5 จังหวัดที่ได้รับการคัดเลือกจากรัฐบาล
ประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในระยะแรกเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ซึ่งเป็น 1 ในจ านวน 5 พ้ืนที่จากจ านวน 12 พ้ืนที่ ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ให้เป็นจุดน าร่อง เนื่องจากเป็นประตูการค้าหลักที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูง                     
เป็นล าดับต้นๆ ของประเทศไทย และเพ่ือเป็นการรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อ าเภอ                 
อรัญประเทศ และต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร ครอบคลุมพ้ืนที่ 207,500 ไร่ โดยมีนโยบายที่มี
การด าเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยผสานความเชื่อมโยงเข้าสู่กระบวนการท างานใน
ลักษณะ การบูรณาการสู่หน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และมีเป้าหมายในการส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร เพราะในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วและจังหวัดใกล้เคียงมีผลไม้
และพืชผลทางการเกษตรจ านวนมากเหมาะส าหรับการแปรรูปหรือส่งออก นอกจากนี้  ยังมี
เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม ศูนย์กระจายสินค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น (สุเนตรตรา จันทบุรี, 2559)            
แต่เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติงานในบางส่วนยังขาดความชัดเจน ส่งผล
ต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้เป็น                   
แนวทางการด าเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วให้เกิดประสิทธิภาพ และ                       
การด าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความสุข เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนต่อไป  
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วัตถุประสงค ์  
  1. เพ่ือศึกษาระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพา
สุวรรณภูม ิทีม่ีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
  2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพา    
สุวรรณภูมิ ที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
  1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู้ 
   1.1 ความหมายของการรับรู้  
  อรุณชาติ วงษ์ทับทิม (2547)  ให้ความหมาย การรับรู้ หมายถึง การแปล
ความหมายจากสิ่งแวดล้อม สิ่งเร้าโดยสมองและเป็นกระบวนการจิตวิทยาขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์                 
ท าให้เกิดความจ า ความคิด หรือการเรียนรู้ แสดงออกถึงความรู้ความเข้าใจและความรู้สึกจากการ
มองเห็น การได้ยิน การอ่าน ที่มากระตุ้นประสาท สัมผัสของบุคคล มีผลท าให้เกิดการตอบสนอง               
ในแบบของการกระท าหรือความนึกคิด  
  กุลภรณ์ หงส์ทอง (2550) ให้ความหมายของการรับรู้ หมายถึง การตีความ   
จากสิ่งแวดล้อม สิ่งเร้าโดยสมองและเป็นกระบวนการทางจิตวิทยาพ้ืนฐานของมนุษย์ท าให้เกิด
ความจ า ความคิด หรือการเรียนรู้ เป็นการแสดงออกถึงความรู้ ความเข้าใจและความรู้สึกจาก
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ท าให้เกิดการตอบสนองในแบบของการกระท าหรือความนึกคิด  
  สุมนา บุญหลาย (2550, หน้า 45-46) ให้ความหมายของการรับรู้ หมายถึง               
การตีความหมายหรือแปลความจากการสัมผัสด้วยประสาทสัมผัสของร่างกายกับสิ่งเร้าภายนอกรอบ
บุคคล โดยอาศัยประสบการณ์เดิมและการเรียนรู้เป็นเครือข่ายแล้วแสดงออกเป็นความรู้สึกนึกคิด 
ความรู้ความเข้าใจตามความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในใจแต่ละบุคคล  
  กิตติ ยิ้มสงวน (2553, หน้า 20) ให้ความหมายของการรับรู้ หมายถึง การแปล
ความหมายจากสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งเร้าที่เข้ามาสัมผัส โดยใช้สมองหรือประสบการณ์เดิมในการตัดสิน
ความหมายของสิ่งเร้าเหล่านั้น ให้เกิดกระบวนการคิด ความจ า และการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการแสดง     
ออกถึงความรู้ ความเข้าใจ กระท าให้เกิดการตอบสนองในรูปแบบของการกระท าหรือความรู้สึก                
นึกคิดต่างๆ  
  จากความหมายของการรับรู้ที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การรับรู้คือ 
การแปลความหมายจากการสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งเร้าที่เข้ามาสัมผัส โดยใช้ความรู้และประสบการณ์มา
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ตีความหมาย ออกมาเป็นความรู้ ความเข้าใจ กระท าให้เกิดการตอบสนองในรูปแบบของการกระท า
หรือความนึกคิดต่างๆ ต่อไป  
    1.2 ประเภทของการรับรู้ 
   วลีรัตน์ ใจสูงเนิน (2551, หน้า 36) แบ่งกระบวนการรับรู้ที่เกิดเป็น 4 
ประการ ได้แก่ 1) การรับรู้ทางอารมณ์ หมายถึง การรับรู้ความรู้สึกนึกคิดภายในใจ เช่น รู้สึกดีใจ 
ตื่นเต้น รัก เกลียด ชื่นชม 2) การรับรู้ลักษณะของบุคคล ต้องอาศัยข้อมูล 3 ประการ มาประกอบ 
ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ พฤติกรรม และการบอกเล่า 3) การรับรู้ภาพพจน์ของกลุ่ม หมายถึง 
มโนภาพ มโนคติของสิ่งต่างๆ โดยเป็นภาพที่อยู่ในความคิด หรือจินตนาการของบุคคล และบุคคล
สามารถบอกลักษณะภาพเหล่านั้นให้ผู้อ่ืนรับทราบได้ 4) การรับรู้ปรากฏการณ์ทางสังคม เป็นการ
ตีความหมาย ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมตามความเชื่อของตนเอง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
และอธิบายสิ่งต่างๆเหล่านั้นได้โดยขึ้นอยู่กับสาเหตุ 2 ประการ ได้แก่ ระดับการระรับรู้และ       
การแลกเปลี่ยนการรับรู้  
     1.3 ล าดับขั้นของกระบวนการรับรู้  
   กิตติ ยิ้มสงวน (2553, หน้า 21) สรุปว่า การรับรู้จะเกิดขึ้นได้ ต้องเป็นไปตาม
กระบวนการ ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 สิ่งเร้า (Stimulus) มากระทบอวัยวะสัมผัสของอินทรีย์ 
    ขั้นที่ 2 กระแสประสาทสัมผัสวิ่งไปยังระบบประสาทส่วนกลาง ซึ่งมีศูนย์อยู่ที่

 สมองเพ่ือสั่งการให้เกิดการรับรู้ (Perception)  
   ขั้นที่ 3 สมองแปลความหมายออกมาเป็นความรู้ความเข้าใจโดยอาศัยความรู้
 เดิม ประสบการณ์เดิม ความจ า เจตคติ ความต้องการ บรรทัดฐาน บุคลิกภาพ    
 เชาว์ปัญญา ท าให้เกิดการตอบสนองอย่างใดอย่างหนึ่งต่อการรับรู้ (Perception) 
 

  2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
   2.1 ความหมายของความคิดเห็น 
  ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หน้า 249) ให้ความหมายของความคิดเห็นว่า                  
เป็นข้อพิจารณาว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐาน
พิสูจน์ยืนยันเสมอไปก็ตาม 
       Isaak (1981, p. 203) ให้ความหมายว่าความคิดเห็น คือ การแสดงออกทาง
ค าพูดหรือค าตอบ ที่บุคคลได้แสดงออกต่อสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง โดยเฉพาะจากค าถามที่
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ได้รับทั่วๆ ไป ซ่ึงปกติแล้วความคิดเห็นต่างจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะแต่เจตคติ จะเป็นเรื่องทั่วไป ซึ่งมีความหมายกว้างกว่า 
  สุกัญญา ภู่พัฒนากุล (2541, หน้า 22) สรุปว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออก
ทางด้านความรู้สึก หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งอาจเกิดจากการประเมินผลสิ่งนั้นหรือ
เหตุการณ์นั้นโดยมีอารมณ์ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็นพ้ืนฐานการแสดงออก 
ซึ่งอาจจะถูกต้องหรือไม่ก็ตาม อาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้ ความคิดเห็น
อาจจะเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา 
  จากความหมายของความคิดเห็นที่ กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุป ได้ว่า                    
ความคิดเห็น คือการแสดงอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด และข้อสันนิษฐานนั้นออกมาให้ผู้ฟัง ผู้อ่าน
ได้รับรู้      
   2.2 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น 
   Oskamp (1977, pp. 119-133) ได้สรุปปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็น ดังนี้ 
  1. ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย (Genetic and physiological factors) 
พบว่า ปัจจัยด้านพันธุกรรม จะมีผลต่อระดับความก้าวร้าวของบุคคล ซึ่งจะมีผลต่อการศึกษา                  
เจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ ได้   
  2. ประสบการณ์ โดยตรงของบุคคล (Direct personal experience) คือ 
บุคคลได้รับความรู้สึกและความคิดต่างๆ จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือพบเห็นต่อ
สิ่งต่างๆ โดยตนเอง ท าให้เกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ   
  3. อิทธิพลจากครอบครัว (Parental influence) เป็นปัจจัยที่บุคคลเมื่อเป็น
เด็กจะได้รับอิทธิพลจากการอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่และครอบครัว ทั้งนี้เมื่อตอนเป็นเด็กเล็กๆ                 
จะได้รับการ อบรมสั่งสอน ทั้งในด้านความคิด การตอบสนองความต้องการทางด้านร่างกาย   
   4. เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม (Group determinants of attitude) 
เป็นปัจจัย ที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะต้อง
มีสังคมและอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติต่างๆ จะได้รับการถ่ายทอดและมีแรง
กดดันจากกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นเพ่ือนในโรงเรียน กลุ่มอ้างอิงต่างๆ ซึ่งท าให้เกิดความคล้อยตามเป็นไป
ตามกลุ่มได ้
  5. สื่อมวลชน (Mass media) เป็นสื่อต่างๆ ที่บุคคลได้รับสื่อเหล่านี้ไม่ว่าจะ
เป็นหนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ จะมีผลท าให้บุคคลมีความคิดเห็นมีความรู้สึกต่างๆ 
เป็นไปตามข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากสื่อ 
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   2.3 องค์ประกอบของความคิดเห็น  
   Triandis, H. C. (1971) ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่  
  1. องค์ประกอบด้านความรู้ (Cognitive Component) ได้แก่ ความรู้และ
ความคิดที่บุคคลมีต่อสิ่งเร้า อาจจะเป็นบุคคลหรือสถานการณ์ ความคิดดังกล่าวจะเป็นสิ่งที่ก าหนด 
ลักษณะ ทิศทางของความคิดเห็นส่วนบุคคล กล่าวคือ ถ้าบุคคลมีความรู้และการติดต่อกับสิ่งเร้าได้
ครบถ้วนแล้ว บุคคลจะมีความคิดเห็นต่อสิ่งเร้าในทางบวกหรือลบชัดเจนขึ้น  
  2. องค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affective Component) ได้แก่ อารมณ์หรือ
ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งเร้า อารมณ์และความรู้สึกจะเป็นสิ่งก าหนดทิศทางความคิดเห็น                 
ถ้าบุคคลมีอารมณ์หรือความรู้สึกที่ดีต่อสิ่งใดก็จะมีความคิดเห็นเป็นไปในทางบวก ถ้าตรงข้าม 
อารมณ์หรือความรู้สึกไม่ดีต่อสิ่งใด ก็จะมีความคิดเห็นในทางลบ  
  3. องค์ประกอบด้านพฤติกรรม (Behavior Component) ได้แก่ พฤติกรรม
ของบุคคลที่แสดงออกต่อสิ่งเร้าอย่างใดอย่างหนึ่ง พฤติกรรมจะเป็นสิ่งที่บอกลักษณะทิศทา ง                  
ของความคิดเห็นส่วนบุคคล กล่าวคือ ถ้าพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกต่อสิ่งเร้าชัดเจน                    
ความคิดเห็นย่อมมีลักษณะที่ชัดเจนแน่นอน 
 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
   3.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ก าหนดขึ้นเพ่ือภาครัฐจะสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สิทธิประโยชน์ ส่งเสริมการลงทุน และ
บริการอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดึงดูด FDI เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง โดยมีกลยุทธ์เพ่ือสร้างพ้ืนที่ชายแดนส าหรับระยะแรก 
สนับสนุนด้านการลงทุนต่อเนื่องของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน จัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย (พจณี อรรถโรจน์ภิญโญ, 2558)  
   3.2 แนวทางการด าเนินงาน 
       1. ด าเนินงานภายใต้กรอบกฎหมายปัจจุบัน 
    2. บทบาทแต่ละภาคส่วน 
    - รัฐ: ให้สิทธิประโยชน์ จัดโครงสร้างพื้นฐาน ปรับกฎระเบียบ 
    - เอกชน: ลงทุน 
    - ประชาชน: มีส่วนร่วม และได้รับประโยชน์ในการพัฒนา 
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  3. ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคมและ
ความมั่นคง 
   4. มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์  
   5. ก าหนดพ้ืนที่ตามเขตปกครอง เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ 
  3.3 กิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของจังหวัด
สระแก้ว 
  จังหวัดสระแก้ว มีพ้ืนที่ 4 ต าบลในอ าเภออรัญประเทศและอ าเภอวัฒนานคร 
รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 207,500 ไร่ เขตเศรษฐกิจของสาขาสระแก้วพ่ึงสาขาบริการเป็นหลัก (ร้อยละ 55) 
การค้าชายแดนระหว่างไทย - กัมพูชา มีมูลค่าสูงสุดของประเทศ แนวทางการพัฒนาเป็น
อุสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
ต่างๆ ได้แก่  อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่ เกี่ยวข้อง อุตสาหกรรมสิ่ งทอ 
เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
อุตสาหกรรมยานยนต์เครื่องจักรและชิ้นส่วน อุตสาหกรรมเครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์ กิจการ 
โลจิสติกต์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว (พจณี อรรถโรจน์ภิญโญ, 
2558) 
    3.4 การด าเนินงานของจังหวัดสระแก้วและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  จัดตั้ งคณะท างานเขตพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิ เศษสระแก้ว ติดตามผล                     
การด าเนินงานการพัฒนาในพ้ืนที่ จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จการลงทุน/ แรงงาน จัดระเบียบ                
ความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมเศรษฐกิจ SMEs      
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ส่งเสริมความสัมพันธ์กับจังหวัด
บันเตีย เมียนเจย ประเทศกัมพูชาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการเข้าใจในการด าเนินงาน (พจณี อรรถโรจน์ภิญโญ, 2558) 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  สุชีรา สนธิ์สายสิงห์ (2550) ได้ศึกษาเรื่องการรับรู้ของประชาชน ต่อความอยู่ดีมีสุข: 
กรณีศึกษาบ้านสนุ่น ต าบลท่าหลวง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการ
รับรู้เรื่องความอยู่ดีมีสุขในภาพรวมระดับมาก ประชาชนให้ความส าคัญด้านสุขภาพอนามัยและชีวิต
การท างานค่อนข้างสูง ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอย่างแท้จริงต้อง
มีการพัฒนาอย่างสมดุลในทุกด้าน และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ชุมชนควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนาความอยู่ดีมีสุขตอบสนองความต้องการชุมชน ส่งเสริมการมี                      
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งานท าและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนร่วมกับภาครัฐ ให้ชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงตัวเองได้อย่างยั่งยืนตลอดไป 
 นิตยา สุภาภรณ์ (2552) ได้ศึกษาเรื่องการรับรู้ของประชาชนต่อความอยู่ดีมีสุข                  
ในชุมชนบางไผ่  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ต่อดัชนีชี้วัดทั้ ง  7 ด้านอยู่ ในระดับดีทุกด้าน         
โดยเรียงล าดับการรับรู้จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านรายได้และการกระจายรายได้ ด้านชีวิตการ
ท างาน ด้านความรู้ ด้านชีวิตครอบครัว ด้านสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต ด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ด้านสุขภาพ ตามล าดับ      
 

กรอบแนวคิดการท าวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิธีการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ 
ประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ ได้แก่ ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ปราจีนบุรี 
นครนายก สระแก้ว จ านวน 400 คน จากการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีของ ทาโร่ ยามาเน่                            
(Taro Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ซึ่งก าหนดค่าความคาดเคลื่อนของ การสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่าง เท่ากับ 0.5  
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

- เพศ 
- อาย ุ
- รายได ้
- อาชีพ 
- สถานการสมรส 
- ระดับการศึกษา 
- ภูมิล าเนา 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนต่อ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัสระแก้ว 
 

- การประชาสมัพันธ์และการด าเนนิงาน 
- การส่งเสริมพื้นท่ีเศรษฐกิจ SMEs 
- การจัดระเบียบความมั่นคงพื้นทีช่ายแดน 
- การส่งเสริมและพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของ
จังหวัด             
- สง่เสริมด้านการท่องเที่ยว  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ.  2558 – กันยายน                 

พ.ศ. 2559 และได้ข้อมูลกลับมาครบทั้งหมด และด าเนินการสรุปผลการวิจัย ในการท าวิจัยครั้งนี้  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัย              
ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และภูมิล าเนา
 2. แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการรับรู้ข่าวสารของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน               
การพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  

 3. แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับประโยชน์ที่ได้รับเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
อุปสรรคที่ควรปรับปรุงแก้ไข ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
           1. การประมวลผลด้วยโปรแกรม SPSS 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ าง ด้วยสถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistic) ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ในการประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 3 ระดับเป็น             
ข้อค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) คือ เห็นด้วย ไม่แน่ใจ และไม่เห็นด้วย                  
มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
 ตัวเลือก           คะแนน 

 เห็นด้วย      3 
 ไม่แน่ใจ      2 
 ไม่เห็นด้วย     1 

 เกณฑ์การแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ยความระดับการรับรู้ของประชาชน          
เป็น 3 ระดับ โดยประยุกต์มาจากเกณฑ์ของวิเชียร เกตุสิงห์ (2538, หน้า 9) เป็น 3 ระดับ ดังนี้  
 คะแนนเฉลี่ย 2.34 - 3.00  หมายถึง    มีการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน 

            การพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
     สระแก้วอยู่ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 1.67 - 2.33  หมายถึง   มีการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน
     การพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
     สระแก้วอยู่ในระดับปานกลาง 
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 คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.66  หมายถึง   มีการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน
     การพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
     สระแก้วอยู่ในระดับน้อย 

 การวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยใช้การพรรณนาบรรยาย (Descriptive 
Analysis) และน าเสนอข้อมูลเป็นความเรียงในแต่ละประเด็น ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้
สถิติ ดังนี้ 

 1. สถิติพ้ืนฐาน ใช้ค่าเฉลี่ย (  ) ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติส าหรับข้อมูลทางสังคมศาสตร์ 
           2. สถิติทดสอบในการเปรียบเทียบความแตกต่างคะแนนเฉลี่ยของระดับการรับรู้ประชาชน
ที่มีต่อการด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยใช้ค่าสถิติ t-test 
Dependent  
          3. สถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance: One Way-
Anova) 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ   
ที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วผู้วิจัยสามารถสรุปการศึกษาได้ดังนี้  
 จากการวิเคราะห์แบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนในกลุ่มจังหวัด เบญจบูรพา        
สุวรรณภูมิ ได้แก่ ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ปราจีนบุรี นครนายกสระแก้ว จ านวน 400 คน     
เป็นเพศชายและเพศหญิงจ านวนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 50 อายุระหว่าง 21 – 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
43.75 ส่วนใหญ่ มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 89.25 ประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจ
ส่วนตัวคิดเป็นร้อยละ 24.00 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่จังหวัดฉะเชิงเทรา คิดเป็น
ร้อยละ 21.25  
   ผลการศึกษาระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนประกอบด้วย 
   1. ระดับการรับรู้ข่าวสารของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานการพัฒนาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว   

  ระดับการรับรู้ในภาพรวมประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข่าวสารการพัฒนาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วในด้านการประชาสัมพันธ์และการด าเนินงาน ประชาชนรับรู้ถึง  
ความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 85.25 ด้านการจัดระเบียบ
ความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดน ประชาชนรับรู้ถึงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/ 

X
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กิจกรรม มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 83.50 ด้านการส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจ SMEs ประชาชนรับรู้ถึง
ผลการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 78.25 ด้านการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของจังหวัด ประชาชนรับรู้ถึงการด าเนินงานเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 88.75  ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด ประชาชนรับรู้
ถึงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/ กิจกรรม มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
81.50   
 2. ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมูล ระดับการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อ
การด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว   
 ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ต่อการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วใน   
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.72  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีการ
รับรู้ถึงการด าเนินงานในด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของจังหวัดมากที่สุด                     
มีค่าเฉลี่ย 2.78 รองลงมาคือ ด้านการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด มีค่าเฉลี่ย 2.74 และ
ด้านการจัดระเบียบความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน มีค่าเฉลี่ย 2.73 การประชาสัมพันธ์และการ
ด าเนินงาน  มีค่าเฉลี่ย 2.68 และการส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจ SMEs  มีค่าเฉลี่ย 2.66 ตามล าดับ  
 3. การเปรียบเทียบระดับการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานการพัฒนาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
 ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการรับรู้ต่อการด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้วในปัจจัยด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิล าเนา ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน การจ าแนกผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการรับรู้ตาม
ภูมิล าเนาในด้านการจัดระเบียบความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
อุตสาหกรรมของจังหวัด และด้านการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดมีความแตกต่างกัน                  
ที่นัยส าคัญทางสถิติ 0.05  

นอกจากนั้นในด้านประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินงานการพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วประชาชนและมีข้อเสนอว่าการด าเนินงานเป็นการพัฒนายกระดับและ
ปรับปรุงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของ                
ประชาชน ทั้งนี้ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุม สัมมนา และควรมี
การรายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินงานของโครงการ ติดตามตรวจสอบความโปร่งใสในการ
ด าเนินโครงการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะในการวิจัย 
  จากการศึกษาค้นคว้า ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้  
  ผลการศึกษาระดับการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.72  เมื่อพิจารณาเป็น   
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน และผลการเปรียบเทียบการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อ
การด าเนินงานการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยจ าแนกตามเพศ ทั้งเพศชาย
และเพศหญิง อายุ ระดับการศึกษา มีการรับรู้ภาพลักษณ์ไม่แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะผลมาจาก
การรับรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารในด้านการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเป็น
การรับรู้ภาพลักษณ์ที่ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของปิยนุช ข าดี (2558) ที่มีการวิจัยเรื่อง
การรับรู้ของประชาชนที่มีต่อภาพลักษณ์การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลเมืองเพีย  อ าเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี พบว่า การรับรู้ของประชาชนที่มีต่อภาพลักษณ์การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล
เมืองเพีย จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพโดยรวมอยู่ในระดับมากและไม่แตกต่าง
กัน  
 ทั้งนี้ ในด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนมีต่อการด าเนินงานการพัฒนาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วโดยจ าแนกตามภูมิล าเนา พบว่า โดยภาพรวมมีการรับรู้ไม่แตกต่าง
กัน แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการรับรู้แตกต่างกันในด้านการจัดระเบียบความมั่นคง
พ้ืนที่ชายแดนด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของจังหวัดและในด้านการส่งเสริมด้าน
การท่องเที่ยวของจังหวัด เนื่องจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากสื่อ นโยบายการด าเนินงาน อุปสรรค
ของการสื่อสารและการด าเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกัน จึงส่งผลต่อระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนสอดคล้องกับงานวิจัยของสุเมธ โชยะกุล (2554) ได้ท าการวิจัยเรื่องการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร พบว่า 
วิธีการรับข้อมูลข่าวสาร มีความสัมพันธ์กับการรับรู้ข้อมูลและการมีส่วนร่วมของประชาชน                  
และรัฐ กันภัย (2558) ได้ศึกษาเรื่องการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาท้ องถิ่น ใน เขตองค์การบริหารส่ วนต าบล จั งหวัด  ภาคตะวันตกตอนล่ าง พบว่า                                
ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดภาคกลางตอนล่างมีความสัมพันธ์กันทางบวกและมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01  จึงสามารถสรุปได้ว่าวิธีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารส่งผลส าคัญในการรับรู้ข้อเท็จจริงต่อการ
รับรู้ข้อมูลของประชาชน และมีผลต่อการแสดงความคิดเห็น รวมถึงทัศนคติด้านต่อข้อมูลดังกล่าว 
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   ในด้านข้อเสนอแนะ ประชาชนมีความเห็นว่าได้รับประโยชน์จากการด าเนินงานการ
พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เนื่องจากเป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
จังหวัดช่วยสร้างงานและก่อให้เกิดอาชีพใหม่ๆ สร้างรายได้แก่ประชาชนและเป็นการกระจายรายได้
สู่จังหวัด ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิ นงาน 
พร้อมประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ น าเสนอแก่สาธารณชน เพ่ือสร้างความรับรู้และ
ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วพัฒนาได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากการวิจัยเรื่องการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในกลุ่มจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ                 
ที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้  
 ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายและการด าเนินงานพัฒนา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วแก่ประชาชน  
 2. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการรับมูลข่าวสารและการด าเนินงาน              
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วต่อไป  

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
 1. ควรเพ่ิมการศึกษาเปรียบเทียบระดับการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างโดยจ าแนกเป็นกลุ่ม
อาชีพที่ได้รับประโยชน์และผลกระทบในการด าเนินงานพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้วเพ่ือทราบข้อมูลในเชิงลึกมากขึ้น 
 2. ควรศึกษาวิจัยเรื่องความคาดหวังของประชาชนในการด าเนินงานด าเนินงานพัฒนาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เพ่ือน าข้อมูลมาปรับปรุงการการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจว่าแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร                
ซึ่งเป็นแนวคิดทางด้านอาหารทางเลือกมีความเป็นมา พัฒนาการ และหลักการส าคัญของแนวคิด
อย่างไร และแนวคิดอธิปไตยทางอาหารมีข้อถกเถียงเชิงวิพากษ์กับแนวคิดทางด้านอาหารอ่ืนๆ 
อย่างไร วิธีการศึกษาเป็นการทบทวนทางเอกสาร โดยเอกสารชั้นต้น ได้ทบทวนแถลงการณ์ต่างๆ 
ของกลุ่มลาเวียแคมเปซินา ซึ่งเป็นขบวนการอธิปไตยทางอาหาร และเอกสารชั้นรอง ได้ทบทวนงาน
ศึกษาเกี่ยวกับข้อถกเถียงของแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ได้แก่ งานศึกษาของ Windfur และ 
Josen ปี ค.ศ. 2005 งานศึกษาของ Pimbert ปี ค.ศ. 2009 งานศึกษาของ Patel ปี ค.ศ. 2009  
งานศึกษาของ Schanbacher ปี ค.ศ . 2010 งานศึกษาของ Beuchelt และ Virchow ปี ค.ศ . 
2012 งานศึกษาของ Agarwal ปี ค.ศ.2014 และงานศึกษาของ Edelman และคณะปี ค.ศ. 2014                   
ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ถูกก าหนดขึ้นในปี ค .ศ. 1996 โดยกลุ่มเคลื่อนไหว
เกษตรกรในประเทศก าลังพัฒนา เพื ่อใช้ต่อต้านการเปิดเสรีทางการค้าและการพัฒนาตาม
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ รวมถึงเพ่ือใช้ท้าทายต่อแนวคิดทางด้านอาหารที่ด ารงอยู่ก่อน ได้แก่ แนวคิด
สิทธิทางอาหาร และแนวคิดความมั ่นคงทางอาหารด้วย โดยหลักการที ่ส าคัญของแนวคิด

                                                           


 บทความนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ท่ีได้รับการสนบัสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) 
ภายใต้โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก  
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อธิปไตยทางอาหาร คือ การเรียกร้องสิทธิในการก าหนดและตัดสินใจในเรื่องเกษตรและอาหาร 
โดยเฉพาะสิทธิในการผลิต และสิทธิของผู้ผลิต ถึงแม้แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะเห็นด้วยกับ
แนวคิดสิทธิทางอาหารและแนวคิดความม่ันคงทางอาหาร ที่สนับสนุนให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
เข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณภาพต่อการด ารงชีวิต แต่แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร
พยายามโต้แย้งว่า วิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าวจะต้องไม่สร้างผลกระทบต่อสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประชาชนบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตรายย่อยท่ีเป็นกลุ่มคนที่
มีทรัพยากร   การผลิตที่จ ากัดและมีความสามารถในการแข่งขันน้อย อย่างไรก็ตาม แนวคิดอธิปไตย
ก็ยังคงเป็นที่ถกเถียงในเรื่องของความไม่ชัดเจนของแนวคิดเช่นกัน เนื่องจากค านิยามของแนวคิด                    
ยังคงเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้ยังคงมีความคลุมเครือว่าสิทธิทางอธิปไตยทางอาหาร                 
คือ สิทธิในระดับใด กล่าวคือ เป็นสิทธิของชาติ สิทธิของชุมชน หรือสิทธิของประชาชน นอกจากนี้ 
ปฏิบัติการของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารในปัจจุบัน ก็ยังคงเป็นแนวทางปฏิบัติที่ใช้เฉพาะกลุ่ม
องค์กร และกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น หาใช่แนวทางปฏิบัติที่ด าเนินการโดยรัฐ  ซึ่งเป็นหน่วยที่มี
อ านาจสูงสุดในการก าหนดและด าเนินนโยบายเพ่ือการพัฒนาต่างๆ ในการน าไปสู่การมีชีวิตอยู่ที่ดี
ของประชาชน ดังนั้น จึงเกิดค าถามว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะท าให้เกิดการพัฒนาได้อย่างไร 
 

ค าส าคัญ: อธิปไตยทางอาหาร, ข้อถกเถียงเชิงวิพากษ์, แนวคิดทางด้านอาหารอื่นๆ 
 

Abstract 
This article aims to study about the background, development and core 

element of food sovereignty concept as well as explore about critical 
contradictions of food sovereignty concept compared to the concept of the right to 
food and food security. The methodology in this article is documentary review 
which composes of primary documents and secondary documents. Primary 
documents are declarations of La Via Campesina, food sovereignty movement. 
Secondary documents are studies about food sovereignty concept such as study of 
Windfur and Josen, 2005, study of Pimbert, 2009, study of Patel, 2009, study of 
Schanbacher, 2010, study of Beuchelt and Virchow, 2012, study of Agarwal, 2014, 
and study of Edelman et al, 2014. The study results show that food sovereignty is 
an alternative food concept developed by transnational peasant and farmer 
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movements in the developing countries fighting against trade liberalization and 
neoliberal development as well as challenging the existing food concept such as 
the right to food and food security. The idea of food sovereignty focuses on the 
right to determine and decide on agriculture and food systems, in particular the 
right to produce and the right of producer. Although food sovereignty has agreed 
with the right to food and food security focusing on support people to access to 
adequate, safe and quality food, its practices in achieving goals, especially 
increasing food production and agricultural trade liberalization are still debatable. 
Food sovereignty has argued that practices of the right to food and food security 
might affect the economic, social and cultural rights of small producers who have 
limited resources and lack of comparative advantage. Therefore, food sovereignty 
requires to protect the rights of such producers. However, food sovereignty was 
argued that it is the fuzzy concept because its definition is changed over time. It is 
unclear for whom the right to food sovereignty is intended, namely the right of the 
state, the right of community or the right of people. In addition, food sovereignty is 
still currently applied by some organizations and some groups and it isn’t 
implemented by the state who is the most powerful unit in determining 
development policies. Thus, food sovereignty is questionable how can it bring to 
the development.  
 

Keywords: Food sovereignty, Critical contradictions, Other food concepts 
 

บทน า 
 ปัจจุบัน แม้ว่าอาหารจะถูกผลิตอย่างเพียงพอเพ่ิมมากขึ้น แต่ก็ยังคงมีประชากรทั่วโลก
ประมาณ 800 ล้านคน ที่เผชิญกับปัญหาความอดอยากและความหิวโหย (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, n.d.) และกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่เผชิญกับปัญหาความหิวโหย  
ก็คือ กลุ่มเกษตรกรรายย่อย ถึงแม้ปัญหาดังกล่าวจะถูกตระหนักในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
และถูกก าหนดไว้ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติว่าจะต้องยุติความหิวโหย
และประกันการเข้าถึงทางอาหารให้กับทุกคน โดยเฉพาะคนยากจนและคนที่อยู่ในสภาวะเปราะบาง
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ภายในปี ค.ศ. 2030 แต่กรอบแนวคิดและวิธีการที่ใช้จัดการกับปัญหาทางด้านอาหาร ที่ส่วนใหญ่ถูก
สนับสนุนโดยองค์การระหว่างประเทศ และรัฐบาลในประเทศต่างๆ อันได้แก่ แนวคิดสิทธิทาง
อาหาร (the right to food) และแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร (food security) ก็ยังคงเป็นที่
ถกเถียง โดยเฉพาะการถกเถียงถึงวิธีการที่จะไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และผลกระทบต่างๆ ในปัจจุบัน 
นอกจาก 2 แนวคิดทางด้านอาหารข้างต้น ในเวทีระหว่างประเทศจึงเริ่มมีการพูดถึงแนวคิดอธิปไตย
ทางอาหาร (food sovereignty) ซึ่งเป็นแนวคิดอาหารทางเลือกท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยกลุ่มเคลื่อนไหว
เกษตรกรระหว่างประเทศ และในปัจจุบันกลุ่มองค์กรที่มิใช่รัฐบาลในประเทศต่างๆ ก็เริ่มน าแนวคิด
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทางด้านเกษตรและอาหารภายในประเทศด้วย ดังนั้น                       
ในบทความนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจว่าแนวคิดอธิปไตยทางอ าหารมี                    
ความเป็นมา พัฒนาการ และหลักการของแนวคิดอย่างไร และแนวคิดอธิปไตยทางอาหารมีข้อ
ถกเถียงเชิงวิพากษ์กับแนวคิดทางด้านอาหารอื่นๆ อย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย
งานทางด้านการพัฒนาทางเกษตรและอาหารในอนาคต  
 
ความเป็นมา พัฒนาการ และหลักการของแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร 
 แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ถูกพัฒนาขึ้นในช่วงทศวรรษ 1980 ในพ้ืนที่แถบอเมริกาใต้ 
ในช่วงแรกของการปรากฏขึ้นของแนวคิดนั้น แนวคิดอธิปไตยทางอาหารเป็นเพียงแนวคิดที่เริ่มจาก
การปฏิบัติภายในประเทศซึ่งถูกก าหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายความมั่นคงทางอาหารของชาติ 
โดยเริ่มจากระบุไว้ในแผนการอาหารของชาติของประเทศเม็กซิโกในปี ค.ศ. 1983 เพ่ือเรียกร้อง    
ถึงสิทธิในการด ารงฐานะการเป็นผู้ผลิต และคงไว้ซึ่งสิทธิของผู้ผลิต เพ่ือตอบโต้ต่อแผนการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับการสนับสนุนโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศและ
ธนาคารโลก รวมถึงการตอบโต้ต่อการลดลงของการสนับสนุนทางการเกษตรจากรัฐ และการน าเข้า
อาหารส่วนใหญ่จากสหรัฐอเมริกา ต่อมา การด าเนินการดังกล่าวได้ขยายตัว และถูกน าไปปฏิบัติ
เพ่ิมขึ้นโดยกลุ่มองค์กรชาวนาในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในอเมริกาเหนือ อเมริ กากลาง และยุโรป 
จนกระทั่ง ในปี ค.ศ. 1993 เมื่อกลุ่มเกษตรกรรายย่อย ผู้ที่ท างานในภาคเกษตร กลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่
ชนบท และกลุ่มคนพื้นเมือง ซึ่งมีจ านวนประมาณ 148 องค์กรของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม ใน 69                    
ประเทศ และใน 4 ทวีป  ได้แก่ ทวีปยุโรป อเมริกา เอเชีย และแอฟริกา ได้มีการรวมตัวกันจัดการ
ประชุมที่เมืองมองส์ (Mons) ประเทศเบลเยี่ยม เพ่ือต่อต้านการเปิดเสรีทางการค้าสินค้าเกษตรและ
อาหารในการเจรจาการค้าโลกรอบอุรุกวัย ในการประชุมดังกล่าว จึงเริ่มมีการหารือกันว่า                     
การจัดการปัญหาและผลกระทบของการค้าเสรีต่อผู้ผลิตรายย่อยด้วยมาตรการในระดับรัฐอาจจะ              
ไม่เพียงพอ รวมทั้งอาจมีความจ าเป็นต้องขยายแนวทางการปฏิบัติไปสู่การจัดตั้งองค์กรในลักษณะ
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ข้ามชาติด้วย ผลของการจัดประชุมดังกล่าว จึงเกิดการจัดตั้งเครือข่ายกลุ่มเคลื่อนไหวเกษตรกร
ระหว่างประเทศ ที่เรียกว่า กลุ่มลาเวียแคมเปซินา (La Via Campesina) ขึ้น เพ่ือเรียกร้องและ
ปกป้องสิทธิของผู้ผลิตรายย่อย ต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 1996 กลุ่มลาเวียแคมเปซินาได้จัดการ
ประชุมระหว่างประเทศครั้งที่ 2 (The Second International Conference) ที่เมืองทลัสคาลา 
(Tlaxcala) ประเทศเม็กซิโก (Mexico)  เพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร และได้มี
กล่าวในที่ประชุมว่า “อธิปไตยทางอาหารเกี่ยวข้องกับสิทธิที่จะผลิต ด้วยการเข้าถึงที่ดิน และการ
ควบคุมอาหารอย่างเป็นประชาธิปไตย” (La Via campesina, 1996 as cited in Claeys, 2015, 
p.13) และในปี ค.ศ. 1996 ในการประชุมสุดยอดอาหารโลก (World Food Summit) ซึ่งเป็นการ
ประชุมเพ่ือปรับค านิยามของแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร กลุ่มลาเวียแคมเปซินาก็ได้เข้าร่วม
ประชุมดังกล่าว และได้ประกาศว่า “อธิปไตยทางอาหารถือว่าเป็นเงื่อนไขก่อนที่จะมีความม่ันคงทาง
อาหารอย่างแท้จริง” (La Via Campesina, 1996) รวมถึงได้ประกาศค านิยามอธิปไตยทางอาหาร
เป็นครั้งแรกว่า “อธิปไตยทางอาหาร คือ สิทธิของแต่ละชาติที่จะรักษาและพัฒนาความสามารถของ
ตัวเองในการผลิตอาหารพ้ืนฐานที่เคารพต่อความหลากหลายทางการผลิตและวัฒนธรรม” (La Via 
Campesina, 1996) นอกจากนี้ ในการประชุมดังกล่าว ลาเวียแคมเปซินายังได้อธิบายเพ่ิมเติมถึง
หลักการที่จะน าไปสู่อธิปไตยทางอาหาร 7 ข้อ ได้แก่ 1. สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานทางด้านอาหาร 
(food: a basic human right) 2. การปฏิรูปทางการเกษตร (agrarian reform) 3. การปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ  (protecting natural resources) 4. การจัดระบบการค้าอาหารใหม่ 
(reorganizing food trade) 5. การขจัดโลกาภิวัฒน์ของผู้หิวโหย (ending the globalization of 
hunger) 6. สันติภาพทางสังคม (social peace) และ 7. การควบคุมอย่างเป็นประชาธิปไตย 
(democratic control) (La Via Campesina, 1996) (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตารางท่ี 1) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 เมื่อกลุ่มเคลื่อนไหวเกษตรกร และองค์กรภาคประชาสังคม                  
ในประเทศต่างๆ เช่น การประชุมชาวประมงโลก (World Forum of Fishers People - WFFP), 
การประชุมแรงงานชาวประมงและคนหาปลาโลก (World Forum of Fish Harvesters & Fish 
Workers-WFF), กลุ่ ม พั น ธมิ ต รกลุ่ ม คน พ้ื นถิ่ น โลก  (World Alliance Mobile Indigenous 
People-WAMIP) ฯลฯ ได้ร่วมมือกับกลุ่มลาเวียแคมเปซินาเพ่ือเข้าร่วมในขบวนการอธิปไตยทาง
อาหารในจ านวนเพ่ิมขึ้น องค์กรและหน่วยงานต่างๆ จึงได้ร่วมกันจัดตั้งคณะท างานอย่างไม่เป็น
ทางการที่เรียกว่า “คณะกรรมการวางแผนระหว่างประเทศเพ่ืออธิปไตยทางอาหาร”(International 
Planning Committee for Food Sovereignty - IPC) เพ่ือท าหน้าที่ในการจัดประชุมเกี่ยวกับ
อธิปไตยทางอาหาร และเพ่ือสนับสนุนแนวคิดอธิปไตยทางอาหารในพ้ืนที่ระหว่างประเทศและการ
ตระหนักถึงประเด็นดังกล่าวในระดับโลก (ต่อมา คณะกรรมการวางแผนระหว่างประเทศเพ่ือ
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อธิปไตยทางอาหารได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2003 โดยที่การจัดตั้งคณะกรรมการ
วางแผนระหว่างประเทศเพ่ืออธิปไตยทางอาหารขึ้นมานั้น เป็นเสมือนการจัดตั้งกลไกการท างานของ
แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร)  
 แม้ว่าจะมีการก าหนดค านิยามและหลักการอธิปไตยทางอาหารโดยกลุ่มลาเวียแคมเปซินา 
ในปี ค.ศ.1996 แล้ว แต่ค านิยามและหลักการของแนวคิดอธิปไตยอาหารก็ยังไม่เป็นที่ยุติ และยังคง
มีการปรับค านิยามอยู่ตลอดเวลา (ดูตารางที่ 1) โดยวันที่ 10-13 เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 เมื่อ
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations-FAO) ได้มีการจัดประชุมสุดยอดอาหารโลก อีกครั้งที่กรุงโรม (Rome) ในหัวข้อ
การประชุมชื่อว่า “การประชุมสุดยอดอาหารโลก: ภายหลังจาก 5 ปีที่มีการยืนยันในค ามั่นสัญญาว่า
จะลดปัญหาความหิวโหย” (World Food Summit: five years later reaffirms pledge to 
reduce hunger) เพ่ือเรียกร้องให้พันธมิตรระหว่างประเทศมีการด าเนินการในเชิงการปฏิบัติ
เพ่ิมขึ้นเพ่ือขจัดความหิวโหยของโลก คณะกรรมการวางแผนระหว่างประเทศเพ่ืออธิปไตยทาง
อาหารก็ได้จัดการประชุมอธิปไตยทางอาหาร ในหัวข้อการประชุมชื่อว่า “อธิปไตยทางอาหาร: สิทธิ
ส าหรับทุกคน” (Food Sovereignty: A Right For All) ในวันที่ 8-13 เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 ที่    
กรุงโรม (Rome) เช่นกัน เพ่ือให้การประชุมดังกล่าวขนานไปกับการประชุมสุดยอดอาหารโลก และ
เพ่ือท้าทายแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร (food security) ที่ถูกน าเสนอในการประชุมสุดยอด
อาหารโลกด้วย (International Planning Committee for Food Sovereignty, n.d.) โดยใน
การประชุมอธิปไตยทางอาหารปี ค.ศ. 2002 ที่ประชุมได้มีการปรับค านิยามแนวคิดอธิปไตยทาง
อาหารว่า “อธิปไตยทางอาหาร คือ สิทธิของประชาชน ชุมชน และประเทศ ที่จะก าหนดนโยบาย
ทางการเกษตร นโยบายทางด้านแรงงาน นโยบายทางการประมง นโยบายเกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งมีความ
เหมาะสมกับระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ที่ เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของพวกเขา    
ทั้งยังรวมถึงสิทธิอันแท้จริงของสิทธิทางอาหาร และสิทธิในการผลิตอาหาร ซึ่งหมายความว่า
ประชาชนทุกคนจะต้องมีสิทธิในอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และมีความเหมาะสม
ทางวัฒนธรรม และทรัพยากรการผลิต และความสามารถที่จะรักษาพวกเขาและสังคมของพวกเขา      
อย่างยั่งยืน” (The International Nyeleni Newsletter, 2002) และคณะกรรมการวางแผน
ระหว่างประเทศเพ่ืออธิปไตยทางอาหารยังได้น าเสนอหลักการที่จะน าไปสู่อธิปไตยทางอาหาร 6 ข้อ 
ได้แก่ 1. การเข้าถึงทรัพยากร (access to resource) 2. รูปแบบการผลิต (production model) 
3. การเปลี่ยนผ่านและกระบวนการท าให้เป็นการค้า (transformation and commercialization) 
4. การบริโภคอาหารและสิทธิทางอาหาร (food consumption and the right to food) และ            
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5. นโยบายทางการเกษตรและภาคประชาสังคม (agricultural policies and CSO) (Binimelis et 
al, 2014, p.326) (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตารางท่ี 1)  
 อีกทั้ง ในปี ค.ศ. 2007 เมื่อคณะกรรมการวางแผนระหว่างประเทศเพ่ืออธิปไตยทาง
อาหาร ได้มีการจัดประชุมอธิป ไตยทางอาหารระหว่างประเทศเป็นครั้ งแรก (The First 
International Forum for Food Sovereignty) ที่ เมื อ งนี ย์ เลนี่  (Nyéléni) จั งห วัด เซแลงเก 
(Sélingué) ประเทศมาลี (Mali) ซึ่งมีผู้แทนมากกว่า 500 คนจาก 80 ประเทศทั่วโลก ที่ประชุมก็ได้
มีการปรับและขยายความค านิยามของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารอีกครั้ง ซึ่งมีการระบุไว้ใน
แถลงการณ์นีย์เลนี่  (Declaration of Nyéléni, 2007) ว่า “อธิปไตยทางอาหาร คือ สิทธิของ
ประชาชนที่จะผลิตอาหารที่ดีต่อสุขภาพและมีความสอดคล้องกับวัฒนธรรม ด้วยวิธีการที่ด ารงรักษา
ระบบนิเวศ และสิทธิในการก าหนดระบบอาหารและเกษตรของพวกเขาเอง” (The International 
Nyeleni Newsletter, 2007a) นอกจากนั้น ในแถลงการณ์นีย์เลนี่ ยังได้น าเสนอหลักการที่จะ
น าไปสู่อธิปไตยทางอาหาร 6 ข้อ ได้แก่ 1. การมุ่งเน้นอาหารเพ่ือประชาชน (focuses on food for 
people) 2. คุณค่าของผู้จัดหาอาหาร (values food providers) 3. การท าให้ระบบอาหารเป็น
ของท้องถิ่น (localises food systems) 4. การควบคุมทางท้องถิ่น (puts control locally) 5. 
การสร้างความรู้และทักษะ (builds knowledge and skills) และ 6. การท างานร่วมกับธรรมชาติ 
(works with nature) (The International Nyeleni Newsletter, 2007b) (ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด
เพ่ิมเติมในตารางที่ 1)  
 ต่อมา ในปี ค.ศ. 2008 ลาเวียแคมเปซินายังได้ประกาศแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของชาวนา
ทั้ งผู้หญิ งและผู้ชาย (Declaration of the Rights of Peasants-Women and Men) ขึ้น เพ่ือ
สนับสนุนแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร และเพ่ือเรียกร้องให้สิทธิของชาวนาถูกก าหนดเป็นข้อตกลง
ขององค์การสหประชาชาติ (Advisory Committee of the Human Rights Council of United 
Nations) ได้ยอมรับถึงความส าคัญของแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของชาวนาทั้งผู้หญิงและผู้ชาย และ
ได้น าแถลงการณ์ดังกล่าวมาใช้เป็นตัวแบบในการร่างแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของชาวนาและ
ประชาชนอ่ืนที่ท างานในพ้ืนที่ชนบท (Declaration on the rights of peasants and other 
people working in rural areas) และได้มีการหารือในที่ประชุมคณะท างานในปี ค.ศ. 2013  
แม้ว่า ในปัจจุบัน แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของชาวนาและประชาชนอ่ืนที่ท างานในพ้ืนที่ชนบทจะ
ยังคงเป็นที่ถกเถียง และยังอยู่ในกระบวนการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศสมาชิก แต่การเกิดขึ้น
ของแถลงการณ์ดังกล่าวก็แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่ดีของการตระหนักถึงสิทธิของชาวนาที่อาจจะ
น าไปสู่การเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศในอนาคต 
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ตารางท่ี 1 สรุปพัฒนาการของค านิยาม และหลักการของอธิปไตยทางอาหาร  
 

ปี ค.ศ. องค์กร/การ
ประชุม 

ที่ก าหนดนิยาม 

นิยาม หลักการของอธิปไตยทางอาหาร 

1996 La Via 
Campesina 

Food sovereignty is the 
right of each nation to 
maintain and develop 
its own capacity to 
produce its basic foods 
respecting cultural and 
productive diversity.  
 

1) Food: A Basic Human Right: Everyone must have access 
to safe, nutritious and culturally appropriate food in 
sufficient quantity and quality to sustain a healthy life 
with full human dignity.  Each nation should declare that 
access to food is a constitutional right and guarantee the 
development of the primary sector to ensure the 
concrete realization of this fundamental right. 

2) Agrarian Reform: We demand genuine agrarian reform 
which gives landless and farming people -- especially 
women -- ownership and control of the land they work 
and returns territories to Indigenous peoples.  The right to 
land must be free of discrimination on the basis of gender 
religion, race, social class or ideology; land belongs to 
those who work it. 

3) Protecting Natural Resources: Food sovereignty entails 
the sustainable care and use of natural resources 
especially land, water and seeds.  We, who work the 
land, must have the right to practice sustainable 
management of natural resources and to preserve 
biological diversity.  This can only be done from a sound 
economic basis with security of tenure, healthy soils and 
reduced use of agro-chemicals.  

4) Reorganizing Food Trade: Food is first and foremost a 
source of nutrition and only secondarily an item of trade.  
National agricultural policies must prioritize production for 
domestic consumption and food self-sufficiency.  Food 
imports must not displace local production nor depress 
prices. This means that export dumping or subsidized 
export must cease.  Peasant farmers have the right to 
produce essential food staples for their countries and to 
control the marketing of their products. 

5) Ending the Globalization of Hunger: Food sovereignty is 
undermined by multilateral institutions and by 
speculative capital. The growing control of multinational 
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ปี ค.ศ. องค์กร/การ
ประชุม 

ที่ก าหนดนิยาม 

นิยาม หลักการของอธิปไตยทางอาหาร 

corporations over agricultural policies has been facilitated 
by the economic policies of multilateral organizations 
such as WTO, Work Bank and the IMF.  We demand the 
regulation and taxation of speculative capital and a 
strictly enforced Code of Conduct for transnational 
corporations. 

6) Social Peace: Everyone has the right to be free from 
violence.  Food must not be used as a weapon.  
Increasing levels of poverty and marginalization in the 
countryside, along with the growing oppression of ethnic 
minorities and indigenous populations aggravate situations 
of injustice and hopelessness.  The ongoing displacement, 
forced urbanization and repression of peasants cannot be 
tolerated.  We denounce the increasing incidence of 
racism in the countryside.  

7) Democratic Control: Peasants and small farmers must 
have direct input into formulating agricultural policies at 
all levels.  This includes the current FAO World Food 
Summit from which we have been excluded.  The United 
Nations and related organizations will have to undergo a 
process of democratization to enable this to become a 
reality.  Everyone has the right to honest, accurate 
information and open and democratic decision-making.  
These rights form the basis of good governance, 
accountability and equal participation in economic, 
political and social life, free from all forms of 
discrimination.  Rural women, in particular, must be 
granted direct and active decision-making on food and 
rural issues. (La Via Campesina, 1996) 

2002 International 
Planning 
Committee for 
Food 
Sovereignty 
(IPC) 

Food Sovereignty is the 
right of peoples, 
communities, and 
countries to define their 
own agricultural, labor, 
fishing, food and land 
policies, which are 
ecologically, socially, 

1) Access to resource: Food Sovereignty attempts to foster 
and to support individual and community processes on 
access and control over resources (land, seeds, credit, 
etc.) in a sustainable manner, respecting usage rights of 
indigenous communities, particularly emphasizing 
women’s access to resources. 

2) Production model: Food Sovereignty attempts to 
increase local and diversified familiar production, 
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ปี ค.ศ. องค์กร/การ
ประชุม 

ที่ก าหนดนิยาม 

นิยาม หลักการของอธิปไตยทางอาหาร 

economically and 
culturally appropriate 
to their unique 
circumstances.  
 

recovering, validating and divulging traditional models of 
agricultural production in an environmentally, socially 
and culturally sustainable manner. It supports 
endogenous agricultural development models and the 
right to produce food 

3) Transformation and commercialization: Food 
Sovereignty protects the rights of farmers, landless rural 
workers, fishers, shepherds and indigenous counties to 
sell their products to feed their local population. Such 
action implies the creation and support of local markets, 
and impulse of direct selling or at least with a minimum 
of intermediaries, depending on the context.  

4) Food consumption and the right to food: Food 
Sovereignty protects citizens’ right to consume healthy, 
nutritive and culturally appropriated food, which comes 
from local producers and is elaborated with agro-
ecological techniques. 

5) Agricultural policies and CSO: Food Sovereignty protects 
farmers’ right to know, participate and influence over the 
local public policies related with Food Sovereignty. 

       (Binimelis et al, 2014)  
2007 Declaration of 

Nyeleni 
Food Sovereignty is the 
right of peoples to 
healthy and culturally 
appropriate food 
produced through 
ecologically sound and 
sustainable methods, 
and their right to define 
their own food and 
agriculture systems.  

1) Focus on Food for People: Food sovereignty puts 
people, including those who are hungry, under 
occupation, in conflict zones and marginalized, at the 
centre of food, agriculture, livestock and fisheries policies, 
ensuring sufficient, healthy and culturally appropriate 
food for all individuals, peoples and communities; and 
rejects the proposition that food is just another 
commodity or component for international agri-business. 

2) Values Food Providers: Food sovereignty values and 
supports the contributions, and respects the rights, of 
women and men, peasants and small scale family 
farmers, pastoralists, artisanal fisherfolk, forest dwellers, 
indigenous peoples and agricultural and fisheries workers, 
including migrants, who cultivate, grow, harvest and 
process food; and rejects those policies, actions and 
programmes that undervalue them, threaten their 
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ปี ค.ศ. องค์กร/การ
ประชุม 

ที่ก าหนดนิยาม 

นิยาม หลักการของอธิปไตยทางอาหาร 

livelihoods and eliminate them.  
3) Localises Food Systems: Food sovereignty brings food 

providers and consumers closer together; puts providers 
and consumers at the centre of decision-making on food 
issues; protects food providers from the dumping of food 
and food aid in local markets; protects consumers from 
poor quality and unhealthy food, inappropriate food aid 
and food tainted with genetically modified organisms; and 
resists governance structures, agreements and practices 
that depend on and promote unsustainable and 
inequitable international trade and give power to remote 
and unaccountable corporations. 

4) Puts Control Locally: Food sovereignty places control 
over territory, land, grazing, water, seeds, livestock and 
fish populations on local food providers and respects 
their rights. They can use and share them in socially and 
environmentally sustainable ways which conserve 
diversity; it recognizes that local territories often cross 
geopolitical borders and ensures the right of local 
communities to inhabit and use their territories; it 
promotes positive interaction between food providers in 
different regions and territories and from different sectors 
that helps resolve internal conflicts or conflicts with local 
and national authorities; and rejects the privatisation of 
natural resources through laws, commercial contracts and 
intellectual property rights regimes. 

5) Builds Knowledge and Skills: Food sovereignty builds on 
the skills and local knowledge of food providers and their 
local organisations that conserve, develop and manage 
localised food production and harvesting systems, 
developing appropriate research systems to support this 
and passing on this wisdom to future generations; and 
rejects technologies that undermine, threaten or 
contaminate these, e.g. genetic engineering. 

6) Works with Nature: Food sovereignty uses the 
contributions of nature in diverse, low external input 
agroecological production and harvesting methods that 
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ปี ค.ศ. องค์กร/การ
ประชุม 

ที่ก าหนดนิยาม 

นิยาม หลักการของอธิปไตยทางอาหาร 

maximise the contribution of ecosystems and improve 
resilience and adaptation, especially in the face of 
climate change; it seeks to heal the planet so that the 
planet may heal us; and, rejects methods that harm 
beneficial ecosystem functions, that depend on energy 
intensive monocultures and livestock factories, 
destructive fishing practices and other industrialised 
production methods, which damage the environment and 
contribute to global warming. (The International Nyéléni 
Newsletter, 2007) 

 
ที่มา: ผู้เขียนเรียบเรียงจาก La Via Campesina, 1996;  Binimelis et al, 2014; 
The International Nyéléni Newsletter, 2002 และThe International Nyéléni 
Newsletter, 2007 
 จากพัฒนาการของค านิยามและหลักการอธิปไตยทางอาหารข้างต้น แสดงให้เห็นว่า 
แนวคิดอธิปไตยทางอาหารเป็นแนวคิดทางเลือกด้านอาหารที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือเรียกร้องสิทธิในการ
ตัดสินใจเรื่องการผลิตในระบบเกษตรและอาหาร ทั้งยังเป็นการท้าทายต่อแนวทางการพัฒนาตาม
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) และการเปิดเสรีทางการค้าอย่างชัดเจน โดยเมื่อน าแนวคิด
อธิปไตยทางอาหารมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวคิดการค้าเสรี จะพบว่า แนวคิดทั้งสองมีมุมมอง
ที่แตกต่างกันในหลายประเด็น (Pimbert, 2009) (ดูตารางที่  2) คือ 1. มุมมองในเรื่องอาหาร 
แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร มองว่า อาหารคือสิทธิ (rights) ขณะที่ แนวคิดการค้าเสรีมองว่า อาหาร
คือสินค้า (commodity) 2. มุมมองในเรื่องของความมั่นคงทางอาหาร แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร 
มุ่งเน้นที่การเสริมสร้างการพ่ึงพาตนเองทางอาหาร (food self-sufficiency) ในขณะที่ แนวคิด
การค้าเสรี มุ่งเน้นการเสริมสร้างการเข้าถึงทางอาหาร (food accessibility) 3. มุมมองในเรื่องของ
สิทธิ แนวคิดอธิปไตยทางอาหารให้ความส าคัญกับสิทธิทางสังคม (social rights) โดยเฉพาะสิทธิ
ทางอาหาร (right to food) ในขณะที่ แนวคิดการค้าเสรีให้ความส าคัญกับสิทธิปัจเจกบุคคล และ
กรรมสิทธ์ในทรัพย์สิน (individual rights and property rights) 4. เป้าหมายการผลิต แนวคิด
อธิปไตยทางอาหารมุ่งเน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ (domestic consumption) 
ขณะที่ แนวคิดการค้าเสรี มุ่งเน้นการผลิตเพ่ือการค้าและส่งออก (trade and export) 5. รูปแบบ
ทางการค้า แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร มุ่งเน้นการควบคุมทางการค้า (regulated trade) ขณะที่
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แนวคิดการค้าเสรี มุ่งเน้นการเปิดเสรีทางการค้า (free trade) 6. การเข้าถึงตลาด แนวคิดอธิปไตย
ทางอาหาร มุ่งเน้นการเสริมสร้างการเข้าถึงตลาดภายในประเทศ และตลาดท้องถิ่น (local market) 
ขณะที่แนวคิดการค้าเสรี มุ่งเน้นการเสริมสร้างการเข้าถึงตลาดในต่างประเทศ (foreign market)    
7. การก าหนดราคา แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ให้ความส าคัญกับการก าหนดราคาตามต้นทุน      
การผลิต (fair price covering cost of production) ในขณะที่ แนวคิดการค้าเสรีให้ความส าคัญ
กับการก าหนดราคาตามกลไกตลาด (market price) 8. วิธีการผลิต แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร     
ให้ ค วามส าคัญ กั บ วิ ธี ก ารผลิ ตที่ เป็ น มิ ต รต่ อสิ่ งแ วดล้ อม  และไม่ ท าล ายระบบ นิ เวศ 
(environmentally friendly production mode) ในขณะที่ แนวคิดการค้าเสรี ไม่ได้จ ากัดวิธีการ
ผลิต ผู้ผลิตมี เสรีภาพที่จะเลือกวิธีการผลิตอะไรก็ได้ เพ่ือให้สินค้ามีต้นทุนต่ าที่สุด จะได้มี
ความสามารถในการแข่งขันในเชิงราคา จะได้ขายได้ในตลาดที่มีการแข่งขันสูงได้ 9. ตัวแสดง โดยตัว
แสดงของแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร คือ กลุ่มภาคประชาสังคมและองค์กรที่มิใช่รัฐบาล ได้แก่ 
ลาเวียแคมเปซินา (La Via Campesina) ซึ่ งเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 164 องค์กรภาคประชาสังคม ในขณะที่ ตัวแสดงของแนวคิดการค้าเสรี 
คื อ องค์การระหว่างประเทศและรัฐสมาชิก  ได้ แก่  องค์การการค้ าโลก (World Trade 
Organization) ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 164 ประเทศสมาชิก และ 10. กลไกปฏิบัติการ โดย
กลไกปฏิบัติการของแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร คือ การประชุมที่ถูกจัดโดยคณะกรรมการวางแผน
ระหว่างประเทศเพ่ืออธิปไตยทางอาหาร  (International Planning Committee for Food 
Sovereignty - IPC) และค าประกาศสาธารณะที่ถูกใช้ร่วมกัน คือ แถลงการณ์นีย์เลนี่ ปี ค.ศ. 2007 
(Declaration of Nyéléni 2007) และแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของชาวนาทั้งผู้หญิงและผู้ชาย ปี 
ค.ศ . 2008 (Declaration of the Rights of Peasants-Women and Men 2008 ซึ่งยังไม่มีผล
บังคับใช้เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ) ในขณะที่ กลไกปฏิบัติการของแนวคิดการค้าเสรี  คือ 
ข้อตกลงทางการค้า เช่น ความตกลงว่าด้วยเกษตร (The Agreement on Agriculture - AoA)  
ความตกลงว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (The Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS) และความตกลงว่ าด้ วยการใช้ บั งคั บ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS) ซึ่งมีผล
ผูกพันประเทศสมาชิก 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวคิดทางเลือก 
ในการท้าทายและต่อต้านแนวคิดการค้าเสรี แต่ในเชิงปฏิบัติการของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารก็
ยังคงเป็นแนวปฏิบัติที่ใช้เฉพาะในกลุ่มองค์กร และกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น หาใช่แนวปฏิบัติ ที่
ด าเนินการโดยรัฐ ซึ่งเป็นหน่วยที่มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดและด าเนินนโยบายเพื่อการพัฒนา
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  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

264 

 

ต่างๆ ในการน าไปสู่การมีชีวิตอยู่ที่ดีของประชาชน ดังนั้น จึงเกิดค าถามว่า แนวคิดอธิปไตยทาง
อาหารจะท าให้เกิดการพัฒนาได้อย่างไร 

 
ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบแนวคิดอธิปไตยทางอาหารกับแนวคิดการค้าเสรี  
 

ประเด็น แนวคิดการค้าเสร ี แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร 
1. มุมมองในเรื่องของอาหาร  อาหาร คือ สินค้า  (commodity) อาหาร คือ สิทธิ  (rights) 
2. การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางอาหาร 

การเข้าถึงทางอาหาร (food accessibility) ก า ร พึ่ ง พ า ต น เอ ง ท า งอ า ห า ร  ( food self-
sufficiency) 

3. มุมมองในเรื่องของสิทธิ สิทธิของปัจเจกบุคคล และกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
(individual rights and property rights) 

สิทธิทางสังคม (social rights) 

4. เป้าหมายของการผลิต ผลิตเพื่อการค้าและส่งออก (export) ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ (domestic 
consumption) 

5. รูปแบบของการค้า  การเปิดเสรีทางการค้า  (free trade) การควบคุมทางการค้า (regulated trade) 
6. การเข้าถึงตลาด การเสริมสร้างการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ (foreign 

market) 
การเข้าถึงตลาดภายในประเทศ และตลาดท้องถิ่น 
(domestic and local market) 

7. การก าหนดราคา การก าหนดราคาตามกลไกตลาด (market price) การก าหนดราคาตามต้นทุนการผลิต  
(fair price covering cost of production) 

8. วิธีการผลิต ไม่ได้จ ากัดวิธีการผลิต (non restrict) การเลือกวิธีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
ไม่ท าลายระบบนิเวศ (environmentally friendly 
mode of production 

9. ตัวแสดง องค์การการค้าระหว่างประเทศ : องค์การการค้าโลก 
(World Trade Organization)  

องค์กรภาคประชาสังคม: กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม
ระหว่างประเทศ La Via Campesina  

10. กลไกปฏิบัติการ ข้อตกลงทางการค้า เช่น The Agreement on 
Agriculture (AoA), The Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights 
(TRIPS), Sanitary and Phytosanitary Measures 
(SPS) 

การประชุม ที่ถูกจัดโดย International Planning 
Committee for Food Sovereignty (IPC), 
Declaration of Nyéléni 

ที่มา: ผู้เขียนปรับปรุงจากงานของ Pimbert, 2009 
 
 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงค านิยามของแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร และหลักการ
อธิปไตยทางอาหาร แม้จะแสดงให้เห็นว่า ค านิยามยังคงมุ่งเน้นถึงสิทธิในการผลิต (right to 
produce) และสิทธิในการก าหนดในระบบเกษตรและอาหาร (right to define their own food 
and agriculture) เป็นแนวคิดพ้ืนฐานเหมือนกัน เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่เกษตรกร 
รายย่อยทั่วโลกก าลังเผชิญ และได้รับผลกระทบร่วมกันจากแนวคิดการพัฒนาเสรีนิยม ใหม่ 
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นอกจากนี้ หลักการที่จะน าไปสู่อธิปไตยทางอาหารก็ไม่ได้มีความแตกต่างกันมาก โดยหลักการส่วน
ใหญ่ยังคงให้ความส าคัญกับแนวทางการปฏิบัติต่างๆ เพ่ือต่อต้านการพัฒนาตามแนวคิดดังกล่าว     
แต่สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างจากค านิยามที่ถูกเปลี่ยนแปลงในแต่ละครั้งอย่างชัดเจน คือ 
1. ไม่มีข้อสรุปว่าเป้าหมายของอธิปไตยทางอาหาร คือ สิทธิของใคร กล่าวคือ เป็นสิทธิของผู้ผลิต 
(producer rights) หรือสิทธิผู้บริโภค (consumer rights) (Patel, 2009) หรือเป็นสิทธิของปัจเจก
บุคคล (individual rights) หรือเป็นสิทธิร่วม (collective rights) 2. ไม่มีข้อสรุปว่าเป้าหมายของ
อธิปไตยทางอาหาร คือ สิทธิในระดับไหน กล่าวคือ เป็นสิทธิของชาติ ( right of nation) ที่เน้นให้
ความส าคัญกับการพ่ึงพาตนเองทางอาหารของชาติ (national food self-sufficiency) หรือเป็น
สิทธิของชุมชน (right of community) ที่เน้นให้ความส าคัญกับการพ่ึงพาตนเองทางอาหารของ
ท้องถิ่น (local food self-sufficiency) หรือเป็นสิทธิของประชาชน (right of people) เน้นให้
ความส าคัญกับการพ่ึงพาตนเองทางอาหารปัจเจกบุคคล ( individual food self-sufficiency) 
(Agarwal, 2014; Edelman et al, 2014; Pimbert, 2009) และ 3. ไม่มีข้อสรุปว่ามิติของสิทธิใน
การผลิต (right to produce) ที่แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะให้ความส าคัญ คือ มิติไหนด้วย 
กล่าวคือ เป็นการผลิตในมิติวัฒนธรรมและสังคม (culture and social) หรือการผลิตในมิติทาง
เศรษฐกิจ (economics) หรือการผลิตในมิติของสิ่งแวดล้อม (environment)  

นอกจากนั้น แม้ว่าแนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะสะท้อนให้เห็นว่า ลาเวียแคมเปซินาและ
กลุ่ม เคลื่อนไหวภาคเกษตรต่างๆ จะพยายามให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้ผลิตรายย่อย 
(smallholder producer) แต่ก็ไม่ได้ให้ค าจ ากัดความอย่างชัดเจนว่า ผู้ผลิตรายย่อย คือ คนกลุ่มใด 
เช่น เป็นผู้ผลิตที่เป็นเจ้าของที่ดิน (farm owner) หรือผู้ผลิตที่ไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินและเป็นแรงงาน
จ้าง (landless farm worker) รวมถึงแนวคิดอธิปไตยทางอาหารก็ดูเหมือนว่าจะมีความขัดแย้งใน
ตัวเองด้วย โดยแนวคิดอธิปไตยทางอาหารให้ความส าคัญทั้งแรงงานเกษตรกรในครัวเรือน (family 
farmer) ในขณะเดียวกันก็พยายามจะสนับสนุนการเสริมสร้างความเท่าเทียมกันทางเพศ (gender 
equality) โดยการสนับสนุนเกษตรกรผู้หญิง (woman farmer) ซึ่งการสนับสนุนแรงงานเกษตรกร
ในครัวเรือน ก็ยังคงสะท้อนถึงความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมของคนในครอบครัว  ซึ่งขัดแย้งกับ      
ความพยายามจะสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศ (Windfuhr & Jonsen, 2005; Patel, 2009; 
Agarwal, 2014) 
 การเปลี่ยนแปลงค านิยามของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารในแต่ละครั้ง จึงส่งผลให้          
ค านิยามของอธิปไตยทางอาหารคลุมเครือ ไม่ชัดเจน และยังคงเป็นที่ถกเถียง อย่างไรก็ตาม                
ความคลุมเครือและไม่ชัดเจน ของค านิยามที่เปลี่ยนแปลงในแต่ละครั้งนี้  อาจวิเคราะห์ได้ว่า 
เนื่องจาก แนวคิดอธิปไตยทางอาหารเป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบอบการเมือง (political 
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regime) ซึ่งอ านาจอธิปไตย หรืออ านาจทางการเมือง (political sovereignty) อาจมีความแตกต่าง
กันไปขึ้นอยู่กับว่าใครคือองค์อธิปัตย์ (sovereign) ซึ่งเป็นผู้ครอบครองและใช้อ านาจสูงสุดของรัฐ 
โดยส่วนใหญ่ องค์อธิปัตย์จะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละรูปแบบการเมืองการปกครอง เช่น       
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนถือว่าเป็นองค์อธิปัตย์ ดังนั้น อ านาจ
อธิปไตยจึงถือว่าเป็นของประชาชนทุกคน ในขณะที่ ในระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม มีเพียง
แค่กลุ่มคนบางกลุ่มที่เป็นองค์อธิปัตย์ ดังนั้น อ านาจอธิปไตยจึงเป็นของกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น และ
ในระบอบการปกครองแบบเผด็จการหรืออ านาจนิยม ผู้น าเพียงผู้เดียวเท่านั้นที่เป็นองค์อธิปัตย์ 
ดังนั้น อ านาจอธิปไตยก็จะเป็นของผู้น าคนเดียวเท่านั้น เป็นต้น จากแนวคิดอธิปไตยที่อ านาจ
อธิปไตยอาจมีความแตกต่างกันในแต่ละรูปแบบการเมืองการปกครองดังกล่าว ดังนั้น เมื่อมีจ านวน
ของกลุ่มเคลื่อนไหวเกษตรกร และองค์กรภาคประชาสังคมที่ เข้าร่วมในขบวนการอธิปไตยทาง
อาหารเพ่ิมขึ้น ซึ่งมาจากประเทศต่างๆ ที่มีรูปแบบการเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน มุมมองใน
เรื่องแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร โดยเฉพาะมุมมองในเรื่องสิทธิในการผลิตเป็นของใคร และอยู่ที่
ระดับไหนจึงอาจมีความแตกต่างกัน ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ที่เข้าร่วมในขบวนการอธิปไตยทางอาหารที่มา
จากประเทศต่างๆ ซึ่งอาจมีรูปแบบและประเภทการผลิตทางการเกษตรและอาหารที่แตกต่างกัน 
เช่น การท าพืชไร่ การท าพืชสวน การท านา การเก็บของป่า การท าไม้ การท าประมง การท าเกษตร
พืชอาหารและพืชที่มิใช่อาหาร ฯลฯ ประกอบกับแต่ละประเทศก็อาจเผชิญกับปัญหาความไม่มั่นคง
ทางอาหารแตกต่างกัน จึงอาจเป็นผลให้มีมุมมองในเรื่องมิติการผลิตที่แตกต่างกันด้วย 
 
แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร และข้อถกเถียงกับแนวคิดทางอาหารอ่ืนๆ 
 แม้ว่าในปัจจุบัน แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) จะถูกน าไปใช้โดยกลุ่ม
นักเคลื่อนไหวเกษตรกรท้องถิ่นต่างๆ และมีความแพร่หลายในระดับระหว่างประเทศ แต่แนวคิด
ดังกล่าวก็มีข้อถกเถียงในทางทฤษฎีมากมาย เนื่องจากแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ไม่ใช่แนวคิด
ทางด้านอาหารแนวคิดแรก หากมีแนวคิดทางด้านอาหารที่เกี่ยวข้องที่ถูกสร้างขึ้นก่อนหน้า  คือ 
“แนวคิดสิทธิทางอาหาร (the right to food)” และ “แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร (food 
security)” ที่ยังคงมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและการศึกษาในปัจจุบัน ดังนั้น ในส่วนนี้                   
จะทบทวนวรรณกรรมที่กล่าวถึงแนวคิดต่างๆ เหล่านี้ ว่ามีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างไร มีความ
เหมือนและแตกต่างกันอย่างไร และเพราะเหตุใดจึงมีการสร้างแนวคิดอธิปไตยทางอาหารขึ้นมาอีก 
ทั้งๆ ที่มีแนวคิดอ่ืนอยู่ก่อนแล้ว อีกทั้ง แนวคิดอธิปไตยทางอาหารเอง มีข้อถกเถียงในเชิงวิพากษ์กับ
แนวคิดอ่ืนๆ อย่างไร โดยวิธีการอธิบายในส่วนนี้ จะใช้วิธีการอธิบายตามล าดับเวลาของการเกิดขึ้น
ของแนวคิด (ดูตารางท่ี 3 ประกอบ) พร้อมกับการน าเสนอข้อถกเถียงของงานศึกษา  
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ผลจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า “แนวคิดสิทธิทางอาหาร (the right to food)” 
เป็นแนวคิดทางด้านอาหารแนวคิดแรกที่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการสร้างแนวคิดทางอาหารอ่ืนๆ ทั้งหมด 
โดยสิทธิทางอาหารได้ถูกระบุและถูกปกป้องไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ในมาตราที่ 25 ของ
ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Right - UDHR) ใน
ปี ค.ศ. 1948 โดยมีการระบุว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีมาตรฐานการด ารงชีพที่เพียงพอส าหรับการมี
ชีวิตอยู่และสุขภาพที่ดีของตัวเขาเอง และครอบครัวของเขา รวมถึง อาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย และ
ยารักษาโรค และการบริการทางสังคมที่จ าเป็น และสิทธิความมั่นคงในเหตุการณ์ความว่างงาน 
ความเจ็บป่วย ความพิการ ความเป็นม่าย การมีอายุมากขึ้น หรือการขาดแคลนความเป็นอยู่ใน
สถานการณ์ที่อยู่เหนือการควบคุมของเขา” (Article 25 of Universal Declaration on Human 
Right) โดยสิทธิทางอาหารที่ถูกระบุในข้างต้นนั้น เป็นการระบุเพียงว่า อาหารเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทุก
คนมีสิทธิที่จะได้รับ อันถือเป็นสิทธิหนึ่งของสิทธิในการด ารงชีวิตเท่านั้น โดยไม่ ได้มีการอธิบายว่า
สิทธิทางอาหารคืออะไร ซึ่งการระบุถึงสิทธิดังกล่าวในช่วงเวลานั้น ผู้เขียนคิดว่า อาจเป็นผลมาจาก
การตระหนักถึงประเด็นความไม่เพียงพอทางอาหาร (food unavailability) อันเป็นผลกระทบมา
จากภัยของสงครามโลกครั้งที่ 2  

ในปี  ค .ศ . 1954 คณะกรรมการองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UN 
Commission on Human Rights) ได้ก าหนดกลไกในการบังคับใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน โดยการร่างข้อตกลงร่วมกัน 2 เรื่อง ได้แก่ 1. ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
การเมื อ งและพล เมื อง  (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)                 
อันเป็นสิทธิทางลบ (negative rights) ที่ถือเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล ห้ามรัฐหรือใครเข้ามา
แทรกแซงจัดการ และ 2. ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights -ICESCR) อันเป็นสิทธิ
ทางบวก (positive rights) ที่เป็นสิทธิที่รัฐสามารถเข้ามาจัดการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้าง
ความเท่าเทียมในสังคมได้ โดยสิทธิทางอาหารได้ถูกจัดอยู่ในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (ESCR) และถูกจัดให้อยู่ในสิทธิของการมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ (right 
to an adequate standard of living) ในมาตรา 11 ซึ่งระบุว่า  

1. รัฐภาคีแห่งข้อตกลงต้องตระหนักถึงสิทธิของทุกคนในการมีมาตรฐานในการ
ด ารงชีวิตอย่างเพียงพอทั้งต่อตัวของเขา และครอบครัวของเขา รวมถึงการมีอาหาร มีเครื่องนุ่งห่ม 
และมีที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอ และการปรับปรุงเงื่อนไขการด ารงชีวิตดังอย่างต่อเนื่อง รัฐภาคี
จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสมเพ่ือให้แน่ใจได้ว่าสิทธิดังกล่าวเป็นที่ยอมรับ โดยค านึงถึง
ความส าคัญของการร่วมมือระหว่างประเทศโดยอาศัยความยินยอมอย่างเป็นอิสระ 
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2. รัฐภาคีแห่งข้อตกลงต้องตระหนักถึงสิทธิพ้ืนฐานของทุกคนที่จะเป็นอิสระจาก   
ความหิวโหย อันกระท าได้ผ่านปัจเจกบุคคล และความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงมาตรการ
เฉพาะซึ่งมีความจ าเป็น ได้แก่ (Article 11, Paragraph 2, of  International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Right, as cited in United Nations Human Rights, 
1966) 

(ก) การปรับปรุงวิธีการผลิต การอนุรักษ์ และการกระจายทางอาหาร โดยการใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการผลิต การเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับ
โภชนาการ การปฏิรูประบบการเกษตร เพ่ือให้ เกิดการพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

(ข) การค านึงถึงปัญหาของทั้งประเทศผู้น าเข้าอาหาร และประเทศผู้ส่งออก
อาหาร เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการกระจายของอุปทานอาหารโลกอย่างเท่าเทียมใน
ความสัมพันธ์ที่ควรจะเป็น 

ต่อมา ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (ICESCR) 
ได้ถูกลงนามโดยประเทศสมาชิกในปี ค.ศ. 1966 โดยมีประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันเป็นรัฐภาคี
จ านวน 169 ประเทศ ขณะที่มีประเทศที่ลงนามและไม่ให้สัตยาบันอีกจ านวน 74 ประเทศ จากการ
ก าหนดสิทธิทางอาหารในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า นอกจากการตระหนักถึงประเด็นความเพียงพอทางอาหารของประชาชน
ทุกคนแล้ว ยังมีการให้รายละเอียดเรื่องสิทธิทางอาหารเพ่ิมขึ้นว่าเป็นสิทธิประเภทใด และมีการ
ก าหนดว่าวิธีการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การได้มาและการปกป้องสิทธิทางอาหารคืออะไร ซึ่งถือว่าเป็น
ความพยายามที่จะก าหนดสิทธิดังกล่าวในเชิงของกฎหมายเพ่ือบังคับให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม 
แต่การจัดประเภทของสิทธิทางอาหาร และวิธีการเสริมสร้างสิทธิทางอาหารที่ถูกก าหนดไว้ใน
ข้อตกลงดังกล่าว ก็มีค าถามว่า วิธีการดังกล่าวมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ และประชาชนในประเทศหรือไม่ สิทธิทางอาหาร ควรถูกแทรกแซง จัดการ และควบคุม
โดยรัฐหรือไม่  สิทธิทางอาหารที่ ถูกแทรกแซง จัดการ และควบคุมโดยรัฐจะสามารถลด                      
ความเหลื่อมล้ า และสร้างความเท่าเทียมในเรื่องการเข้าถึงอาหารได้จริงหรือไม่ ในกรณีที่รัฐมีสิทธิ
อ านาจในการแทรกแซงสิทธิทางอาหารของประชาชน และมีการละเมิดสิทธิทางอาหารของกลุ่มคน
บางกลุ่มภายในรัฐ จะท าอย่างไร นอกจากนี้ วิธีการที่จะน าไปสู่การได้มาและการปกป้องสิทธิทาง
อาหารที่ถูกเสนอในข้อตกลง โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ในการผลิตมีความ
เหมาะสมต่อรูปแบบการผลิตของทุกประเทศหรือไม่ วิธีการที่จะน าไปสู่สิทธิทางอาหารที่ถูกเสนอใน
ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เป็นความพยายามที่จะ
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สนับสนุนแนวทางการพัฒนาตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ที่มุ้งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม และการเปิด
เสรีทางการค้าหรือไม ่

ต่อมา ในช่วงทศวรรษ 1970-1980 ได้เกิดเหตุการณ์ความอดอยากที่กระจายไปในหลาย
พ้ืนที่ของโลก โดยเฉพาะในภูมิภาคแอฟริกา และตะวันออกกลาง โดยสาเหตุของความอดอยากมา
จากหลายปัจจัย เช่น การเติบโตของประชากร ภัยธรรมชาติ  การจัดการการส ารองอาหารที่
ผิดพลาดและระบบการกระจายอาหารที่ล้มเหลวของรัฐบาล การเพ่ิมขึ้นของเกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน 
ราคาอาหารที่เพ่ิมสูงขึ้น และการหยุดให้ความช่วยเหลือทางอาหารของสหรัฐอเมริกาให้แก่ประเทศ
สังคมนิยมในช่วงของสงครามเย็น จากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นนี้ มีผลให้เวทีระหว่างประเทศเริ่มมี                    
การตระหนักถึงความไม่เพียงพอทางอาหารอีกครั้ง และนักวิชาการด้านต่างๆ เริ่มถกเถียงกันว่า                
การจัดการกับปัญหาความอดอยากและความหิวโหยอาจจะไม่สามารถวิเคราะห์ได้จากประเด็น
ความเพียงพอของอาหารที่ถูกผลิตขึ้นเท่านั้น แต่ต้องวิเคราะห์จากปัญหาการกระจายอาหาร  และ
การค้าอาหารด้วย รวมถึงการให้สิทธิทางอาหารให้กับประชาชนทุกคนเพ่ือการเข้าถึงอาหารอย่าง
เพียงพอ (Hall, 1998; Islam, n.d.) จากเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นดังกล่าว ในปี  ค.ศ.1974 องค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติจึงได้จัดการประชุมอาหารโลก (World Food Conference) 
ขึ้นที่กรุงโรม (Rome) และได้ก าหนด “แนวคิดความม่ันคงทางอาหาร (food security)” ขึ้น 
โดยให้ค านิยามว่า “ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง ความเพียงพอตลอดเวลาของอุปทานอาหาร
พ้ืนฐานในโลกท่ีจะรักษาความม่ันคงของการขยายตัวของการบริโภคอาหาร และการชดเชยต่อความ
ผันผวนของผลผลิตและราคา” (World Food Conference, 1974 as cited in United Nations, 
1975; Food and Agriculture Organization, 2006) 

นอกจากนี้ ผลของการประชุมดังกล่าว ยังได้มีประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัด           
ความหิวโหย และภาวะทุพโภชนาการ (Universal Declaration on the Eradication of Hunger 
and Malnutrition) ด้วย โดยในมาตราที่ 1 ของปฏิญญา ได้ระบุว่า “มนุษย์ทุกคน ไม่ว่าหญิงหรือ               
ชาย เด็กหรือผู้ใหญ่ คนชราหรือหนุ่มสาว ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นอิสระจากความหิวโหย และภาวะ    
ทุโภชนาการ เพ่ือที่จะพัฒนาร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา” (Article 1, Universal Declaration 
on the Eradication of Hunger and Malnutrition, 1974) และมาตราที่ 2 ได้ระบุว่า “มันคือ
ความรับผิดชอบพ้ืนฐานของรัฐบาลต่างๆ ที่จะต้องท างานด้วยกันเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางอาหาร และ
การกระจายอาหารอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมภายในประเทศ และระหว่างประเทศ” 
(Article 2, Universal Declaration on the Eradication of Hunger and Malnutrition, 
1974) 
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การเกิดขึ้นของแนวคิดความมั่นคงทางอาหารข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การตระหนักถึง
ปัญหาความอดอยากและความหิวโหย ได้ถูกขยายมุมมองจากประเด็นความไม่เพียงพอของการผลิต
อาหาร ไปสู่ประเด็นปัญหาเรื่องการกระจายทางอาหาร และประเด็นปัญหาเรื่องการค้าอาหาร 
อย่างไรก็ตาม วิธีการในเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร ที่องค์การอาห ารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติเสนอในรายงานของการประชุมอาหารโลกในปี ค .ศ. 1974 ก็ยังคงเป็นการสนับสนุน
แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ซึ่งเป็นวิธีการเดียวกันกับวิธีการเสริมสร้างสิทธิทาง
อาหารที่ถูกเสนอในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คือ การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร และการสนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า  

อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษ 1980 - 1990 ประเทศต่างๆ ก็เผชิญปัญหาความไม่มั่นคง
ทางอาหารอีกครั้ง โดยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา และญี่ปุ่น                 
เริ่มเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิกฤตหนี้สินในกลุ่มประเทศลาตินเมริกาและ
ปัญหาเศรษฐกิจในหลายประเทศ สถานการณ์ดังกล่าวท าให้หลายประเทศเผชิญกับปัญหาเงินเฟ้อ 
ประชาชนในหลายประเทศเผชิญปัญหาการว่างงาน และรายได้ตกต่ า รวมถึงมีความยากจนเพ่ิม     
มากข้ึน ประเทศต่างๆ ตระหนักว่า ปัญหาการขาดแคลนรายได้ และความยากจน อาจจะเป็นปัจจัย
ที่จะน าไปสู่ปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหารได้ ในปี ค .ศ. 1983 คณะกรรมการความมั่นคงทาง
อาหารโลก (Committee on World Food Security) ขององค์การอาหารและเกษตรแห่ ง
สหประชาชาติจึงได้มีการปรับค านิยามแนวคิดความมั่นคงทางอาหารรายงานทั่วไปว่าด้วยความ
มั่นคงทางอาหารโลก: การทบทวนแนวคิดและวิธีการ (Director General’s Report on World 
Food Security: A Reappraisal of the Concepts and Approaches) ซึ่งให้นิยามความมั่นทาง
อาหารว่า หมายถึง “การท าให้แน่ใจว่า ทุกคนในทุกเวลามีการเข้าถึงอาหารขั้นพ้ืนฐานตามความ
จ าเป็น ทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ” (Food and Agriculture Organization, 1983 as 
cited in Food and Agriculture Organization, 2006) การปรับเปลี ่ยนค านิยามความมั่นคง
ทางอาหารนี ้ สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหาร นอกจากจะเป็นเรื่องความไม่
เพียงพอทางอาหารที่มาจากการผลิตและการกระจายอาหารที่ไม่เพียงพอแล้ว ยังเกิดจากปัญหาการ
ไม่สามารถเข้าถึงอาหาร (food inaccessibility) โดยเฉพาะประเด็นการเข้าถึงทางอาหารในทาง
เศรษฐกิจอีกด้วย และในช่วงทศวรรษ 1990 เมื่อการพัฒนาประเทศตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ได้
ก่อให้เกิดปัญหาไม่ว่าจะเป็นเรื่องทรัพยากรเสื่อมโทรม ปัญหาสิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติต่างๆ 
รวมถึงการตระหนักถึงประเด็นความปลอดภัยทางอาหารจากการใช้สารเคมีในการผลิตอาหาร ในปี 
ค.ศ. 1996 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติจึงได้มีการจัดประชุมสุดยอดอาหารโลกที่
กรุงโรม และได้มีการปรับค านิยามของความมั่นคงทางอาหารอีกครั้ง โดยให้ความหมายว่า “ความ
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มั่นคงทางอาหาร ด ารงอยู่เมื่อ คนทุกคน ในทุกเวลา ได้มีการเข้าถึงอาหารทั้งในเชิงกายภาพ และ
เชิงเศรษฐกิจ ที่เพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ ตามความจ าเป็นในการบริโภคและ
ความพึงพอใจ เพ่ือการมีชีวิตที่ดีและปราศจากโรค” (World Food Summit, 1996 as cited in 
Food and Agriculture Organization, 2006) 

ค านิยามความมั่นคงทางอาหารที่ปรับปรุงใหม่ข้างต้นนี้ นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงการ
ตระหนักถึงความส าคัญของอาหารทั้งในมิติความเพียงพอทางอาหาร (food availability) และการ
เข้าถึงอาหาร (food accessibility) แล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงความส าคัญในมิติของการใช้ประโยชน์
ทางอาหาร (food utilization) และเสถียรภาพทางอาหาร (food stability) อีกด้วย โดยค านิยาม
ความมั่นคงทางอาหารในปี ค.ศ. 1996 ถือว่าเป็นค านิยามล่าสุดที่ถูกใช้ในปัจจุบัน 

นอกจากการปรับค านิยามความมั่นคงทางอาหารในข้างต้นแล้ว ในการประชุมสุดยอด
อาหารโลกยังได้มีการประกาศแถลงการณ์กรุงโรมว่าด้วยความมั่นคงทางอาหารของโลก (Rome 
Declaration on World Food Security) ซึ่งได้ระบุว่า ประเทศต่างๆ ต้องมีการยืนยันในเรื่องของ
สิทธิทางอาหาร ซึ่งประชาชนทุกคนจะต้องสามารถเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัย และมี
โภชนาการ ยิ่งไปกว่านั้น ในแถลงการณ์กรุงโรมว่าด้วยความมั่นคงทางอาหารของโลกยังมีค าสั่ง
เฉพาะแก่คณะกรรมการระดับสูงเพ่ือสิทธิมนุษยชน  (High Commissioner for Human Rights) 
ก าหนดค านิยามสิทธิทางอาหารให้ดีขึ้น และสามารถปฏิบัติใช้ได้จริง ส่งผลให้ในปี ค.ศ. 1999                    
ค านิยาม สิทธิทางอาหาร (the right to food) ถูกนิยามอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก ในความเห็น
ทั่วไป 
ข้อที่ 12 ย่อหน้าที่ 6 ในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
(ICESCR) ซึ่งนิยามว่า “สิทธิทางอาหารที่เพียงพอ ถูกตระหนักเมื่อมนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะ เป็น
ผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล หรือชุมชน สามารถที่จะเข้าถึงอาหารที่เพียงพอได้
ตลอดเวลาทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ หรือด้วยวิธีการจัดซื้ออาหาร” (General  

Comment No. 1 2  of United Nations Committee on Economic, Social and 
Cultural Rights, 1999) แม้ว่าแนวคิดความม่ันคงทางอาหารจะไม่ได้ระบุถึงความส าคัญในเรื่องของ
สิทธิและการให้สิทธิไว้ในแนวคิด รวมถึงไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบในการประกันความมั่นคงทาง
อาหารอย่างชัดเจน แต่ผู้เขียนยังคงเห็นว่า แนวคิดความมั่นคงทางอาหารและแนวคิดสิทธิทาง
อาหาร เป็นแนวคิดที่มีนัยยะสัมพันธ์กัน อันจะเห็นได้จาก การเกิดขึ้นของปฏิญญาสากลว่าด้วยการ
ขจัดความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการ (Universal Declaration on the Eradication of 
Hunger and Malnutrition)  ซึ่ ง เป็ น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ป ระ ชุ ม อ าห า ร โล ก  (World Food 
Conference) และการสร้างค านิยามความมั่นคงทางอาหารนั้น ได้สะท้อนให้เห็นว่า แนวคิดความ
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มั่นคงทางอาหารก็มีความพยายามที่จะเสริมสร้างสิทธิทางอาหารด้วย อีกทั้ง วิธีการในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร และสิทธิทางอาหารก็ยังคงเป็นวิธีการเดียวกัน คือ การสนับสนุน
การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการผลิตอาหาร การสนับสนุนการท าอุตสาหกรรมการเกษตร 
และการสนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้าและการค้าอาหารระหว่างประเทศ  อันเป็นการสนับสนุน
แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ นอกจากนี้ องค์กรปฏิบัติการของแนวคิด ก็ยังเป็น
องค์กรประเภทเดียวกัน คือ องค์การระหว่างประเทศ โดยองค์กรปฏิบัติการของแนวคิดสิทธิทาง
อาหาร คือ ส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (Office of the 
United Nations High Commissioner for Human Rights-OHCHR) ขณะที่ องค์กรปฏิบัติการ
ของแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร คือ องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food 
and Agriculture Organization of the United Nations-FAO) ดังนั้น การเกิดขึ้นของแนวคิด
ความมั่นคงทางอาหาร แสดงให้เห็นว่า เป็นแนวคิดที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการใช้ของ
แนวคิดสิทธิทางอาหาร โดยแนวคิดความมั่นคงทางอาหารถูกสร้างขึ้นมาในรูปแบบของการ
สนับสนุนในเชิงนโยบาย (policy) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติของประเทศต่างๆ อันจะน าไปสู่การ
ประกันสิทธิทางอาหารในเชิงกฎหมาย (legal) ในอนาคต 
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ตารางท่ี 3 พัฒนาการของค านิยามของแนวคิดทางด้านอาหารต่างๆ  

 

แนวคิดสิทธิทางอาหาร 
(Right to food) 

แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร 
(Food security) 

แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร 
(Food sovereignty) 

‒ Everyone has the right to a standard of living adequate for the 
health and well-being of himself and of his family, including 
food, clothing, housing and medical care and necessary social 
services, and the right to security in the event of 
unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or 
other lack of livelihood in circumstances beyond his control. 
(Article 25 of Universal Declaration on Human Right, 1948) 

‒ (1) The States Parties to the present Covenant recognize the 
right of everyone to an adequate standard of living for himself 
and his family, including adequate food, clothing and housing, 
and to the continuous improvement of living conditions. The 
States Parties will take appropriate steps to ensure the 
realization of this right, recognizing to this effect the essential 
importance of international co-operation based on free 
consent. 
(2) The States Parties to the present Covenant, recognizing the 
fundamental right of everyone to be free from hunger, shall 
take, individually and through international co-operation, the 
measures, including specific programmes, which are needed: 
       (a) To improve methods of production, conservation and 
distribution of food by making full use of technical and 
scientific knowledge, by disseminating knowledge of the 
principles of nutrition and by developing or reforming agrarian 
systems in such a way as to achieve the most efficient 
development and utilization of natural resources; 
     (b) Taking into account the problems of both food-
importing and food-exporting countries, to ensure an equitable 
distribution of world food supplies in relation to need. (Article 
11, Paragraph 2, of  International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Right, as cited in United Nations Human 
Rights, 1966) 

‒ The right to adequate food is realized when every man, 
woman and child, alone or in community with others, have 
physical and economic access at all times to adequate food or 
means for its procurement. (General Comment No. 12 of 
United Nations  Committee on Economic, Social and Cultural 
Rights, 1999)  

‒ Availability at all times of adequate 
world food supplies of basic 
foodstuffs to sustain a steady 
expansion of food consumption and 
to offset fluctuations in production 
and prices. (World Food Conference, 
1974) 

‒  Ensuring that all people at all times 
have both physical and economic 
access to the basic food that they 
need. (FAO, 1983) 

‒ Food security exists when all 
people, at all times, have physical 
and economic access to sufficient, 
safe and nutritious food that meets 
their dietary needs and food 
preferences for an active and 
healthy life. (World Food Summit, 
1996) 

‒ Food sovereignty is the right of 
peoples to healthy and 
culturally appropriate food 
produced through ecologically 
sound and sustainable 
methods, and their right to 
define their own food and 
agriculture system (La Via 
Campesina, 1996) 

‒ Food Sovereignty is the right of 
peoples, communities, and 
countries to define their own 
agricultural, labor, fishing, food 
and land policies, which are 
ecologically, socially, 
economically and culturally 
appropriate to their unique 
circumstances. (International 
Planning Committee for Food 
Sovereignty, 2002) 

‒ Food Sovereignty is the right of 
peoples to healthy and 
culturally appropriate food 
produced through ecologically 
sound and sustainable 
methods, and their right to 
define their own food and 
agriculture systems. (Declaration 
of Nyeleni, 2007) 
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ที่มา: ผู้เขียนเรียบเรียงจาก  Article 25 of Universal Declaration on Human Right, 1948; 
Article 11, Paragraph 2, of International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Right, as cited in United Nations Human Rights, 1966; General Comment No. 12 of 
United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1999; World 
Food Conference, 1974; FAO, 1983; World Food Summit, 1996; La Via Campesina, 
1996; International Planning Committee for Food Sovereignty, 2002; Declaration of 
Nyeleni, 2007  

เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร (food security) กับแนวคิดอธิปไตยทาง
อาหาร (food sovereignty)  (ดูตารางที่ 4 ประกอบ) จะพบว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหารถูกสร้าง
ขึ้นมาเพ่ือท้าทายแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร เนื่องจากค านิยามของอธิปไตยทางอาหารที่เกิดขึ้น 
และถูกปรับเปลี่ยนในแต่ละช่วงเวลานั้น เกิดขึ้นพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงค านิยามของความมั่นคง
ทางอาหาร และการประชุมส าคัญที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร นอกจากนี้ ในการประชุมสุด
ยอดอาหารโลก ปี ค.ศ. 1996 กลุ่มลาเวียแคมเปซินา ยังได้ประกาศด้วยว่า อธิปไตยทางอาหาร     
ถือว่าเป็นเงื่อนไขก่อนที่จะมีความมั่นคงทางอาหารอย่างแท้จริง (La Via Campesina, 1996) 
อย่างไรก็ตาม จากการประกาศข้างต้น แสดงให้เห็นว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหารก็ยังคงให้
ความส าคัญต่อประเด็นความมั่นคงทางอาหาร และไม่ได้ต่อต้านหรือปฏิเสธแนวคิดดังกล่าว เพียงแต่
แนวคิดทั้งสองมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ แนวคิดอธิปไตยทางอาหารให้ความส าคัญต่อเรื่องสิทธิ
ทางอาหาร (the right to food) โดยเฉพาะของสิทธิในการผลิต (right to produce) และสิทธิของ
ผู้ผลิต (right of producer) ขณะที่แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ไม่ได้มุ่งเน้นในเรื่องของสิทธิทาง
อาหาร แม้ว่าแนวคิดความมั่นคงทางอาหารอาจจะมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสิทธิทางอาหาร ตามที่ได้
อธิบายข้างต้นถึงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดความมั่นคงทางอาหารกับแนวคิดสิทธิทางอาหาร     
แต่แนวคิดความมั่นคงทางอาหารก็มีลักษณะเช่นเดียวกับแนวคิดสิทธิทางอาหาร คือ วิธีการที่จะ
น าไปสู่ความมั่นคงทางอาหาร ไม่ได้ถูกค านึงว่าจะละเมิดสิทธิทางอาหารของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง
หรือไม่ แนวคิดความมั่นคงทางอาหารเป็นเพียงแนวคิดที่ให้ความส าคัญเฉพาะการผลิตและการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารให้เกิดขึ้นตามมิติต่างๆ ของแนวคิดเท่านั้น คือ การเสริมสร้างความเพียงพอ
ทางอาหาร การเสริมสร้างการเข้าถึงทางอาหาร การเสริมสร้างความปลอดภัยทางอาหาร และการ
เสริมสร้างเสถียรภาพทางอาหาร ดังนั้น ผลของการที่แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ไม่ได้เน้นเรื่อง  
สิทธิท าให้แนวคิดอธิปไตยทางอาหารพยายามที่จะถกเถียงและท้าทายแนวคิดความมั่นคงทาง
อาหารในเรื่องสิทธิและวิธีการในการเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหาร อย่างไรก็ตาม แนวคิดทั้งสอง
มีความเหมือนกันอยู่บ้าง กล่าวคือ แนวคิดทั้งสองเป็นแนวคิดที่พยายามจะปกป้องกลุ่มคน หรือคน



C H A P T E R 11 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

275 

 

ในสังคม จากสถานการณ์ปัญหาตามที่มันเกิดขึ้นจริงในแต่ละช่วงเวลา มากกว่าแนวคิดสิทธิทาง
อาหาร 

เมื่อเปรียบเทียบทั้ง 3 แนวคิด (ดูตารางที่ 4 ประกอบ) จะเห็นได้ว่า แม้ว่าแนวคิดสิทธิทาง
อาหาร แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร และแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร จะมีเป้าหมายที่พยายามจะ
ขจัดปัญหาความอดอยากและความหิวโหยของมนุษย์ในโลกเหมือนกัน แต่ทั้ง 3 แนวคิดก็มีมุมมองที่
ถูกให้ความส าคัญ และวิธีการที่จะน าไปสู่ เป้าหมายดังกล่าวแตกต่างกัน กล่าวคือ แนวคิดสิทธิทาง
อาหาร และแนวคิดความมั่นคงทางอาหารให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของ
มนุษย์ที่เป็นปัจเจกบุคคล (individual) ทุกคน แต่แนวคิดอธิปไตยทางอาหารให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์เฉพาะกลุ่ม (group) ที่ถูกเข้าใจว่าเป็นกลุ่มที่เผชิญกับปัญหา
มากที่สุด ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่า ทั้ง 3 แนวคิด มีมุมมองเรื่องความยุติธรรมทางสังคมที่แตกต่างกัน 
คือ แนวคิดสิทธิทางอาหาร และแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร อาจจะให้ความส าคัญความยุติธรรม
อย่างเท่าเทียม (equality justice) โดยการให้สิทธิทางสังคมแก่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่ 
แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร อาจให้ความส าคัญกับการกระจายความยุติธรรม (distributive justice) 
คือ การให้สิทธิพิเศษบางอย่างกับคนที่ด้อยโอกาสมากที่สุด เพ่ือให้พวกเขาได้เข้าถึงโอกาสและ
น าไปสู่สังคมที่เท่าเทียมกันอย่างแท้จริง นอกจากนี้ แนวคิดสิทธิทางอาหาร และแนวคิดความมั่นคง
ทางอาหาร ยังมีพ้ืนฐานความคิดมาจากแนวคิดเดียวกัน คือ แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
อันเห็นได้จากการสนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ขณะที่แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร มีพ้ืนฐาน
ความคิดมาจากแนวคิดมาร์กซ์ (Marxism) ที่ต่อต้านแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ดังจะเห็นได้จากวิธีการ
ของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารที่พยายามจ ากัดขอบเขต และการควบคุมทางการค้า รวมถึงการ
จัดหารูปแบบการผลิตเฉพาะส าหรับผู้ผลิตรายย่อย นอกจากนี้ ในส่วนของปฏิบัติการของแต่ละ
แนวคิด อาจเห็นได้ว่า แนวคิดสิทธิทางอาหารมุ่งเน้นที่เครื่องมือทางกฎหมาย (legal) ขณะที่แนวคิด
ความมั่นคงทางอาหารมุ่งเน้นที่เครื่องมือเชิงนโยบาย (policy) และแนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะ
มุ่งเน้นที่เครื่องมือทั้งสองประการ คือ ทั้งเครื่องมือเชิงนโยบายและกฎหมาย (policy and legal) 
เพ่ือท้าทายกับแนวคิดทางอาหารที่มีอยู่ก่อนหน้านี้ และเพ่ือจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับอาหารที่
แนวคิดที่มีอยู่ก่อนหน้าอาจจะมองข้ามหรือไม่สามารถจัดการได้ แต่การที่จะท าให้แนวคิดอธิปไตย
ทางอาหารกลายไปเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ก็อาจจะท าได้ยาก เนื่องจากการจะท าข้อตกลง
ระหว่างประเทศขึ้นอยู่กับความยินยอมของรัฐ อย่างไรก็ตาม ปฏิบัติการของแนวคิดอธิปไตยทาง
อาหาร ส่วนใหญ่ยังคงเป็นปฏิบัติการที่ใช้เฉพาะกลุ่มองค์กรเคลื่อนไหวทางสังคมภายในรัฐเท่านั้น  
มีเพียงส่วนน้อยที่จะน าแนวคิดอธิปไตยทางอาหารไปใช้ในระดับรัฐ จากงานศึกษาของ Beuchelt 
และ Virchow ในปี ค.ศ. 2012 ได้ให้ข้อมูลว่า มีเพียงแค่ 7 ประเทศก าลังพัฒนาเท่านั้น ที่มีปรับใช้
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และบูรณาการแนวคิดอธิปไตยทางอาหารไปสู่การออกเป็นกฎหมายภายในรัฐ ได้แก่ ประเทศ
เวเนซุเอลา ประเทศเซเนกัล ประเทศมาลี ประเทศภูฎาน ประเทศนิการากัว ประเทศเอกาดอร์ และ
ประเทศโบลิเวีย และปัจจุบัน ยังไม่มีประเทศอุตสาหกรรมประเทศใดเลยที่มีการบูรณาการแนวคิด
อธิปไตยทางอาหารไปสู่นโยบายของรัฐ นอกจากนี้ แนวคิดอธิปไตยทางอาหารอาจถูกมองได้ว่าเป็น
แนวคิดที่แตกต่างจากแนวคิดทางอาหารอ่ืนๆ ทั้งหมด เพราะว่านอกจากจะมีเป้าหมายเพ่ือขจัด
ปัญหาความอดอยากและความหิวโหยที่เกิดขึ้นแล้ว ยังเป็นแนวคิดที่มีเป้าหมายเพ่ือขจัดปัญหา   
ความยากจนทางรายได้ของกลุ่มคน โดยเฉพาะปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอและไม่แน่นอนของผู้ผลิต
รายย่อย อันเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาความอดอยากและความหิวโหยของคนกลุ่มนี้ด้วย  

บทสรุป 
จากการศึกษาแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร และการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดอธิปไตย

ทางอาหาร กับแนวคิดสิทธิทางอาหารและแนวคิดความมั่นคงทางอาหารข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า  
แม้ว่าแนวคิดทั้ง 3 จะมีเป้าหมายที่เหมือนกัน คือ พยายามจะขจัดปัญหาความอดอยากและความ
หิวโหยของมนุษย์ในโลก แต่แนวคิดทั้ง 3 มองปัญหาความอดอยากและความหิวโหยแตกต่างกัน                
ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุของปัญหา กลุ่มคนที่เผชิญกับปัญหา และวิธีการที่จะใช้ในการจัดการกับปัญหา
และการน าไปสู่การมีชีวิตที่ดี รวมถึงตัวแสดงต่างๆ ที่เป็นหน่วยปฏิบัติการของแนวคิดก็แตกต่างกัน
ด้วย โดยความแตกต่างกันนี้ ผู้เขียนเห็นว่า เนื่องจากปัญหาความอดอยากและความหิวโหยบนโลก 
รวมถึงปัญหาทางด้านเกษตรและอาหารของประเทศต่างๆ อาจเป็นผลมาจากหลากหลายสาเหตุ     
ที่มีความซับซ้อนและแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ แต่ละสังคม บางประเทศอาจจะมีความสามารถใน
การผลิตอาหารและพ่ึงพาตนเองทางอาหารได้ แต่บางประเทศอาจจะไม่มีความสามารถดังกล่าวและ
ต้องพ่ึงพาอาหารจากภายนอก หรือบางประเทศอาจจะมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทาง
อาหาร แต่อาจไม่มีความสามารถในการเข้าถึงทางอาหาร หรือบางประเทศในภาพรวมอาจจะดู
เหมือนว่ามีความมั่นคงทางอาหาร แต่ประชาชนบางกลุ่มก็อาจได้รับผลกระทบจาก นโยบาย        
ความมั่นคงทางอาหารของรัฐ ฯลฯ ดังนั้น การที่จะเลือกใช้แนวคิดทางอาหารใด เป็นแนวคิด
พ้ืนฐาน ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาภาคเกษตรและอาหาร จึงอาจขึ้นอยู่กับมุมมองการให้
ความส าคัญของภาครัฐ และการที่จะเลือกใช้แนวคิดทางอาหารใดในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
พัฒนาเกษตรและอาหาร ก็อาจขึ้นอยู่กับประเด็นการศึกษาและมุมมองของผู้ศึกษาวิจัยด้วย  
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบแนวคิดสิทธิทางอาหาร แนวคิดความม่ันคงทางอาหาร และแนวคิดอธิปไตย
ทางอาหาร 
 

ประเด็น แนวคิดสิทธิทางอาหาร แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร 
1. ปีของการเกิดขึ้นของแนวคิด ค.ศ.1948 ค.ศ.1974 ค.ศ.1996 
2. ข้อตกลง/ปฏิญญา/การประชุม/
รายงาน ของการเกิดขึ้นของแนวคิด 
และการปรับค านยิาม 

‒ Universal Declaration of 
Human Rights, 1948  

‒ International Covenant 
on Economic, Social and 
Cultural Rights, 1966 

‒ General Comment No. 12 
of United Nations  
Committee on Economic, 
Social and Cultural Rights, 
1999 

‒ World Food 
Conference, 1974 

‒ Director General’s 
Report on World 
Food Security: A 
Reappraisal of the 
Concepts and 
Approaches, 1984 

‒ World Food Summit, 
1996 

‒ World Food 
Summit, 1996 

‒ Forum for Food 
Sovereignty, 2002 

‒ Declaration of 
Nyeleni, 2007 

3. ตัวแสดง Office of the United Nations 
High Commissioner for Human 
Rights (OHCHR) 

Food and Agriculture 
Organization of the United 
Nations (FAO) 

La Via Campesina 

4. แนวคิดการพัฒนา  Neoliberalism Neoliberalism  Marxism, anti-
neoliberalism 

5. มุมมองในเรื่องของอาหาร  อาหาร คือ สิทธ ิ อาหาร คือ สินค้า อาหาร คือ สิทธ ิ
6. มุมมองเร่ืองความยุติธรรมในสังคม ความยุติธรรมอย่าง 

เท่าเทียม  
ความยุติธรรมอย่าง 
เท่าเทียม 

การกระจายความยุตธิรรม 

7. รูปแบบของการปฏิบัติใช ้ กฎหมาย นโยบาย นโยบาย และความพยายาม
ที่จะท าให้เป็นกฎหมาย 

8. หน่วยงานที่น าแนวคิดไปปฏิบัติใช้ ส่วนใหญ่ รัฐสมาชิก ส่วนใหญ่ คือ รัฐบาลประเทศ
ต่างๆ 

ส่วนใหญ่ คือ ภาคประชา
สังคมในประเทศต่างๆ 

9. มีวัตถุประสงค์เพื่อลดความหวิโหย ใช ่ ใช ่ ใช่ 
10. มีวัตถุประสงค์เพื่อลดความยากจน ไม่ใช่ ลดความยากจน  

โดยเสริมสร้างการเข้าถึงทาง
อาหาร 

ลดความยากจน  
โดยเสริมสร้างการเข้าถึงทาง
อาหาร และเสริมสร้างการ
เข้าถึงรายได้ 

11. กลุ่มคนส่วนใหญ่ที่เผชิญกับปัญหา
ความหิวโหย 

ไม่ได้ระบุ ไม่ได้ระบุ ผู้ผลิตรายย่อย 

12. การตระหนักถึงสิทธิของผู้ผลิต ตระหนักถึงสิทธิของปัจเจกบุคคล
ทั่วไป ไม่ไดร้ะบุว่าเป็นสิทธิของ
ผู้ผลิต หรือผู้บริโภค 

ตระหนักถึงสิทธิของปัจเจก
บุคคลทั่วไป ไม่ไดร้ะบุว่าเป็น
สิทธิของผู้ผลิต หรือผู้บริโภค 

ตระหนักถึงสิทธิของผู้ผลิต
มากกว่า 13. การตระหนักถึงสิทธิของผู้บริโภค 

14. การตระหนักถึงความเพยีงพอทาง ตระหนักในทุกมิติ แต่ให้ ตระหนักในทุกมิต ิ ตระหนักในทุกมิติ แต่ให้
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อาหาร ความส าคัญกับ มิติความเพยีงพอ
ทางอาหาร และการเข้าถึงทาง
อาหารมากกว่า 

แต่ให้ความส าคัญกบั มิติความ
เพียงพอทางอาหาร และการ
เข้าถึงทางอาหารมากกว่า 

ความส าคัญกับ การพึ่งพา
ตนเองทางอาหารมากกวา่ 15. การตระหนักถึงการเข้าถึงทาง

อาหาร 
16. การตระหนักถึงการเข้าถึงความ
ปลอดภัยทางอาหาร 
17. การตระหนักถึงเสถียรภาพทาง
อาหาร 
18. การเสริมสร้างการเข้าถึงทรัพยากร
การผลิตอาหาร 

ไม่มี ไม่มี มี 

19. แนวทางการปฏิบัติ ‒ สนับสนุนการใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในการผลิตทาง
อาหาร 

‒ ส นั บ ส นุ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม
การเกษตร 

‒ สนับสนุนการเปิดเสรีทางการ
ค้ า  แ ล ะ ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 

‒ ส นั บ ส นุ น ก า ร ใ ช้
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
เทคโนโลยีในการผลิตทาง
อาหาร 

‒ สนับสนุนอุตสาหกรรม
การเกษตร 

‒ สนั บ สนุ น ก าร เปิ ด เส รี
ทางการค้า และการค้า
ระหว่างประเทศ 

‒ สนับสนุนวิธีการผลิต
ตามธรรมชาติที่ เป็ น
มิ ต รต่ อ สิ่ งแ วดล้ อ ม 
และระบบนิเวศ 

‒ สนับสนุนวิธีการผลิตที่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น 

‒ ส นั บ ส นุ น ก า ร ค้ า
ภายในประเทศ และ
การค้าของท้องถิ่น 

 
ที่มา: ผู้เขียน สรุปข้อมูลจากงานของ Agarwal, 2014; Beuchelt and Virchow, 2012; Claeys, 
2015; Patel, 2009; Pimbert, 2009 และ Windfuhr and Jonsen, 2005 
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บทคัดย่อ 
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) นั้นมีบทบาทส าคัญกับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างยั่งยืนมากขึ้น โดยลดการพ่ึงพาการ
ลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม SMEs ภาคอุตสาหกรรมยังคงประสบปัญหาในการเสริมสร้าง                 
ความเจริญเติบโตในธุรกิจเมื่อเปรียบเทียบกับความเจริญเติบโตของผลประกอบการในภาคการค้า 
และภาคบริการ ซึ่งมีแนวโน้มการเติบโตที่ดีกว่า ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อผลประกอบการของ SMEs ภาคภาคอุตสาหกรรมโดยใช้กรอบทฤษฎีด้านทรัพยากร
องค์การและทฤษฎีนิเวศประชากรองค์การ งานวิจัยนี้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี โดยใช้หลักสถิติ
วิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นพหุ ซึ่งใช้ข้อมูลทุติยภูมิเพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการ
ของ SMEs ภาคอุตสาหกรรมและวิเคราะห์สาเหตุของปัจจัยนั้นๆ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก                   
ร่วมด้วย รวมถึงอภิปรายผลลัพธ์ของข้อค้นพบทั้งจากวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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ตลอดจนเสนอแนะแนวทางส าหรับก าหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนให้ SMEs ภาคภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้ 
 

ค าส าคัญ: วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, ภาคอุตสาหกรรม, ทฤษฎีด้านทรัพยากรองค์การ, 
ทฤษฎีนิเวศประชากรองค์การ 
 

Abstract  
SMEs have an essential role in driving the economy of Thailand, especially 

the manufacturing sector. Manufacturing SMEs are regarded as a significant sector 
for long-term development because they can play an important role in sustainable 
economic development, which can reduce the dependency on foreign investment. 
However, manufacturing SMEs suffer from low performance compared to SMEs in 
the service and trade sector. Therefore, this research aimed to study the factors 
affecting the performance of manufacturing SMEs based on organizational resource 
theory, such as the resource-based view and population ecology theory. The 
research design was mix-method, composed of multiple linear regression and in-
depth interviews. The quantitative method used identified the factors affecting the 
performance of manufacturing SMEs, and the qualitative method aimed to confirm, 
expand, and explain the reasons why these factors have an influence on firm 
performance. In the last section, the findings from the two methodologies will be 
discussed and recommendations for government agencies will be presented. 
 

Keywords: SMEs, Manufacturing, Resource-based view, Population ecology 

 
Introduction 

Small  and  medium  enterprises  (SMEs)  play  a  significant  role  in  most  
countries and are the sector that is the most important in the economy because 
they account for the majority of employment and generate almost half of the GDP.  
Moreover, they are an important factor for long-run economic development (Sevilla 
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and Soonthorndhad, 2009).  At the same time, manufacturing plays a vital role in 
boosting nations’ achievement of economic growth. The manufacturing sector 
provides large numbers of above-average paying jobs, driving innovation, ensuring 
economic stability, and playing indispensable roles in sustaining healthy ecosystem 
value chains in almost all manufacturing industries as they account for over 98 
percent of manufacturing establishments in most countries. 

 Before the Thailand economic crisis in 1997, the promotion of the SME 
sector was ignored and the government focused on large industries and foreign 
direct investment. However, Thailand’s industrial structure highly depended on 
imports and the collapse of large industries was the reason why attention turned to 
SMEs. In order to improve their potential, the government launched the “Dual 
Track Development Strategy” to support both large firms and SMEs in 1999. In 
2002, the government introduced the First Master Plan for the Promotion of 
Thailand’s Small and Medium-sized Enterprises (2002-2006) and adopted the SME 
Bank Act. Although the results were not able to reach the goals, the government 
was still concerned with SMEs as one of the important sectors. 

In 2015, the Office of Small and Medium Enterprises Promotion (OSMEP) 
reported that  there were 2,765,986 SMEs that accounted for 99.72 percent of total 
enterprises contributing 41.1  percent of overall GDP  while the target  was 51 
percent.  In the other words, SMEs could not meet the target. Additionally, the 
manufacturing sector showed the most disappointing performance while the SMEs 
in the service and trade sectors succeeded in improving their GDP proportion. Figure 
1 indicates that the proportion of the GDP of manufacturing SMEs still gradually 
decreased from 26.4 percent in 2010 to 22.1 percent in 2015. However, the GDP 
proportion of trade and maintenance SMEs steadily increased from 28.3 percent in 
2007 to 29.4 percent in 2015. Although the GDP proportion of service SMEs 
dropped to 36.7 percent in 2010, it gradually increased to 41.4 percent in 2015.   
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Figure 1 Proportion of GDP Value Classified by Major Economic Activity 2007-2015 
 

 
Source: Office of Small and Medium Enterprises Promotion, White Paper 2015 
 

Objectives 
The main research objective of the present study is to identify the factors 

that affect manufacturing SMEs in Thailand. Additionally, the reasons why these 
factors influence the performance of manufacturing SMEs will be explored. The 
researcher expected that the findings could yield recommendations for the 
government to develop manufacturing SMEs in Thailand.  
 

Theoretical Background  
In order to improve the performance of manufacturing SMEs in Thailand, it is 

essential to understand the factors that affect manufacturing SMEs’ performance 
and why. In this research, organizational theory, such as population ecology 
organizational theory and the resource-based view, are focused on in order to 
examine the linkage between each factor and organizational performance.  
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Performance 
The performance of SMEs has been debated as to what the appropriate 

definitions of such performance are. There are a variety of perspectives concerning 
the development of a conceptual framework for SME performance measurements. 
Marri et al. (2000) for example defined performance measurement as important, as 
it is established to monitor, guide, and improve business functions. Neely (1994) 
defined performance measurement as the set of metrics used to quantify efficiency 
and effective action. Financial indicators are widely used as performance 
measurements for SMEs, and these indicators include income, profit, sales, cost, 
and cash flow. Hudson et al. (2001) and Laitinen (1996 and 2002) regarded income 
as a significant indicator of SME performance. Davig et al. (2004), Chong (2008), and 
Chalmeta et al. (2012) focused on both revenue growth and profit. In Thailand, 
most SMEs measure their performance growth according to sales value and 
revenue. Moreover, most statistical data also record revenue as a firm indicator. 
Therefore, this research paper will use revenue or annual income as the 
performance indicator. 
 
Organizational Theory: Population Ecology  

The concept of population ecology proposes that the growth of the firm’s 
age and size leads to a structured, formalized, and routinized organization because 
a mature organization collects experiences and adjusts its routine activities to 
survive in the market (Blau and Schoenherr, 1971). Therefore, the factors such as 
size and age are regarded as significant in terms of the understanding of a firm’s 
performance. Firms that survive have the ability to learn from the environment and 
to change their structure to be more effective. One of the important assumptions 
of population ecology is structural inertia, which suggests that inertia forces will not 
allow firms to create ineffective routines. That is, the environment favors the 
selection of organizations that have a high level of inertia and adaptation (Hannan 
and Freeman, 1984). 
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Population ecology also proposes that the ability of reproducibility increases 
with age because of internal learning, coordination, and more routine activities 
(Singh and Lumsden, 1990) and for this reason the liability of newness can cause 
higher failure rates for new firms (Stinchcombe, 1965). Additionally, some scholars 
have found that firm age also reflects the strength to survive market competition—
the more mature companies have greater competency to execute routine business 
activities (Fichman and Kemerer, 1993; Kalyanaram and Wittink, 1994).  

Hypothesis 1: Older firms have a positive relationship with the revenue of 
manufacturing SMEs. 

Another related area of population ecology has been research concerning 
the liability of smallness. Aldrich and Auster (1986) for example explained that 
smaller organizations struggle with fund raising, governmental regulations, and 
instability, while larger organizations can provide better resources: the larger firms 
enjoy the benefits of having a better reputation, which provides financial resources, 
qualified managerial employees, and attracts potential customers (Baum, 1996; 
Dean et al.; Fackler et al., 2013).  Moreover, newer organizations have to spend 
more time developing internal routines, skills, and relationships with stakeholders 
that already exist in older firms (Stinchcombe, 1965; Thornhill and Amit, 2003).  

Hypothesis 2: Larger firms have a positive relationship with the revenue of 
manufacturing SMEs. 
 
Organizational Resource Theory: Resource-Based View 

Organizational resources are tangible and intangible assets, for example, 
financial resources, physical capital resources, human capital resources, and 
organizational capital resources, which are controlled by the organization in order 
to increase its competitive advantage (Barney, 1991). In order to achieve superior 
performance, resources should be valuable, rare, inimitable, and non-substitutable 
(Barney, 1991), and if the inimitable resources belong to the organization, the 
competitive advantage will be maintained in the firm.  
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Human Capital Resources 
 Among the numerous types of resources, human capital resources are 

regarded as one of the most important because they are difficult to imitate 
compared to other resources (Adner et al., 2003; Datta et al., 2005). Thus, 
organizations exhibit different performances because they have different human 
capital (Hitt et al., 2001). Basically there are two ways in which to enhance the 
capability of people: through formal education (explicit knowledge) and through 
learning-by-doing on the job (tacit knowledge). Therefore, training is one of the 
tools that can improve the skills, knowledge, and experience of the employee. 
Swanson (2001) found that investment in training and education improves the 
learning capability of employees and results in better firm productivity, and Garcia 
and Puente (2012) have reported that fast-growing firms that spend more time and 
resources on staff training improve the quality of their staff.  Further, Turcut (2016) 
found that labor productivity and the quality of production have a positive 
relationship with training. 

Hypothesis 3: Training in production capability has a positive relationship 
with the revenue of manufacturing SMEs. 
 Marketing capability has been seen as one of the significant factors in 
terms of increasing the firm’s competitive advantage and performance (Moorman 
and Rust, 1999)—marketing knowledge, skills, and resources enable the business to 
meet market demands, take advantage of market opportunities, and meet 
competitive threats (Vorhies and Harker, 2000). In order to acquire satisfactory 
income or sales value, according to Weerawardena (2003), there are two main 
components: promotional activities and the quality of the sales people. Therefore, 
it is important to enhance the capability of employees in sales and marketing 
departments.  

Hypothesis 4: Training in marketing capability has a positive relationship 
with the revenue of manufacturing SMEs. 

The retention of employees in SMEs should be examined because the 
ability of SMEs to recruit and train new employees is not the same as in large firms, 
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as the procedure of sourcing, hiring, replacing, and training may cause money and 
time. The retention of employees has become one of the important goals of 
human resource management practice. Rappaport et al. (2003), for example, found 
that the firm’s competitive advantage will drop if it cannot maintain its workforce. 
Additionally, a high rate of turnover could impact a variety of dimensions, such as 
productivity and financial performance (Shaw et al., 2009; Sun et al., 2007).  

Hypothesis 5: Employee retention has a positive relationship with the 
revenue of manufacturing SMEs. 

Managerial capability can be understood as a process of management’s 
interaction with resources (Wensley, 1999). Therefore, managerial capability has a 
direct relationship with firm resources and firm performance. Managerial capability 
is widely known as the innate and learned ability, and expertise and knowledge, of 
managers in organizations (Castanias and Helfat, 2001). It has been classified into 
three categories: general skills, industry-specific skills, and firm-specific skills. 
General skills are mostly used across generic business and personal interactions.  
Firm-specific skills are those related to corporate values in a particular company 
such as firm history, culture, and firm strength and weakness (Puffer and Weintrop, 
1991).  Industry-specific skills are special skills for each industry. Zaridis (2013) 
explained that most SME’s failures are caused by a lack of managerial skill and 
knowledge in managing the firm.  

Hypothesis 6: Low managerial capability has a negative relationship with 
the revenue of manufacturing SMEs. 

 
Financial Resources 
 Financial resources are important in terms of their contribution to firm 
performance (Barney, 2002) and can be3 regarded as cash reserves, loans, bonds, 
and financial instruments (Hooley et al., 1998). The various internal and external 
sources of funds help firms invest in organizations, for example in product research, 
training, attracting partners, and necessary resources (Peppard et al., 2006). 
However, SMEs use less external financing than large firms and rely more on bank 



C H A P T E R 12 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

289 

 

credit than large firms because they are unable to access public capital markets.  
Beck et al.  (2008) studied 48 countries and found that small firms are limited in 
terms of expanding their external financing as they are more financially constrained 
than large firms. Additionally, Kira and He (2012) found that the accessibility of 
finance for SMEs can positively influence the ownership and control of production 
factors, such as land, labor, and capital, and access to finance enables SMEs to 
acquire productive assets that can be used to increase their performance and 
growth.   

Hypothesis 7: Access to financial support has a positive relationship with 
the revenue of manufacturing SMEs. 

Based on the above literature review, the conceptual framework proposes 
the following, as seen in the figure. 
 

Conceptual Framework 
Figure 2: Conceptual Framework 
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Research Methodology 
This research used a mixed method-explanatory design as seen in Figure 3.  
Figure 3: Research Design 

 
Source: Cresswell, 2006 
 
First Phase Methodology: Quantitative Method 

The statistical tool used in this research was multiple linear regression 
analysis, which was applied in order to identify the factors and the direction of the 
relationships between the dependent and independent variables. The independent 
variables and the dependent variables are shown in Table 1. The equations, which 
show the relations between the independent variables and the dependent 
variables, are derived from the conceptual framework in Figure 2. Revenue was 
regarded as performance or the dependent variable. 

This research obtained the secondary data from the OSMEP database from 
2008 to 2010, and in order to obtain these data, the OSMEP uses a questionnaire 
survey of the SMEs in each province in Thailand. Moreover, the researcher applied a 
reliability test, a normality test, a linearity test, a homoscedasticity test, and 
multicollinearity to check the validity of the multiple linear regression method. 
According to the conceptual framework, the multiple linear regression equation was 
estimated as follows: 

 

REVENUE= β1+β2AGE+ β3SIZE+ β4TRAINPRD+ β5TRAINMKT+ β6 EMRETENT 

+ β7ENTREP+ β8FUNDS 
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Table 1 Operational Definitions  
 

Name Independent/Dependent 
Variable 

Level of 
Variable 

Description Unit 

REVENUE Dependent Ratio Mean of  sales of manufacturing SMEs 
in each province during year t 

 Baht 

AGE Independent Ratio Mean of age of manufacturing SMEs in 
each province during year t 

 Year 

SIZE Independent Ratio Mean of employee numbers  of 
manufacturing SMEs in each province 
during year t 

Number of 
employees 

     
TRAINPRD Independent Ratio Proportion of manufacturing SMEs that 

have training in manufacturing activities 
for employees in each province during 
year t 

Percentage 

TRAINMKT Independent Ratio Proportion of manufacturing SMEs that 
have training in marketing for 
employees in each province during  
year t 

Percentage 

EMRETENT Independent Ratio Mean of employment existence in each 
province  

Percentage 

ENTREP Independent Ratio Number of entrepreneurs that feel a 
lack of entrepreneur/managerial 
knowledge in each province during  
year t 

Number of 
entrepreneurs 

FUNDS Independent Ratio 
 
 

Proportion of manufacturing SMEs in 
each province that lack funds in each 
province during year t 

Percentage 

 
Second Phase Methodology: Qualitative Method 

In the second phase, the qualitative method was applied to assist with the 
explanation and interpretation of why certain factors identified in the first phase 
were significant predictors. The qualitative method activities allow us to look 
deeply into the details and provide a more informed exploration (Holliday, 2002). In 
this research the researcher focused on semi-structured interviews because such 
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interviews are more flexible and provide a discussion between the researcher and 
the informants in order to explore their opinions on relevant topics (Fowler and 
Mangione, 1990). 

 Primary data were collected from 10 key persons that were related to 
manufacturing SMEs. Face-to-face interviews were the method to collect the data. 

 
Research Results: First Phase 

The focus of this research was to investigate the factors affecting the 
performance of manufacturing SMEs. This model was used to answer the first 
research question: What are the factors that affect the performance of 
manufacturing SMEs? The results of the regression equation are shown in Table 2. 
 
Table 2 Multiple Linear Regression Results 
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 13.11155 1.054274 12.43657 0.0000 
SIZE 0.109853 0.016548 6.638621 0.0000** 
AGE 0.041670 0.084025 0.495919 0.6216 
TRAINPRD 1.513974 0.382779 3.955217 0.0002** 
TRAINMKT -0.493032 0.626555 -0.786893 0.4341 
EMRETENT 0.797590 0.285025 2.798315 0.0067** 
ENTREP -0.016433 0.006841 -2.402303 0.0191* 
FUNDS 0.108756 0.478332 0.227365 0.8208 
     
     R-squared 0.526986     Mean dependent var 16.30599 
Adjusted R-squared 0.477566     S.D. dependent var 1.279735 
S.E. of regression 0.924987     Akaike info criterion 2.782464 
Sum squared resid 57.32529     Schwarz criterion 3.029663 
Log likelihood -96.34241     Hannan-Quinn criter. 2.881168 
F-statistic 10.66354     Durbin-Watson stat 2.006192 
Prob(F-statistic) 0.000000    
** Significance of p < 0.01, * Significance of p < 0.05 
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In Table 2, the results of the coefficient analysis can be seen. There were 
seven independent variables in the model consisting of SIZE, AGE, TRAINPRD, 
TRAINMKT, EMRETENT, ENTREP, and FUNDS. The coefficients of these seven 
variables were statistically 0.109, 0.041, 1.513, -0.493, 0.797, -0.016, and 0.108 
respectively. The result indicated that a predictor was meaningful because it was 
related to the changes in the dependent variables. The variables that were 
significant in terms of P-value < 0.05 were SIZE, TRAINPRD, ENRETENT, and ENTREP 
with the value of 0.0000, 0.0002, 0.00067, and 0.0191 respectively. Moreover, SIZE, 
TRAINPRD, ENRETENT were the three predictor variables that had a high significant 
level with a significant p-value < 0.01. 

Conversely, the results indicated that there are three variables not related 
to changes in the response variable. The variables where the p-value was greater 
than 0.05 were AGE, TRAINMKT, and FUNDs. The R2 was 0.526, which means that 53 
percent of the variance in the factors affecting the SMEs’ performance could be 
explained by the combined influence of the seven independent variables. 
Nonetheless, this research attempted to detect multicollinearity using the variance 
inflation factor (VIF). The maximum VIF value was 3.3985 while most VIF values in 
this regressor were below 1. 5.  Kennedy ( 2008)  suggested that VIF>10 indicates 
harmful collinearity for standardized data.  Thus, this repressor had no harmful 
collinearity. Moreover, the assumption of normal distribution in this research was 
checked by quantile-quantile plot. Additionally, this research conducted the white 
test and any heteroskedasticity was not found.  

 

Research Results: Second Phase 
This section is the analysis of the seven factors affecting the performance of 

manufacturing SMEs in Thailand. The core of this section answers the second 
research question: Why do these factors influence the performance of 
manufacturing SMEs? Most interviewees regarded revenue as the main performance 
indicator. However, the manufacturing SMEs that had a unique product were 
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concerned about profit. Moreover, product delivery, product quality, customer 
satisfaction, and employee satisfaction were mentioned as the second indicators. 
The results of the semi-structured interviews for each factor are showed in Table 3.
  
Table 3 Conclusion of the Results 
Factor 1st Phase Result 2nd Phase Result 2nd Phase Reason  
Firm age Not Significant Confirmed 1st 

phase’s results 
- Depend on firm resources rather than 

years of existence  
Firm size Significant/Positive 

Correlation 
Confirmed 1st 
phase’s results 

- Rely on labor rather than machines 
- Advantage of larger qualified workforce 

Training in 
production 
capability  

Significant/Positive 
Correlation 

Confirmed 1st 
phase’s results 

- Require specific-industry knowledge and 
skills 

- Mismatch between education  level and 
labor market 

- Affect directly production efficiency and 
effectiveness 

Training in 
marketing 
capability 

Not significant Confirmed 1st 
phase’s results 

- Depend on personality rather than 
knowledge level 

- Availability of various marketing tools 
- Maintain negotiation power of owner 
- Less effective than incentives  

Employee 
retention  

Significant/Positive 
Correlation 

Confirmed 1st 
phase’s results 

- Recruiting is time and cost consuming  
- New employee training is time and cost 

consuming  
- Less attractive than large firms for 

market labor 
Low 
Managerial 
capability  

Significant/Negative 
Correlation 

Confirmed 1st 
phase’s results 

- General skills allow owner/manager to 
plan direction of firm, market strategy, 
and financial management. 

- Industry-specific skills allow 
owner/manager to develop his/her 
product. 

Access to 
financial 
support 

Not significant Confirmed 1st 
phase’s results 

- Inflexible financial institution regulations 
- Lack financial collateral 
- Owner/manager lacks financial 

management skills 
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Discussion 
The number of employees, employee retention, training on production 

capability, and the managerial capability of entrepreneurs were seen to be the 
factors that affect the performance of manufacturing SMEs in this study, and it was 
also seen that the factors that significantly affected manufacturing SMEs were 
related to human resources. The success of the small business is often related to 
the employees, who have the knowledge and skills to enhance the capacity of the 
business and to retain the firm’s competitiveness (Barrett and Mayson, 2005). Haar 
and White (2013) proposed that the resource-based view highlights the idea that 
firms should invest in the internal development of various resources that 
differentiate the firm from its competitor in order to achieve an advantage. The 
quality of human resources in Thailand indicates that the development of human 
resources has not been in the right path, and the mismatch between education and 
the labor market has impacted human resources in manufacturing SMEs. Moreover, 
the specific knowledge in each industry is not easy to access, and therefore it is 
difficult for manufacturing SMEs to develop their products and to innovate. A 
majority of them still lack sophisticated networks that could assist them in 
overcoming obstacles, such as lack of knowledge regarding financial and 
entrepreneurial management, the specific skills required in each industry, and the 
lack of quality manpower.  

Nonetheless, population ecology seemed to not be able to explain the 
effect of firm age because age was not a significant factor that affected the 
performance of manufacturing SMEs in Thailand.  Although, size was significantly 
relate with firm performance, it could be better described by resource based view 
which insisted that human capital resources which could not be imitated by others 
bring the advantage for firms. 
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Recommendations 
 The growth of SME revenue would provide better income for 
entrepreneurs and employees. Although the government has launched policy to 
build the capacity of SMEs, entrepreneurs should have an attitude to improve 
themselves as well. Most SMEs regard human resource management as an 
additional cost; however, it is very important to retain quality employees in the firm 
and the effectiveness of recruitment will reduce time and money for SMEs. 
Therefore, human resource management is beneficial for firms and firms should pay 
attention to human resource planning and recruitment and retain and reward 
employees. Additionally, the findings presented that manufacturing SMEs lack 
sufficient knowledge of their own industry and cannot find advisors. Therefore, 
academic institutions should be one of the key partners. The government should 
allocate supportive roles for universities and research institutions to assist in sharing 
knowledge, technology, innovation, and other resources continuously. At the same 
time, the government should focus on developing vocational education programs 
by stimulating motivation for learning, with a concentration on practical tasks and 
concern about one’ s own career  to reduce mismatch between education  level 
and labor market. 
 

Recommendations for further study 
As this article focused on the broad picture of manufacturing SMEs in 

Thailand, further study should include the factors affecting manufacturing SMEs in 
each industry. The industrial context in each field may have both similarities and 
differences, and therefore further recommendations for each industry may yield 
benefits for enterprises and for the government. 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้ เป็นการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร้างตัวแบบส าหรับติดตามนโยบาย          
ความมั่นคงในบริบทของไทย ซึ่งนโยบายความมั่นคงนับเป็นนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งที่มี
ลักษณะเฉพาะเป็น “แนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐที่ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคง” ทั้งจาก
ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในการน านโยบายความมั่นคงไปปฏิบัติให้การ
แก้ปัญหาบรรลุปัญหาตามแต่ละวัตถุประสงค์นั้น รัฐบาลอาจใช้อ านาจพิเศษที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชน ด้วยเหตุนี้ นอกเหนือจากการติดตามความส าเร็จในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว 
ตัวแบบนี้จึงเสนอให้ติดตามผลกระทบต่อความเท่าเทียมและเสรีภาพของประชาชนด้วย  

ตัวแบบในการติดตามนโยบายความมั่นคงในบริบทของไทยที่เสนอ พัฒนามาจากการ
ประเมินนโยบาย แผนงาน และโครงการในลักษณะของตัวแบบเชิงระบบ เป็นการพรรณนาเพ่ือ
สร้างข้อมูลเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่สังเกตได้ของนโยบายความมั่นคงประกอบด้วย 1) การติดตาม
กระบวนการ เป็นการติดตามในประเด็นที่ เกี่ยวกับการน านโยบายความมั่นคงไปปฏิ บัติ 
ประกอบด้วยประเด็นย่อยด้านทรัพยากร เส้นทางนโยบาย กระบวนการและกลไก และภาคี 2) การ
ติดตามผลผลิต เป็นการติดตามประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย ประกอบด้วยการวัดจ านวน
เจ้าหน้าที่ความมั่นคงที่สูญเสียในปฏิบัติการ (เสียชีวิต สูญหาย บาดเจ็บ และถูกจับตัวไป) 
จ านวนยุทโธปกรณ์ของฝ่าย     
                                                           
*
 บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์เรื่อง “การติดตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
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ความมั่นคงที่ถูกท าลาย สูญหาย หรือถูกยึดไประหว่างปฏิบัติการ ระดับความส าเร็จของผลการ
บริหารงบประมาณ และระดับความส าเร็จของผลผลิตตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อ และ 3) การ
ติดตามผลลัพธ์ มุ่งไปที่ประชาชนผู้รับผลจากการด าเนินนโยบาย ประกอบด้วย การติดตาม
ประสิทธิผลในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อของนโยบาย (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ เช่น การป้องกันประเทศ การสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ การรักษาค่านิยม 
และการมีระเบียบโลกที่ต้องการ) รวมทั้งการติดตามการอ านวยให้เกิดความเท่าเทียมในการด าเนิน
นโยบาย และการติดตามการอ านวยให้เกิดเสรีภาพในการด าเนินนโยบาย 
 

ค าส าคัญ: ตัวแบบ, การติดตาม, นโยบาย, ความม่ันคง    
 

Abstracts 
 This article is a literature review to create a model for monitoring a security 
policy in Thailand context. A security policy is a kind of specific public policy. It is 
an approach for state’ s activities which is set for solving security problems both 
from Traditional threats and Non-traditional threats.  In implementing a security 
policy to win the threats which is policy objectives, the government may need to 
use its special power which may limit human rights.  By this reason, the issues of 
monitoring a security policy are more than efficiency and effectiveness.  Also, this 
model uses equity and freedom as issues to be monitored for a security policy. 
 A model for monitoring a security policy is developed from a systemic 
model of policy, program and project evaluation. It uses a descriptive method for 
create information about observed policy outcomes of the security policy.  The 
model composes of:  1)  Monitoring the process.  It is monitoring issues of security 
policy implementation those are resources, policy paths, process and mechanisms, 
and partners. 2) Monitoring the output that is efficiency monitoring which composes 
of measuring number of security personnel casualties (killed, missing, wounded, or 
captured in action), number of security equipment destroyed, missing, or captured 
in action, a level of success in budget execution, and a level of success of every 
policy’s  
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objective production.  Lastly, 3)  Monitoring the outcome.  Looking at the 
stakeholders of the policy, the issues are effectiveness of every policy ’ s 
objectives ( parts of national interests such as defense of homeland, economic 
prosperity, promotion of values, and favorable world order), equity, and freedom in 
policy implementation.  
 
Keywords: Model, Monitoring, Policy, Security 
 

Introduction  
 The aim of this article is to provide a Security Policy Monitoring Model. The 
Framework of analysis and explanation are concepts and theories that are policy 
analysis, security, and human rights. There are 7 parts in this article:    

1. Security Public Policy 
2. Public Policy Monitoring 
3. Choosing and Creation of a Security Policy Monitoring Model 
4. Process Monitoring from Policy Implementation 
5. Issues that should be concern in Security Policy Monitoring 
6. Security Policy Monitoring Model 
7. Conclusion and Recommendations 
 

Security Public Policy  
Humans in a society have interactions that lead to cooperation and/ or 

conflicts.  Allocation of their interests or things that have value in a social might 
have problems.   The problems should be solved by social mechanisms.  If the 
problems are not solved, the state will have a duty to intervene by actions to solve 
it, mitigate it, or make it disappear in public concern. The intervention is done by a 
public policy which is “An approach of government activity” (Supachai Yavaprapas, 
2011, p. 4). 
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A critical problem to states and socials is security problem.  A word 
“Security” means “state of being free from danger of threat” (University of Oxford, 
2017) .  The word is used by social in a very long time but still have various 
meanings and have no consensus in academic terminology. Security Studies began 
in the Second World War Era.  It was a part of International Relations Studies in 
Anglo – American Academic.  The U.S.  called it National Security Studies and the 
U.K. called it Strategic Studies. Security Studies concern National Interests and the 
important values are state’s survival and ability to accomplish political and social 
ambition (Williams, 2008). 

In the World War Era and Cold War Era, statesmen perceived threats to 
state’s security that was an action of other states using military forces or military 
weapons.  The perspective was changed after Cold War.  Military threats among 
states were decline but threats that used to be internal problem were more serious 
and effect across borders. Also, the welfare of the people who are state’s members 
is more important.  This mean that “ Human Security”  is more important.  Military 
Threats are called “ Traditional Threats”  and other threats that affect Human 
Security are called “ Non – traditional threats”  such as:  terrorism, insurgency, 
transnational crime, narcotic traffic, decease, etc.   

As a result, studying security by the perspective of International Relations is 
not enough (Williams, 2008). Security Policy of this article is a kind of public policy 
which is provided by a state to solve security problem. The problems include all 
Traditional threats, Non-traditional threats, or specific problem such as narcotic 
problem, money laundering problem or terrorism problem. Such policy might be in 
a form of Security Strategy which is used to solve security problems that the state 
is facing or anticipate facing in the predicted future. The strategy looks at all kind of 
security problem and uses all of national powers as tools.  

For example, the U. S.  National Security Strategy, American’ s Strategic 
Concept influences to Thai’s security organizations especially Military organizations. 
There are many levels of strategies, the top level is U.S. National Security Strategy 
which is drafted by National Security Council using information from Grand Strategy, 
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visions and policies of the President.  Approving the Strategy is authority of the 
President (Doctrine and Strategy Development Center, 2015, p. 15). 

By using this concept, the conceptual framework is perfect. The “ End”  or 
objective should be defined that what we want to do. The “Way” that tell us how 
to use resources to satisfy the objective. Also, the “Means” are usable resources to 
be used.  The means are National Powers such as military, diplomatic, economic, 
development, intelligence, strategic communication and etc.  By the military 
perspective, National Defense Strategy and National Military Strategy are needed. 
This leads to Forces development programs and projects. The forces will be used 
for archive the strategic objectives and National Interests will be secured in the end 
(Doctrine and Strategy Development Center, 2015). 

For Thailand, Security Policies or Strategies base from Directive Principles for 
State Policies of the Constitution of Thailand. There are two ways to declare such 
policies those are: 1) Public policies that concern about security, these policies will 
be implemented to be programs and projects and security plan of provinces.                             
2)  Security Policies or Strategies that are the products of Security Policy and 
Strategy System of Thailand.  National Security Council is the main organization of 
the system that drives to form specific security policies or strategies and then 
implement to be programs and projects and security plan of provinces as same as 
the first case.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Whole System Illegal Immigrants Strategy  
National Preparedness Strategy  
Thai Security to Neighbor Countries Strategy  
Development for National Security Strategy, 2013-2017 

Maritime National Interests Security Strategy 

Counterterrorism Strategy  
Strategy to ASEAN Politic and Security Community Complying  
Strategy to Great Power Nations  

Nation Security Policy, 

2012 - 2016 

Southern Border Provinces 
Administration and Development 

Policy, 2012 – 2014 

(By Southern Border Provinces 
Administration, 2553 B.E.) 

Government Policy 

National Strategy 
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Picture 1: Policies and Strategies that are recommend by National Security Council 
Source : National Security Council (2013) 

National Security Council was established by National Security Council Act, 
2502 B.E.  Prime Minister is the president of the council.  Deputy Prime Minister 
( Security) , concerning Ministers and Supreme Commander are members and 
Secretary of National Security Council is both the secretary of the council and head 
of the Office of National Security Council.   

 

Public Policy Monitoring 
Public Policy Analysis is a multidisciplinary process that is designed to 

create, assess, and communicate useful information in order to understand and 
improve policies.  It uses a process of inquiry that leads to solutions to practical 
problems discovery as its methodology (Dunn, 2008, pp. 1 - 2). The methods and its 
products are: 

 
Methods Actions Information produced 

monitoring  description observed policy outcomes 
forecasting  prediction expected policy outcomes 
evaluation   appraisal observed and expected policy outcomes 
recommendation   prescription preferred policies 
Problem structuring  definition  what problem to solved 
Source: Dunn (2008, p. 6) 
 
 The author uses Public Policy Monitoring in Security Policy Monitoring. 
Monitoring is useful; it lets us know the consequence of the policy that we cannot 
anticipate.  As a result, monitoring will be done after policy implementation has 
started.  It is a Public Policy Analysis Process that creates information about the 
consequence of the policy by describes the relation between policy’ s projects 
implementation and outcomes of the policy.  Monitoring has 4 functions:  1)  to 
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determine whether the actions are in compliance with standards and procedures, 2) 
to determine whether intended target groups and beneficiaries actually get 
resources and services, 3)  to produce information that account about how the 
implementation of broad sets of public policies and programs over times changes 
the social and economy, and 4) to explain the difference of the public policies and 
programs outcome (Dunn, 2008, pp. 273 - 282). 
 

Choosing and creation of a Security Policy Monitoring Model 
There are many models to evaluate a public policy.  In case of a security 

policy that is a strategy or connected with strategies and has a lot of details, 
Program and Project Evaluation Models should be applied.  

1) Systemic Models such as CIPP Model of Stufflebeam (1971) can be used 
to evaluate a program or project to provide information to the executives. There are 
4 issues; context, input, process, and product.  

2)  Process Model such as Discrepancy Model of Provus ( 1972)  which 
emphasize on evaluation while implementing a project.  Evaluation is done every 
step of the project by compared with standards. If it not passes, the project will be 
terminated. But if it passes, the project will be shifted to the next step. The 5 steps 
are:  project design, input preparation, implementation, monitoring, and cost 
analysis.   

For Public Policy Monitoring, that is description to create information about 
observed policy outcome. Here are interesting models:  
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Objectives Model Composition Source 
The model monitors a 
country level policy. It 
looks at questioning: is 
there context, sub-
policies, and programs 
/projects compliance to 
the policy or not?  

This model monitors process, output, and outcome of 
policy implementation. The indicators are:  
1.  Process indicators, they are used to measure the 
progress in changing process and investigate how actions 
were done rather than looking at the action result.  For 
example, the member nation establishes a food 
committee.  
2.  Output indicators are used to measure outputs or 
products which are results of the process such as declaring 
strategic documents or running programs/ projects.  This 
includes development of social and physical environment 
that supports better health behavior. Take more occasions 
to have vegetables and fruits and safer bikeways as 
examples.   
3.  Outcome indicators, the ultimate outcomes of the 
implementation are measured in short-term as increasing of 
knowledge, in mid-term outcome as behavior change, and 
long-term as coronary artery disease rate decreasing.   

World Health 
Organization 
(2008) 

To develop monitoring 
and evaluation system 
for the poverty and social 
inequality problem 
solving process under the 
implementation of “11th 
National Economic and 
Social Development 
Plan”  

The model uses logic model as framework in creating 
indicators for monitoring and evaluation. The research 
collects both primary and secondary data and has three 
types of monitoring and evaluation.  
1. Monitoring and evaluation from concepts, assumptions, 
and theories of Poverty and Social Inequality, so called 
Theory-based Evaluation. 
2. Monitoring and evaluation from processes that change 
activities and projects to products or Process Evaluation.  
3. Monitoring and evaluation from outcome of policies, 
strategies or projects implementation, named Outcome 
evaluation.  
 

Asian Language 
and Culture 
Research 
Institute of 
Mahidol 
University 
(2013) 
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Objectives Model Composition  

To evaluate Southern 
Border Provinces 
Development Plan, 2012 
at Narathiwat Provinces 
by 9 strategies of the 
plan.  

The model evaluated the plan implementation by 
objectives of each strategy. The study was about the 
outcomes, problems, obstacles, strengths, weaknesses, and 
recommendations. It used surveying with 2 samples that 
were government officers and people in Narathiwat 
Province with different sets of questionnaires (with 5 levels 
of opinion). Also, it used 4 sets of interview form and 2 sets 
of focus group form. The quantitative data was analyzed by 
frequency, percentage, average, and S.D. and the 
qualitative data was analyzed by the objectives of each 
strategy of the plan with grouping, linking, analyzing the 
components, and finding the conclusion by reasoning. As a 
result, the presentation of the research was in a form of 
quantitative that shown opinion level by strategies and in a 
big picture, and a description of the outcomes of the 
implementation also by strategies and in a big picture.   

Prateep 
Muaksakul et 
al (2013) 

 
Implementation Monitoring from Policy Implementation 

Implementation Monitoring from Policy Implementation aim to answer 
questions that are:  can the relate organizations bring and stimulate service 
resources and key mechanism to work and archive the policy or not, and how 
much (Voradej Chandarasorn, 2009, p.  16)? As a result, the study concerns about 
factors that influence success or failure of policy implementation ( Voradej 
Chandarasorn, 2009, p.  11) .The issues that should be concern when we use this 
concept to monitor a security policy are:  

 
1) Resources  

 Resource is a facture that effect to policy implementation. Many scholars 
believe that for success implementation, the resources should be adequate and 
appropriate in budget, number and quality of personnel, sites, and distribution 
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of materials to sub-organizations (Van Meter & Van Horn, 1975); (Sabatier & 
Mazmanian, 1980); (Voradej Chandarasorn, 2009, p. 377); (Supachai Yavaprapas, 
2011, pp. 111 - 112). 

In my opinion, monitoring a security policy should use Resource Factor as a 
study issue that compose of ‘ appropriate’  that means using organizations, 
equipment, and personnel that suitable and qualified, and ‘adequate’ that means 
budgets, equipment, personnel, and area should be enough in quantity.   

 
2) Policy paths 
Policy paths mean the linkage and consistency between the policy level 

objectives and implementation level objectives.  A security policy is an origin of 
strategy.  It will be implemented to strategy or administrative plan and 
programs/ projects in the end.  As a result, it should be implemented in the right 
policy path.  

 
Issues   Concepts Sources 

Implemented 
in the right 
policy path.  

“1) Clear objective, 2) Consistency, 3) Easy to 
perceive, 4) Has indicators, and 5) The information 
to implementer is correct. 

Supachai Yavaprapas 
(2011, pp. 104 - 106) 

The steps of work should be clear and the projects 
are designed with consistency to goal and objective 
of the policy. The simple method of work with clear 
rules, punishments, and rewords, including authority 
assignment to persons or organizations before 
working lead to success.   

Voradej Chandarasorn 
(2009, pp. 376 - 377) 

The correct 
and suitable 
theory. 

The policy should have correct and suitable theory.  Voradej Chandarasorn 
(2009, pp. 458 - 466) 

Using a theory rationally is a capability of the policy 
in structuring the implementation process.  

Sabatier and Mazmanian 
(1980) 

A trustworthy theory is like a good map that make 
the travel correct. A policy is like a hypothesis that 
tells us if we do this, it will be that.  So, the 

Supachai Yavaprapas 
(2011, p. 110) 
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hypothesis should base on a trustworthy theory.  A 
right framework to understand the problem is 
important to policy implementation.  We should 
select a theory to solve the problem carefully in 
drafting a policy, especially a policy that aim to 
change human behavior. If the theory knowledge is 
not advanced enough, it always leads to failure.     

 
Policy paths consist of ‘ Linkage’  that is connections between objectives 

from the vision of the policy to strategy, programs and projects, and ‘Properly’ that 
is consistency with theories in solving security problem in the policy objective issue.  

3) Process & Mechanism of policy implementation. 
 Process & Mechanism compose of structures and relations in policy 
implementation. It is a factor that influence to success in policy implementation.  
 

Issues   Concepts Sources 
Structure and 
process 

Character of the policy implementation organization 
influences to ability of policy implementation. Such 
character composes of personnel ability, chain of 
command, communication and connection between 
policy maker and policy implementer.  

Van Meter and Van Horn 
(1975) 

Ability of the policy in creating action structure such 
as integration of organization, decision making rule 
of working units, recruiting, and formal participation 
of people influence to implementation process.  

Sabatier and Mazmanian 
(1980) 

Organizations 
in structure 
and relation 
between each 
other’s. 

Factors that relate to process and mechanism in 
policy implementation that influences to success in 
policy implementation are 1) Implementation 
organizations, 2) Mission and work assignment, 3) 
Coordination and cooperation, and 4) Control and 
evaluation.  

Voradej Chandarasorn 
(2009, pp. 458 - 466) 
 

 



ทนาย  เพิ่มพูล 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

314 

 

4) Partners of policy implementation 
 Partners mean groups or organizations that take part in policy 
implementation or are the stakeholders.  This meaning is wide.  In policy 
implementer perspective, there are many factors lead to success such as 
characteristic of implementation organizations that are relations between 
organizations, informal relations, relations making vertically and horizontally, former 
relations, and supports especially from interest groups, influence occupation 
groups, elites, and press (Supachai Yavaprapas, 2011, pp. 107 - 118). 

Sub factors that are used to study Partner Factor are Elements ( who 
relates?) , Roles ( how?) , Importance ( how much?) , and Cooperation ( support or 
conflict?).     

 

Issues that should be concern in Security Policy Monitoring 
 The next step is selecting issues to evaluate in monitoring. There are many 
issues that are used to evaluate public policies such as 1) effectiveness 2) efficiency 
3)  equity 4)  liberty/ freedom 5)  political feasibility 6) social acceptability                                      
7) administrative feasibility and 8) technical feasibility (Kraft & Furlong, 2004, p. 154). 

From 8 issues, the 5th – 8th issues are used to evaluate a public policy in the 
drafting and choosing before using. The question that we need to answer is which 
alternative is what we choose? As a result, we can use just the 1st – 4th that are 
effectiveness, efficiency, equity, and liberty/ freedom.  
 From many public policy models review, the models concern to evaluate 
efficiency of policy implementation and effectiveness of the policy objectives 
achievement.  These issued are interested by policy analysts for analyzing every 
policy because these issues are interested by policy implementers too. If we look 
at a security policy, implementing such policy may impact to policy stakeholders, 
so we should consider in their perspective as well. When we use evaluation issues 
of Kraft and Furlong (2004, p. 154), we can see that efficiency and effectiveness are 
interested by implementers, and equity and freedom are concerned by 
stakeholders. 
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 Equity and Freedom are important issues that appear in The Universal 
Declaration of Human Rights, 1948.  The fundamental principle, article 1 is “ All 
human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with 
reason and conscience and should act towards one another in a spirit of 
brotherhood” . Also, they are approved by ASEAN Human Rights Declaration, 2012 
and Constitution of Kingdom of Thailand, 2540 B.E. (canceled), 2550 B.E. (canceled), 
and section 3 of 2560 B. E.  ( active) .  Even in Constitution( interim) ,  2557 B. E. 
( canceled)  that was declared after the coup d’ état in the same year, it also 
protects “ all human dignity, rights, liberties and equality of the people protected 
by the constitutional convention under a democratic regime of government with 
the King as the Head of State, and by international obligations bound by Thailand”. 

Moreover, Security Sector Governance that concern about the standard of 
security sector in public service as same as other public service provider.  Good 
governance of security sector should have principles that are Accountability, 
Transparency,  Participation,  Responsiveness, Efficiency,  Effectiveness,  and Rule of 
Laws that means expectation that persons, institutions, and the state will be under 
the laws that are public known and are general and continuous enforces, including 
comply with norms and domestic and international human rights standard (DCAF). 
 Both issues are in debate between security scholars.  For example,                                
in Counterterrorism Policies, Forst (2009, pp. 414 - 435) considered about balancing 
between security and right to freedom and privacy . To protect the nation and 
community, right to freedom and privacy might be limited, because the state may 
need to do ‘ security intervention’  that impacts to these rights such as using 
surveillance and screening system to limit access to areas that might be targets of 
terrorists, or using intelligence measure to detect terrorism that may reduce 
personnel privacy, take travelers and luggage inspection and torture the suspect for 
intelligence. Such intervention must be trade-off between security and freedom to 
find the balancing point. 
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 To consider that should we limit freedom of people, in a case of U. S. 
counterterrorism, there is a debate between  John Yoo and David Cole (2014) by 
asking a question that ‘ Should U. S.  reduce freedom of the people to provide 
security?’  On the one hand, in Yoo opinion, U.S.  should limit people’ s freedom 
rationally and support to the administrative.  On the other hand, in Cole 
perspective, respecting people’ s freedom and limit excess action of what is 
necessary of the administrative is very important for security and protecting U.S. 
ideal.  
 The debate points out that people’ s right to freedom should be always 
concern either the state needs to limit it or not.  Impacts to people’ s freedom 
should be monitored in modern security policy analysis that concern about human 
security rather than state security.  

After consideration, I select Kraft and Furlong ( 2004, p.  154)  evaluation 
criteria as monitoring issues and give definitions and monitoring detail as follow:   

1) Effectiveness  
General meaning of effectiveness in Public Policy Analysis is ‘Possibility to 

achieve the aims and objectives of the policy or showing that it has archived’ (Kraft 
& Furlong, 2004, p. 154). In case of Security Policy, effectiveness of Security Sector 
Governance concept is ‘ to act by role, authority and mission perfectly with high 
professional standard’ (DCAF). 

In context of Thai laws, the Royal Decree on the Criteria and Methods of 
Good Governance, 2546 B. E. , effectiveness means ‘ administration for people 
profit’,section 2, emphasize that government organizations have the aim to provide 
people with happiness, wellbeing, order and security, and the most benefit of the 
country…   they must listen to opinions and satisfaction of social and clients.’ Also, 
section 3, administration for the result of the state mission, it emphasizes that a 
government organization must have an administrative plan prior its actions.  The 
plan consists of time sequence, budget, goals, results, and success indicators. 
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Looking at security policies, its objectives depend on security concept such 
as national interests. The common objectives of national interests are defense of 
homeland, economic prosperity, promotion of values, and favorable world order 
(Doctrine and Strategy Development Center, 2017, p. 295). 

For the Southern Border Provinces Administrative and Development Policy, 
2012 – 2014, it is a counterinsurgency policy. Its objectives are: 1) Safety and peace 
of southern border provinces, 2) to reduce the violent conditions, 3) understanding 
and trust recovery, 4)  optimum development, 5)  learning to live with variety of 
cultures, 6) knowing the real situation, 7) supporting by outside of the country, 8) 
peace talking support environment, and 9) efficient policy implementation.        

As a result, to monitor the effectiveness of a security policy, we should look 
at the level of success of policy objectives and the level of satisfaction of the 
stakeholder.  The objectives often concern about national security of human 
security.  

2) Efficiency   
In general, analyzing efficiency in Policy Analysis emphasize on the cost of 

policy.  It compares achievements to the goals or benefits of the project with it 
costs that are to spend less and archive the goal or to get most benefit with fix 
costs ( Kraft & Furlong, 2004, p.  154) .  In case of security policy, Security Sector 
Governance concept suggest that Efficiency means ‘using public resources in the 
best way of performing perfectly by the roles, authorities, and missions of such 
institutions’ (DCAF). 

 Moreover, administration with proficiency and worthy by state mission of 
section 4 of the Royal Decree on the Criteria and Methods of Good Governance, 
2 5 4 6  B.E. , consists of specifying the goals, plans, finishing time of the works or 
projects, and budgets to use with each works and projects.  This is suitable for 
monitoring. 

For a security policy that is designed to secure a nation from war or 
conflicts, the costs that a state must pay are not only its money, but also lives and 
welfare of security personnel and its security equipment.  Wars or other forms of 
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conflict may cause security personnel casualties ( killed, missing, wounded, or 
captured in action) and security equipment may be destroyed, missed, or captured 
in action. So, the number of them should be monitored in a security policy. 

To monitor the efficiency of a security policy, we can monitor it with the 
level of budget administration of the administrative plan and the products of the 
programs and projects which in the budget plan that the government organizations 
must report every fiscal year, and the number of security personnel casualties and 
the number of security equipment destroyed, missing, or captured in action. 

3) Equity  
Equity is ‘ justice in distribution of costs, benefits, and risks of the policy to 

each subgroup of the population’ in Public Policy Analysis (Kraft & Furlong, 2004, p. 
154). This meaning is usually be used to evaluate economy public policies that aim 
to distribute some benefits to social and it will be success if the distribution is 
justify. To use this criterion with a security policy, we should consider it beyond its 
economic meaning.  

The word ‘Equity’ has been used in Political Philosophy for a long time as 
same as the Democracy Concept.  However, it was used in many commitments in 
state or international level.  I choose to review legal commitments in local and 
international law that are proper to monitor Thai security policies.  The laws are 
Universal Declaration of Human Rights, 1948 ( UDHR) , ASEAN Human Rights 
Declaration 2013 (AHRD), Thai Constitution, 2560 B.E. (Including prior Constitutions) 
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Sub issues to monitor the equity of the security policy stakeholders 
means they are equal in their rights without discrimination in these 
issues:   UD

HR
 

AH
RD

 

Co
ns

tit
ut

io
n 

- Origin / / / 
- Skin  / /  

- Gender  / / / 
- Language  / / / 

- Religious  / / / 
- Political Thought / / / 
- Race  / /  
- Personnel Status   / 
- Economic or social status / / / 
- Birth place  / / / 
- disability, physical or health condition    / 
- Education   / 
- Equality before the law  / / / 

- A fair and public hearing by an independent and impartial tribunal /   

- Marriage at full age, without any limitation due to race, nationality or 
religion 

/   

- Access to public service /   

 - Voting  / /  
- Right to equal pay for equal work /   

- Access to education  / /  

 
4) Freedom 
In evaluation, ‘Freedom’ means giving or limiting personnel rights or choices 

(Kraft & Furlong, 2004, p. 154).  For a security policy evaluation, it can be used as 
same as in equity case. I use legal commitments to reflect sub-issues from freedom 
philosophy especially from Thai Constitution that always include rights with 
freedom, but I emphasize on freedom. The principles that give people free can be 
specify as sub-issues to monitor a security policy as follows:   
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Sub issues to monitor the freedom of the security policy stakeholders 
means they are free in these issues:   

UD
HR

 

AH
RD

 

Co
ns

tit
ut

i
on

 

- Life freedom and safety / / / 
- Slavery / /  

- Torture or cruel punishment / /  
- No arbitrary arrest, detention or exile. /   

- No arbitrary interference with his privacy, family, home or correspondence / / / 

- To travel and have resident in their state / / / 
- To travel out from their country / /  

- To travel back in their own country / / / 
- To seek and enjoy in other countries asylum from persecution except 
prosecutions genuinely arising from non-political crimes  

/ /  

- Marriage and having a family / /  
- Religion, conscience, and believe  /  / 
- Changing religion and believe  /   

- To manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and 
observance 

/  / 

- No intolerance discrimination and incitement or hatred based on religions 
and believes 

 /  

- Opinion and expression and to hold opinions without interference  / / / 

- Academic expression   / 

- Communication without blocking and protecting their privacy / / / 
- Conference and association / / / 

- Voting  / /  

- Occupation / /  

- Culture and art / /  
- Education by their ability  / /  
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Security Policy Monitoring Model 
 After the literature review of Public Policy Monitoring, Security Policy, and 
Choosing and Building Security Policy Monitoring Model, I recommend that we 
should use a model to monitor security policies in Thai context as follows:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Image 2: Security Policy Monitoring Model 
 

The model is developed from Program/project Evaluation which is Systemic 
Models.  It describes to create information about observed policy outcome, so it 
does not consider the contexts and sources of policies, but look at the process, 
products and outcomes of the policy.  

 
 
 
  

Implementation 
Monitoring 

Product Monitoring Outcome Monitoring 

Efficiency Monitoring 
- Numbers of security 
personnel casualties  
- Numbers of security 
equipment destroyed, 
missing, or captured in 
action, 
- Level of success in 
budget execution 
- Level of success in 
planned products 

Effectiveness Monitoring 
- Level of success by each objective 
to secure the defense of homeland, 
economic prosperity, promotion of 
values, and favorable world order. 

Equity Monitoring  
- Level of satisfaction of stakeholders 

Freedom Monitoring  
- Level of satisfaction of stakeholders 

Implementation 
Monitoring in:  
- Resources 
- Policy Paths 
- Process and 
Mechanism 
- Partners   
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1) Implementation Monitoring is monitoring to security policy 
implementation. Its sub-issues are:   

- Resources consists of 1) level of properly and quality in types of 
working organizations, equipment, and personnel 2) level of adequacy in budgets, 
equipment, personnel, and workplaces and 3) resources obstacles.  

- Policy Paths are 1)  level of connection by the number of 
programs/  projects that consist with each objectives 2)  Level of suitability and 
consistency with policy’s theory and 3) policy paths obstacles.  

- Process and Mechanism compose of 1) elements that are joining 
organizations 2) structure that is command and control 3) relations that is working 
process 4) level of cooperation and 5) process and mechanism obstacles. 

- Partners are 1) elements of involving sectors 2) roles that tells how 
their involve 3)  how important or the degree of involving 4)  level of cooperation 
and 5) partners obstacle.  

2) Product Monitoring is efficiency monitoring in policy implementation. It 
consists of numbers of security personnel casualties (killed, missing, wounded, or 
captured in action) and numbers of security equipment that are destroyed, missing, 
or captured in action, levels of success in budget execution by activity that support 
each policy’s objective, and levels of success by products of activity that support 
each policy’s objective.  

3) Outcome Monitoring  
 -Policy implementation effectiveness monitoring:  We can use 

questionnaires to measure level of satisfaction of people by each policy’ s 
objective.   The objectives serve national interests such as defense of homeland, 
economic prosperity, promotion of values, and favorable world order. 

 - Equity monitoring:  Equity can be measured by questionnaires as well. 
The issue is satisfaction about equity that is anticipated. It concerns about how the 
stakeholders are affected by the policy.  
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-Freedom monitoring:  Using questionnaires, they measure level of 
satisfaction in freedom issues by choosing the issues that should be concern for 
such policy.  

 

Conclusion and recommendations 
Security policy is a specific kind of public policy.  Its objective is to solve 

security problems. Nowadays, such problems are more complex both Traditional 
threats that is military threats to state security, and Non-traditional threats that 
impact directly to humans inside a state.   

Problems that lead to have a public policy will be solved after policy 
implementation with efficiency and effectiveness to affect the problems by policy 
objectives. As a result, we need to monitor policy implementation that produces 
necessary information for the executive in order to supervise and make a decision 
to adapt or improve.  

In case that the problems are threats to security, either for a state or 
humans, the government actions may be using special powers that affect to human 
rights.  So, in addition to monitoring efficiency and effectiveness, equity and 
freedom are issues that should be monitored.  

After literature reviews, I created a model.  Its function is to describe to 
create information about observed policy outcome of a security policy. The model 
consists of process, product, and outcome of the policy.  My aim is to use the 
model to monitor the Southern Border Provinces Administration and Development 
Policy, 2012 – 2014. Actually, to use this model, the problems of Southern Border 
Provinces, Counterinsurgency Principle, and the policy should be review first.  
 To use this model, it should be adapted to fit with target policy and 
security context of Thailand. For example, in case that the security policy that you 
need to monitor is a policy of National Security Council, you should consider the 
details about linkages to related strategies. If you want to monitor a strategy, you 
should consider  
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the programs and projects. Also, if you want to monitor a specific problem security 
policy of the government or a minister, you should review about the important 
issues of such organization.  
 Moreover, f or each issue to monitor, you may select sub-issues that 
suitable for monitoring needs. For example, you can choose theories that fit to the 
policy and choose sub-issue about equity and freedom that necessary and should 
be concern to analyze for such policy.  Lastly, to determine the value of the 
monitored security policy, do not forget the ‘criteria’ to indicate that the policy is 
success or not and how much. That is the key of evaluation.   
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก

ที่ดินราชพัสดุ โดยมีการวิเคราะห์ใน 2 ระดับ คือ ระดับภาคและระดับจังหวัด ซึ่งเลือกจังหวัด
กาญจนบุรีเป็นพ้ืนที่ศึกษา เนื่องจากพบการบุกรุกมากที่สุดทั้งในด้านของขนาดพ้ืนที่และจ านวน    
ผู้บุกรุก งานวิจัยเชิงคุณภาพในส่วนนี้ เก็บข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร ประกอบการสัมภาษณ์                
เชิงลึกหน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนาและ              
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า มีการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในประเทศไทยมากถึง 1,066,776 ไร่ หรือ                 
คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของที่ราชพัสดุทั่วประเทศ (12,500,000 ไร่) โดยพบการบุกรุกมากที่สุดในส่วน
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ของพ้ืนที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ของกองทัพบก รูปแบบของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ เป็นการบุกรุก
เพ่ือการท าการเกษตรเป็นหลัก ยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เป็นการบุกรุกเพ่ือการ
อยู่อาศัยเท่านั้น โดยเป็นการครอบครองที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (โดยเฉลี่ย 10.44 ไร่ต่อครัวเรือน) 
เมื่อพิจารณารูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ พบว่า การบุกรุกส่วนใหญ่ (ร้อยละ 63.24 ของพ้ืนที่บุก
รุกทั้งประเทศ) พบในภาคตะวันตก โดยกระจุกตัวอยู่เฉพาะใน 3 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี 
และประจวบคีรีขันธ์ ส่วนภาคอ่ืนๆ พบกระจายอยู่ในทุกจังหวัดในแต่ละภาค 

 ในส่วนของจังหวัดกาญจนบุรี พบการบุกรุกกระจุกตัวในพ้ืนที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ   
พนมทวนที่พบการบุกรุกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 52.4 ของพ้ืนที่บุกรุกทั้งจังหวัด เนื่องจากมีพ้ืนที่
เขตทหารที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อยู่เป็นบริเวณกว้าง รองลงมาพบในเขตอ าเภอท่าม่วง ห้วยกระเจา   
บ่อพลอย และอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ที่พบการบุกรุก ร้อยละ 17.1 14.2 10.9 และ 5.4 ตามล าดับ 
โดยเป็นการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (เฉลี่ย 1.77 ไร่ต่อครัวเรือน) ทั้งนี้ ในพ้ืนที่ที่มีความ
เป็นเมืองสูงที่สุด มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า ดินมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท า
การเกษตรและการตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย คือ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี พบว่า  มีความหนาแน่นของ
ครัวเรือนผู้บุกรุกสูงที่สุด 

 

ค าส าคัญ: แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่, การบุกรุกที่ดินราชพัสดุ, จังหวัดกาญจนบุรี 

 
ABSTRACT 

This article presents findings from a research results on the analysis of 
spatial distribution patterns of the intrusion to state property land. The analysis was 
based on two levels, regional and provincial. At provincial level, Kanchanaburi was 
selected to be the study area as it was most intruded province both in terms of 
area and number of intruders. This qualitative research applied documentary 
research technique and in-depth interviews with key informants who were the 
representatives from the organizations occupying state property land. Descriptive 
statistics and content analysis were used for analyzing data. 

The research results revealed that the state property lands in Thailand has 
been intruded up to 1,066,776 rai or about 8.5 percent of the overall state property 
lands (12,500,000 rai). The intrusions were found mainly in the unused lands 



C H A P T E R 14 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

329 

 

 

belonged to the Royal Thai Army. Intruded lands were mainly used for agricultural 
purposes. Except Bangkok Metropolitan Region which was the only region that most 
of the intruded lands were used for residential purposes. In terms of plot size, it 
was indicated that most of intruders occupied a very small plot size (10.44 rai per 
household by average). Regarding the spatial distribution patterns, it was pointed 
out that most of the intruded areas (63.24 percent of the overall intrusion) were 
found in western region. Unlike other regions that the intrusion was scattered in 
every province, the intrusion in the western region was concentrated only in 3 
provinces; Kanchanaburi, Ratchaburi and Prachuabkirikhan. 

At the provincial level, it was highlighted that the intrusion was 
concentrated only in the five districts closest to the center of Kanchanaburi 
province. More than half of the intrusions in the province (52.4 percent) were found 
in Phanom Thuan district. Subsequently, the intrusions were found in Tha Muang, 
Huai Krachao, Bo Phoi, and Muang Kanchanaburi district (by 17.1 14.2 10.9 and 5.4 
percent, respectively). Most of the invasions in the province were found in a very 
small plot (1.77 rai per household by average). And Muang Kanchanaburi - the most 
urbanized district that lied along a river basin with fertile soil which made it suitable 
for cultivation and residing, accommodated land intruders with highest density. 

 

Keywords: Spatial distribution patterns, The state property intrusion, Kanchanaburi 
province 

 

บทน า 
 ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และการพัฒนาประเทศทั้ง
ในด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งประเทศไทยมีเนื้อที่ประมาณ 513,115 
ตารางกิโลเมตร (320.7 ล้านไร่) โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2526) ได้จ าแนกที่ดินตามสิทธิ
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับปี 2535 ออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 
ที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐในส่วนของงานวิจัยนี้ ศึกษาเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่ เป็นที่ดินของรัฐ
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ประเภทหนึ่ง อันเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ, 2518) 
 จากการเพิ่มข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็ว ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรที่ดินมีมากข้ึน 
ประกอบกับปัญหาความยากจนและการขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกรผู้ยากไร้ รวมไปถึงการ
แสวงหาผลประโยชน์จากที่ดินของรัฐของนายทุน ส่งผลให้เกิดการบุกรุกที่ดินของรัฐเป็นจ านวนมาก 
แม้จะมีการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐให้แก่ผู้บุกรุกเข้าอยู่อาศัยและท ากินเพ่ือเป็น
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในอดีต แต่กลับพบว่ามีช่องโหว่ในการด าเนินการท าให้มีการบุกรุก
อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลทุกยุคสมัยได้ก าหนดนโยบายที่ดินที่หลากหลายเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐมาโดยตลอด ทั้งนี้ เพราะถือว่าการบุกรุกเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐมี
ผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคงของประเทศ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยในส่วนของการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการ
บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งเป็นสาระส าคัญของบทความนี้ มีดังนี้ 

 1. เพ่ือวิเคราะห์ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก 
 2. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก 
 3. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของพื้นที่ที่มีการบุกรุก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  ในการก าหนดขอบเขตของการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

 1. ขอบเขตเชิงพื้นที่ พ้ืนที่ศึกษามี 2 ระดับ คือ ระดับภาค และระดับจังหวัดที่ครอบคลุม
เฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นจังหวัดที่พบการบุกรุกมากที่สุด ทั้งในส่วนของพ้ืนที่บุกรุกและ
จ านวนครัวเรือนผู้บุกรุก  

 2. ขอบเขตเชิงเนื้อหา แบบรูปของการกระจายเชิงพ้ืนที่ พิจารณาจากลักษณะของ
หน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก รูปแบบของการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดิน      
ราชพัสดุที่มีการบุกรุกและรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ โดยใน 2 ประเด็นแรก เป็นการวิเคราะห์
ระดับภาค ส่วนประเด็นสุดท้ายเป็นการวิเคราะห์ระดับจังหวัด 

 3. ขอบเขตเชิงระยะเวลา งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลสถิติของการบุกรุกในปีล่าสุด คือ ปี 2559 
ประกอบการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามในปี 2560 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ มีการตรวจ
เอกสารเพ่ือรวบรวมแนวคิดในการพิจารณาจากลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ 
รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ และรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก เพ่ือน ามาใช้
ในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ทั้งนี้ “ที่ราชพัสดุ” มีความหมายตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หมายถึง 
“อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะ 
ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน โดยอาศัยอ านาจรัฐ รวมถึงส่วนควบของที่ดิน เว้นแต่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน” (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518, 2518, หน้า 1) ซึ่งที่                   
ราชพัสดุนั้นได้มาโดยการซื้อ แลกเปลี่ยนกับที่ดินของบุคคลอื่น เช่น วัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล หรือราษฎร เป็นต้น โดยการรับบริจาค โดยผลของสัญญา เช่น การให้
เช่าที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่กระทรวงการคลัง โดยการ
หวงห้ามเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ โดยการเวนคืน และโดยการริบทรัพย์สิน ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 อนึ่ง ในปัจจุบัน พบว่า ที่ดินราชพัสดุที่ถูกบุกรุก ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ    
ซ่ึงภารกิจของหน่วยและการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุที่แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความยากง่ายใน
การบุกรุกที่แตกต่างกัน ภารกิจของหน่วยงานและการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ จึงถือเป็นประเด็น
หลักในการวิเคราะห์ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ  โดยมีลักษณะทั่วไปของการ    
บุกรุก 3 รูปแบบ ได้แก่ การบุกรุกเพ่ืออยู่อาศัย เพ่ือท าการเกษตร และเพ่ือใช้ในการพาณิชย์      
(กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ, 2559) 

ส าหรับการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ราชพัสดุ ใช้แนวทางการ
วิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของปรากฏการณ์บนพ้ืนโลก ซึ่ง พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2556, 
หน้ า 10-15) ได้สรุปแนวคิดในการวิ เคราะห์ เชิ งพ้ืนที่  (Spatial pattern) ซึ่ งมี  2 ลักษณะ          
โดยพิจารณาจากปฏิสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่  (Spatial interaction) และจากการกระจายเชิงพ้ืนที่ 
(Spatial distribution) โดยในส่วนของการวิเคราะห์การกระจายเชิงพ้ืนที่ พิจารณาจากลักษณะ
ของรูปร่างทางเรขาคณิตของสรรพสิ่งที่กระจายตัวอยู่บนพ้ืนโลกตามแนวคิดของ Cadwallader 
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(1996) ก าหนดไว้ 4 ลักษณะ คือ “แบบจุด (Points)” ใช้วิเคราะห์การกระจายของแหล่งที่ตั้ง เช่น 
อาคาร สิ่ งปลูกสร้าง (ระดับจุลภาค) และการวิเคราะห์การกระจายของเมืองขนาดต่างๆ    
(ระดับมหภาค) หมู่บ้าน เมือง ฯลฯ “แบบแนวเส้นหรือโครงข่าย (Line or network)” ใช้วิเคราะห์
การกระจายเชิงพ้ืนที่ในลักษณะเป็นแนวเส้นหรือโครงข่ายของเส้นทางน้ า ถนน ฯลฯ “แบบพ้ืนผิว 
(Area or surface)” ใช้ในการก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ตามข้อมูลเชิงปริมาณ เช่น ระดับความ
หนาแน่น ระดับราคาที่ดิน และ “แบบแบ่งเขตพ้ืนที่ (Region)” ใช้ในการวิเคราะห์การแบ่งเขตพ้ืนที่
ด้วยข้อมูลเชิงคุณภาพ เช่น การแบ่งตามลักษณะการใช้ที่ดิน ลักษณะทางวัฒนธรรม ภาษา ฯลฯ 
โดยในงานวิจัยนี้ ใช้การวิเคราะห์แบบรูปการกระจายของพ้ืนที่บุกรุกและแบ่งเขตพ้ืนที่ศึกษาออก
ตามลักษณะการกระจุกหรือการกระจายของการบุกรุกโดยใช้ข้อมูลสถิติของพ้ืนที่บุกรุกและจ านวน
ครัวเรือนที่บุกรุก จึงถือเป็นการวิเคราะห์ที่แสดงผลข้อมูลเป็นเขตพื้นท่ีแบบพ้ืนผิว 

อนึ่ง การสรุปแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ ในภาพรวม
พิจารณาจากลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของ       
ผู้บุกรุก และรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก โดยมีองค์ประกอบย่อย ดังภาพที่  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ลักษณะของหน่วยงาน 

ที่ครอบครองที่ราชพสัดใุนประเทศไทย 

แบบรูปการกระจายเชิงพื้นที่ของการบกุรุกที่ดินราชพัสดุ 

ขนาดพื้นที ่

รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ 

ของการบกุรุกในจงัหวดักาญจนบรีุ 

รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ของพืน้ที่บกุรุกในประเทศไทย 

ที่อยู่อาศัย 

1 2 3 

ความหนาแน่นของ
ครัวเรือนผู้บุกรุก 

 

ข 

การบุกรุกที่ดินราชพัสด ุ

ขนาดแปลงที่ดนิ 
ที่ครัวเรอืนบุกรกุ

ครอบครอง 

ค 
การกระจายของ 

พื้นที่บุกรกุแยกตาม 
เขตการปกครอง 

ก

. 
ภารกิจของ

หน่วยงาน 

ที่ราชพสัด ุ

การบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่ถกูบุกรกุ 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินราช

พัสดุของหน่วยงาน 

จ านวนครัวเรือน 

เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อื่นๆ 
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วิธีการวิจัย 
1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ข้อมูลหน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ภารกิจของหน่วยงาน ลักษณะการใช้
พ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก รวมถึงขนาดพ้ืนที่ของที่ดินที่บุกรุกที่ราชพัสดุ
แยกตามเขตการปกครอง สถิติของจ านวนครัวเรือนผู้บุกรุกแยกตามเขตการปกครอง และขนาด
แปลงที่ดินที่ครัวเรือนบุกรุกครอบครอง ขอความอนุเคราะห์จากกรมธนารักษ์ และส านักงาน      
ธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี 

2. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมด้วยวิธีการดังกล่าวข้างต้ น ผู้วิจัยก าหนด
แนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ข้อมูลสถิติการบุกรุก วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิง
พรรณนา โดยใช้โปรแกรม Excel 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการตรวจเอกสาร ใช้การวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการอ่านแผนที่
และภาพถ่ายจากดาวเทียม ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ได้จากการวิเคราะห์สถิติการบุกรุกที่ดินราชพัสดุแยก
ตามเขตการปกครอง ใช้โปรแกรม ArcGIS  

ในภาพรวม โปรแกรม ArcGIS และ Excel ถูกน ามาใช้ในการน าเข้าข้อมูล จัดระเบียบ 
บูรณาการและวิเคราะห์ข้อมูล และการน าไปใช้ในการแสดงผลการวิจัยในลักษณะของแผนที่ ตาราง 
และไดอะแกรม 

 

ผลการวิจัย 
 ในการน าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดิน     
ราชพัสดุ แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ระดับ แยกออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ ในประเด็นเกี่ยวกับ
พ้ืนที่บุกรุกและลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก และประเด็นเกี่ยวกับ
รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่บุกรุกในประเทศไทย วิเคราะห์ในมุมมองระดับภาค และ
ประเด็นเก่ียวกับรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก วิเคราะห์ในระดับจังหวัด สรุปได้ดังนี้ 
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1. พื้นที่บุกรุกและลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก 
ในการวิเคราะห์ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก พิจารณาจาก

ข้อมูลสถิติการครอบครองที่ราชพัสดุของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมธนารักษ์ (2559) พบว่า 
ที่ดินถูกใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นที่ท าการ ส านักงาน บ้านพัก เป็นหลัก พ้ืนที่ส่วนหนึ่ง ถูกใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ แต่ละหน่วยงานจะมีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน
อีกด้วย ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงาน สามารถสรุปได้ ดังตารางที่ 1 และภาพท่ี 2 

 
ตารางที่ 1  หน่วยงานและการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงานผู้ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก

ทั่วประเทศ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2559 
 

ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
ตะวันตก 
(674,681 ไร่: 3,619,449 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกรม 3 
หน่วยงาน (กระทรวงกลาโหม: 
กองทัพบก กระทรวงเกษตรฯ: 
กรมชลประทาน
กระทรวงการคลัง: กรมธนา
รักษ์) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 
- สาธารณประโยชน์ 

(คลองชลประทานใช้
ในการเกษตร) 

63.24 18.68 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(134,651 ไร่: 592,094 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงมหาดไทย) 
หน่วยงานระดับกรม 10 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงเกษตรฯ: กรม
ชลประทาน กรมปศุสตัว์) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก  
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา  

  การคมนาคม 

12.62 22.74 

ใต้ 
(108,477 ไร่: 986,885 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 

- สาธารณประโยชน์ 

10.17 10.99 
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ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
หน่วยงานระดับกรม 17 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงเกษตรฯ เช่น กรมป่า
ไม้ กรมปศุสตัว์กรมวิชาการ
เกษตร องค์การสวนยาง) 
 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา  

  การสาธารณสุข  
   การคมนาคม 
- เพื่อการอื่นๆ 

(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

 

กลาง 
(97,519 ไร่: 142,826 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงสาธารณสุข) 
หน่วยงานระดับกรม 10 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงเกษตรฯ: กรมปศุสตัว์ 
กรมชลประทาน กรมวิชาการ
เกษตร และ กระทรวงกลาโหม: 
กองทัพบก กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา    
การสาธารณสุข  

- เพื่อการอื่นๆ 
(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

9.14 68.28 

ตะวันออก 
(34,232 ไร่: 125,113 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
และกระทรวงสาธารณสุข) 
หน่วยงานระดับกรม 11 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงกลาโหม: กองทัพบก

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา    

3.21 27.36 
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ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
กองทัพอากาศ กองทัพเรือ) 
 

การสาธารณสุข 
- เพื่อการอื่นๆ 

(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

เหนือ 
(16,407 ไร่: 200,107 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงมหาดไทย) 
หน่วยงานระดับกรม 10 
หนว่ยงาน  
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวง 
กลาโหม: กองทัพบก) และ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 1 
หน่วยงาน 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย) 

- ที่ท าการ ส านักงาน   
บ้านพัก  

- สาธารณประโยชน์ 
(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา    
การสาธารณสุข   
การคมนาคม 

- เพื่อการอื่นๆ 
(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

 

1.54 8.20 

กทม. และปริมณฑล 
(806 ไร่:  
1,084 ไร่) 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงกลาโหม) 
หน่วยงานระดับกรม 3 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวง 
เกษตรฯ : กรมชลประทาน) 

- ทีท่ าการ ส านักงาน 
- สาธารณประโยชน์ 

(คลองชลประทาน
เพื่อใช้ในการเกษตร) 

- เพื่อกิจการอื่น (เช่า  
อยู่อาศัย) 

0.08 74.35 

รวม 
(1,066,776 ไร่: 5,667,561 
ไร่) 

24 หน่วยงาน - ที่ท าการ ส านักงาน 
- สาธารณประโยชน ์
- ประกอบกิจกรรม

เฉพาะของหน่วยงาน 

100.00  
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ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
เช่น การศึกษา    
การสาธารณสุข   
การคมนาคม 

- เพื่อการอื่นๆ 

ที่มา: กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ ์(2559) 

 

 
 

ภาพที่ 2  สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่บุกรุกที่ราชพัสดุทั่วประเทศ 
 

1.1 พื้นที่บุกรุก 
จากข้อมูลสถิติของการบุกรุกที่ราชพัสดุ ที่แสดงในตารางที่ 1 พบว่า ในภาพรวมของ

ประเทศพบการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ 1 ,066,776 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 ของที่ราชพัสดุ                     
ทั่วประเทศ (12,500,000 ไร่) โดยพบการบุกรุกที่ราชพัสดุมากที่สุด ในภาคตะวันตก คือ มีพ้ืนที่ถึง 
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674,681 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 63.24 ของพ้ืนที่บุกรุกทั่วประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 18.68 ของพ้ืนที่
ที่ราชพัสดุในภาคตะวันตก ที่พบการกระจุกตัวของการบุกรุกเฉพาะในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ของทหารเป็น
บริเวณกว้างเพียง 3 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ในขณะที่ภาคอ่ืนๆ พบการ
บุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกันมากนัก คือ ไม่เกินร้อยละ 30 ของพ้ืนที่
ราชพัสดุในแต่ละภาค  

ในส่วนของสัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุกเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ราชพัสดุของภาค พบว่า 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเป็นภาคที่มีพ้ืนที่บุกรุกน้อยที่สุดของประเทศ แต่กลับพบการ  
บุกรุกในสัดส่วนสูงที่สุด คือ สูงถึงร้อยละ 74.35 ของที่ราชพัสดุรวมของภาค โดยส่วนใหญ่พบใน
พ้ืนที่ของกรมชลประทานในจังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาคือ ภาคกลาง (ร้อยละ 68.28) 
โดยเฉพาะในจังหวัดลพบุรี ซึ่งมีพ้ืนที่ทหารมาก ในขณะที่ภาคเหนือมีสัดส่วนพ้ืนที่บุกรุกน้อยที่สุ ด 
(ร้อยละ 8.20) พบมากในจังหวัดเชียงใหม่ ส าหรับภาคใต้ แม้มีสัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุกน้อยเป็น
อันดับสองรองจากภาคเหนือ แต่เป็นภาคท่ีมีความหลากหลายของหน่วยงานผู้ครอบครองที่ราชพัสดุ
และลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินมากที่สุด  

1.2 ภารกิจของหน่วยงานที่ครอบครองท่ีราชพัสดุ 
จากข้อมูลการบุกรุกดังแสดงในตารางที่ 1 เมื่อตรวจสอบข้อมูลการถือครองที่ดิน 

พบว่า ที่ราชพัสดุในประเทศไทย อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ 24 
หน่วยงาน ทั้งที่อยู่ในและนอกสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม  
รวมไปถึงองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน โดยหน่วยงานที่ครอบครอง
ที่ราชพัสดุมากที่สุด ได้แก่ กระทรวงกลาโหม ซึ่งครอบครองที่ดินราชพัสดุถึง 4,548,250 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 36.39 ของที่ราชพัสดุทั่วประเทศ ซึ่งพบการบุกรุกมากในทุกภาค โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของ
กองทัพบก ซึ่งครอบครองที่ราชพัสดุขนาดแปลงใหญ่ 

1.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุของหน่วยงาน  
ในส่วนของการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ พบว่า หน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุมี

การใช้ประโยชน์ที่ดินใน 6 ลักษณะ ได้แก่ การใช้ที่ดินเพ่ือเป็นที่ท าการหรือส านักงาน เพ่ือการศึกษา 
เพ่ือสังคมหรือสาธารณประโยชน์ เพ่ือการสาธารณสุข เพื่อการคมนาคม และเพ่ือการอื่นๆ โดยมีการ
ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพ่ือสังคม/ สาธารณประโยชน์ มากที่สุด  จ านวนถึง 79,319 แปลง                       
จากจ านวนทั้งหมด 180,779 แปลง โดยมีเนื้อที่การใช้ประโยชน์ในลักษณะดังกล่าวถึง 451,938 ไร่ 
ส่วนพ้ืนที่ที่สงวนไว้ใช้ในราชการ แม้มีจ านวนเพียง 4,516 แปลง แต่ครอบคลุมเนื้อที่ถึง 1,889,388 
ไร่ ซึ่งประกอบไปด้วยที่ว่างและที่ดินบุกรุก ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเป็น
สถานที่ท างานเป็นหลัก เช่น อาคารที่ท าการ ห้องสมุดประชาชน ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็ก ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บ้านพักข้าราชการ กิจการสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา โทรศัพท์ และสาธารณูปการ เช่น สวนสาธารณะ ลานกีฬา เป็นต้น  อนึ่ง พ้ืนที่บุกรุก       
ส่วนใหญ่พบในบริเวณท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์  

1.4 การบริหารจัดการที่ราชพัสดุท่ีถูกบุกรุก 
พ้ืนที่ราชพัสดุส่วนใหญ่ พบการบุกรุกในพ้ืนที่ของกระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ทหารที่ครอบครองที่ราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่ แม้ว่าแต่ละหน่วยงานภายในกระทรวงมีการบริหาร
จัดการที่ดิน และมีการวางแผนให้หน่วยของทหารใช้ประโยชน์ที่ดินทุกแปลง แต่ยังพบว่า มีการ               
บุกรุก เนื่องจากการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็มพ้ืนที่ นอกจากการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงาน                    
ผู้ครอบครองแล้ว ยังมีการให้ส่วนราชการอ่ืนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของทหาร และการให้เอกชน
หรือราษฎรเช่าที่ดิน อาคาร ในการบริหารที่ดินในลักษณะนี้ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือดูแลรับผิดชอบ ทั้งนี้ พบการบุกรุกในส่วนของพ้ืนที่ที่ผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ด้วย
ตนเองมากกว่าในพ้ืนที่ที่อนุญาตให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนหรือราษฎรเข้าใช้ประโยชน์ 
 จากที่กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า พ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกส่วนใหญ่ (สูงกว่าร้อยละ 60) 
อยู่ในภาคตะวันตก ในเขตพ้ืนที่ของกองทัพบก เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ราชพัสดุมีการบุกรุกมากที่สุด คือ 
กว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่บุกรุกทั่วประเทศ ส่วนภาคอ่ืนๆ มีการบุกรุกไม่มากนัก คือ ไม่เกินร้อยละ 
30 ของพื้นที่ราชพัสดุในแต่ละภาค โดยหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุกมากท่ีสุด คือ 
กองทัพบก สังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งในปกติใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นพ้ืนที่ใช้ในราชการทหาร 
ซึ่งมีภารกิจในการดูแล ป้องกันประเทศ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ใช้เป็นสนามฝึกของทหาร แต่เนื่องจาก
เป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่และพ้ืนที่ตามแนวขอบส่วนใหญ่ไม่มีการ
วางหมุดแบ่งเขตที่ดินอย่างชัดเจน และขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ 
ประกอบกับมีการปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มพ้ืนที่      
จึงท าให้เกิดการบุกรุกที่ดินเป็นบริเวณกว้าง 
 

2. รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่บุกรุกในประเทศไทย 
งานวิจัยนี้วิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุในมุมมองระดับภาค โดยพิจารณา

จากขนาดของพ้ืนที่ และจ านวนครัวเรือนผู้บุกรุก ที่จ าแนกตามประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ที่มีการผู้บุกรุกในแต่ละลักษณะ ซึ่งโดยทั่วไปมี 3 ลักษณะ คือ การใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่
อาศัย การท าการเกษตร และการพาณิชย์  

จากสถิติการส ารวจการบุกรุกที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ ปี 2559 พบว่า ในประเทศไทยมี
ผู้บุกรุกที่ราชพัสดุถึง 102,203 ครัวเรือน โดยครัวเรือนผู้บุกรุกส่วนใหญ่ (คิดเป็นร้อยละ 78.09 ของ
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ครัวเรือนผู้บุกรุกทั้งหมด) เป็นการบุกรุกเพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก รองลงมา (ร้อยละ 20.97) เป็น
การบุกรุกเพ่ืออยู่อาศัยส่วนการบุกรุกเพ่ือการพาณิชย์ มีสัดส่วนน้อยมาก คือ มีเพียง 950 ครัวเรือน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.94 เท่านั้น โดยทุกภาค พบการบุกรุกในรูปแบบเดียวกับการบุกรุกใน
ระดับประเทศ คือ เป็นการบุกรุกในลักษณะที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก                  
(มีสัดส่วนเกินร้อยละ 60 ของครัวเรือนผู้บุกรุกในแต่ละภาค) ยกเว้นในเขตกรุง เทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่มีรูปแบบการบุกรุกที่แตกต่างจากภาคอ่ืนอย่างสิ้นเชิง คือ ครัวเรือนที่บุกรุกทั้งหมดใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย ทั้งนี้ พบว่าทุกภาคมีการบุกรุกที่ ดินแปลงขนาดเล็ก มีขนาดแปลง
ที่ดินโดยเฉลี่ย 10.44 ไร่ต่อครัวเรือน โดยพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคเหนือ มีการ
บุกในแปลงที่มีขนาดเล็กท่ีสุด คือ มีขนาดแปลงที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่ ากว่า 2 ไร่ต่อครัวเรือน ในขณะที่
ภาคกลางและภาคตะวันตก พบการบุกรุกในที่ดินที่มีขนาดแปลงโดยเฉลี่ยเกินกว่า 10 ไร่ต่อ
ครัวเรือน ส่วนภาคอ่ืนๆ มีการบุกรุกอยู่ระหว่าง 6-10 ไร่ต่อครัวเรือน (ตารางท่ี 2)  
 
ตารางท่ี 2  รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่บุกรุกของครัวเรือนผู้บุกรุกในแต่ละภาค 
 

ภาค 
ครัวเรือนผู้บุกรุก รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของครัวเรือนผู้บุกรุก 

จ านวน % 
ขนาดแปลงเฉลี่ย 
(ไร่ต่อครัวเรือน) 

เกษตร 
(%) 

ที่อยู่อาศัย 
(%) 

พาณิชย ์
(%) 

สรุปรูปแบบ 

ตะวันตก 51,338 50.23 13.14 84.15 14.10 1.75  แปลงขนาดค่อนข้างเล็ก  

 ใช้ที่ดินเพื่อการท าการเกษตร
เป็นหลัก 

 กระจุกตัวอยู่ใน 3 จังหวัด
กาญจนบุรี ราชบุรี 
ประจวบครีีขันธ์ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

13,629 13.34 9.80 68.49 31.51 0  แปลงขนาดเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด  
ใต้ 12,422 12.15 8.73 89.71 9.86 0.43  แปลงขนาดเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด 



C H A P T E R 14 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

341 

 

 

ภาค 
ครัวเรือนผู้บุกรุก รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของครัวเรือนผู้บุกรุก 

จ านวน % 
ขนาดแปลงเฉลี่ย 
(ไร่ต่อครัวเรือน) 

เกษตร 
(%) 

ที่อยู่อาศัย 
(%) 

พาณิชย ์
(%) 

สรุปรูปแบบ 

กลาง 6,667 6.52 14.63 74.29 25.71 0  แปลงขนาดค่อนข้างเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด 
ตะวันออก 5,606 5.49 6.11 61.22 38.78 0  แปลงขนาดเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด  
เหนือ 11,824 11.57 1.39 65.52 34.48 0  แปลงขนาดเล็กมาก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด 
กทม. และ
ปริมณฑล 

717 0.70 1.12 0 100.00 
 

0  แปลงขนาดเล็กมาก  

 ใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเกือบ
ทั้งหมด 

 กระจุกตัวอยู่ใน 3 จังหวัด
สมุทรปราการ กทม. และ
นนทบุรี 

รวม 102,203 100 10.44 78.09 20.97 0.94  

ที่มา: กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ (2559) 
 

จากที่กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบการบุกรุกที่ราชพัสดุในประเทศไทย มีทั้งหมด                 
2 รูปแบบหลัก คือ การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นตัวน า และการบุกรุกที่มี
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว  ดังนี้  

1) การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรเป็นหลัก ประกอบไปด้วยรูปแบบ
เฉพาะ 4 ลักษณะ คือ  

ก. การบุกรุกที่ในที่ดินแปลงขนาดค่อนข้างเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 10-15 
ไร่ต่อครัวเรือน) ที่กระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในแต่ละภาค พบเฉพาะในภาคกลางเท่านั้น  
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ข. การบุกรุกที่ในที่ดินแปลงขนาดค่อนข้างเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 10-15 
ไร่ต่อครัวเรือน) ที่กระจุกตัวอยู่เฉพาะในบางจังหวัด พบเฉพาะในภาคตะวันตกเท่านั้น 

ค. การบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 2-10 ไร่ต่อ
ครัว เรือน) ที่ ในแต่ละภาคพบการบุกรุกกระจายอยู่ ทั่ วทุกจังหวัด พบในภาคตะวันออก                         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  

ง. การบุกรุกท่ีในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ยต่ ากว่า 2 ไร่
ต่อครัวเรือน) ที่กระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในภาค พบเฉพาะในภาคเหนือเท่านั้น 

ลักษณะการบุกรุกรูปแบบที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นหลัก บ่งชี้ได้ว่า วิถีชีวิต
ของประชาชนยังคงเป็นสังคมเกษตร ซึ่งพบอยู่ในทุกภาคของประเทศไทย และสาเหตุอันท าให้เกิด
การบุกรุก เนื่องมาจากครอบครัวเกษตรกร ที่มีการขยายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น จึงมีความต้องการ
พ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรมากขึ้น ในขณะที่ที่ดินในประเทศไทยมีอยู่อย่างจ ากัด การเข้าถือครองที่ดิน
ของรัฐจึงมีทั้งกลุ่มคนที่ทราบและไม่ทราบถึงขอบเขตและพ้ืนที่ที่เป็นที่ดินของรัฐ จึงเข้าใช้ประโยชน์
โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

2) การบุกรุกที่ มีการใช้ประโยชน์ที่ ดิน เพื่ อการอยู่อาศัย เป็นหลัก  พบใน พ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพียงภาคเดียว ซึ่งพบการบุกรุกกระจุกตัวอยู่เฉพาะในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดที่มีระดับความเป็นเมืองสูงที่สุดของภาค คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ 
ซึ่งมีลักษณะของการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ต่ ากว่า 2 ไร่ต่อครัวเรือน)  

ส าหรับการบุกรุกในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลัก มีสาเหตุ
หลักคือ การขยายตัวของครัวเรือน ที่มีทั้งครอบครัวขยาย และครอบครัวเดี่ยว ที่มีสมาชิกเพ่ิมมาก
ขึ้น จึงจ าเป็นต้องขยายพ้ืนที่ในการสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ประกอบกับ ครัวเรือนที่มีการอยู่อาศัย
ในที่ดินของรัฐทั้งก่อนการเป็นที่ดินของรัฐและภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ และสืบทอดมายังรุ่น
ลูกหลาน ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการทั้งทางด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มาบริหารจัดการร่วมกัน
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกให้เป็นรูปธรรม และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ราษฎร และรัฐ รวมถึงการ
ลดความเหลื่อมล้ าของการถือครองที่ดิน 

3. รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี 
ในการวิเคราะห์รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีการ

บุกรุกมากที่สุดในประเทศไทย ทั้งในด้านของขนาดพ้ืนที่และจ านวนผู้บุกรุก จากสถิติการส ารวจการ
บุกรุกที่ราชพัสดุของส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ ปี 2559 พบการบุกรุกถึง 253,110 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 
37.52 ของพ้ืนที่บุกรุกของภาคตะวันตก และร้อยละ 23.73 ของพ้ืนที่บุกรุกในประเทศไทย) และมี
จ านวนผู้บุกรุกถึง 26,829 ราย (คิดเป็นร้อยละ 53.56 ของครัวเรือนผู้บุกรุกในภาคตะวันตก หรือ
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คิดเป็นร้อยละ 26.58 ของครัวเรือนผู้บุกรุกในประเทศไทย) นั้น พิจารณาจากลักษณะการกระจาย
เชิงของพ้ืนที่การบุกรุก (พิจารณาการกระจายของ “พ้ืนที่บุกรุก” และของ “ครัวเรือนผู้บุกรุก”) 
และจากขนาดของแปลงที่ดินโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนและความหนาแน่นของครัวเรือนผู้บุกรุก สรุปได้
ดังนี้  
 3.1 ลักษณะการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุก 
  3.1.1 การกระจายเชิงพื้นที่ของ “พื้นที่บุกรุก” ในจังหวัดกาญจนบุรี 
  จากข้อมูลการส ารวจการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในจังหวัดกาญจนบุรีแยกตามเขต            
การปกครอง ที่พบการบุกรุกถึง 253,110 ไร่ นั้น ได้ส่งผลให้เกิดการส ารวจของส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่กาญจนบุรี เพ่ือพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินราชพัสดุ ในปี 2559 
พบว่า มีพ้ืนที่บุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผ่านการพิสูจน์สิทธิ์นับถึงปัจจุบัน จ านวน 47,619 ไร่ 
(พ้ืนที่ส่วนที่เหลือ อยู่ระหว่างส ารวจข้อมูลครัวเรือนผู้บุกรุกเพ่ือด าเนินการพิสูจน์สิทธิ) ในจ านวนนี้ 
พบการบุกรุกเฉพาะในพ้ืนที่ 5 อ าเภอที่ส่วนใหญ่เป็นอ าเภอที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มน้ า 
ดินมีความอุดมสมบูรณ์ และมีการตั้งถิ่นฐานของประชากรอย่างหนาแน่น เพราะมีที่ตั้งอยู่ใกล้กับ
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี โดยอ าเภอพนมทวนซึ่งเป็นอ าเภอที่อยู่ทางตะวันออกของจังหวัดและมีพ้ืนที่
ของกองทัพบกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อยู่เป็นบริเวณกว้าง พบพ้ืนที่บุกรุกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 52.4 
ของพ้ืนที่บุกรุกทั้งจังหวัด รองลงมา พบในอ าเภอท่าม่วง (ร้อยละ 17.1) อ าเภอห้วยกระเจา (ร้อยละ 
14.2) อ าเภอบ่อพลอย (ร้อยละ 10.9) และอ าเภอเมืองกาญจนบุรี (ร้อยละ 5.4) (ตารางท่ี 3)  
 
ตารางที่ 3 รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่บุกรุก : สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุกต่อพ้ืนที่ที่ดิน               
ราชพัสดุ 
 

เขตการปกครอง 
เนื้อที่อ าเภอ 

(ไร่) 
พ้ืนที่ราชพัสดุ 

(ไร่) 
พ้ืนที่บุกรุก 

(ไร่) 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก (%) 

ต่อพ้ืนที่ราช
พัสดุในแต่ละ

อ าเภอ 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั้งจังหวัด 

อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 772,675 711,320 2,580 0.36 5.4 
อ าเภอพนมทวน 334,863 104,036 24,937 23.97 52.4 
อ าเภอท่าม่วง 381,856 60,039 8,151 13.58 17.1 
อ าเภอห้วยกระเจา 388,750 136,683 6,738 4.93 14.2 
อ าเภอบ่อพลอย 604,500 480,495 5,214 1.09 10.9 
อ าเภอไทรโยค 1,705,575 510,893 0 0 0 
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เขตการปกครอง 
เนื้อที่อ าเภอ 

(ไร่) 
พ้ืนที่ราชพัสดุ 

(ไร่) 
พ้ืนที่บุกรุก 

(ไร่) 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก (%) 

ต่อพ้ืนที่ราช
พัสดุในแต่ละ

อ าเภอ 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั้งจังหวัด 

อ าเภอศรีสวัสดิ ์ 2,059,938 672,109 0 0 0 
อ าเภอท่ามะกา 213,000 0 0  0 0 
อ าเภอทองผาภูมิ 2,284,481 47,001 0 0 0 
อ าเภอสังขละบุร ี 2,093,375 0 0 0 0 
อ าเภอเลาขวัญ 519,563 0 0 0 0 
อ าเภอด่านมะขามเต้ีย 504,438 272.782 0 0 0 
อ าเภอหนองปรือ 313,875 0 0 0 0 
รวม/เฉลี่ย 12,176,888 2,995,357 47,619        0.16 100.00 

ที่มา: ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี (2559) 
 

เมื่อเปรียบเทียบขนาดของพ้ืนที่บุกรุกกับพ้ืนที่ราชพัสดุของแต่ละอ าเภอ พบว่า 
เป็นไปในทิศทางเดียวกับการเปรียบเทียบการกระจายของพ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกในแต่ละอ าเภอ 
คือ อ าเภอพนมทวน ยังคงเป็นอ าเภอที่มีสัดส่วนพ้ืนที่บุกรุกต่อพ้ืนที่ที่ไม่ถูกบุกรุกในสัดส่วนที่สูงที่สุด 
คือ ร้อยละ 23.97 ของพ้ืนที่ราชพัสดุทั้งอ าเภอ รองลงมาคือ อ าเภอท่าม่วง (ร้อยละ 13.98) อ าเภอ
ห้วยกระเจา (ร้อยละ 4.93) อ าเภอบ่อพลอย (ร้อยละ 1.09) โดยอ าเภอเมืองกาญจนบุรี มีสัดส่วนต่ า
ที่สุด คือ ร้อยละ 0.36 (ภาพท่ี 3) 

3.1.2 การกระจายเชิงพื้นที่ของ “ครัวเรือนผู้บุกรุก”  
  จากการวิเคราะห์สถิติของการบุกรุกที่ผ่านการพิสูจน์สิทธิตามจ านวนครัวเรือน
ผู้บุกรุกแยกรายอ าเภอ พบว่า ครัวเรือนผู้บุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า มีผู้บุกรุกทั้งหมดในปี 
2559 จ านวน 26,829 ครัวเรือน โดยเกือบร้อยละ 80 กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ คือ อ าเภอ
พนมทวน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี และอ าเภอท่าม่วง (ร้อยละ 29.4  29.0 และ 28.2 ของจ านวน
ครัวเรือนผู้บุกรุกทั้งจังหวัด ตามล าดับ) ส่วนอ าเภอห้วยกระเจา และอ าเภอบ่อพลอย พบครัวเรือน   
ผู้บุกรุกเพียงร้อยละ 7.5 และ 5.9 ตามล าดับ (ภาพท่ี 3)  
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ภาพที่ 3  การกระจายเชิงพ้ืนที่ของครัวเรือนผู้บุกรุกใน 5 อ าเภอที่พบการบุกรุกที่ราชพัสดุ 

 
         3.2 ขนาดของแปลงที่ดินโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนและความหนาแน่นของ

ครัวเรือนผู้บุกรุก 
    เมื่อน าข้อมูลสถิติของการบุกรุกในส่วนของจ านวนครัวเรือนผู้บุกรุกมาพิจารณา

ร่วมกับขนาดของพ้ืนที่บุกรุกในพ้ืนที่ 5 อ าเภอที่ถูกบุกรุก พบว่า ในภาพรวมมีครัวเรือนที่บุกรุกที่ 
ราชพัสดุหนาแน่นถึง 352 คนต่อตารางกิโลเมตร โดยแต่ละครัวเรือนมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุกโดย
เฉลี่ย 1.77 ไร่ต่อครัวเรือน โดยอ าเภอเมืองกาญจนบุรีมีความหนาแน่นของผู้บุกรุกสูงที่สุด คือ 
1,882 ครัวเรือนต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้มีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนต่ าที่สุด คือ 0.33 ไร่  รองลงมาคือ อ าเภอท่าม่วง มีความหนาแน่นของผู้บุกรุก 580 
ครัวเรือนต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตารางกิโลเมตร และมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุก โดยเฉลี่ย 1.08 ไร่ต่อ
ครัวเรือน ในขณะที่อ าเภอห้วยกระเจาซึ่งมี พ้ืนที่บุกรุกเพียง 6,738 ไร่ และมีผู้บุกรุก 2,010 
ครัวเรือน มีการบุกรุกต่ าที่สุด คือ เพียง 186 ครัวเรือนต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตารางกิโลเมตร จึงมีขนาด
แปลงที่ดินที่บุกรกุโดยเฉลี่ยที่ใหญ่ที่สุดแต่ก็ยังมีขนาดเล็ก นั่นคือ 3.35 ไร่ต่อครัวเรือน (ตารางท่ี 4) 

 
ตารางที่ 4  ขนาดของพ้ืนที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนและความหนาแน่นของผู้บุกรุกในอ าเภอที่

พบการบุกรุก 

เขตการปกครอง 
การบุกรุกที่ราชพัสด ุ ขนาดแปลงท่ีดิน

โดยเฉลี่ย 
ต่อครัวเรือน (ไร่) 

จ านวนครัวเรือน 
ต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตร.กม. 

จ านวน
ครัวเรือน 

พ้ืนที่ (ไร่) 

อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 7,769 2,580 0.33 1,882 
อ าเภอพนมทวน 7,897 24,937 3.16 198 
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เขตการปกครอง 
การบุกรุกที่ราชพัสด ุ ขนาดแปลงท่ีดิน

โดยเฉลี่ย 
ต่อครัวเรือน (ไร่) 

จ านวนครัวเรือน 
ต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตร.กม. 

จ านวน
ครัวเรือน 

พ้ืนที่ (ไร่) 

อ าเภอท่าม่วง 7,570 8,151 1.08 580 
อ าเภอห้วยกระเจา 2,010 6,738 3.35 186 
อ าเภอบ่อพลอย 1,583 5,214 3.29 190 
รวม/เฉลี่ย 26,829 47,619 1.77 352 

ที่มา: ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี (2559) 
 

โดยสรุปแล้ว การบุกรุกที่ดินราชพัสดุในจังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกแบบ
แปลงขนาดเล็กมาก ซึ่งพบกระจุกตัวในพ้ืนที่ 5 อ าเภอที่อยู่ใกล้กับอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ซึ่งมีสภาพ
ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกของเกษตรกรที่เป็น
รายย่อย ทั้งนี้ แม้ในรายละเอียดพบการบุกรุกที่ดินแปลงขนาดใหญ่ เนื้อที่เกินกว่า 90 ไร่ ในอ าเภอ
บ่อพลอย และอ าเภอเมืองกาญจนบุรี แต่มีจ านวนน้อยมาก จึงถือได้ว่าในภาพรวมเป็นการบุกรุก
แปลงขนาดเล็กและเป็นรายย่อย โดยอ าเภอพนมทวนซึ่งมีพ้ืนที่ของกองทัพบกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์
เป็นบริเวณกว้าง เป็นอ าเภอที่มีการบุกรุกมากที่สุด ทั้งในเชิง “พ้ืนที่บุกรุก” และ “จ านวนผู้บุกรุก” 
ส่วนอ าเภอเมืองกาญจนบุรีที่มีความเป็นเมืองสูงสุด เป็นอ าเภอที่มีความหนาแน่นของครัวเรือน      
ผู้บุกรุกต่อไร่สูงที่สุด และมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนเล็กที่สุด เนื่องจากมี
จ านวนครัวเรือนผู้บุกรุกมาก ในขณะที่มีพ้ืนที่บุกรุกไม่มากนัก 
 

4. สรุปแบบรูปการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ  

 จากการวิเคราะห์รูปแบบของการบุกรุกที่ราชพัสดุในระดับภาค ด้วยการพิจารณาลักษณะ
ของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ ประกอบกับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่บุกรุกใน
ภาคต่างๆ และการวิเคราะห์รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกในระดับจังหวัด สามารถ
สรุปแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในประเทศไทย ได้ดังนี้ 
 

 รูปแบบของการบุกรุกที่ราชพัสดุในระดับภาค 

ผลการวิจัย บ่งชี้ว่า ในภาพรวม รูปแบบการบุกรุกที่ราชพัสดุในประเทศไทย มีทั้งหมด 2 
รูปแบบหลัก คือ การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นตัวน า และการบุกรุกท่ีมีการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว โดยในแต่ละภาคมีรูปแบบการบุกรุก ดังนี้ 
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1. ภาคตะวันตก เป็นภาคที่พบการบุกรุกมากที่สุด โดยเป็นการบุกรุกที่กระจุกตัวอยู่ใน
พ้ืนที่  3 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ ในความ
ครอบครองของกองทัพบก โดยเฉพาะในบริเวณที่เป็นที่โล่งว่างหรือพ้ืนที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ 
ลักษณะเป็นการบุกรุกของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 10-15 ไร่ต่อ
ครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก 
 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออก พบการบุกรุกกระจายอยู่ใน
ทุกจังหวัดของแต่ละภาค ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของกองทัพบก และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เช่น กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ ลักษณะเป็นการบุกรุก
ของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 6-10 ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตร
เป็นหลัก 

 3. ภาคกลาง พบการบุกรุกกระจายอยู่ในทุกจังหวัดของแต่ละภาค ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่
ในความครอบครองของกองทัพบก และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น กรมชลประทาน      
กรมวิชาการเกษตร ลักษณะเป็นการบุกรุกของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 
14 ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก 

4. ภาคเหนือ พบการบุกรุกกระจายอยู่ในทุกจังหวัดของแต่ละภาค ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่
ในความครอบครองของกองทัพบก ลักษณะเป็นการบุกรุกของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดิน
บุกรุก โดยเฉลี่ย 1 ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก 

5. กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นภาคที่พบการบุกรุกที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 
พบการบุกรุกกระจุกอยู่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี       
ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของกรมชลประทาน และกองทัพบก โดยเฉพาะในบริเวณที่
เป็นชุมชนริมคลอง ลักษณะเป็นการบุกรุกรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 1 ไร่ต่อ
ครัวเรือน และพบว่ามีเพียงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่ออยู่อาศัย 

 ในระดับจังหวัด  
พบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีการบุกรุกท่ีดินราชพัสดุในลักษณะกระจุกตัว คือ พบเฉพาะ

ในพ้ืนที่ 5 อ าเภอในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มน้ า ดินมี
ความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท าการเกษตรและตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย ได้แก่ อ าเภอพนมทวน 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอห้วยกระเจา และอ าเภอบ่อพลอย โดยอ าเภอพนมทวน
ซึ่งมีพ้ืนที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ของกองทัพบกเป็นบริเวณกว้าง เป็นอ าเภอที่มีสัดส่วนของการบุกรุก
เกินกว่าครึ่งของพ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกทั้งจังหวัด ในขณะที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรี พบการบุกรุกที่



สิริฉัตร ภู่ภักด/ี พันธ์ทิพย์ จงโกรย/ รังสฤษดิ์ กาวีต๊ะ  

 

 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

348 

 

ราชพัสดุเป็นแปลงขนาดเล็กมากและมีความหนาแน่นของผู้บุกรุกมากที่สุด เนื่องจากมีลักษณะเป็น
ที่ราบลุ่มมีความอุดมสมบูรณ์เป็นมีลักษณะความเป็นเมืองค่อนข้างสูง 

จากผลการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ       
ตามแนวคิดของ พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2556) แสดงให้เห็นถึงการกระจายตัวของการบุกรุกโดยเฉพาะ
ในลักษณะของการบุกรุก เพ่ือท าการเกษตร และการอยู่อาศัย ซึ่งส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่ที่อยู่ใน    
ความครอบครองของกองทัพบก ที่มีการครอบครองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ขนาดใหญ่ การควบคุมดูแลจึง
ไม่ทั่วถึง ท าให้ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างไม่ถูกต้อง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก พบว่า หน่วยงานที่

ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุที่พบการบุกรุกมากที่สุด คือ กองทัพบก ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่ ซึ่งมีภารกิ จ
ในการดูแล ป้องกันประเทศ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ใช้เป็นสนามฝึกของทหาร ซึ่งต้องใช้พ้ืนที่มาก                 
ในขณะเดียวกันการปกครองดูแลพ้ืนที่ขนาดใหญ่ บางพ้ืนที่อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์  
ไม่เต็มที่ จึงท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินราชพัสดุที่หลากหลาย 

2. รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก การบุกรุกที่ราชพัสดุใน
ประเทศไทย 2 รูปแบบหลัก  

2.1 การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นหลัก ประกอบไปด้วยรูปแบบ
เฉพาะ 4 ลักษณะ คือ การบุกรุกที่ในที่ดินแปลงขนาดค่อนข้างเล็ก (ขนาดแปลงที่ ดินโดยเฉลี่ย 10-
15 ไร่ต่อครัวเรือน) มี 2 ลักษณะย่อย คือ มีการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในภาค (พบในภาค
กลางเท่านั้น) และมีการบุกรุกกระจุกตัวอยู่เฉพาะในบางจังหวัด (พบในภาคตะวันตกเท่านั้น)      
การบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็ก (2-10 ไร่ต่อครัวเรือน) ที่พบการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดใน
ภาค (พบในภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) และรูปแบบสุดท้าย การบุกรุกที่
ในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ต่ ากว่า 2 ไร่ต่อครัวเรือน) ที่พบการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดใน
ภาค (พบเฉพาะในภาคเหนือเท่านั้น)  

2.2 การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลัก พบในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพียงภาคเดียว โดยมีการบุกรุกกระจุกตัวอยู่เฉพาะในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ที่มีระดับความเป็นเมืองสูงที่สุดของภาค และเป็นการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ต่ ากว่า 2 
ไร่ต่อครัวเรือน) 
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3. รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของพื้นที่ที่มีการบุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า                
เป็นการบุกรุกที่เพ่ือใช้ที่ดินในการท าการเกษตรเป็นหลัก พบการบุกรุกแบบกระจุกตัวเฉพาะในพ้ืนที่ 
5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอพนมทวน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอห้วยกระเจา และ
อ าเภอบ่อพลอย โดยเป็นการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (เฉลี่ย 1.77 ไร่ต่อครัวเรือน) โดย
อ าเภอพนมทวนที่มีพ้ืนที่ของกองทัพบกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์เป็นบริเวณกว้าง พบการบุกรุกมากที่สุด
ทั้งในเชิงขนาดของพ้ืนที่บุกรุกและในเชิงจ านวนของผู้บุกรุก ในขณะที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรีที่มี
ความเป็นเมืองสูงที่สุด พบการบุกรุกที่มีความหนาแน่นมากที่สุด จึงมีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดย
เฉลี่ยต่อครัวเรือนเล็กที่สุด 

จากที่กล่าวมา สามารถแสดงให้เห็นได้ว่า พ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกส่วนใหญ่ (มากกว่า   
ร้อยละ 60) อยู่ในภาคตะวันตก ในเขตพ้ืนที่ของกองทัพบก เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ราชพัสดุมีการบุกรุก
มากที่สุด คือ กว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่บุกรุกทั่วประเทศ ส่วนภาคอ่ืนๆ มีการบุกรุกไม่มากนัก คือ 
ไม่เกินร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ราชพัสดุในแต่ละภาค โดยหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุก
รุกมากท่ีสุด คือ กองทัพบก สังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งในปกติใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นพื้นที่ใช้ใน
ราชการทหาร ซึ่งมีภารกิจในการดูแล ป้องกันประเทศ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ใช้เป็นสนามฝึกของ
ทหาร แต่เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่และพ้ืนที่ตามแนวขอบ
ส่วนใหญ่ไม่มีการวางหมุดแบ่งเขตที่ดินอย่างชัดเจน และขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวเขต
ที่ดินของรัฐ ประกอบกับมีการปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์    
ไม่เต็มพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดการบุกรุกที่ดินเป็นบริเวณกว้าง โดยไม่มีการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุที่ชัดเจน 

ส าหรับงานวิจัยนี้ได้น าแนวคิดการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก   
แต่ละรูปแบบ ในจังหวัดกาญจนบุรี ในแบบพ้ืนที่หรือพ้ืนผิว  ของ Cadwallader (1996) และ
พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2556) ใช้ในการแสดงผลข้อมูลสถิติการบุกรุกในด้านขนาดพ้ืนที่ จ านวน
ครัวเรือนผู้บุกรุก และขนาดการถือครอง ลงบนแผนที่ด้วยเฉดสีเข้มอ่อน แสดงความมากน้อยของ
ข้อมูลการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในเชิงปริมาณ ซึ่งสามารถน าข้อมูลที่วิเคราะห์และแสดงผลได้มาเป็น
ปัจจัยในการวิเคราะห์วิถีชีวิตของครัวเรือนผู้บุกรุกในรูปแบบต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การเสนอแนะ                   
แนวทางการบริหารจัดการทั้งในระดับปฏิบัติการ และระดับนโยบายได้ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะต่อกรมธนารักษ ์ควรด าเนินการดังนี้  

กรมธนารักษ์ควรด าเนินการส ารวจขอบเขตและจัดท าฐานข้อมูลการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ
ในลักษณะสถิติเชิงพ้ืนที่ที่เป็นปัจจุบัน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือน าไปใช้วางแผนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก และการวิเคราะห์การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ทั้งในการใช้
ประโยชน์ทางราชการ และการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้ เหมาะสมกับ
ศักยภาพและท าเลที่ตั้งของที่ราชพัสดุ ตามแผนการบริหารจัดการที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์และ
นโยบายรัฐบาล 

2. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ ควรด าเนินการส ารวจ
ขอบเขตส่วนและวางหมุดแบ่งเขตที่ดินอย่างชัดเจน พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เกี่ ยวกับแนวเขตที่ดิน
ของรัฐให้ราษฎรทราบ ประกอบกับควรมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เต็มพ้ืนที่ ให้เหมาะสม
กับศักยภาพของที่ดิน โดยไม่ปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า หรือใช้ประโยชน์ ไม่ เต็มพ้ืนที่                      
โดยแบ่งเป็นกรณีต่างๆ ดังนี้ 

2.1 กรณีพบการบุกรุกในพ้ืนที่ไม่ใช้ประโยชน์ ควรบริหารจัดการที่ดินโดยการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดิน โดยการเช่าหรือการท าประโยชน์อย่างอ่ืนที่ไม่เป็นการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ และเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับทรัพย์สิน
ของรัฐ เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเป็นไปตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

2.2 กรณีการบุกรุกเป็นแปลงเล็กๆ ของคนยากจน ควรด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้
ที่ไม่มีที่ดินท ากินในรูปสหกรณ์ชุมชนหรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือรับรองสิทธิชุมชน โดยมิให้
กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ หรืออยู่อาศัยท ากินตามกฎหมาย 

2.3 กรณีการบุกรุกแปลงขนาดใหญ่ที่มีน้อยแต่กินพ้ืนที่กว้าง ควรตรวจสอบสภาพ
ข้อเท็จจริงว่าผู้บุกรุกแปลงขนาดใหญ่มีการถือครองท าประโยชน์เต็มพ้ืนที่หรือไม่ หากใช้ประโยชน์
เต็มพ้ืนที่ให้ด าเนินการจัดให้เช่าตามอัตราตามขั้นบันได แต่หากผู้บุกรุกใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็มพ้ืนที่ 
ควรเจรจาท าความตกลงกับผู้บุกรุกเพ่ือขอคืนพื้นที่ในส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อน ามาพัฒนา หรือ
จัดให้ราษฎรรายอ่ืนเช่าท ากินต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะต่อชุมชน โดยผู้น าชุมชนควรมีการส ารวจตรวจสอบและจัดท าบัญชีรายชื่อ   

ผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน                  

ราชพัสดุ  
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รายการอ้างอิง 
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บทคัดย่อ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี                
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง และศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของเกษตรกรในพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี จ านวน  374 คน โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ผลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สันและการวิเคราะห์การถดถอยพหุ โดยก าหนดนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายุระหว่าง 38-47 
ปี มากท่ีสุด มีสถานภาพสมรสมากกว่าสถานภาพโสด มีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด และ
มีรายได้ระหว่าง 10,000–20,000 บาทต่อเดือน มากที่สุด 
 ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า เกษตรกรทราบว่า                  
วันรัฐธรรมนูญตรงกับวันที่ 10 ธันวาคมของทุกปีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 82.6 รองลงมาคือ เกษตร 
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ทุกคนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ  ก็ได้ คิดเป็นร้อยละ 80.7 และทราบว่า                 
ชายที่มีสัญชาติไทย เมื่ออายุย่างเข้า 18 ปีบริบูรณ์ ในพุทธศักราชใด ต้องไปแสดงตนเพ่ือลงบัญชี
ทหารกองเกินภายในพุทธศักราชนั้นน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 11.8 

 ความโน้มเอียงทางการเมือง ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับความถี่ในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ที่ว่า ข้าพเจ้า     
คิดว่าการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.22  ข้าพเจ้าคิดว่ารัฐบาลควร
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับการท างานของรัฐบาล อยู่ในระดับรองลงมา มีค่าเฉลี่ย 
4.13  และข้าพเจ้ารู้สึกว่านักการเมืองส่วนใหญ่มีความซื่อสัตย์ สุจริต น้อยที่สุด มีค่าเฉลี่ย 2.52 

 การติดตามข่าวสารทางการเมือง พบว่า ระดับความถี่ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
เกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยระดับถี่ที่ว่า 
ท่านรับฟังการถ่ายทอดข่าวจากโทรทัศน์มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 3.37 ท่านรับฟังการวิเคราะห์  วิจารณ์
ประเด็นทางการเมืองจากโทรทัศน์ อยู่ในระดับรองลงมามีค่าเฉลี่ย 2.88  และท่านรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองจากทาง Internet เช่น YouTube น้อยที่สุด มีค่าเฉลี่ย 1.84 
  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ตัวแปรความรู้ความเข้าใจทางด้านการเมือง                       
ความโน้มเอียงทางการเมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และสมการพยากรณ์ ประกอบไปด้วย ตัวแปรความรู้ความเข้าใจทางการเมือง และ
การติดตามข่าวสารทางการเมืองร่วมกันอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ร้อยละ 21.8 
ค าส าคัญ:  ส่วนร่วมทางการเมือง, อ าเภอเขาคิชฌกูฏ,  จังหวัดจันทบุรี 
 

Abstract 
Factors affecting Political Participation of Agricultures in Khao Khitchakut 

District, Chantaburi Province. The objective was to study the level of political 
participation, And the factors that influence participation in politics. Research 
population consisted of 374 of Agricultures in Khao Khitchakut District, Chantaburi. 
Data were collected using a questionnaire and were processed by SPSS for 
Windows. Statistical tools used for analyzing data were average percentage, mean, 
standard deviation, Pearson Product Moment Correlation Coefficient and multiple 
regression analysis by setting the statistical significance level at .05 
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  The research results were found that Most Agricultures are more female 
than male. Aged between 3 8 -4 7  years the most. Married than single, The most 
primary education, and the most income between 10001-20000 / month . 

  Cognitive political overview At a high level. Found, The most Agricultures 
know Constitution Day falls on December 10 of each year as possible. Percentage 
82.6 percent. Ranking second, All Agricultures have freedom of religion or creed. 
Percentage 80.7 percent. The least,Men who are nationals Thailand When the age 
of 18 years in any era. Into account the need to show their military forces within 
the Constitution. Percentage 11.8 percent. 

 Political inclination overview in the medium. The frequency of Agricultures 
in Khao Khitchakut District, Chantaburi Province found the most I think that 
elections are necessary to practice. The average is 4.22. Ranking second, I think the 
government should get feedback from the public about the work of government. 
The average is 4.13. The least, I feel that most politicians are honest The average is 
2.52. 

  The political news, The frequency of Agricultures in Khao Khitchakut 
District, Chantaburi Province found overview at a low level. The frequency at that 
level, The most, You listen to a news broadcast from the TV. The average is 3.37. 
Ranking second, You Hear Political commentator from TV. The average is 2.88. The 
least, Get political information from the Internet, such as YouTube. The average is 
1.84 
  The hypothesis testing found that cognitive variables in politics. Political 
inclinations Political Information and Monitoring Is associated with their participation 
in politics. and the equation consists of a variable cognitive politics. and political 
news to explain the political participation of 21.8 percent. 
 
Keywords: Political Participation, Kha Khitchakut District, Chantaburi Province 
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บทน า 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่าเป็นการปกครองที่เกิดและด ารงอยู่จากการ

ยินยอมพร้อมใจอย่างเสรีของผู้ถูกปกครอง หรือของประชาชน (Consent of the governed หรือ 
Consent of the people) โดยตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่า คนเรามีความสามารถในการพัฒนาตนเอง
และพัฒนาซึ่งกันและกัน  คนเราจึงมีอิสระที่จะเลือกด าเนินและด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง เพราะ
คนเราย่อมต้องเลือกทางที่ดีที่สุดส าหรับตนเอง ผ่านการลองผิดลองถูกและประสานประโยชน์
ระหว่างกันให้มีชีวิตที่ดีที่สุดเท่าที่จะร่วมใจร่วมกายกระท าได้ประชาธิปไตยจึงเป็นระบบการเมือง
และระบอบการปกครองที่ประชาชนทั้งหลายปกครองตัวเองร่วมกัน การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 เป็นการปกครองที่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน 
แท้จริงแล้วประชาชนจะต้องปกครองกันเองออกกฎหมายเองบริหารเอง แต่ประชาชนมีจ านวนมาก
ไม่สามารถหาสถานที่และเวลาในการประชุมหารือกันได้จึงต้องมีการเลือกตั้งมอบอ านาจให้บุคคล
หรือคณะบุคคลไปท าหน้าที่ปกครอง จัดสรรผลประโยชน์และดูแลทุกข์สุขของประชาชนแทนตน  
ดังนั้น การเลือกตั้งจึงมีความส าคัญต่อประชาชนในการไปท าหน้าที่ใช้สิทธิของตัวเอง เลือกคนดีเป็น
ผู้แทนในระดับต่างๆ ซึ่ งการมอบอ านาจให้ ใครก็ตามท าหน้าที่ แทนเราจะต้องมอบด้วย                          
ความระมัดระวังเพราะผลกระทบจากการใช้อ านาจในทางที่ผิดหรือใช้ไม่เกิดประสิทธิภาพจะส่งผล
ต่อตัวเรา ครอบครัว และสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้แต่หากมอบอ านาจด้วยการเลือกคนดีมี
ความสามารถเป็นผู้แทนในทุกระดับก็จะท าให้ประเทศชาติหรือท้องถิ่นที่เราอาศัยอยู่มีนโยบาย               
การบริหารงานที่ดีและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศชาติหรือในท้องถิ่นนั้นๆ ได้รับ                 
การพัฒนาดีขึ้นโดยจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วม (Political participation) ในแนวคิดประชาธิปไตย ถือว่าต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของความสมัครใจของประชาชนแต่ละคนที่จะท ากิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน โดยแต่ละคน
ต่างมีอิสระพอสมควรในการเลือกท าหรือไม่ท ากิจกรรม จึงได้มีการนิยามการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไว้ว่าการกระท าโดยสมัครใจใดๆ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง หรือไม่ว่าจะ
ใช้วิธีการที่ถูกต้องเป็นที่ยอมรับหรือไม่ก็ตาม ที่มุ่งจะไปมีอิทธิพลต่อทางเลือกนโยบายสาธารณะต่อ
การบริหารนโยบายสาธารณะและต่อทางเลือกผู้น าทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางการเมือง
ระดับไหนของการปกครอง คือ ทั้งระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถือว่า             
มีความส าคัญพ้ืนฐานของประชาธิปไตย ได้แก่ การเลือกตั้ง การรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์               
และการร่วมรวมตัวเป็นพรรคการเมือง ซึ่งปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับระบบ “ประชาธิปไตยแบบมี                
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ส่วนร่วม” ซึ่งนอกจากให้ความสนใจกับการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วยังให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ดังนั้น ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือ             
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก
และการตัดสินใจต่างๆ ที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเป็นสิทธิและหน้าที่ของประชาชน                    
การเลือกตั้งจะบรรลุเป้าหมายของการคัดเลือกตัวแทนของประชาชนเข้าไปออกกฎหมายและเข้าไป
บริหารประเทศ รวมทั้งการกลั่นกรองกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นก็ต่อเมื่อประชาชนเข้าใจ
การเมืองและเข้าใจว่าการเลือกตั้งที่ทุจริต คือ บ่อเกิดของการฉ้อราษฎร์บังหลวง ดังนั้น ประชาชน
จะต้องมีส่วนร่วม ในการเลือกตั้งและถือว่าเป็นหน้าที่ ที่จะต้องช่วยกันท าให้การเลือกตั้งสุจริตและ
เที่ยงธรรม เพ่ือให้คนดีเข้าไปพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ (สุเทพ พรหมวาศ และคณะ, 2555, หน้า 
9, 32-33, 76-79) 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขต
พ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งถือว่าเป็นประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  มีอ านาจ
อันชอบธรรมที่บุคคลพึงมีในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ดังจะปรากฏชัดในรูปแบบการเลือกตั้ง ดังนี้ 
ก่อนการเลือกตั้ง 1) สนใจ แสวงหา ติดตามข่าวการเลือกตั้ง 2) สนทนาแลกเปลี่ยนความรู้                   
ความเข้าใจเรื่องการเลือกตั้ง 3) รวมกลุ่มผู้สนใจมีส่วนร่วมการเลือกตั้ง 4) รณรงค์เผยแพร่ให้พ่อแม่ 
ญาติ พ่ีน้อง เพ่ือนบ้าน ให้มีความรู้ และเห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง 5) สมัครเป็นอาสาสมัคร 
หรือสมาชิกพรรคการเมือง 6) สมัครเป็นอาสาประชาธิปไตย 7) สมัครเป็นอาสาสมัครการเลือกตั้ง    
8) ตรวจรายชื่อของตนเองและครอบครัว ระหว่างการเลือกตั้ง 1) ตรวจสอบการหาเสียงของผู้สมัคร 
2) ติดตามการหาเสียงของผู้สมัคร 3) ชักชวนให้ประชาชนไปเลือกตั้ง 4) สังเกตการณ์ว่ามีการทุจริต
เลือกตั้งหรือไม่ 5) ใช้สิทธิการลงคะแนน 6) เป็นกรรมการประจ าหน่วย 7) สมัครเป็นอาสาสมัคร
ขององค์การเอกชนที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง 8) ติดตามการนับคะแนน 9) ไม่ท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง 
เช่น ไม่ซื้อสิทธิ-ขายเสียง หลังการเลือกตั้ง 1) ติดตามผลการเลือกตั้ง 2) ติดตามการจัดตั้ง
คณะท างาน 3) อภิปรายการท างานของคณะกรรมการต่างๆ 4) ติดตามตรวจสอบการท างานของ
ผู้แทน 5) สนับสนุนช่วยเหลือในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความเดือดร้อนให้ผู้แทน 6) เข้าร่วมเป็น 
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กรรมการต่างๆ ตามที่ได้รับการร้องขอ 7) แสดงพลังกลุ่มถอดถอนผู้แทนที่พบว่า มีพฤติกรรมที่
กระท าผิดศีลธรรม และกฎหมาย 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรในพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชกูฏ 
จังหวัดจันทบุรี 
 

ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมในลักษณะต่างๆ ที่ประชาชนเข้าไป
เกี่ยวข้อง จะโดยเจตนาหรือไม่เจตนา จะโดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจ จะโดยทางตรงหรือทางอ้อม             
ก็ได้ เพ่ือที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย และการปฏิบัติงานของรัฐบาล
หรือฝ่ายบริหารทั้งในระดับชาติและดับท้องถิ่น (McClosky, Herbert, 1968; ติน ปรัชญพฤทธิ์, 
2546)  โดย โกวิท วงศ์สุรวัฒน์  (2546, หน้า 31) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนที่จะแสดงออกซ่ึงอ านาจสูงสุดที่ตนมีอยู่ได้ 5 ทาง ดังนี้คือ 

1. การออกเสียงเลือกตั้ง (Election) เป็นการแสดงออกซึ่งอ านาจของประชาชนสามารถ
จะเลือกรัฐบาล คือ ผู้ที่จะด าเนินงานของรัฐ การเลือกตั้งที่ใช้หลักการเสมอภาค                  
ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งทั่วไปโดยไม่มีข้อจ ากัดทางเพศ ทางทรัพย์
สมบั ติ  ห รือท างชาติ ตระกู ล  เรียกว่ า   Universal Suffrage จึ งจะถื อว่ า เป็ น
ประชาธิปไตยที่แท้จริง ในอดีตนั้นการต่อสู้เพ่ือ Universal  Suffrage เป็นไปอย่าง
ดุเดือดและขมข่ืนกว่าที่คนจนผู้ไม่มีที่ดินหรือสตรีจะมีสิทธิในการเลือกตั้ง 

2. การออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ อ านาจที่ประชาชนมีอยู่ในการตัดสินใจใน
ปัญหาต่างๆ ของรัฐตามเจตจ านงของตน ส่วนใหญ่ในทางปฏิบัติมักจะเป็นเรื่องที่                         
เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น การจะยอมรับร่างรัฐธรรมนูญที่ยกร่างขึ้นใหม่ทั้ง
ฉบับ หรือข้อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอนใดตอนหนึ่งหรือไม่การลงคะแนนเสียงก็ไม่
ซับซ้อนแต่อย่างใด คือ เพียงแค่โหวตว่า Yes หรือ No เท่านั้นเอง ที่มาของการออก
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เสียงประชามตินี้มาจากสวิตเซอร์แลนด์ที่ เน้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และพบใน
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย เป็นต้น ให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติรับรองหรือไม่รับรองการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

3. ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) ตามหลักประชาธิปไตยโดยทั่วไปแล้ว
ประชาชนมักจะใช้อ านาจอธิปไตยในการร่างกฎหมายผ่านทางฝ่ายนิติบัญญัติ คือ 
รัฐสภา แต่ประชาชนก็มีสิทธิที่จะแสดงอ านาจอธิปไตยในการเสนอร่างกฎหมายเองได้ 
ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540 ก็รับรองสิทธิและอ านาจนี้
อย่างแจ้งชัด ในมาตรา 170 บัญญัติไว้ให้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน       
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายได้ แต่เฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
เท่านั้น (ทั้งนี้ ต้องมีร่าง พรบ. เสนอมาด้วย) เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองมากยิ่งขึ้นกว่าการเลือกตั้งทั่วไปแต่เดิม 

4. ประชาชนสามารถตัดสินปัญหาส าคัญเกี่ยวกับนโยบายรัฐ  (Plebiscite) ที่มาของ 
Plebiscite นั้นมีประวัติมาจากสาธารณรัฐโรมัน (ก่อนสมัยที่จะเป็นจักรวรรดิโรมัน) 
นั้นมีการแบ่งประชาชนชาวโรมันเป็นสองชั้นคือ พวกพาตริเชียน (Patricians) เป็น
พวกผู้ดี กับพวกพเลเบียน (Plebeians) เป็นพวกไพร่คล้ายกับการแบ่งชนชั้นของ
เมืองไทยในสมัยโบราณที่มีสิทธิในสังคมแตกต่างกัน ดังนั้น กรณีการลงคะแนนเสียงที่
ให้พวกไพร่ลงคะแนนด้วยจะเป็นเรื่องส าคัญระดับชาติทีเดียว  ในทางปฏิบัติเมื่อรัฐบาล
มีปัญหาระดับนโยบายที่ไม่สามารถตัดสินใจได้เองเนื่องจากอาจจะเกิดผลกระทบอย่าง
ใหญ่หลวงในสังคม เช่น การที่จะเลิกจ าหน่ายสุราหรือการที่จะเปิดให้มีโสเภณีหรือ
บ่อนการพนันอย่างเปิดเผย ถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลจ าเป็นต้องให้ประชาชน
ตัดสินใจกันเองโดยตรง ซึ่งการลงคะแนนเสียงก็คือ Yes หรือ No นั่นเอง  ส าหรับการ
ใช้ศัพท์ระหว่าง (Referendum) กับ (Plebiscite) ปัจจุบันมักใช้แทนกันมั่วไปหมด 
เนื่องจากคนทั่วไปไม่ทราบประวัติความเป็นมาของค าศัพท์ทั้งสองดังกล่าว 

5.  ประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ส าคัญของรัฐบาลได้ (Recall)                      
การแสดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยของประชาชนที่สามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอน
เจ้าหน้าที่ต าแหน่งต่างๆ ซึ่งได้มาโดยการเลือกตั้ง (ไม่ใช่การแต่งตั้ง) เป็นการเน้นถึง
หลักการว่าเมื่อประชาชนเลือกตั้งเข้ามาได้ประชาชนก็สามารถที่จะปลดหรือถอดถอน
ได้เช่นกัน 
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การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง   
เมื่อกล่าวถึงการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  (Political Information) จ าเป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องท าความเข้าใจกับ “ทฤษฎีการสื่อสาร (Communication Theory)” เนื่องจากการที่บุคคล
จะได้รับข่าวสารหรือต้องการส่งข่าวสารไปยังผู้อ่ืนต้องเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการการสื่อสาร 
มนุษย์ใช้การสื่อสารเพ่ือแสดงออกซึ่งพฤติกรรม ความรู้สึกนึกคิด ความเห็นและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน การสื่อสารมีลักษณะเป็นกระบวนการ ซึ่งกระบวนการสื่อสาร                         
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. แหล่งสารหรือผู้ส่งสาร (Source) เป็นจุดเริ่มต้นของการสื่อสาร คือ เป็นผู้ที่ท าหน้าที่
เลือกสรรข่าวสารเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น แล้วส่งต่อไปยังผู้รับสาร 
บทบาทของผู้ส่งสารมีอยู่ 3 ประการด้วยกัน คือ เลือกสรรความหมายที่จะใช้ส าหรับการสื่ อสาร 
สร้างรหัสจากความหมายให้อยู่ในรูปของสาร และส่งรหัสของสารนั้นออกไป การพิจารณาถึงแหล่ง
สารในสภาพของความเป็นจริงนั้นแยกแยะได้ยากมาก เช่น  สถานีโทรทัศน์ถ่ายทอดค าแถลงการณ์
ของรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในกรณีนี้ถือว่ารัฐบาลเป็นแหล่งสาร เพราะข่าวสาร
ต่างๆ ที่ปรากฏออกมานั้นได้ผ่านการกลั่นกรองจากรัฐบาลและถูกถ่ายทอดผ่านทางโฆษกรัฐบาล 
ส่วนโทรทัศน์ถือว่าเป็นช่องทางการสื่อสาร แต่ในกรณีที่โทรทัศน์ถ่ายทอดสดการเดินขบวนประท้วง
ของนักศึกษา ในกรณีนี้จะถือว่าสถานีโทรทัศน์เป็นแหล่งสารพร้อมๆ กับท าหน้าที่เป็นช่องทางของ
สื่อ เนื่องจากสถานีโทรทัศน์ท าหน้าที่เลือกสรรภาพเหตุการณ์ทางการเมือง และกระจายภาพ
เหตุการณ์ดังกล่าวไปสู่ประชาชน 

2. ผู้รับสาร (encoder) คือ ผู้ที่รับสารจากบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลหนึ่ง เมื่อได้รับสาร
ผู้รับสารจะเกิดการตีความและการตอบสนองจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้ งใจก็ตาม และส่งปฏิกิริยา
ตอบสนอง (feedback) กลับไปให้ผู้ส่ งสาร หรือผู้ รับสารเรียกอีกอย่างหนึ่ งว่า ผู้ ถอดรหัส 
(decoder) คือ ผู้ที่ถอดความหมายของสัญญาณหรือสัญลักษณ์ที่ผู้เข้ารหัสส่งมา หรืออีกนัยหนึ่ง คือ 
ผู้รับผิดชอบการถอดรหัสของสาร (decoding) เพ่ือให้ผู้รับสารปลายทาง (receiver/ destination) 
หรือผู้รับสารที่ผู้ส่งสารต้องการให้ได้รับสารของตน 

3. สาร (Message) หมายถึง สิ่งที่ท าหน้าที่กระตุ้นความหมายให้กับผู้รับ เป็นสาระเรื่องราว
ที่ส่งออกไปจากผู้ส่งสารถึงผู้รับสาร อาจเป็นความคิดหรือเรื่องราวใดๆ ก็ได้ ที่ส่งผ่านไปตามสื่อในรูป
ของข้อความ ค าพูด รูปภาพ หรือกิริยาท่าทางในการศึกษาเรื่องนี้สิ่งที่เป็นสารก็คือ  “ข่าวสาร”                     
ซึ่งข่าวสารเป็นสารอย่างหนึ่งที่ถูกส่งมาตามสื่อต่างๆ โดยแหล่งสารซึ่งอยู่ในรูปของสัญลักษณ์               
หรือสัญญาณ แต่โดยทั่วๆ ไปแล้วเมื่อเราพูดถึงค าว่า “ข่าวสาร” แล้วมักจะหมายถึง “เนื้อหาของสื่อ  
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หรือเนื้อหาของสาร” ซึ่ง “ข่าวสาร”  หมายถึง เนื้อหาอะไรก็ได้ที่จะช่วยลด “ความไม่แน่ใจ” หรือ
ทางเลือกที่อาจเป็นไปได้ในสถานการณ์หนึ่งๆ กล่าวคือ การที่คนเราจะตัดสินใจรับรู้ หรือยอมรับ
สิ่งของ เหตุการณ์หรือแนวความคิดอะไรสักอย่างนั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะข่าวสารที่เขาได้รับ คือ                  
ถ้าหากบุคคลได้รับข่าวสารที่เป็นประโยชน์มากเท่าไร บุคคลนั้นก็จะสามารถตัดสินใจรับรู้หรือ
ยอมรับได้ง่าย ความไม่แน่ใจก็จะลดน้อยลงกรณีตรงกันข้าม ถ้าหากบุคคลขาดการรับรู้ เกี่ยวกับ
สิ่งของหรือเหตุการณ์ต่างๆ แล้วความไม่แน่ใจจะมีมาก จึงท าให้บุคคลนั้นยากที่จะตัดสินใจหรือ
ยอมรับได้ เป็นการช่วยให้บุคคลสามารถสร้างภาพให้ชัดเจนขึ้น และยังช่วยก าหนดพฤติกรรมบุคคล
ควรจะกระท าภายใต้สถานการณ์หนึ่งๆ ด้วย (Schramm, 1971) 

ความโน้มเอียงทางการเมือง (Political orientations) แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ                           
1) ความโน้มเอียงเชิงปัญญา (Cognitive orientations) 2) ความโน้มเอียงเชิงความรู้สึก (Affective 
orientations) และ 3) ความโน้มเอียงเชิงประเมินค่า (Evaluation orientations) (Almond and 
Verba, 1965) จากการศึกษาผลการวิจัยของนักวิชาการในอดีตที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง พบว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
บุคคล และบุคคลที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์การ มีแนวโน้มในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่าบุคคลอ่ืนที่ไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับองค์การ 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ พบว่า 
ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมีอิทธิพลต่อความโน้มเอียงทางการเมือง  ความรู้ความเข้าใจทาง
การเมืองมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และความโน้มเอียงทางการเมืองมีความสัมพันธ์ต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Schwartz, 1975) 
 ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง โดยความหมายของความรู้ เป็นการแสดงออกถึง
พฤติกรรมอย่างหนึ่งซึ่งเน้นในด้านการจ า โดยความรู้นั้นจะเป็นการรวบรวมสาระข้อมูลต่างๆ น าเข้า
สู่กระบวนการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้นไปสู่ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ส่วนความเข้าใจทางการเมืองเป็น
เรื่องเกี่ยวกับความส านึกทางปัญญา และทักษะของบุคคลในการแปลความหมาย การตีความ และ
 การประเมินค่าต่อสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยมีพ้ืนฐานมาจากความรู้ที่ได้รับมาก่อนหน้านี้ 
(สิทธิพันธ์ พ ุทธหุน, 2521) และมีผู ้สรุปความรู ้ความเข้าใจทางการเมืองไว้ว่า เป็นความรู้                      
ความเข้าใจที่มีต่อ 

การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เช่น สิทธิ หน้าที่ รัฐธรรมนูญ สถาบัน
ทางการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ การเลือกตั้ง (เอกวิทย์ มณีธร, 2553) 



ชรินทร ประสมสุข/ ธีระ  กุลสวัสดิ์ 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

362 

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ พบว่า 
ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และความโน้มเอียงทาง
การเมืองมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง (เอกวิทย์ มณีธร, อนุรัตน์ อนันทนาธร และ     
ธีระ กุลสวัสดิ์, 2554)  และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่างๆ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(เลิศอนันต์ ยาวิชัยแก้ว, 2547) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
                                                                           
 
 
 
 
    
 

                
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

1. สิทธิและหน้าท่ีพลเมือง 
2. รัฐธรรมนญู 
3. สถาบันทางการเมือง พรรคการเมือง 
    และผลประโยชน์ทางการเมือง                
4. การเลือกตั้ง 

 

ความโน้มเอียงทางการเมือง 

 
1. ความส านึกในหน้าท่ีพลเมือง                 

2. ความไว้วางใจทางการเมือง                             

3. ความรู้สึกมสีมรรถนะทางการเมือง 

 

การติดตามข่าวสารทางการเมือง 

1. การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจาก 
    คนในครอบครัว คนใกล้ชิด  
2. การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจาก 
    สื่อประเภทตา่งๆ 

 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1. ด้านการสนับสนุนพรรคการเมอืง 
2. ด้านการประท้วง 
3. ด้านการสื่อสารทางการเมือง 
 

ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
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สมมติฐานการวิจัย  
 1.  ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 2.  ความโน้มเอียงทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 3.  การติดตามข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครัวเรือนเกษตรกรในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย ต าบลชากไทย ต าบลพลวง ต าบลตะเคียนทอง  ต าบล
คลองพลู และต าบลจันทเขลม จ านวน 5 ต าบล (ข้อมูลจากเกษตรอ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัด
จันทบุรี ประจ าปี 2556) โดยท าการก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากวิธีการค านวณสูตรทาโร ยามาเน่ 
(Taro Yamane อ้างถึงใน สุทธนู ศรีไสย์, 2551) ซึ่งก าหนดค่าความเชื่อมั่นที่ 95% ขนาดของ
ประชากร 5,789 คน ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ 374 คน 
 ท าการเลือกตั วอย่ างแบบการสุ่ มแบบแบ่ งชั้ น  (Stratified random sampling)                    
จากครัวเรือนเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี  ซึ่งมีทั้งสิ้น 5 ต าบล 45 
หมู่บ้าน โดยจะสุ่มเพ่ือให้ได้ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่หลากหลาย และให้ได้ครอบคลุมให้ได้มากที่สุด 
เพ่ือประโยชน์ต่อการกระจายตัวของข้อมูล 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 การศึกษาในครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 ส่วน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ส่วนที่ 1  เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา 
สถานภาพ และรายได้ต่อเดือน 
 ส่วนที่ 2  ความรู้ ความเข้าใจทางการเมือง 
  สิทธิและหน้าที่พลเมือง 

  รัฐธรรมนูญ 
  สถาบันทางการเมือง พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ 
  การเลือกตั้ง 

 ส่วนที่ 3  ความโน้มเอียงทางการเมือง 
  ความส านึกในหน้าที่พลเมือง 
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  ความไว้วางใจทางการเมือง 
  ความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมือง 
 ส่วนที่ 4  การติดตามข่าวสารทางการเมือง 

  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากคนในครอบครัว คนใกล้ชิด 
  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากสื่อประเภทต่างๆ 

 ส่วนที่ 5  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
  การสนับสนุนพรรคการเมือง 
  การประท้วง 
  การสื่อสารทางการเมือง 
 

ผลการวิจัย  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
 กลุ่มตัวอย่างเพศหญิงซึ่งมีจ านวน 249 คน คิดเป็นร้อยละ 66.6   มีอายุ 38 – 47 ปี              
คิดเป็นร้อยละ 35.0 สถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 57.8 การศึกษาระดับประถมศึกษาคิดเป็นร้อย
ละ 38.8  มีรายได้ต่อเดือน เดือนละ 10,001–20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.2 

 ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าประชาชนทุกคนมีเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ ก็ได้ คิดเป็นร้อยละ 80.7 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าการเลือกปฏิบัติ โดยไม่
เป็นธรรมเพราะความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดให้พิจารณาได้เป็นรายบุคคลไป คิดเป็นร้อยละ 53.2  
กลุ่มตัวอย่างตอบผิดว่าชายที่มีสัญชาติไทย เมื่ออายุย่างเข้า 18 ปีบริบูรณ์ในพุทธศักราชใด ต้องไป
แสดงตนเพ่ือลงบัญชีทหารกองเกินภายในพุทธศักราชนั้น คิดเป็นร้อยละ 72.7 กลุ่มตัวอย่างตอบถูก
ว่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นภาษีที่รัฐเก็บจากประชาชนทุกคนที่มีรายได้ถือว่าเป็นหน้าที่                   
ทุกคน  คิดเป็นร้อยละ 66.8  กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นภาษีที่รัฐเก็บ
จากประชาชนทุกคนที่มีรายได้ถือว่าเป็นหน้าที่ทุกคน คิดเป็นร้อยละ 66.8 กลุ่มตัวอย่างไม่ทราบ
ค าตอบว่าประชาชนที่ช าระภาษี 100 บาทขึ้นไป สามารถบริจาคภาษีให้ คิดเป็นร้อยละ 38.5                 
กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าที่ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สูงสุดแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายอ่ืนใดจะขัดแย้งมิได้ คิดเป็นร้อยละ 74.3 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าทุก
ประเทศท่ัวโลกมีการประกาศใช้ คิดเป็นร้อยละ 39.0 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกที่ว่าประเทศไทยใช้ระบบ
สองสภา คิดเป็นร้อยละ 38.8  กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่ารัฐธรรมนูญไทยระบุว่าประเทศไทยมีรูปแบบ
รัฐเป็นราชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญ คิดเป็นร้อยละ 51.1 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าวันรัฐธรรมนูญ
ตรงกับวันที่ 10 ธันวาคมของทุกปี คิดเป็นร้อยละ 82.6  กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าประเทศไทยใช้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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ระบบพรรคการเมืองแบบระบบสองพรรค  คิดเป็นร้อยละ 40.9 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์ที่เข้มแข็งช่วยส่งเสริมความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  คิดเป็น              
ร้อยละ 48.9 กลุ่มตัวอย่างไม่ทราบค าตอบที่ว่าพรรคไทยรักไทย ถือได้ว่าเป็นพรรคแรกที่ริเริ่มน า                 
เอานโยบายขึ้นมาชูหาเสียง  (ประชานิยม ) คิดเป็นร้อยละ 39.3 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่า                          
ที่ว่าคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ คิดเป็นร้อยละ 59.1                    
กลุ่มตัวอย่างตอบถูกที่ว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน คือ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย คิดเป็นร้อยละ 59.4  กลุ่มตัวอย่างตอบถูกว่าผู้ที่แปลง
สัญชาติเป็นไทยมาแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ปี และอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี มีสิทธิ์เลือกตั้งได้ คิดเป็นร้อยละ 
57.0  กลุ่มตัวอย่างตอบผิดที่ว่าพระภิกษุ สามเณร สามารถไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งได้คิดเป็นร้อยละ 43.0                  
กลุ่มตัวอย่างตอบถูกที่ว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถยื่นค าขอลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขต
จังหวัด โดยท าหนังสือมอบหมายให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งบุคคลอ่ืนด าเนินการแทนได้เป็นร้อยละ 47.6 
กลุ่มตัวอย่างตอบผิดที่ว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถคัดค้านการเลือกตั้งภายใน 15 วัน นับจากวัน
ประกาศผล คิดเป็นร้อยละ 48.4 กลุ่มตัวอย่างตอบถูกที่ว่าสิทธิ์ที่เสียไปเนื่องจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง               
ไม่ไปเลือกตั้งจะกลับคืนมาเม่ือบุคคลนั้นไปใช้สิทธิ์ในครั้งต่อไป คิดเป็นร้อยละ 61.0   
 ระดับคิดเห็นของเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ด้านความ    
โน้มเอียงทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.45  
 ระดับความถี่ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
จังหวัดจันทบุรี ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 2.42  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
 ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ค่า r = .274 ค่านัยส าคัญทางสถิติ = .000 น้อยกว่า .05 

 ความโน้มเอียงทางการเมือง มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมื องอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ค่า r = .122 ค่านัยส าคัญทางสถิติ = .018 น้อยกว่า .05 

 การติดตามข่าวสารทางการเมือง มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  ค่า r = .444 ค่านัยส าคัญทางสถิติ = .000 น้อยกว่า .05 
 การทดสอบสมการด้วยสถิติ Multiple Regression พบว่า ตัวแปรที่มีนัยส าคัญทางสถิติ
มีสองตัวแปร คือ ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง น ามาสร้าง
สมการพยากรณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ดังนี้ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง = 0.652 + 0.023 (ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง) + 0.262 
(การติดตามข่าวสารทางการเมือง) 
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 จากสมการพยากรณ์การมีส่วนร่วมทางการเมือง สรุปได้ว่า ตัวแปรความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง ร่วมกันอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้
ร้อยละ (R2)  21.8   
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 
ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุดผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า เกษตรกรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ด้านความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมีสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทาง    
การเมือง ด้านความโน้มเอียงทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง และด้าน
การติดตามข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ เอกวิทย์ มณีธร, อนุรัตน์ อนันทนาธร และธีระ กุลสวัสดิ์ (2554) และเลิศอนันต์              
ยาวิชัยแก้ว (2547)  

ผลจากข้อมูลเชิงประจักษ์ยืนยันความสัมพันธ์นี้ได้อย่างชัดเจน การที่เกษตรกรในเขต
พ้ืนที่อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี มีระดับความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ทัศนคติหรือ      
ความโน้มเอียงทางการเมืองในเรื่องของ ความส านึกในหน้าที่พลเมือง ความไว้วางใจทางการเมือง  
และความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมืองท าให้เกิดทัศนคติต่อการเมืองแตกต่างกันออกไปในแต่ละคน 
และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองที่แตกต่างกันก็ท าให้เกษตรกรเกิดความรู้สึกกับการอยาก                        
มีส่วนร่วมทางการเมือง และการที่จะมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทางหนึ่งที่เกษตรกร
จะท าได้ก็คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อมซึ่งประกอบไปด้วย                      
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสนับสนุนทางการเมือง การร่วมประท้วง และการสื่อสารทางการเมือง 

 เมื่อน าตัวแปรทั้งสามตัวมาร่วมกันพยากรณ์การมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า ตัวแปร
ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง ร่วมกันอธิบายการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้ร้อยละ 21.8  พอจะสรุปได้ว่า เมื่อน าตัวแปรต้นทั้งหมดมาพิจารณาร่วมกันทั้งสาม
ตัวแปร พบว่า อิทธิพลจากความรู้ความเข้าใจทางการเมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง     
มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อแยกพิจารณาตัวแปรต้นแต่ละตัวจากการ
ทดสอบความสัมพันธ์ ก็ยังพบว่าตัวแปรความโน้มเอียงทางการเมืองมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยู่เช่นกัน  
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ข้อเสนอแนะ  
 เชิงปฏิบัติการ 
 1. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองให้กับเกษตรกรในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี อย่างทั่วถึง เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีจิตส านึกในการ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเอง 
 2. สื่อมวลชน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ซึ่งถือได้ว่ามีบทบาทและอิทธิพลของ
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ควรมีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ โดยให้ข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกษตรกรเห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 3. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เนื่องจากมักมีทัศนคติ
เห็นว่าไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของตนและไม่ใช่หน้าที่อย่างแท้จริง จึงท าให้เกษตรกรไม่ให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 เชิงวิชาการ 
 องค์กรอิสระ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนสมาคมต่างๆ ถือว่ามีบทบาทอย่าง
มากในการอบรมหรือให้ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง รัฐบาลควรให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆ 
เหล่านี้มีอิสระและมีบทบาทในการให้ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองแก่ประชาชน ซึ่งกลุ่มเหล่านี้จะ
เป็นสถาบันที่เข้มแข็งสถาบันหนึ่งที่จะสามารถให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง  
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การประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
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ร้อยต ำรวจเอก, หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำชพฤกษ์ 
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อัมพร ปัญญำ (Amphorn Panya) 

ผู้ช่วยศำสตรจำรย์ ดร., อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์   
มหำวิทยำลัยรำชพฤกษ์ 

Asst. Prof. Dr., Public Administration Program, Rajapruk University 
 

บทคัดย่อ 
 กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนของ
พนักงำนสอบสวน 2) ประเมินสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน และ                    
3) หำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนกับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของพนักงำนสอบสวน ด ำเนินกำรวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงส ำรวจ เก็บข้อมูลจำกกลุ่มประชำกรที่เป็น
พนักงำนสอบสวนในสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 จ ำนวน 163 คน เครื่องมือที่ใช้ในกำร
เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถำม วิเครำะห์ข้อมูลที่ได้โดยหำค่ำควำมถี่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย   
ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และสถิติอนุมำน ผลกำรวิจัย ดังนี้ 

1) คุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนสอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจ       
นครบำล 6 พบว่ำ ด้ำนควำมรู้พ้ืนฐำนในงำนสอบสวน อยู่ในระดับปำนกลำง ส่วนด้ำนเจตนคติใน
กำรปฏิบัติงำน ด้ำนควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ และด้ำนพฤติกรรมในกำร
ปฏิบัติงำน อยู่ในระดับมำก 

2) สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 
พบว่ำ ด้ำนกำรยึดมั่นในควำมถูกต้องขอบธรรมและจริยธรรม และกำรควบคุมตนเองอยู่ในระดับ    
มำกที่สุด ด้ำนผลสัมฤทธิ์ ด้ำนกำรบริกำรที่ดี ด้ำนควำมร่วมแรงร่วมใจ และด้ำนควำมมั่นใจในตัวเอง 

http://en.rpu.ac.th/?page_id=205
http://en.rpu.ac.th/?page_id=205
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อยู่ในระดับมำก โดยด้ำนกำรสั่งสมควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ และด้ำนกำรสืบเสำะหำข้อมูล อยู่ใน
ระดับปำนกลำง  

3) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคุณสมบัติของกำรปฏิบัติงำนกับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่         
มีควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียวกันทั้งหมด ยกเว้นด้ำนเจตนคติในกำรปฏิบัติงำนกับด้ำนกำรบริกำร   
ที่ดี  
 
ค าส าคัญ: สมรรถนะพนักงำนสอบสวน, สมรรถนะกำรปฏิบัติหน้ำที่, กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6  
 
Abstract 

The objectives of the study were: 1) to assess personal characteristics in 
working of inquiry officials 2) to assess the inquiry officials’ competency in working 
and 3) to find out the correlation between the personal characteristics from 
working and the competency of the inquiry officials. The research was conducted 
by survey research which gained the information from the samples who were 163 
inquiry officials in Metropolitan Police Division 6. A research instrument was a 
questionnaire. The statistics for analysis data used Frequency, Percentage, Mean, 
Standard Deviation and Interferential Statistics. Results of the study  
 1) The findings of the personal characteristics assessment in working of 
inquiry officials found that background knowledge, attitude for working, systematic 
problem solving, and working behaviors were at a “Good” level.  

2) The findings of the working competency of inquiry officials found that the 
working competency were at a “Very Good” level (two aspects), at a “Good” level 
(four aspects), and at a “Fair” level (two aspects) respectively. 
 3) The findings of the correlation between the factors of personal 
characteristics and working competency showed a positive correlation -- expect 
attitude for working and service mind. 
 
Keywords: Competency of inquiry official, Working competency, Metropolitan 
Police Division 6 
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บทน า 
 เนื่องจำกสภำพสังคมในปัจจุบันมีกำรน ำเทคโนโลยีต่ำงๆ เข้ำมำใช้อย่ำงแพร่หลำย ไม่ว่ำ
จะเป็นโทรศัพท์มือถือแบบสมำร์ทโฟนที่เป็นกึ่งคอมพิวเตอร์มินิแบบพกพำ หรือเทปเล็ต (Tablet)        
สิ่งเหล่ำนี้ได้เข้ำมำเพ่ือเอ้ืออ ำนวยควำมสะดวกในทุกด้ำนของชีวิต จนกลำยเป็นสิ่งจ ำเป็นประจ ำวัน
ของแต่ละบุคคลจนขำดไม่ได้ กำรติดต่อสื่อสำรท ำได้โดยง่ำย และกว้ำงขวำงขึ้น กำรสั่งซื้อสินค้ำ
ต่ำงๆ ในปัจจุบันได้ใช้ เทคโนโลยีทำงคอมพิวเตอร์เหล่ำนี้ท ำกำรสั่งซื้อ โดยผ่ำนทำงระบบ
อินเทอร์เน็ต (Internet) กำรติดต่อท ำธุรกรรมกำรเงินก็ใช้ระบบไอแบงค์กิ้ง (I-Banking) เอ็มแบงค์
กิ้ง (M-Banking) ซึ่งเป็นกำรโอนเงินโดยใช้คอมพิวเตอร์หรือทำงมือถือสมำร์ทโฟนท ำกำรโอนเงิน
โดยไม่ต้องเดินไปที่ธนำคำรเหมือนสมัยก่อน เป็นต้น สังคมในปัจจุบันกำรใช้เทคโนโลยีทำง
อินเตอร์เน็ตจึงได้เข้ำมำแทนที่กำรติดต่อกันแบบเฉพำะหน้ำ กำรใช้คอมพิวเตอร์ โดยผ่ำนระบบ
อินเตอร์เน็ตนี้ แม้จะเข้ำมำเพ่ือเอ้ืออ ำนวยควำมสะดวกสบำยทุกอย่ำง มีประโยชน์อย่ำงมำกมำย    
ก็ตำม แต่กลับพบว่ำในควำมสะดวกสบำยเหล่ำนั้นก็ได้ซ่อนผลร้ำยให้เกิดขึ้นกับผู้ใช้งำนอย่ำง
มำกมำยด้วยเช่นกัน เช่น มีกำรก่อให้เกิดอำชญำกรรมในรูปแบบใหม่ขึ้นมำ ซึ่งอำชญำกรรมใน
รูปแบบใหม่นี้  ก็ได้น ำเอำระบบกำรใช้งำนทำงเทคโนโลยีระบบอินเตอร์เน็ต ที่ทุกคนได้ใช้            
ในชีวิตประจ ำวันนั้น เข้ำมำเป็นตัวช่วยในกำรกระท ำควำมผิดด้วยเช่นกัน ซึ่งอำจจะส่งผลอย่ำง
ร้ำยแรงมำกกว่ำกำรกระท ำควำมผิดหรือกำรก่ออำชญำกรรมในรูปแบบเดิมๆ ที่มีเพียงกำรลักทรัพย์ 
วิ่งรำวทรัพย์ ปล้นทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ฉ้อโกง หรือฆ่ำกันตำยโดยกำรใช้อำวุธ เป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดต่อกันแบบต่อหน้ำต่อตำกันเท่ำนั้น เป็นต้น แต่ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิด กำรก่อ
อำชญำกรรมโดยใช้ระบบเทคโนโลยีทำงอินเทอร์เน็ตมำใช้นี้ เพียงแต่ผู้กระท ำควำมผิดนั้น นั่งอยู่ใน
มุมใดมุมหนึ่งของโลก ไม่ต้องมีกำรแสดงตัวตน ก็สำมำรถกระท ำควำมผิดได้โดยง่ำยเพรำะเพียงแค่ใช้
นิ้วมือไปสัมผัสกับคอมพิวเตอร์หรือมือถือแบบสมำร์ทโฟนของตนเอง กดให้ท ำงำนแล้วสั่งให้ระบบ 
ปฏิบัติกำรทำงคอมพิวเตอร์ท ำงำนตำมที่ตนต้องกำรควำมเสียหำยก็ย่อมเกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืนได้
โดยง่ำย ผู้ได้รับควำมเสียหำยไม่มีโอกำสได้เห็นหน้ำว่ำใครเป็นผู้กระท ำควำมผิดต่อตน เช่น กำรใช้
คอมพิวเตอร์ของตนเข้ำไปเพ่ือเจำะเอำข้อมูลส่วนตัวที่อยู่ในคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนเพ่ือขโมยเอำ
ข้อมูลส่วนตัวไปปลอมแล้วเบิกถอนเงินสดในบัญชีธนำคำรที่เรียกว่ำกำรเจำะเพ่ือลักข้อมูลส่วนบุคคล
ที่อยู่ในคอมพิวเตอร์โดยไม่ได้รับอนุญำตโดยพวกแฮกเกอร์ (Hacker) ซึ่งเป็นอำชญำกรรมที่ส ำคัญ
ทำงระบบคอมพิวเตอร์ กำรใช้เครื่องสกิมเมอร์ไปติดที่ตู้ ATM ตรงช่องสอดบัตร หำกผู้ใช้บริกำร   
ใส่บัตรเข้ำไปในช่องสอดบัตรข้อมูลในบัตรก็จะถูกดึงไปทันทีแล้วใช้กล้องรูเข็มส่องดูรหัสในขณะ
ผู้ใช้บริกำรกดรหัส จำกนั้นไปท ำกำรปลอมบัตรตำมข้อมูลที่ได้มำแล้วไปกดเงินตำมตู้ ATM ได้ทันที 
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หรือกำรกดระเบิดโดยใช้สัญญำณโทรศัพท์ที่เป็นข่ำวประจ ำทำงภำคใต้ เป็นต้น กำรกระท ำควำมผิด
เหล่ำนี้ ถือเป็นกำรก่อกำรร้ำยต่อสังคมที่มีผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้ำง เป็นกำรก่ออำชญำกรรม
ในรูปแบบใหม่ ที่น ำระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และระบบอินเทอร์เน็ตมำใช้เป็นตัวช่วยในกำร
กระท ำควำมผิด ดังนั้น ต ำรวจผู้มีหน้ำที่พิทักษ์สันติรำษฎร์ โดยเฉพำะส่วนของพนักงำนสอบสวนที่มี
หน้ำที่ต้องรวบรวมหำข้อมูล หำพยำนหลักฐำนเพ่ือเอำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำฟ้องลงโทษตำม
กระบวนกำรทำงกฎหมำยนั้น จ ำเป็นต้องมีกำรปรับตัว อำจท ำโดยกำรเพ่ิมสมรรถนะในกำร
ปฏิบัติงำนของตนเอง เพื่อรับมือกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทำงสังคมของกำรเกิดอำชญำกรรม
ใหม่ๆ หรือทันต่อกำรก่อกำรร้ำยที่เข้ำมำในรูปแบบต่ำงๆ ที่ผู้กระท ำควำมผิดได้น ำเทคโนโลยีที่ควร
จะมีแต่ประโยชน์มำกกว่ำ เหล่ำนั้น มำปรับใช้ในกำรก่ออำชญำกรรมในสังคมด้วยเช่นกัน   
 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 1(6) (กองบัญชำกำรต ำรวจนครบำล, 
2560)  ให้ค ำนิยำมของ “พนักงำนสอบสวน” หมำยควำมถึง เจ้ำพนักงำนซึ่งกฎหมำยให้อ ำนำจและ
หน้ำที่ท ำกำรสอบสวน 
 กำรจะเป็นพนักงำนสอบสวนได้นั้น มี 3 ช่องทำง ดังนี้ 

1. บุคคลธรรมดำ ต้องเป็นผู้ที่เรียนจบกำรศึกษำในระดับไม่ต่ ำกว่ำปริญญำตรีทำงด้ำน
นิติศำสตร์ สมัครสอบในช่วงเวลำที่มีกำรประกำศรับสมัครในต ำแหน่ง รองสำรวัตร (สอบสวน) และ
เข้ำรับกำรทดสอบ ซึ่งต้องสอบให้ผ่ำนตำมเกณฑ์มำตรฐำนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เพ่ือเข้ำรับ
กำรฝึกอบรมเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นสัญญำบัตร แต่งตั้งยศเป็นว่ำที่ร้อยตรี ด ำรงต ำแหน่งรอง
สำรวัตร (สอบสวน) ตำมสถำนีต ำรวจต่ำงๆ ทั่วประเทศ 

2. ผู้ที่เป็นข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ถ้ำหำกเรียนต่อจนจบกำรศึกษำในระดับปริญญำ
ตรีทำงด้ำนนิติศำสตร์แล้ว สำมำรถสมัครสอบในช่วงเวลำที่มีกำรประกำศรับสมัครในต ำแหน่ง
พนักงำนสอบสวนเฉพำะข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน และเข้ำรับกำรทดสอบ ซึ่งต้องสอบให้ผ่ำน
ตำมเกณฑ์มำตรฐำนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เพ่ือเข้ำรับกำรฝึกอบรมเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจชั้น
สัญญำบัตร แต่งตั้งยศเป็นว่ำที่ร้อยต ำรวจตรีและด ำรงต ำแหน่งรองสำรวัตร (สอบสวน) ตำมสถำนี
ต ำรวจต่ำงๆ ทั่วประเทศ 

3. นักเรียนนำยร้อยต ำรวจ ที่ส ำเร็จกำรศึกษำจำกโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจสำมพรำน ซึ่งเมื่อ
จบกำรศึกษำแล้วต้องมำด ำรงต ำแหน่งรองสำรวัตร (สอบสวน) ตำมสถำนีต ำรวจต่ำงๆ ทั่วประเทศ 
ตำมท่ีตนได้เลือกไว้   

ส่วนหน้ำที่ในกำรสอบสวนนั้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 1 (11) 
(กองบัญชำกำรต ำรวจนครบำล , 2560) ได้ให้นิยำมค ำว่ำ “กำรสอบสวน” หมำยควำมถึง          
กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนตำมบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยนี้                  
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ซึ่งพนักงำนสอบสวนได้ท ำไปเกี่ยวกับควำมผิดที่กล่ำวหำ เพ่ือที่จะทรำบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ควำมผิดและเพ่ือจะเอำตัวผู้กระท ำผิดมำฟ้องลงโทษ จำกค ำนิยำมของกฎหมำยดังกล่ำว จะเห็นได้
ว่ำ กำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนเป็นบทบำทที่ส ำคัญมำกอย่ำงหนึ่ง เพรำะถือว่ำเป็น    
ต้นทำงของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ในกำรที่จะค้นหำควำมจริงจำกพยำนหลักฐำนนั้นเพ่ือ
เอำคนกระท ำควำมผิดมำลงโทษตำมกฎหมำย เมื่อพนักงำนสอบสวนนั้น มีหน้ำที่ส ำคัญในกำร
แสวงหำ รวบรวมข้อมูลพยำนหลักฐำนต่ำงๆ เพ่ือน ำมำพิสูจน์ให้ทรำบว่ำ กำรกระท ำที่มีกำรกล่ำว
อ้ำงนั้นเป็นควำมผิดจริงหรือไม่และเพ่ือควำมชัดเจน รอบคอบ ถูกต้อง รวดเร็ว และแม่นย ำ เพรำะ
จะต้องเป็นควำมผิดจริงโดยมีพยำนหลักฐำนมำยืนยันด้วยว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเช่นนั้นจริง จึงจะ
เอำตัวผู้กระท ำควำมผิดนั้นมำฟ้องลงโทษ ตำมกฎหมำยได้ ซึ่งขั้นตอนและกระบวนกำรท ำงำนของ
พนักงำนสอบสวนนั้น กำรกระท ำบำงอย่ำงอำจส่ง ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพโดยตรงของผู้ถูก
กล่ำวหำว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิด ดังนั้น ในกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนสอบสวนเพ่ือรวบรวมค้นหำ
พยำน หลักฐำนจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง แต่ทั้งนี้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนแต่ละคน
นั้น จะมีประสิทธิภำพ เพียงใด ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำน และสมรรถนะใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนของแต่ละคนด้วยว่ำมีเพียงใด  

กำรที่ผู้ศึกษำเลือกที่จะศึกษำในเรื่องประเมินสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำน
สอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 นั้น เนื่องจำกกรุงเทพมหำนครเป็นศูนย์กลำงของ       
ควำมเจริญในด้ำนต่ำงๆ กำรก่ออำชญำกรรมในรูปแบบต่ำงๆ รวมถึงที่ใช้เทคโนโลยีเข้ำมำเป็น     
ตัวช่วยนั้น ก็มักจะเกิดตำมมำกกว่ำในพื้นที่ชนบท กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะของพนักงำนสอบสวนจึง
เป็นเรื่องส ำคัญที่ผู้ศึกษำให้ควำมสนใจเพรำะนอกจำกเป็นกำรวัดผลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำน
สอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ว่ำมีสมรรถนะเพียงใด และยังทรำบว่ำกำรจะเป็น
พนักงำนสอบสวนในยุคใหม่นั้น ควรจะมีคุณลักษณะอย่ำงไร หรือควรมีกำรจัดกำรปรับปรุงแก้ไข
ระบบกำรปฏิบัติงำน กำรพัฒนำพนักงำนสอบสวนในแนวทำงใดบ้ำง เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
พนักงำนสอบสวนนั้นสัมฤทธิ์ผล และทันต่อสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในสภำพสังคมปัจจุบัน 
และสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนให้แก่ประชำชน ทั้งยังสร้ำง
ควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงต ำรวจกับประชำชนให้ดียิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อประเมินคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนสอบสวน  
2. เพื่อประเมินสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน  



นรนิติ โมงขุนทด/ อัมพร ปัญญำ 
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3. เพ่ือหำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนกับสมรรถนะในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน  
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฏี) 
1. ความหมายของสมรรถนะ 

 David C. McClelland นักจิตวิทยำในมหำวิทยำลัยฮำวำร์ด เผยแพร่แนวคิดและ
สร้ำงแบบประเมิน เรียกว่ำ Behavioral Event Interview (BBI) ซึ่งแมคเคิลแลนด์ ได้เรียกแบบ
ประเมินชนิดใหม่นี้ว่ำ สมรรถนะ (Competency) ซึ่งควำมหมำยที่ McClelland กล่ำวถึงแบบ
ประเมินสมรรถนะ คือ บุคลิกที่ซ่อนอยู่ภำยในปัจเจกบุคคล โดยสำมำรถผลักดันให้ปัจเจกบุคคล
นั้นๆ สร้ำงผลงำนหรือปฏิบัติงำนในหน้ำที่ได้ดีตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ในงำนที่ตนมี      
ควำมรับผิดชอบ  

 McClelland ได้แบ่งองค์ประกอบของสมรรถนะออกเป็น 5 ส่วน และได้อธิบำย
องค์ประกอบสมรรถนะไว้ดังนี้ 

1. ทักษะ (Skill) หมำยถึง สิ่งที่บุคคลท ำได้ดี และสำมำรถแสดงให้ผู้ อ่ืนเห็นได้ถึง     
ควำมช ำนำญ เช่น ควำมสำมำรถในกำรน ำเสนอ (Presentation) ควำมสำมำรถในกำรเจรจำต่อรอง 
(Negotiation) ควำมสำมำรถในกำรติดต่อสื่อสำร (Communication) เป็นต้น 

2. ควำมรู้ (Knowledge) หมำยถึง ข้อมูลที่บุคคลสะสมไว้จนเกิดควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะด้ำน เช่น ควำมรู้ด้ำนกำรวำงแผน ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยี 
และสำรสนเทศ ฯลฯ 

3. อัตตมโนทัศน์ (Self-Concept) ได้แก่ กำรมีเจตคติ ค่ำนิยม และภำพลักษณ์ที่
เกี่ยวกับตนเองหรือสิ่งที่บุคคลเชื่อว่ำตนเองเป็น เช่น กำรมองตนเองว่ำเป็นคนซื่อสัตย์ กล้ำหำญ
รับผิดชอบ ฯลฯ 

4. ลักษณะนิสัย (Trait) หมำยถึง คุณลักษณะเฉพำะประจ ำตัวบุคคลที่แสดงออกมำให้
ผู้อื่นเห็นได้ เช่น ควำมน่ำเชื่อถือไว้วำงใจ ควำมยืดหยุ่น ควำมเมตตำกรุณำ ฯลฯ 

5. แรงจูงใจ (Motive) หมำยถึง ควำมคิดที่ เกิดขึ้น ซึ่ งเป็นแรงผลักดันให้ เกิด
พฤติกรรม เช่น คนที่คำดหวังในควำมส ำเร็จสูงจะเกิดแรงขับเพ่ือมุ่งสู่ควำมส ำเร็จ หรือคนที่ไม่มี
เพ่ือนและต้องกำรเพื่อนอย่ำงมำก ก็จะเกิดแรงขับเพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เป็นต้น 
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 2. ประเภทของสมรรถนะ 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
พลเรือน, 2548) ได้จัดท ำรูปแบบสมรรถนะส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนไทย ตำมที่ได้ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2544 ประกอบด้วยสมรรถนะ 2 ประเภท คือ 
  1. สมรรถนะหลัก (Core Competency) คือ คุณลักษณะร่วมของข้ำรำชกำรพลเรือน
ไทยทั้งระบบเพ่ือหล่อหลอมค่ำนิยมและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกันประกอบด้วยสมรรถนะ 5 
สมรรถนะ คือ กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) กำรบริกำรที่ดี (Service Mind)     
กำรสั่งสมควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ (Expertise) กำรยึดมั่นในควำมถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
(Integrity) และควำมร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork) 
 2. สมรรถนะประจ ำกลุ่มงำน (Functional Competency) คือ สมรรถนะที่ก ำหนด
เฉพำะส ำหรับกลุ่มงำน เพ่ือสนับสนุนให้ข้ำรำชกำรแสดงพฤติกรรมที่เหมำะสมแก่หน้ำที่ และ
ส่งเสริมให้ปฏิบัติภำรกิจในหน้ำที่ได้ดียิ่งขึ้น โดยโมเดลสมรรถนะก ำหนดให้แต่ละกลุ่มงำนมี
สมรรถนะประจ ำกลุ่มงำนละ 3 สมรรถนะ (ยกเว้นกลุ่มงำนนักบริหำรระดับสูงมี 5 สมรรถนะ) 
สมรรถนะประจ ำกลุ่มงำนมีทั้งหมด 20 สมรรถนะด้วยกัน คือ กำรคิดวิเครำะห์ (Analytical 
Thinking) กำรมองภำพองค์รวม (Conceptual Thinking) กำรพัฒนำศักยภำพคน (Caring & 
Developing Others)  ก ำ ร สั่ ง ก ำ ร ต ำ ม อ ำ น ำ จ ห น้ ำ ที่  (Holding People Accountable)                     
กำรสืบเสำะหำข้อมูล (Information Seeking) ควำมเข้ำใจข้อแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม (Cultural 
Sensitivity) ควำมเข้ำใจผู้ อ่ืน (Interpersonal Understanding) ควำมเข้ำใจองค์กรและระบบ
รำชกำร (Organizational Awareness) กำรด ำเนินกำรเชิงรุก (Proactiveness) ควำมถูกต้อง             
ของงำน (Concern for order) ควำมมั่นใจในตนเอง (Self Confidence) ควำมยืดหย่อนผ่อนปรน 
(Flexibility)  ศิ ล ป ะ ก ำ ร สื่ อ ส ำ ร จู ง ใจ  (Communication & Influencing)  ส ภ ำ ว ะ ผู้ น ำ 
(Leadership) สุนทรียภำพทำงศิลปะ (Aesthetic Quality) วิสัยทัศน์ (Visioning) กำรวำงกลยุทธ์
ภำครัฐ  (Strategic Orientation) ศักยภำพเพ่ือน ำกำรปรับ เปลี่ ยน  (Change Leadership)                   
กำรควบคุมตนเอง (Self - Control) กำรให้อ ำนำจแก่ผู้อื่น (Empowering Others)  
  3. การประเมินสมรรถนะ 
 กำรประเมินสมรรถนะ (Competency Assessment) หมำยถึง กระบวนกำรในกำร
ประเมินควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ และพฤติกรรมกำรท ำงำนของบุคคลในขณะนั้นเปรียบเทียบ
กับระดับสมรรถนะที่องค์กรคำดหวังในต ำแหน่งนั้นๆ ว่ำได้ตำมที่คำดหวังหรือมีควำมแตกต่ำงกัน
มำกน้อยเพียงใด ควรมีลักษณะ ดังนี้ ประเมินอย่ำงเป็นระบบ (Systematic) มีวัตถุประสงค์ในกำร
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ประเมินอย่ำงชัดเจน (Objective) เป็นกระบวนกำรที่สำมำรถวัดประเมินได้  (Measurable) 
เครื่องมือมีควำมเท่ียง (Validity) และควำมเชื่อถือได้ (Reliability)  
  ระบบกำรประเมินสมรรถนะ มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำมำใช้วัดระดับควำมสำมำรถที่มีอยู่
จริงของบุคลำกร เปรียบเทียบกับระดับของสมรรถนะที่องค์กรคำดหวังในแต่ละต ำแหน่งงำน ทั้งนี้ 
กำรประเมินสมรรถนะของแต่ละองค์กรนั้น อำจแตกต่ำงกันไป ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในกำรน ำ
ระบบสมรรถนะมำใช้ และควำมพร้อมของบุคลำกร ตลอดจนทรัพยำกรและเวลำวิธีกำรประเมิน 
ระบบกำรประเมินสมรรถนะ อำจแบ่งได้หลำยรูปแบบ ดังนี้ 
 1. กำรประเมินโดยผู้บังคับบัญชำ (Boss Assessment) 
 2. กำรประเมินตนเองและผู้บังคับบัญชำ (Self and Boss Assessment) 
 3. กำรประเมินโดยใช้แบบทดสอบ (Test: Knowledge and Skill) 
 4. กำรประเมินพฤติกรรมจำกเหตุกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ที่ส ำคัญ (Critical Incident) 
 5. กำรเขียนเรียงควำม (Written Essay) 
 6. กำรประเมินโดยกำรสัมภำษณ์ (Interview) 
 7. กำรประเมินโดยใช้แบบสอบถำม (Rating Scale) 
  8. กำรประเมินจำกพฤติกรรมกำรปฏิบัติงำน (Behaviorally Anchored Rating: 
BARS) 
 9. กำรประเมินแบบสำมร้อยหกสิบองศำ (360 Evaluation) 
 10. กำรประเมินแบบศูนย์ทดสอบ (Assessment Center) 
   
 จำกแนวทำงกำรประเมินสมรรถนะทั้ง 10 แนวทำงข้ำงต้นนั้น ผู้ศึกษำได้น ำแนวทำงกำร
ประเมินโดยผู้บังคับบัญชำ (Boss Assessment) โดยผู้บังคับบัญชำ มำประเมินท ำกำรศึกษำ 
 

กรอบแนวคิดการท าวิจัย 
  กำรวิจัยครั้งนี้  เป็นกำรรวบรวม แนวคิดของ David C. Mcclelland (1973) คู่มือ
สมรรถนะข้ำรำชกำรพลเรือนไทยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน เอกสำรและ
งำนวิจัยที่เก่ียวข้องน ำมำปรับเป็นแนวคิดในกำรวิจัยเรื่องสมรรถนะของพนักงำนสอบสวน สังกัดกอง
บังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

วิธีการวิจัย 
ประชากร 
ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย คือ พนักงำนสอบสวนที่ปฏิบัติหน้ำที่ในสังกัดกองบังคับกำร

ต ำรวจนครบำล 6 พ.ศ. 2560  (ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ, 2560)  จ ำนวน 163 คน  
โดยน ำประชำกรทุกคนมำเป็นกลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำ ได้แก่ ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน 

แผนกทะเบียนพล กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ส ำรวจวันที่ 13  สิงหำคม พ.ศ. 2560 มีจ ำนวน
พนักงำนสอบสวน ดังนี้ 

1. กลุ่มงำนสอบสวน   มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน  3   นำย 
2. จักรวรรดิ  มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 13   นำย 
3. บำงรัก   มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 25   นำย 
4. ปทุมวัน   มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 33   นำย 
5. พระรำชวัง  มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 15   นำย 
6. พลับพลำไชย 1  มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 21   นำย 
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7. พลับพลำไชย 2  มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 16   นำย 
8. ยำนนำวำ  มีจ ำนวนพนักงำนสอบสวน 23   นำย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  

          เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้คือ กำรใช้แบบสอบถำม แบบถำม - ตอบ แบ่งออกเป็น       
3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถำมข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถำนภำพส่วนบุคคลของพนักงำน
สอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ได้แก่ เพศ อำยุ กำรศึกษำ สถำนภำพกำรสมรส 
ระดับต ำแหน่งงำน อำยุงำนรำชกำร ระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนพนักงำนสอบสวน 
 ตอนที่ 2 คุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับ
กำรต ำรวจนครบำล 6 เนื้อหำจะประกอบไปด้วย ด้ำนควำมรู้พื้นฐำนในงำนสอบสวน ด้ำนเจตคติใน
กำรปฏิบัติงำน ควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ พฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำน 

 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถำมเกี่ยวกับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน 
สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 เนื้อหำจะประกอบไปด้วย ผลสัมฤทธิ์ กำรบริกำรที่ดี         
ควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ จริยธรรม ควำมร่วมแรงร่วมใจ กำรสืบเสำะ ควำมมั่นใจในตัวเอง             
กำรควบคุมตนเอง โดยแบบสอบถำมตอนที่ 2 และตอนที่ 3 จะวัดค่ำจำกแบบสอบถำมในลักษณะ
แบบมำตรำส่วนประเมินค่ำ (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย และน้อย
ที่สุด  
 

การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
ผู้ศึกษำน ำแบบสอบถำมไปทดสอบควำมเที่ ยงตรง (Validity) และควำมเชื่อมั่ น 

(Reliability) ดังนี้ 
1. ควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ น ำแบบสอบถำมไปเสนอคณะกรรมกำร อำจำรย์ที่ปรึกษำ

เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องในเนื้อหำของข้อค ำถำมในแต่ละข้อว่ำตรงกับวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ
หรือไม่ และน ำมำปรับปรุงแก้ไข 

2. กำรหำควำมเชื่อมั่น โดยกำรน ำแบบสอบถำมไปทดสอบ (pre-test) กับกลุ่มตัวอย่ำงที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับประชำกรที่จะศึกษำจำกพนักงำนสอบสวนในสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ                
นครบำล 6 จ ำนวน 30 ฉบับ 

3. น ำผลที่ได้จำกกำรท ำแบบสอบถำม ปรับปรุงให้เรียบร้อย สมบูรณ์ก่อนน ำไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มประชำกรเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
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การวิเคราะห์ผลข้อมูล 
1. กำรแจกแจงค่ำควำมถ่ี และร้อยละ 
2 กำรหำค่ำมัชฌิมเลขคณิต (Mean) 
3 กำรหำค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 
4. สถิติอนุมำน (Inferential Statistics) หำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยที่ ส่ งผลต่อ

สมรรถนะส่วนบุคคลกับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำร
ต ำรวจนครบำล 6 โดยหำค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Person Product Moment 
Correlation)   
 เกณฑ์กำรวัดระดับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรอิสระกับตัวแปรตำมมีดังนี้ (อัมพร ปัญญำ, 
2556, หน้ำ 39) 
 0.80 – 1.00 หมำยถึง    มีควำมสัมพันธ์ ในระดับสูงมำกในทิศทำงบวก 
 0.61 – 0.80 หมำยถึง    มีควำมสัมพันธ์ ในระดับสูงในทิศทำงบวก 
 0.41 – 0.60 หมำยถึง    มีควำมสัมพันธ์ ในระดับปำนกลำงในทิศทำงบวก 
 0.21 – 0.40         หมำยถึง    มีควำมสัมพันธ์ ในระดับต่ ำในทิศทำงบวก 
 0.01 – 0.20  หมำยถึง    มีควำมสัมพันธ์ ในระดับต่ ำมำกในทิศทำงบวก 

 

ผลการวิจัย 
 ส่วนที่  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
  จ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมเพศแล้ว พบว่ำ ส่วนมำกของ
พนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำร 6 เป็นเพศชำย จ ำนวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 91.41 และ
เป็นเพศหญิง จ ำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 8.59   
 พนักงำนสอบสวนที่ปฏิบัติหน้ำที่ในสังกัดกองบังคับกำร 6 นี้ส่วนมำกจะมีอำยุอยู่ใน
ระหว่ำง 30 - 40 ปี มำกที่สุดคือ จ ำนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 40.50 รองลงมำคือ ช่วงอำยุต่ ำกว่ำ 
30 ปี จ ำนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 28.83 และช่วงอำยุ 41-50 ปี มีจ ำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.15 และน้อยที่สุดคือ ช่วงอำยุ มำกกว่ำ 50 ปีขึ้นไป มีจ ำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 5.52 
 ด้ำนกำรศึกษำของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำร 6 นั้น วุฒิกำรศึกษำในระดับ
ปริญญำตรีมำกที่สุดคือ จ ำนวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 79.75 รองลงมำคือ ระดับปริญญำโท 
จ ำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 20.25 
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 ด้ำนสถำนภำพกำรสมรส ของพนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำร 6 นั้น ส่วนมำก
สมรสแล้วเป็นจ ำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 54.60 รองลงมำคือ โสด จ ำนวน 68 คน คิดเป็น               
ร้อยละ 41.72 น้อยที่สุดคือ หย่ำร้ำง และแยกกันอยู่ในจ ำนวนที่เท่ำๆ กัน คือ จ ำนวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.84 
 ระดับต ำแหน่งงำนในปัจจุบันของพนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำร 6 นั้น ส่วนใหญ่
จะมีต ำแหน่งในระดับรอง สว. สอบสวน จ ำนวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 89.57 รองลงมำคือ               
รอง ผกก. สอบสวน จ ำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 5.52 สว.สอบสวน จ ำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.30 และน้อยที่สุดคือ ต ำแหน่ง ผกก.สอบสวน จ ำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.61 
 ด้ำนอำยุงำนรำชกำร ของพนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำร 6 นั้น ส่วนใหญ่มีอำยุ
รำชกำรในระหว่ำง 5 – 15 ปี จ ำนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 48.47 รองลงมำคือ อำยุงำนรำชกำร
น้อยกว่ำ 5 ปี จ ำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 26.99 และอำยุงำนรำชกำรมำกกว่ำ 26 ปีขึ้นไป 
จ ำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 14.72 และน้อยที่สุดคือ อำยุงำนรำชกำร 16 – 25 ปี จ ำนวน 16 
คน คิดเป็นร้อยละ 9.82 
 ด้ำนระยะเวลำปฏิบัติงำนในหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนสังกัดกองบั งคับกำร 6 นั้น    
ส่วนใหญ่จะมีระยะเวลำปฏิบัติงำนในหน้ำที่พนักงำนสอบสวน 5 – 15 ปี จ ำนวน 102 คน คิดเป็น
ร้อยละ 62.58 รองลงมำคือ ระยะเวลำปฏิบัติงำนน้อยกว่ำ 5 ปี จ ำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.67 และ 16 – 20 ปี จ ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 3.68 และน้อยที่สุดคือ ระยะเวลำปฏิบัติงำน
ในหน้ำที่พนักงำนสอบสวนมำกกว่ำ 26 ปีขึ้นไป จ ำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.07 
 

ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติส่วนบุคคลในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวนสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 6 ดังนี้ 
 1. ด้ำนควำมรู้พื้นฐำนในงำนสอบสวน พบว่ำ โดยภำพรวมมีค่ำเฉลี่ยและสมรรถนะในกำร

ปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในระดับ “มำก” ( = 3.65, S.D = .679)  
 2. ด้ำนเจตนำคติในกำรปฏิบัติงำน พบว่ำ ภำพรวมระดับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่อยู่

ในระดับ “มำก” (  = 4.24, S.D = .670)  
 3. ด้ำนควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติ

หน้ำที่  อยู่ในระดับ “มำก” 1 ข้อ คือ รับผิดชอบในงำนคดีเป็นจ ำนวนมำกในระดับ “มำก”          

( = 3.98) และอยู่ในระดับ “ปำนกลำง” 1 ข้อ คือ ในหนึ่งปีมีงำนคงค้ำง ( = 2.13)   
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 4. ด้ำนพฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำน พบว่ำ สมรรถนะอยู่ในระดับ “มำก” 1 ข้อ ( = 

3.77) และอยู่ในระดับ “ปำนกลำง” 1 ข้อ ( = 3.56) 
 
ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

สอบสวน สังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 6 ดังนี้ 
1. ด้ำนกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ทุกข้ออยู่ในระดับ “มำก” 

ได้แก่ ตรงต่อเวลำรับผิดชอบในงำนที่ท ำ (  = 3.94) ก ำหนดมำตรฐำนของงำน เป้ำหมำยในกำร

ปฏิบัติงำนของตน (  = 3.89) สอบสวนข้อเท็จจริงจำกผู้ต้องหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ( = 3.85) 

วิเครำะห์ข้อเท็จจริงและหลักฐำนที่ได้มำจำกกำรสอบสวน ( = 3.85) และปฏิบัติหน้ำที่ได้โดย       

ไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลใดๆ ( = 4.02)  
2. ด้ำนกำรบริกำรที่ดี พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ อยู่ในระดับ “มำกที่สุด” 1 ข้อ 

คือ บริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนด้วยควำมสุภำพและให้ เกียรติประชำชน                      

( = 4.41) และอยู่ในระดับ “มำก” 4 ข้อ คือ ดูแลเอำใจใส่ ช่วยเหลือประชำชนในทุกด้ำนไม่ว่ำจะ

เป็นผู้ต้องสงสัย หรือผู้กระท ำควำมผิด ( = 4.25) มีควำมเข้ำใจถึงจุดประสงค์หรือควำมต้องกำรที่

แท้จริงของผู้ เข้ำมำให้ช่วยเหลือใน สน. ( = 3.71) ให้บริกำรโดยไม่มีขั้นตอนยุ่งยำกซับซ้อน                   

( = 3.72) อธิบำย ชี้แจง แนะน ำขั้นตอนต่ำงๆ ข้อมูลทำงคดีให้ทรำบและเข้ำใจได้อย่ำงง่ำยดำย 

( = 3.90)   
3. ด้ำนควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ พบว่ำ ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำร

ต ำรวจนครบำล 6 มีควำมเชี่ยวชำญในอำชีพในระดับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ “ปำนกลำง”       

( = 3.62, S.D = .816)  
  4. ด้ำนจริยธรรม พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในระดับ “มำกที่สุด” จ ำนวน              

7 ข้อ ได้แก่ มีจิตส ำนึก ยึดมั่นในวิชำชีพและมีควำมภูมิใจในวิชำชีพของตนเอง (  = 4.44)             

มีมนุษยธรรม และสำมำรถควบคุมตนเองได้ตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด (  = 4.49) ปฏิบัติหน้ำที่

ถูกต้องตำมหลักกฎหมำย ด้วยควำมโปร่งใสสำมำรถตรวจสอบได้ (  = 4.50)  มีจริยธรรมและ

ระเบียบวินัยในกำรปฏิบัติหน้ำที่ (  = 4.51) ให้บริกำรด้วยควำมรวดเร็ว เสมอภำคและเป็นธรรม 

ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเป็นกลำงไม่เข้ำข้ำงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง (  = 4.31) ด ำรงตนไม่ให้เกิดมลทิน   

มัวหมองต่อต ำแหน่งหน้ำที่ เช่น ไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบำยมุข (  = 4.36) ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ของตน

แสวงหำประโยชน์อันมิควรได้แก่ตนเองหรือผู้อื่น (  = 4.56)   
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 5. ด้ำนควำมร่วมแรงร่วมใจ พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ส่วนใหญ่มีควำม                   

ร่วมแรงร่วมใจ ในระดับ “มำก” ( = 4.21, S.D. = .685)  
  6. ด้ำนกำรสืบเสำะ พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ อยู่ในระดับ “มำก” 3 ข้อ ได้แก่ 

สำมำรถรวบรวมพยำนหลักฐำนในงำนคดีที่รับผิดชอบได้อย่ำงรวดเร็ว (  = 3.77) สอบปำกค ำ

ผู้เสียหำย ผู้ต้องหำหรือพยำนได้อย่ำงครบถ้วนทุกขั้นตอนของกำรกระท ำควำมผิดนั้นๆ ( = 3.82) 

สืบหำประวัติ ข้อเท็จจริงต่ำงๆ ภูมิหลังของผู้ที่เกี่ยวข้องในงำนคดีได้ (  = 3.73) และอยู่ในระดับ 
“ปำนกลำง” 1 ข้อ ได้แก่ สำมำรถใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ ในกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนได้ เช่น กำรใช้

เครื่องติดตำม กำรใช้ GPS เป็นต้น (  = 3.29) 
  7. ด้ำนควำมมั่นใจในตัวเอง พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ อยู่ในระดับ “มำก”             
4 ข้อ ได้แก่ ควำมยินดีที่ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรท ำงำนทุกงำนคดีโดยไม่อิดออดที่จะ

รับ (  = 3.71) ท ำงำนที่รับมำแม้มีควำมยำกเพียงใด ก็สำมำรถปฏิบัติได้ส ำเร็จภำยในระยะเวลำ

ที่ตั้งไว้เสมอ ( = 3.73) มีควำมคิดสร้ำงสรรค์กล้ำคิด กล้ำปฏิบัติงำนในรูปลักษณ์ใหม่ เพ่ือพัฒนำ

รูปแบบ กำรปฏิบัติงำนอยู่เสมอ ( = 3.65) ท ำงำนคนเดียวได้ในกรณีที่ไม่ได้ท ำเป็นคณะท ำงำน 

( = 3.95) 
 8. ด้ำนกำรควบคุมตนเอง พบว่ำ สมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ อยู่ในระดับ “มำกที่สุด”      

4 ข้อ ได้แก่ มีควำมละอำย และเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดต่อหน้ำที่ ต ำแหน่งกำรงำนของ

ตนเองในเวลำที่เจอกับสิ่งเร้ำต่ำงๆ (  = 4.48) มีควำมอดทนต่อควำมยำกล ำบำก และอุปสรรค

ต่ำงๆ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนของตนเอง ( = 4.38) มีสำมำรถอดทนในกำรที่จะต้องเจอกับ

ผู้เสียหำย ผู้ต้องหำแต่ละคนในรูปแบบต่ำงๆ ที่เข้ำมำได้เป็นอย่ำงดี ( = 4.28) 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลหาความสัมพันธ์และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 

  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลหำควำมสัมพันธ์และค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน                   
โดยกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำนกับสมรรถนะในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ผลกำรวิเครำะห์
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยคุณสมบัติส่วนบุคคลในด้ำน ควำมรู้พ้ืนฐำนในงำนสอบสวน ด้ำนเจตนำ
คติ ด้ำนควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ และด้ำนพฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำน                 
กับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในด้ำนกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้ำนกำรบริกำรที่ดี ด้ำนควำมเชี่ยวชำญ    
ในอำชีพ ด้ำนจริยธรรมด้ำนควำมร่วมแรงร่วมใจ ด้ำนกำรสืบเสำะ ควำมม่ันใจในตัวเองและด้ำนกำร
ควบคุมตนเอง โดยหำค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน พบว่ำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณสมบัติส่วน
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บุคคลกับสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 
มำกที่สุดคือ พฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำนกับควำมมั่นใจในตัวเองซึ่งอยู่ในระดับสูงในทิศทำงบวก             
(r=0.645) รองลงมำคือ พฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำนกับควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ (r=0.573)                   
ด้ำนกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ (r=0.569) และด้ำนกำรสืบเสำะ (r=0.515)  นั้นจะอยู่ในระดับปำนกลำง
ตำมล ำดับ และน้อยที่สุดอยู่ในระดับต่ ำ คือพฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำนกับกำรควบคุมตนเอง                  
(r=0.394) กำรบริกำรที่ดี (r=0.275) ควำมร่วมแรงร่วมใจ (r=0.239) ตำมล ำดับ 
 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
  กำรศึกษำเรื่อง กำรประเมินสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน       
กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ผู้ศึกษำจะอภิปรำยผลกำรศึกษำวิจัยในประเด็นต่ำงๆ ดังนี้ 

1. ประเด็นคุณสมบัติส่วนบุคคลในกำรปฏิบัติงำน พบว่ำ   
 1.1 ด้ำนควำมรู้ พ้ืนฐำนของพนักงำนสอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6                            
มีควำมรู้พื้นฐำนในระดับควำมเป็นจริงที่ระดับ “มำก” ซึ่งเมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ พนักงำน
สอบสวนจะมีควำมรู้ในวิชำกฎหมำยอำญำ วิชำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซึ่งอยู่ในระดับ
ควำมจริง “มำก” ซึ่งควำมรู้เหล่ำนี้พนักงำนสอบสวนแต่ละนำย ได้รับกำรศึกษำมำในระดับ                
ปริญญำตรี เพรำะพนักงำนสอบสวนทุกคนจะต้องได้รับปริญญำตรีเป็นอย่ำงต่ ำ จึงจะเข้ำมำอยู่ใน
สำยงำนต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนได้ส่วนควำมรู้ในงำนด้ำนกำรสอบสวนก็อยู่ในล ำดับมำก เช่นกัน
เพรำะพนักงำนสอบสวนทุกคนย่อมได้รับกำรฝึกอบรมในงำนด้ำนสอบสวน แต่ส ำหรับควำมรู้ในวิชำ
จิตวิทยำในกำรท ำงำนและควำมรู้ในกำรใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ ในกำรท ำงำน จะอยู่ ในระดับ                   
“ปำนกลำง” เนื่องจำกเป็นควำมรู้ที่ไม่มีในแบบกำรเรียนกำรสอน พนักงำนสอบสวนจะต้องได้รับ
กำรฝึกอบรมเป็นต่ำงหำกจำกวิชำที่เรียนมำ 
 1.2 ด้ำนเจตคติ ของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 นั้นมี      
เจตคติในระดับควำมเป็นจริงระดับ “มำก” ซึ่งเมื่อพิจำรณำ เจตคติของพนักงำนสอบสวน สังกัดกอง
บังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 แล้ว พบว่ำ มีควำมรู้สึกอยำกช่วยเหลือผู้อ่ืนอย่ำงแท้จริง มีควำมรู้สึก
อยำกพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถของตนเองตลอดเวลำเพ่ือประโยชน์ในกำรท ำงำน และมี           
ควำมภำคภูมิใจและรักในงำนที่ท ำอยู่ 

1.3 ด้ำนควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ ของพนักงำนสอบสวน สังกัด
กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ส่วนใหญ่มีควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ                   
ในระดับควำมเป็นจริง “มำก” โดยเฉพำะในเรื่องของกำรรับงำนคดีเข้ำมำซึ่งจะเห็นได้ว่ำ ใน 1 ปี  
พนักงำนสอบสวนจะรับผิดชอบในงำนคดีเป็นจ ำนวนมำก แต่มีงำนคงค้ำง แค่ในระดับ “ปำนกลำง” 
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1.4 ด้ำนพฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำน ของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ
นครบำล 6 นั้น มีพฤติกรรมในกำรปฏิบัติงำนในระดับควำมเป็นจริง “มำก” โดยหำกถูกรบกวน  
โดยบุคคลใดๆ ก็ตำมในเวลำที่ก ำลังปฏิบัติหน้ำที่นั้น พนักงำนสอบสวนส่วนมำกสำมำรถขจัดปัญหำ
ที่รบกวนได้ และหำกได้รับมอบหมำยงำนให้ท ำ สำมำรถท ำงำนได้ภำยในก ำหนดระยะเวลำท ำงำน  
           2. ประเด็นสมรรถนะในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ
นครบำล 6 นั้น พบว่ำ 
 2.1 ด้ำนกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 
ส่วนใหญ่มีกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ในระดับควำมเป็นจริง “มำก”  โดยพนักงำนสอบสวนสำมำรถปฏิบัติ
หน้ำที่ได้โดยไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลใดๆ ที่มำขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่  ตรงต่อเวลำรับผิดชอบใน
งำนที่ท ำด้วยควำมกระตือรือร้น มำนะอดทน มุ่งมั่นในกำรปฏิบัติงำน สำมำรถก ำหนดมำตรฐำนของ
งำน ก ำหนดเป้ำหมำยในกำรปฏิบัติงำนของตนเพ่ือให้ได้ผลงำนที่ดี สำมำรถสอบสวนข้อเท็จจริงจำก
ผู้ต้องหำ ผู้กล่ำวหำ พยำนต่ำงๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  และสำมำรถวิเครำะห์ข้อเท็จจริงและ
หลักฐำนที่ได้มำจำกกำรสอบสวนเพ่ือทรำบรำยละเอียดของควำมผิดได้เป็นอย่ำงดี  ซึ่งอยู่ในระดับ
ควำมเป็นจริง “มำก” ตำมล ำดับ 
 2.2 ด้ำนกำรบริกำรที่ดี ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 
6 มีกำรบริกำรที่ดี ในระดับควำมเป็นจริง “มำก” พนักงำนสอบสวนกองบัญชำกำร 6 นี้ สำมำรถ
ให้บริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนด้วยควำมสุภำพและให้ เกียรติประชำชน ดูแลเอำใจ
ใส่ ช่วยเหลือประชำชนในทุกด้ำนไม่ว่ำจะเป็นผู้ต้องสงสัย หรือผู้กระท ำควำมผิด สำมำรถอธิบำย 
ชี้แจง แนะน ำขั้นตอนต่ำงๆ ข้อมูลทำงคดีให้ทรำบและเข้ำใจได้อย่ำงง่ำยดำย มีควำมคล่องตัว 
ให้บริกำรโดยไม่มีขั้นตอนยุ่งยำกซับซ้อน และมีควำมเข้ำใจถึงจุดประสงค์หรือควำมต้องกำรที่แท้จริง
ของผู้เข้ำมำให้ช่วยเหลือในสถำนีต ำรวจ 
 2.3 ด้ำนควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ
นครบำล 6 มีควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ ในระดับควำมเป็นจริง “ปำนกลำง” เพรำะหมั่นศึกษำ          
หำควำมรู้เพ่ือพัฒนำตนเองให้มีควำมช ำนำญในงำนที่รับผิดชอบอย่ำงสม่ ำเสมอ จึงสำมำรถสรุปกำร
สอบสวน กำรรวบรวมพยำน กำรตรวจ สอบข้อมูล โดยใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถได้อย่ำงครบถ้วน 
และสำมำรถวิเครำะห์ข้อมูลพยำนหลักฐำนที่ได้มำได้อย่ำงแม่นย ำ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในวิธีกำรเก็บ
และรวบพยำนหลักฐำน โดยสำมำรถแยกประเภท จัดหมวดหมู่และล ำดับควำมส ำคัญของข้อมูลและ
พยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ำมำเข้ำสู่กระบวนกำรสอบสวนได้อย่ำงแม่นย ำ มีควำมรู้และ       
ควำมเข้ำใจในวิธีกำรเก็บและรวบรวมวัตถุพยำนในที่เกิดเหตุ มีควำมสำมำรถในกำรใช้เทคโนโลยี     
ต่ำงๆ ในกำรช่วยสอบสวนค้นหำพยำน หลักฐำนต่ำงๆ ได้แค่ในระดับ “ปำนกลำง” ซึ่งตรงกับ
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ลักษณะส่วนบุคคลในเรื่องของกำรใช้เทคโนโลยีที่พนักงำนสอบสวนส่วนใหญ่จะใช้เทคโนโลยีแค่ใน
ระดับ “ปำนกลำง” เช่นกัน 
 2.4 ด้ำนกำรยึดมั่นในควำมถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวน
สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 มีจริยธรรม ในระดับควำมเป็นจริง “มำกที่สุด” โดยพนักงำน
สอบสวนส่วนใหญ่ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ของตนแสวงหำประโยชน์อันมิควรได้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน และ
มีจริยธรรม มีระเบียบวินัยในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ปฏิบัติหน้ำที่ถูกต้องตำมหลักกฎหมำย ด้วยควำม
โปร่งใสสำมำรถตรวจสอบได้ มีมนุษยธรรมและสำมำรถควบคุมตนเองได้ตำมกฎหมำยอย่ำง
เคร่งครัด มีจิตส ำนึก ยึดมั่นในวิชำชีพและมีควำมภูมิใจในวิชำชีพของตนเอง ด ำรงตนไม่ให้เกิดมลทิน
มัวหมองต่อต ำแหน่งหน้ำที่ เช่น ไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบำยมุข สำมำรถให้บริกำรด้วยควำมรวดเร็ว เสมอ
ภำคและเป็นธรรม ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเป็นกลำงไม่เข้ำข้ำงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง 
 2.5 ด้ำนควำมร่วมแรงร่วมใจ ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ     
นครบำล 6 มีควำมร่วมแรงร่วมใจ ในระดับควำมเป็นจริง “มำก” โดยพนักงำนสอบสวนสำมำรถ
ท ำงำนเป็นทีมร่วมกับผู้อื่นได้ รับฟังควำมคิดเห็นของคณะท ำงำน ประสำนงำนกับผู้อื่นได้เป็นอย่ำงดี  
มีควำมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงำน และสำมำรถสร้ำงควำมสำมัคคี และให้
ก ำลังใจกันในกำรท ำงำนเพ่ือให้งำนส ำเร็จลุล่วงด้วยดีได้ สำมำรถติดต่อประสำนงำน หรือขอ       
ควำมช่วยเหลือกับหน่วยงำนอื่นๆ ได้เป็นอย่ำงดี 
 2.6 ด้ำนกำรสืบเสำะหำข้อมูล ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ    
นครบำล 6 มีกำรสืบเสำะ ในระดับควำมเป็นจริง “ปำนกลำง” โดยพนักงำนสอบสวนสำมำรถ
สอบปำกค ำผู้เสียหำย ผู้ต้องหำหรือพยำนได้อย่ำงครบถ้วนทุกขั้นตอนของกำรกระท ำควำมผิดนั้นๆ 
สำมำรถรวบรวมพยำนหลักฐำนในงำนคดีที่รับผิดชอบได้อย่ำงรวดเร็ว สำมำรถสืบหำประวัติ 
ข้อเท็จจริงต่ำงๆ ภูมิหลังของผู้ที่เกี่ยวข้องในงำนคดีได้ และสำมำรถใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ ในกำร
แสวงหำพยำนหลักฐำนได้ เช่น กำรใช้เครื่องติดตำม กำรใช้ GPS เป็นต้น 
 2.7 ด้ำนควำมมั่นใจในตัวเอง ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวนสังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ    
นครบำล 6 มีควำมมั่นใจในตัวเอง ในระดับควำมเป็นจริง “มำก” โดยสำมำรถท ำงำนคนเดียวได้ใน
กรณีท่ีไม่ได้ท ำเป็นหมู่คณะท ำงำน สำมำรถท ำงำนที่รับมำแม้มีควำมยำกเพียงใด ก็สำมำรถปฏิบัติได้
ส ำเร็จภำยในระยะเวลำที่ตั้งไว้เสมอ มีควำมยินดีที่ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรท ำงำน      
ทุกงำนคดีโดยไม่อิดออดที่จะรับ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์กล้ำคิด กล้ำปฏิบัติงำนในรูปลักษณ์ใหม่        
เพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรปฏิบัติงำนอยู่เสมอ 
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 2.8 ด้ำนกำรควบคุมตนเอง ส่วนใหญ่พนักงำนสอบสวน สังกัดกองบังคับกำรต ำรวจ      
นครบำล 6 ควบคุมตนเอง ในระดับควำมเป็นจริง “มำกที่สุด” โดยมีควำมละอำย และเกรงกลัว               
ในกำรกระท ำควำมผิดต่อหน้ำที่ ต ำแหน่งกำรงำนของตนเองในเวลำที่เจอกับสิ่ งเร้ำต่ำงๆ มีควำม
อดทนต่อควำมยำกล ำบำก และอุปสรรค์ต่ำงๆ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนของตนเอง สำมำรถ
อดทนในกำรที่จะต้องเจอกับผู้เสียหำย ผู้ต้องหำแต่ละคนในรูปแบบต่ำงๆ ที่เข้ำมำได้เป็นอย่ำงดี  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะกำรวิจัยในครั้งนี้ จำกกำรศึกษำเรื่อง กำรประเมินสมรรถนะในกำรปฏิบัติ

หน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ผู้ศึกษำได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้  
 1) พนักงำนสอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ต้องรับผิดชอบประชำชนที่อยู่
ภำยในเขตพ้ืนที่ ซึ่งเป็นประชำกรจ ำนวนมำกหำกเทียบกับปริมำณของพนักงำนสอบสวนเพียงแค่ 
163 นำย ที่เป็นประชำกรในกำรตอบแบบสอบถำมทั้งหมดนี้ ซึ่งจำกกำรสอบถำมจะเห็นว่ำพนักงำน
สอบสวนได้รับมอบหมำยงำนในจ ำนวนมำกในแต่ละปี แต่พนักงำนสอบสวนส่วนใหญ่ยังมีงำนคงค้ำง
ในแต่ละปีของกำรท ำงำนในระดับปำนกลำง ซึ่งงำนแต่ละปีนั้นควรจะให้ค้ำงในระดับที่น้อยที่สุด   
จึงจะเป็นกำรบริกำรที่ฉับไว รวดเร็ว ดังนั้น จึงเห็นควรให้เพ่ิมอัตรำของพนักงำนสอบสวนเข้ำมำอีก 
เพ่ือให้มีควำมสมดุลกบังำนที่ได้รับมอบหมำยในแต่ละปี 
 2) พนักงำนสอบสวน กองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 6 ท ำงำนอยู่ในเขตกรุงเทพมหำนคร       
ซึ่งเป็นเมืองหลวงที่มีกำรใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ มำกมำย ควำมรู้ในด้ ำนกำรใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ                    
ของพนักงำนสอบสวนจึงเป็นเรื่องส ำคัญที่ควรมีไว้เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรม ซึ่งจำก
กำรสอบถำมพนักงำนสอบสวนจะมีควำมรู้และกำรใช้งำนแค่ในระดับปำนกลำง ดังนั้น จึงเห็นควร
จัดให้มีกำรฝึกอบรม หรือเพ่ิมในวิชำกำรเรียนรู้ในด้ำนกำรใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ ให้กับพนักงำน
สอบสวนทุกคน 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสื่อประชาสัมพันธ์และภาพลักษณ์ของโครงการ
จัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา  2) เพ่ือวิเคราะห์โมเดลเชิงสาเหตุที่
ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
และ 3) เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลเชิงสาเหตุที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากนิสิตระดับปริญญาตรีโครงการจัดตั้งคณะ
พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา จ านวนทั้งสิ้น 210 ชุด และน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์โมเดลมิมิคด้วยโปรแกรม LISREL รวมทั้งสถิติเชิงอนุมาน เพื่อทดสอบ
สมมติฐานการวิจัย t-test 
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 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 1. ล าดับความสนใจและชื่นชอบข้อมูลจากสื่อประชาสัมพันธ์ผ่าน
แหล่งข้อมูลต่างๆ พบว่า ภาพรวมนิสิตระดับปริญญาตรีโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ

บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา อยู่ระดับมาก ( = 3.62) เมื่อพิจารณาตามประเภทแหล่งข้อมูล
ประชาสัมพันธ์  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้   1) สื่อสั งคมออนไลน์  ( = 3.93 )                             
2) การเผยแพร่สู่สาธารณะ ( = 3.61) 3) การตลาดทางตรง ( = 3.46) 4) การโฆษณา                   
( = 3.46) ส าหรับระดับการรับรู้ตามที่ได้เห็นหรือได้ยินข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของ
โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ( = 3.81) เมื่อพิจารณาตามประเด็น เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) การบริหาร
จัดการ ( = 4.07) 2) การผลิตบัณฑิต ( = 3.97) 3) ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ( = 3.86)                 

4) การบริการวิชาการ ( = 3.62) และ 5) การวิจัย ( = 3.54) 2. การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุที่
ส่งผลต่อภาพลักษณ์โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา จากผล
การวิเคราะห์ Multiple Indicators and Multiple Causes: MIMIC Model สื่อประชาสัมพันธ์กับ
ภาพลักษณ์องค์กรของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
พบว่า การโฆษณา, การเผยแพร่สู่สาธารณะ, การตลาดทางตรง และสังคมออนไลน์ สามารถร่วมกัน
ท านายการรับรู้ภาพลักษณ์องค์กรได้ ร้อยละ 0.76 โดยสื่อประชาสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้
ภาพลักษณ์องค์กรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เรียงล าดับ ได้แก่ การเผยแพร่สู่สาธารณะ 
(B = 0.72), สื่อสังคมออนไลน์ (B = 0.61), การโฆษณา (B = 0.30) ในขณะที่การตลาดทางตรงเป็น
สื่อประชาสัมพันธ์ที่ไม่ส่งผลต่อการรับรู้ภาพลักษณ์องค์กร 3. ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของ
โมเดล MIMIC ที่พัฒนาขึ้นปรากฏว่า โมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดี 
โดยภาพลักษณ์วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ ได้แก่ การผลิตบัณฑิต, การวิจัย, การบริการวิชาการ, 
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ และพิจารณาได้จากค่าสถิติและดัชนีตรวจสอบ
ความกลมกลืนที่ผ่านเกณฑ์ทุกค่า ค่าสถิติไคว-สแคว์ X2 = 18.28 df = 14 p = 0.194 
 
ค าส าคัญ:  ความสัมพันธ์, สื่อประชาสัมพันธ์, ภาพลักษณ์ 
 

Abstract  

This research has the objectives (1 )  to study promotion media and the 
image of the Graduate School of Commerce, Burapha University, (2) to analyze the 
casual model which affects the image of the Graduate School of Commerce, 
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Burapha University, and (3) to test the link between the created causal model and 
empirical data, using questionnaire as a tool to collect the data. 2 1 0  sets of 
questionnaires were used to collect the data from college students. Data were 
analyzed with LISREL program, including inferential statistics (t-test). 
 This study concludes that, 
 ( 1 )  College students at the Graduate School of Commerce, Burapha 
University are highly interested and like information from various promotion media 
(X-bar = 3.62) in overall.  When considering each source of promotion media, it can 
be ranked in descending order as follows; (1) social media (X-bar = 3.93), (2) public 
dissemination (X-bar = 3.61), (3) direct marketing (X-bar = 3.46), and (4) advertising 
(X-bar = 3 .4 6 ).  The level of perception from seeing or hearing the news of the 
image of the Graduate School of Commerce, Burapha University is found to be at 
high level in overall (X-bar = 3.81).  When considering each aspect, it can be ranked 
in descending order as follows; (1 )  administration (X-bar = 4 .0 7 ) , (2 )  graduates 
production (X-bar = 3 .9 7 ) , (3 ) culture preservation (X-bar = 3 .8 6 ) , (4 ) academic 
services (X-bar = 3.62), and (5) research (X-bar = 3.54).   
 (2) Regarding the development of casual model which affects the image of 
the Graduate School of Commerce, Burapha University, from the Multiple Indicators 
and Multiple Causes (MIMIC) model of promotion media and image of the Graduate 
School of Commerce, Burapha University, it is found that advertising, public 
dissemination, direct marketing, and social media together can predict 0.76% of the 
organization image perception.  The promotion media which affect the perception 
of image of the organization at the .01 level of significance are public dissemination 
(B = 0.72), social media (B = 0.61), advertising (B = 0.30), while direct marketing is 
the media that do not affect the organization image perception.  The analysis of 
MIMIC model linkage finds that the hypothesized model is consistent with empirical 
data.  The image can be measured from observable variables such as graduates 
production, research, academic services, culture preservation, and administration. 
All these can be found from the statistics and consistency index with a passing Chi-
square value of 18.28, degree of freedom = 14, and p-value = 0.194. 



สุทธินันทน์ วิรุณราช / สุชนนี เมธโิยธิน/ ชนิสรา แก้วสวรรค ์

 

 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

392 

 

Keywords: Relationship, Promotion Media, Image 

 

บทน า 
 งานประชาสัมพันธ์เป็นงานสื่อสัมพันธ์ที่มีความส าคัญ และเป็นงานที่มีขอบเขตกว้างขวาง 
มีระบบงานที่ซับซ้อน แต่งานประชาสัมพันธ์จะช่วยส่งเสริมลักษณะความเป็นผู้น าขององค์การและ
บุคคล ทั้งยังช่วยให้เกิดความเข้าใจ ความร่วมมือทั้งจากพนักงานภายในและจากประชาชนภายนอก
ด้วย นับว่างานประชาสัมพันธ์มีคุณค่าต่อสถาบันต่างๆ เป็นอย่างยิ่ง การประชาสัมพันธ์ที่ดีมักสร้าง
ภาพพจน์ (Image) หรือสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้เกิดขึ้นภายในใจของผู้บริโภคได้ ซึ่งการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีในงานประชาสัมพันธ์มักจะเกี่ยวข้องกับเรื่องของชื่อ สัญลักษณ์ บุคลิกของคนและ
หน่วยงาน ฯลฯ บุคลิกของหน่วยงาน มีความส าคัญต่อภาพลักษณ์ภายในใจของผู้บริโภคหรือคนพบ
เห็น เช่น เมื่อกล่าวถึงสถานที่ราชการและเอกชนในสมัยก่อน เราจะเห็นภาพชัดเจน ถึงแม้ในยุค
ปัจจุบัน หน่วยงานราชการหลายแห่งจะมีการปรับปรุงสถานที่ท างานให้ทันสมัยก็ตาม แต่หลาย
หน่วยงาน เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทเอกชนเราจะเห็นความแตกต่างกันอยู่หลายประการ กล่าวคือ 
เรื่องของการแต่งกาย เรื่องของสถานที่ท างาน เรื่องของการบริการ เรื่องของการใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย เรื่องของความกระตือรือร้นในการท างานของคนที่ท างานในหน่วยงานราชการกับหน่วยงาน
เอกชน ฯลฯ 
 โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มีวิสัยทัศน์ “แหล่งเรียนรู้ธุรกิจและ
การจัดการธุรกิจระหว่างประเทศสู่ประชาคมอาเซียน” โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ เป็นส่วนงานจัดการเรียนการสอนด้านพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ ขยายโอกาส
ทางด้านการศึกษาให้กับประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกรองรับนโยบายรัฐบาลตามยุทธศาสตร์       
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และการพัฒนาจุด
ผ่านแดนถาวรแห่งใหม่จังหวัดสระแก้ว และการเป็นเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจระหว่างเมืองเสียมราฐ 
ของประเทศกัมพูชา และเมืองอรัญประเทศ ของประเทศไทย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
(Burapha University 2020: BUU 2020) ในเรื่องกลยุทธ์ความโดดเด่นในอาเซียน สามารถขยาย
งานในวิทยาเขตสระแก้วเนื่องจากมีนิสิตเพ่ิมขึ้น รองรับการพัฒนาให้วิทยาเขตสระแก้วเป็น
ศูนยก์ลางทางการศึกษา 
 ในปัจจุบัน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บรรพต วิรุณราช คณบดีวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ 
ด ารงต าแหน่งเป็น ประธานโครงการจัดตั้ง “คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ” คนแรก (ถือได้
ว่าเป็นผู้ริเริ่ม ผู้ก่อตั้ง ผู้ประศาสน์การ) เป็นผู้บังคับบัญชาตั้งแต่วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 
จนถึงปัจจุบัน 
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 ในเบื้องต้นนั้น ได้จัดท าหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ และเปิดรับ
นิสิตภาคการศึกษาต้น ปีการศึกษา 2557 จ านวน 240 คน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีมติให้
ความเห็นชอบในคราวประชุมครั้งที่ 4/2556 วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 และต่อมาส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา รับทราบการให้ความเห็นชอบหลักสูตร วันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 ในระยะเวลาเพียง 10 เดือนเศษ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับผู้ที่ก าลังจะเข้า
ศึกษา นิสิต ผู้ปกครอง ตลอดจนรวมถึงสถานประกอบการต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โครงการจัดตั้ง “คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ” มุ่งมั่น
ในการพัฒนาหลักสูตร ระบบการเรียนการสอน คณาจารย์ บุคลากร ตลอดจนปัจจัยแวดล้อมต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพออกสู่สังคมภายนอก      
ให้เป็นที่ยอมรับแก่สังคมภายนอก ควบคู่กับการมุ่งการประชาสัมพันธ์ การก าหนดอัตลักษณ์ของ
วิทยาลัยฯ เพ่ือสร้างการรับรู้แก่กลุ่มนักเรียน ผู้ปกครองและสาธารณชนทั่วไปเพ่ือให้เป็นที่รู้จักในวง
กว้างทั่วทั้งจังหวัดชลบุรีและจังหวัดใกล้เคียง 
 ภาพลักษณ์ขององค์กร เป็นภาพลักษณ์ที่เกิดขึ้นในจิตใจของบุคคลหรือประชาชน ที่มีต่อ
องค์กรใดองค์กรหนึ่ง และภาพลักษณ์ยังเป็นองค์รวมของความคิดและความประทับใจที่บุคคลมีต่อ
องค์กร เป็นสิ่งที่มองได้ชัดเจนและยังเป็นเสมือนสิ่งสะท้อนตัวองค์กรว่าคนทั่วไปมององค์กร                    
เป็นอย่างไร กล่าวคือ ภาพลักษณ์มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์กร สถาบัน เพราะเป็นมูลค่าแฝงอยู่ 
เป็นภาพลักษณ์ที่สร้างความเชื่อถือให้กับบุคคล ซึ่งจะดีหรือไม่ดีขึ้นอยู่กับสิ่งที่แสดงให้สังคมได้รับรู้
ผ่านการด าเนินงานและเผยแพร่ข่าวสารต่างๆ ภาพลักษณ์ที่ดี จึงเป็นพ้ืนฐานการสร้างความเชื่ อมั่น 
ความไว้วางใจ แก่ประชาชนและสังคมอีกด้วย (นุชนารถ อินทโรจน์ และคณะ, 2553) 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยซึ่งเป็นพนักงานสังกัด วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา                   
ซึ่งเป็นคณะพ่ีเลี้ยงโครงการจัดตั้ง คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ จึงมีความสนใจศึกษา 
ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ในทัศนะของกลุ่มเป้าหมายเป็นอย่างไร โดยผู้วิจัยเลือกศึกษากลุ่ม
ตัวอย่างที่ เป็นนิสิตระดับปริญาตรีที่ก าลังศึกษาในโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ ในปีการศึกษา 2559 ของมหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ือศึกษาถึงการประชาสัมพันธ์และ
ภาพลักษณ์ในปัจจุบัน (Current Image) และการศึกษาแนวทางการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้าง
ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ (Wish Image) เพ่ือได้ทราบถึงสถานการณ์และแนวทางในการธ ารงไว้ซึ่ง
ภาพลักษณ์ที่ดีและวางแผนในการพัฒนาการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการด้านการศึกษาของ
โครงการจัดตั้ง คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ ทั้งในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน 
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สภาพแวดล้อมและกระบวนการการเรียนการสอน คุณภาพของอาจารย์ผู้สอน บุคลากร ตลอดจน
ประเด็นเนื้อหาต่างๆ ที่ได้จากผลการวิจัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสื่อประชาสัมพันธ์และภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์

และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 2. เพ่ือวิเคราะห์ โมเดลเชิงสาเหตุที่ส่ งผลต่อภาพลักษณ์ ของโครงการจัดตั้ งคณะ

พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 3. เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลเชิงสาเหตุกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

แนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
          1. แนวคิดเกี่ยวกับภาพลักษณ์องค์กร 
 การที่ภาพลักษณ์มีความส าคัญมากในปัจจุบัน สืบเนื่องจากเหตุผลหลายอย่างด้วยกัน ไม่ว่า
จะเป็นการที่สินค้าบริการต่างๆ มีมากขึ้น เกิดการแข่งขันกันเพ่ือครองใจลูกค้า ในวงการการเมือง
นักการเมือง หรือพรรคการเมือง ก็ต้องสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดความน่าเชื่อถือไว้วางใจ อันจะท า

การโฆษณา 

การเผยแพร่สูส่าธารณะ 

การตลาดทางตรง 

สังคมออนไลน ์

การผลิตบณัฑิต 

การวิจัย 

การบริการวิชาการ 

ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

การบริหารจัดการ 

ภาพลักษณ ์



C H A P T E R 17 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

395 

 

 

ให้ประชาชนยอมรับและเลือกให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ หรือในองค์หรือสถาบัน
ต่างๆ หากมีภาพลักษณ์ที่ดี ก็จะเกิดความไว้วางใจและได้รับความร่วมมือในกิจกรรมขององค์กร 
(รัตนาวดี ศิริทองถาวร, 2546) ภาพลักษณ์ขององค์การมีลักษณะส าคัญ คือ 
 1.1 เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากความประทับใจ ซึ่งขึ้นอยู่กับประสบการณ์และข้อมูล ข่าวสาร
เกี่ยวกับองค์การที่ประชาชนได้รับ และสิ่งเหล่านี้จะก่อตัวขึ้นเป็นความประทับใจ ซึ่งอาจจะเป็น
ความประทับใจที่ดีหรือไม่ดีก็ได้ แล้วแต่พฤติกรรมหรือการกระท าของหน่วยงาน 
 1.2 ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้เสมอ กล่าวคือ อาจเปลี่ยนจากภาพลักษณ์ที่ดี
เป็นภาพลักษณ์ที่ไม่ดี หรืออาจเปลี่ยนจากภาพลักษณ์ที่ไม่ดีมาเป็นภาพลักษณ์ที่ดีได้อันเนื่องมาจาก
สภาพการณ์ภายในหรือปัจจัยภายนอกองค์การมากระทบ ดังนั้น องค์การต่างๆ จึงจะต้องมีการ
ส ารวจภาพลักษณ์ปัจจุบันขององค์การอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะได้ทราบว่าภาพลักษณ์ขององค์การ
เป็นอย่างไรและจะได้ส่งเสริม รักษา แก้ไขให้ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การคงอยู่ตลอดไป 
 1.3 ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่หยุดนิ่ง คือเป็นสิ่งที่ต้องไม่โต้แย้งกับความจริง แต่ภาพลักษณ์
จะต้องถูกน าเสนออย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับความจริง นั่นคือ ปรัชญา นโยบาย 
การด าเนินงาน การประพฤติปฏิบัติ รวมทั้งคุณภาพของสินค้าหรือบริการขององค์การ 
 1.4 ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่น่าเชื่อถือ เป็นการสร้างภาพในใจของคนเราเกี่ยวกับบุคคล 
องค์การ สถาบัน หรือสิ่งต่างๆ ให้มั่ นคงเป็นที่ยอมรับโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือ                    
การสร้างภาพลักษณ์จะไม่เกิดผลใดๆ ถ้าไม่มีความน่าเชื่อถือในบุคคล หรือองค์การสถาบันนั้น 
 1.5 ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจน ถูกสร้างขึ้นจากสิ่งที่เป็นนามธรรมให้เป็น
รูปธรรม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการสร้างจินตนาการรูปธรรมเพ่ือตอบสนองดึงดูดใจ และความรู้สึก
ทางอารมณ์ได้อย่างชัดเจนต่อกลุ่มประชาชน 
 1.6 ภาพลักษณ์จะต้องเป็นสิ่งที่ถูกท าให้ดูง่ายและแตกต่าง นั่นคือ ภาพลักษณ์จะต้อง
ชัดเจนง่ายต่อการเข้าใจ ง่ายต่อการจดจ า มีความแตกต่าง แต่สื่อความหมายได้ครบถ้วนตรงตาม
ต้องการ เช่น เครื่องหมาย (Logo) ค าขวัญ (Slogan) เป็นต้น 

2. มาตรฐานด้านการด าเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
มาตรฐานย่อยด้านต่างๆ 5 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2558) 
     2.1 ด้านการผลิตบัณฑิต สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการรับนักศึกษาเข้าเรียนที่มี
คุณสมบัติและจ านวน ตรงตามแผนการรับนักศึกษาและสอดคล้องกับเป้าหมายการผลิตบัณฑิต
อย่างมีคุณภาพ สถาบันผลิตบัณฑิตได้ตามคุณลักษณะ จุดเน้นของสถาบันตรงตามเป้าหมายที่
ก าหนด และจัดให้มีข้อสนเทศที่ชัดเจนเผยแพร่ต่อสาธารณะในเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการ
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สอน คณาจารย์ที่ส่งเสริมการจัดกิจกรรม  การพัฒนาการเรียนรู้ทั้งในและนอกหลักสูตร และ
ตอบสนองความต้องการของนักศึกษา 
   2.2 ด้านการวิจัย สถาบันอุดมศึกษามีการด าเนินพันธกิจด้านการวิจัยอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และภายใต้จุดเน้นเฉพาะ โดยมีการด าเนินการตามนโยบาย แผน งบประมาณ มีการ
บริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนคณาจารย์ นักวิจัย บุคลากรให้มีสมรรถนะในการท าวิจัย  
ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายการท าวิจัยกับหน่วยงานภายนอกสถาบันเพ่ือให้ได้ผลงานวิจัย ผลงาน
ประดิษฐ์ และงานริเริ่มสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ มีประโยชน์ สนองยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมได้ในวงกว้างและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณชน 
   2.3 ด้านการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม  สถาบันอุดมศึกษามีการให้บริการทาง
วิชาการที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งในวงกว้างและกลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงทั้งในและ
ต่างประเทศ ซึ่งอาจให้บริการโดยการใช้ทรัพยากร ร่วมกันทั้งในระดับสถาบันและระดับบุคคลได้ใน
หลายลักษณะ อาทิ การให้ค าปรึกษา การศึกษาวิจัย การค้นคว้าเพ่ือแสวงหาค าตอบให้กับสังคม 
การให้บริการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นต่างๆ การจัดให้มีการศึกษาต่อเนื่องบริการแก่ประชาชน
ทั่วไป การให้บริการทางวิชาการนี้ สามารถจัดในรูปแบบของการให้บริการแบบให้เปล่าหรือเป็นการ
ให้บริการเชิงพาณิชย์ที่ให้ผลตอบแทนเป็นรายได้หรือเป็นข้อมูลย้อนกลับมาพัฒนาและปรับปรุง
เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ 
   2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษามีการด าเนินการท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ทั้งในระดับหน่วยงานและระดับสถาบัน มีระบบและกลไกในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ศิลปะ และวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนโดยตรง
หรือโดยอ้อม เพ่ือให้ผู้เรียนและบุคลากรของสถาบันได้รับการปลูกฝังให้มีความรู้ ตระหนักถึงคุณค่า 
เกิดความซาบซึ้งและมีสุนทรียะต่อศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องจรรโลง
ความดีงามในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ  มีวิถีชีวิตที่ปรารถนาและเรียนรู้วิธีการจัดการ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ไม่พึงปรารถนาได้ สถาบันมีการควบคุมการด าเนินงานด้านนี้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ การด าเนินงานด้านการท านุบ ารุง ศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบัน 
   2.5 ด้านการบริหารจัดการ สถาบันอุดมศึกษามีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ในการถ่ายทอด วิสัยทัศน์ ค่านิยม ไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และพันธกิจที่ก าหนดไว้  โดยมีสภาสถาบันท าหน้าที่ก ากับนโยบาย การด าเนินการตาม
แผน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน การบริหารสวัสดิการที่จัดให้กับ
นักศึกษาและบุคลากรทุกระดับ รวมทั้งก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานให้
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เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  และกฎหมายที่ก าหนดไว้ มีการเผยแพร่ผลการก ากับการ
ด าเนินงานของสภาสถาบันและการบริหารจัดการของผู้บริหารทุกระดับสู่ประชาคมภายในสถาบัน
และภายนอกสถาบัน ภายใต้หลักธรรมาภิบาล  ที่ประกอบด้วย หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักการตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์และเครื่องมือการประชาสัมพันธ์ 

   แนวคิดเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ 
 การประชาสัมพันธ์เป็นศาสตร์ที่ยังใหม่  จึงมีการพัฒนาองค์ความรู้และตัวทฤษฎีอยู่เสมอ 
(Watson and Noble, 2005) ซึ่ง Edward Bernays บิดาของงานประชาสัมพันธ์นิยามความหมาย
ของการประชาสัมพันธ์ไว้ว่า “งานประชาสัมพันธ์ไม่ใช่งานด้านการขายสินค้า ความคิด หรือตัวตน 
หากแต่เป็นงานที่ต้องใช้การลงมือปฏิบัติเพ่ือให้สาธารณชนเกิดความเข้าใจและยอมรับ ซึ่งภาษาเป็น
เพียงเครื่องมือหนึ่งเท่านั้นที่ใช้ในการด าเนินการ” (Bernays, 1961) 
 การประชาสัมพันธ์  เป็นการชักจูงประชามติ (Public opinion) ด้วยวิธีการติดต่อสื่อสาร  
(Communication) เพ่ือให้เกิดกลุ่มประชาชนเป้าหมาย (Target publics) เกิดมีความรู้ความเข้าใจ
และความรูส้ึกนึกคิดที่ดีต่อหน่วยงาน องค์กร สถาบัน การประชาสัมพันธ์จึงมิใช่เป็นเพียงแค่งานการ
เผยแพร่ (Publicity) แต่งานประชาสัมพันธ์เป็นงานในเชิงสร้างสรรค์ที่ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชน เป็นงานที่ส่งเสริมความเข้าใจ อันดีและสร้างสัมพันธภาพกลมเกลียวราบรื่นระหว่าง
หน่วยงาน หรือองค์กร สถาบัน กับกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้อง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนกลุ่มต่างๆ (วิรัช ลภิรัตนกุล, 2553) 
 World Book Dictionary (1963 อ้างถึงใน วิรัช ลภิรัตนกุล, 2553) ได้ให้อรรถาธิบายถึง
ความหมายของการประชาสัมพันธ์ คือ 
 1.  กิจกรรมของหน่วยงาน องค์การ สถาบัน หรือบุคคลที่ปฏิบัติเพ่ือชนะใจประชาชน
ทั่วไป รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าใจถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยการ
แพร่กระจายข่าวสารทางเครื่องมือสื่อสารต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียง 
โทรทัศน์ และภาพยนตร์ เป็นต้น 
 2.  ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อหน่วยงาน องค์การ สถาบัน 
 3.  การด าเนินธุรกิจและอาชีพทางด้านนี้ 
 วิรัช ลภิรัตนกุล (2553) ได้ให้ค าจ ากัดความว่าการประชาสัมพันธ์เป็นภาระหน้าที่ของ
ฝ่ายบริหารที่จะประเมินถึงทัศนคติของประชาชน แล้วน ามาพิจารณาเป็นนโยบาย แผนการ
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ด าเนินงานขององค์การ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน และการปฏิบัติตามแผนดังกล่าว
จะต้องเป็นไปเพ่ือการสร้างความเข้าใจและการยอมรับจากประชาชน 
 การประชาสัมพันธ์ คือ ภาระหน้าที่ของฝ่ายบริหารที่จะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ
ชื่อเสียง ความนิยมชมชอบที่ประชาชนมีต่อหน่วยงาน และการให้ความสนใจในเรื่องการ
ประชาสัมพันธ์ จะต้องให้ความส าคัญเท่ากับธุรกิจด้านอ่ืนๆ ของหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับ (Sam 
black, 1975) ที่กล่าวถึงการประชาสัมพันธ์ คือ ภาระหน้าที่รับผิดชอบทั้งหมดของฝ่ายบริหารในทุก
องค์การวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการประชาสัมพันธ์จึงเป็นไปเพ่ือบรรลุและธ ารงไว้ซึ่งความราบรื่น
กลมกลืนสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
 เครื่องมือการประชาสัมพันธ์ 
 การโฆษณา การเผยแพร่สู่สาธารณะ, การตลาดทางตรง, สังคมออนไลน์ เป็นเครื่องมือ
การประชาสัมพันธ์ทางการตลาดที่เหมาะจะใช้ในการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรในระยะยาว 
คุณลักษณะของการโฆษณา (Kotler & Keller, 2006) 
 1. การชักชวน (Persuasiveness) การโฆษณาอนุญาตให้ผู้ขายได้กล่าวถึงข้อความเดิม
ซ้ าไปซ้ ามาหลายๆ รอบ เมื่อบ่อยเข้าจะท าให้ผู้ซื้อเกิดการรับรู้และเปรียบเทียบข้อความในโฆษณา
กับสินค้าคู่แข่งต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็นบทบาทที่ส าคัญของการโฆษณาที่สามารถชักชวนผู้บริโภคให้เกิด
ความสนใจในสินค้า ยิ่งความอลังการของการโฆษณายิ่งใหญ่เท่าไรมักจะส่งผลดีและมีโอกาสจะ
ประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลแก่ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายและบรรลุเป้าหมายทางด้าน
ยอดขาย 
 2. การแสดงผ่านศิลปะอย่างลึกซึ้ง (Amplified Expressiveness) การโฆษณาเป็นการ
สร้างโอกาสในการเล่นละครของบริษัทและสินค้าผ่านการใช้ศิลปะทางด้านการพิมพ์ สี และเสียง 
 3. ไม่มีความเป็นส่วนบุคคล (Impersonality) ผู้รับสารจะไม่รู้สึกถูกบังคับในการให้ความ
สนใจหรือตอบสนองกับการโฆษณา การโฆษณาเป็นสื่อสารทางเดียว โดยไม่ได้เป็นบทสนทนากับ
ผู้รับสารจึงไม่เป็นการรบกวนผู้รับสารในการสื่อสารโดยตรง และไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์ในเชิง
บุคคลแก่ผู้รับสารได้ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอวิธีการวิจัยออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 
 ตอนที่  1 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์ของ
โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 



C H A P T E R 17 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

399 

 

 

 ตอนที่ 2 การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 กลุ่มตัวอย่างเป็นนิสิตระดับปริญญาตรีทุกชั้นปีของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ศึกษาอยู่ในปีการศึกษา 2559 เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่ม
แบบก าหนดสัดส่วน ดังนี้ 
 1. ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างขั้นต่ าตามข้อตกลงเบื้องต้นในการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้างโดยใช้สูตร 20 เท่าของตัวแปรสังเกตได้ ตามหลักของ Hair, Back, Babin & Anderson 
(2010) โดยกรอบแนวคิดการวิจัยมีตัวแปรสังเกตได้ 9 ตัวแปร ท าให้ได้ขนาดตัวอย่างเท่ากับ 180 
คน (9 คูณ 20) แต่เพ่ือเพ่ิมอ านาจการทดสอบและลดความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัย
จึงก าหนดตัวอย่างเป็น 210 คน 
 2. ใช้วิธีก าหนดตัวอย่างแบบก าหนดสัดส่วน (Quota Sampling) โดยจ าแนกนิสิตระดับ
ปริญญาตรีทุกชั้นปีของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
จ านวน 3 กลุ่มวิชา ได้แก่ กลุ่มการจัดการทั่วไป กลุ่มการจัดการธุรกิจระหว่างประเทศ และกลุ่มการ
จัดการการตลาด กลุ่มวิชาละ 70 คน 
 3. ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย เพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างตามแนวคิด
วิธีการออกแบบการวิจัยของ Edmonds and Kennedy (2013) รายละเอียดการน าเสนอ 
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ขั้นตอนการออกแบบการวิจัย 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้ง
คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวบรวมแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับตัวแปรในการวิจัย 

การสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยั ก าหนดสมมติฐาน และนิยามศัพท์เฉพาะ 

การสร้างเครื่องมือการวจิัย 

การตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือในการวิจัย โดยส่งผลให้ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน น าผลการประเมินมา 
หาค่า (Index of item - objective consistency: IOC) 

การทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) จ านวน 30 ชุด น าข้อมูลที่ได้หาคา่ความเที่ยง (Reliability) 
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ตอนที่ 2 การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการ
จัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 
 
 
 
 
 

การเก็บรวบรวมข้อมลู จ านวน 210 คน เลือกกลุ่มตัวอยา่งโดยการสุม่แบบก าหนดสัดส่วน  
(Quota Sampling) 

การวิเคราะห์ข้อมลู 

การวิเคราะห์ข้อมลูเบื้องต้น เพื่อให้ทราบลักษณะของกลุ่มตัวอย่างและลักษณะการแจกแจงของ   
ตัวแปร โดยใช้ค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิ       

การกระจาย เพื่อศึกษาการแจกแจงของข้อมูลโดยใช้โปรแกรม SPSS 

วิเคราะหค์่าสมัประสิทธ์ิสมัพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ของโมเดลเชงิสาเหตุทีส่่งผลต่อภาพลักษณ์

ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตรแ์ละบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา โดยใช้ค่าสมัประสิทธ์ิ

สัมพันธ์แบบเพียร์สันเพื่อใหไ้ด้เมตริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ โดยใช้โปรแกรม SPSS 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับการวเิคราะห์โมเดล Lisrel 

ตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลสมการโครงสร้าง ตามสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
วิเคราะห์ MIMIC model โดยใช้โปรแกรม Lisrel ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้เมทริกซส์หสมัพันธ์ 

(Correlation Matrix) และประมาณค่าพารามิเตอร์ด้วยวิธี Maximum Likelihood 

การสรุปและอภิปรายผลการวิจยั 
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ผลการวิจัย 
 เมื่อพิจารณาอิทธิพลของตัวแปรในโมเดล MIMIC ที่พัฒนาขึ้น พบว่า สื่อประชาสัมพันธ์            
ที่มีอิทธิพลต่อภาพลักษณ์ มากที่สุดคือ การเผยแพร่สู่สาธารณะ รองลงมาคือ สื่อสังคมออนไลน์      
การโฆษณา และการตลาดทางตรง ตามล าดับ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลเท่ากับ 0.72 , 0.61, 
0.30 และ 0.13 ตามล าดับ ส าหรับการอธิบายเส้นทางอิทธิพลสื่อประชาสัมพันธ์ที่ส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ พิจารณาตามล าดับสมมติฐานการวิจัย ดังนี้ 
 1. การโฆษณามีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ของ โครงการจัดตั้ งคณะ
พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา เท่ากับ 0.30 แสดงว่า การโฆษณาเป็นสาเหตุ
โดยตรงที่มีผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
บูรพา เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
 2. การเผยแพร่สู่สาธารณะมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้ง
คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา เท่ากับ 0.72 แสดงว่า การเผยแพร่สู่
สาธารณะเป็นสาเหตุโดยตรงที่มีผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
 3. สื่อสังคมออนไลน์มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะ
พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา เท่ากับ 0.61 แสดงว่า สังคมออนไลน์เป็น
สาเหตุโดยตรงที่มีผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
 

สรุปผลจากการวิจัย 
 ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์โครงการจัดตั้งคณะ
พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 75.7 อยู่ชั้นปีที่ 3 มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 51.4 ส่วนใหญ่มาจากสาขาวิชา 
กลุ่มการจัดการทั่วไป กลุ่มการจัดการธุรกิจระหว่างประเทศ และกลุ่มการจัดการการตลาด คิดเป็น
ร้อยละ 33.3 
 1. ผลการวิจัยล าดับความสนใจและชื่นชอบข้อมูลจากสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านแหล่งข้อมูล
ต่างๆ พบว่า ภาพรวมนิสิตระดับปริญญาตรีโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยบูรพา อยู่ระดับมาก ( = 3.62) เมื่อพิจารณาตามประเภทแหล่งข้อมูลประชาสัมพันธ์ 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ 1) สื่อสังคมออนไลน์ ( = 3.93) 2) การเผยแพร่สู่สาธารณะ             
( = 3.61) 3) การตลาดทางตรง ( = 3.46) 4) การโฆษณา ( = 3.46) ส าหรับระดับการรับรู้
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ตามท่ีได้เห็นหรือได้ยินข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ

บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81) เมื่อพิจารณาตาม
ประเด็น เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) การบริหารจัดการ ( = 4.07) 2) การผลิตบัณฑิต       
( = 3.97) 3) ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ( = 3.86) 4) การบริการวิชาการ ( = 3.62) และ              
5) การวิจัย ( = 3.54)  
 2. ผลการพัฒ นาโมเดลเชิ งส าเหตุที่ ส่ งผลต่อภาพลักษณ์ โครงการจัดตั้ งคณ ะ
พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา จากผลการวิเคราะห์ Multiple Indicators 
and Multiple Causes: MIMIC model สื่อประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์องค์กรของโครงการ
จัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พบว่า การโฆษณา, การเผยแพร่                         
สู่สาธารณะ, การตลาดทางตรง และสังคมออนไลน์ สามารถร่วมกันท านายการรับรู้ภาพลักษณ์
องค์กรได้ ร้อยละ 0.76 โดยสื่อประชาสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้ภาพลักษณ์องค์กรอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เรียงล าดับได้แก่ การเผยแพร่สู่สาธารณะ (B = 0.72) สื่อสังคม
ออนไลน์ (B = 0.61) การโฆษณา (B = 0.30)  ในขณะที่การตลาดทางตรงเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ที่
ไม่ส่งผลต่อการรับรู้ภาพลักษณ์องค์กร 
 3. ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล MIMIC ที่พัฒนาขึ้นปรากฎว่า โมเดลตาม
สมมติฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดี โดยภาพลักษณ์วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ ได้แก่ 
การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ และ
พิจารณาได้จากค่าสถิติและดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนที่ผ่านเกณฑ์ทุกค่า ค่าสถิติไคว-สแคว์ X2 = 
18.28 df = 14 p = 0.194 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) = 0.98 ดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืนที่ปรับค่าแล้ว (AGFI) = 0.94 ค่ารากเฉลี่ยก าลังสองของเศษเหลือมาตรฐาน (SRMR) = 
0.022 ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMR) = 0.011 ค่าสัมประสิทธิ์
พยากรณ์ของตัวแปรภาพลักษณ์ มีค่าเท่ากับ 0.76 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาที่ได้จากการทดสอบสมมติฐานในงานวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อ
ประชาสัมพันธ์กับภาพลักษณ์โครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
บูรพา มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผลและอ้างอิงจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 
 1. ศึกษาสื่อประชาสัมพันธ์และภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พบว่า ส่วนใหญ่นิสิตระดับปริญญาตรี มีระดับความสนใจและ               
ชื่นชอบข้อมูลจากสื่อประชาสัมพันธ์ การโฆษณา การเผยแพร่สู่สาธารณะ การตลาดทางตรง และ
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สังคมออนไลน์ ในระดับมาก ส าหรับเรื่องภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้แก่ การผลิตบัณฑิต  การวิจัย การบริการวิชาการ ท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ นิสิตปริญญาตรี มีการรับรู้อยู่ระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ธิติ รักชาติ (2555) พบว่า สภาพการด าเนินงานการสื่อสารประชาสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร สอดคล้องกับโครงสร้างของกระบวนการประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์องค์กรทุกด้าน และมีความคิดเห็นต่อแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้ าง
ภาพลักษณ์ในระดับมาก 
 2. สมมติฐาน การโฆษณา การเผยแพร่ สังคมออนไลน์ มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อ
ภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา แสดงว่า
เป็นสาเหตุโดยตรงที่มีผลต่อการรับรู้ภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ส่งผลให้นิสิตระดับ
ปริญญาตรีของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา มีการรับรู้
ข้อมูลด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการ
บริหารจัดการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิภัคฉณัฏฐ์ นิมิตรพันธ์ และศิริจันทรา พลกนิษฐ (2559) 
พบว่า ความเคลื่อนไหวขององค์กร เรื่องราวของธุรกิจ วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร คุณค่าของสินค้าและ
บริการ รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ในองค์กรหรือบริษัท สามารถน าไปประชาสัมพันธ์ สร้างการมีส่วนร่วม 
สร้างความผูกพันระหว่างองค์กรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง น ามาซึ่งชื่อเสียงภาพลักษณ์ การสนับสนุน
องค์กร และสนับสนุนสินค้าหรือบริการ สอดคล้องกับ รติพร ถึงฝั่ง และโกศล จิตวิรัตน์ (2555) 
กล่าวว่า การวิ เคราะห์ โมเดลมิมิค Multiple Indicators and Multiple Causes: MIMIC คือ               
การวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะที่ตัวแปรสังเกตได้จ านวนหลายๆ ตัวแปรท านายหรือส่งผลต่อตัวแปร
แฝง การวิเคราะห์ลักษณะนี้ท าให้ทราบถึงผลของตัวแปรสังเกตได้แต่ละตัวแปรที่มีต่อตัวแปรแฝงได้
อย่างชัดเจน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ผลการส ารวจระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนิสิตระดับปริญญาตรี โครงการ
จัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ที่มีต่อสื่อประชาสัมพันธ์ของ
โครงการจัดตั้งฯ พบว่า ภาพรวมนิสิตมีความคิดเห็นที่มีต่อสื่อประชาสัมพันธ์สังคมออนไลน์อยู่ใน
ระดับมาก สื่อประชาสัมพันธ์ของโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
บูรพา ต้องให้ความส าคัญของสื่อประชาสัมพันธ์แบบเดิมและสื่อประชาสัมพันธ์สังคมออนไลน์ 
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เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มผู้ เรียนและเกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
 2. ผลการส ารวจระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนิสิตระดับปริญญาตรี โครงการ
จัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพาที่มีต่อภาพลักษณ์ของโครงการ                  
จัดตั้งฯ พบว่า ภาพรวมนิสิตมีความคิดเห็นที่มีต่อภาพลักษณ์การบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก 
ผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากรของโครงการจัดตั้งฯ ต้องให้ความส าคัญของการบริหารจัดการ                
ทั้งด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน สถานที่เรียนที่ส่งเสริมต่อบรรยากาศในการเรียน และด้าน                  
ธรรมาภิบาล เพ่ือให้ เกิดภาพลักษณ์ที่ดี เพ่ิมขึ้นต่อโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ 
 3. การวิเคราะห์สื่อประชาสัมพันธ์ที่มีผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้ งคณะ
พาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ด้วยโมเดล Multiple Indicators and 
Multiple Causes: MIMIC ท าให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อประชาสัมพันธ์กับ
ภาพลักษณ์องค์กรนั้น โครงการจัดตั้งฯ ควรส่งเสริมสื่อประชาสัมพันธ์ประเภทการเผยแพร่สู่
สาธารณะมากที่สุด โดยเฉพาะการแถลงข่าวของผู้บริหารหรือคณาจารย์  ในคณะซึ่งจะส่งผลให้                 
การรับรู้ภาพลักษณ์ขององค์กรจากนิสิตดีขึ้นหรือเป็นไปในด้านบวก 
 5. ความคิดเห็นของนิสิตระดับปริญญาตรีโครงการจัดตั้งคณะพาณิชยศาสตร์และ
บริหารธุรกิจที่มีต่อภาพลักษณ์ พบว่า การวิจัยเป็นสิ่งที่นิสิตรับรู้ภาพลักษณ์ขององค์กรได้มากที่สุด 
อาจจะกล่าวได้ว่าการประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่ปัจจุบันสามารถส่งผลต่อภาพลักษณ์ของโครงการจัดตั้งฯ 
โดยประชาสัมพันธ์ผ่านงานวิจัย 
 6. การโฆษณา การเผยแพร่สู่สาธารณะ และสังคมออนไลน์ จะช่วยให้องค์กรมี
ภาพลักษณ์ที่ดีเพ่ิมขึ้น และเป็นโอกาสที่จะช่วยเพ่ิงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ขององค์กรให้กับ
ผู้เรียน 
 7. รูปแบบของสื่อประชาสัมพันธ์ของแต่ละองค์กรอาจมีความแตกต่างกั นตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนั้น ควรมีการจัดรูปแบบการประชาสัมพันธ์ให้เหมาะสมกับองค์กรมาก
ที่สุด 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องปัจจัยความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP)                   
ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าว มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล
ต่อความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ใน
ธุรกิจส่งออกข้าว และ 2) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ กลุ่ มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
ครั้งนี้ คือ พนักงานฝ่ายบุคคลของบริษัทส่งออกข้าว ในเขตกรุงเทพมหานคร ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
ตามสะดวก เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ปัจจัยความต้องการ
ซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าว                     
การทดสอบคุณภาพของแบบสอบถามใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ซึ่งผลการ
ทดสอบได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค เท่ากับ 0.95 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่                 
ค่าร้อยละ ค่า เฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน การวิ เคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                            
การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  
 ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยความต้องการด้านการ
จัดการการสรรหาทรัพยากรมนุษย์สูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการจัดการค านวณเงินเดือนค่าจ้างด้าน  
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การบริหารและควบคุมเวลาในการท างานของพนักงาน การจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้าน
การลาออกของพนักงานด้านการจัดการการท างานล่วงเวลา และด้านการวางแผนแรงงาน 
ตามล าดับความแตกต่างของความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวมีความแตกต่างกันตามต าแหน่งงาน ประสบการณ์
ท างาน 
 

ค าส าคัญ: ซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร, การจัดการทรัพยากรมนุษย,์ ธุรกิจส่งออกข้าว 
 

 
Abstract 

The research on demand factor for Enterprise Resource Planning software 
(ERP) of human resources management in rice export business aimed 1 ) to study 
the personal factors toward demand for Enterprise Resource Planning software 
(ERP) of human resources management in rice export business and 2 )  to study 
problems, obstacles and suggestions. The sample group in this study was the 
employees in human resource department of the rice exporting companies in 
Bangkok Metropolitan. The convenience sampling was used and the tool for data 
collection in this research was the questionnaire. The demand factor of Enterprise 
Resource Planning software (ERP) for human resources management in rice export 
business questionnaire quality was tested by finding the Cronbach's alpha 
coefficient. The result from the test of Cronbach's alpha coefficient was equal to 
0 .9 5 .  Data analysis was done by using frequency, percentage, average, standard 
deviation, One-way ANOVA and the comparison of mean pairings with the least 
significant difference.  
 The research result was found that overall the demand factor of Enterprise 
Resource Planning software (ERP) for human resources management in rice export 
business was at the highest level. By the need of human resources recruitment was 
at the highest, second by the calculation of wage and salary, management and 
employee’s working time controlling, human resources management on 
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employee’s leave and advance work arrangement and labor planning 
respectively.                                
 The differences in demand factors of Enterprise Resource Planning 
software (ERP) for human resources management in rice export business were 
varied according to the work positions and experiences.  
 

Keywords: Enterprise Resource Planning software (ERP), HRM, Rice Export  

 

บทน า 

 ระบบการจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญกับองค์กรอย่างมาก เพราะองค์กรขนาด
กลางและขนาดใหญ่มีบุคลากรมาก จึงท าให้การควบคุมดูแล การจัดการการท างานในแต่ละฝ่ายมี
ความละเอียดอ่อนและมีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการน าระบบการจัดการทรัพยากร
มนุษย์เข้ามาช่วยเพ่ือควบคุมดูแลบุคลากรและลดปัญหาในการท างานต่างๆ ที่เกิดขึ้น (Buck, J. 
and J. Watson, 2002) 
 ระบบการจัดการทรัพยากรองค์กร (ERP) คือ การวางแผนทรัพยากรทางธุรกิจขององค์กร
โดยรวม เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุดของทรัพยากรทางธุรกิจขององค์กร คือ ระบบที่ใช้
ในการจัดการและวางแผนการใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร โดยเป็นระบบที่เชื่อมโยงระบบงาน
ต่างๆ ขององค์กรเข้าด้วยกัน เช่น ERP ของบริษัทจะหมายรวมตั้งแต่ระบบงานทางด้านบัญชี และ
การเงิน ระบบงานทรัพยากรบุคคล ระบบบริหารการผลิต รวมถึงระบบการกระจายสินค้า เพ่ือช่วย
ให้การวางแผนและบริหารทรัพยากรของบริษัทนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังช่วยลดเวลา
และข้ันตอนการท างานได้อีกด้วย (Kane Bob, 1999) 
 ธุรกิจส่งออกข้าวในประเทศไทยมีประมาณ 100 รายที่เป็นขนาดใหญ่และขนาดกลางอีก
ประมาณ 500 รายและมีส่วนที่เป็นโรงสีข้าวที่ส่งให้กับบริษัทฯ ที่ส่งออกข้าวทั่วประเทศอีกประมาณ 
2000 ราย (กรมการค้าต่างประเทศ ส านักการค้าข้าวต่างประเทศ, ม.ป.ป.) ในแต่ละบริษัทฯ ต้องมี
การจัดการปัญหาด้านบุคลากรจึงมีการรวมกลุ่มกันในแต่ละจังหวัด จัดตั้งสมาคมผู้ส่งออกข้าวของ
แต่ละจังหวัด เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาทางด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีมากในแต่ละบริษัท    
จึงต้องมีการจัดหาซอฟต์แวร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (ERP) เพ่ือสร้างมาตรฐานในการท างาน 
การจัดสรรบุคลากรในแต่ละต าแหน่งงาน ความสะดวก รวดเร็ว ความปลอดภัยของข้อมูลในบริษัท
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หรือองค์กร เช่น การจัดส่งคนไปคุมงานในแต่ละพ้ืนที่ การจัดคนขับรถขนส่งสินค้า ค่าใช้จ่าย
ล่วงเวลา ค่าออกงานนอกสถานที่ เงินเดือนพนักงาน  และบางครั้งจะต้องมีการยืมบุคลากรของ 
บริษัทฯ อ่ืนๆ เพ่ือซื้อข้าวแทนเราทางภาคต่างๆ ของประเทศหรือบริษัทฯ อ่ืนๆ มายืมบุคลากรของ
บริษัทฯ เรา เป็นต้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยว่าเราจะหาแนวทางของระบบบุคคลากรที่เหมาะสม 
เพ่ือปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องเฉพาะกับธุรกิจนี้ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) 

ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าว 
2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในงานการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

 เนื่องจากปัจจุบันโลกเราได้ก้าวสู่ยุคแห่งสารสนเทศ ผู้บริหารองค์กรเริ่มตระหนักและให้
ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ในองค์กรมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น ในเรื่องของ
สารสนเทศทางการตลาด สารสนเทศทางการบัญชี และสารสนเทศทางการบริหารงานบุคลากร       
เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินใจ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กร ท่ามกลาง
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การด าเนินการใดๆ ขององค์กร  
จะต้องมีการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ต่างๆ อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้องค์กรสามารถปรับตัวให้
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ เกิดขึ้น (Zahid Hussain, James Wallace and Nelarine                    
E. Comelius, 2007) ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อาจเป็นสิ่งที่อยู่ ใกล้ๆ ตัวเรา ซึ่งแบ่งได้เป็น                    
2 ปัจจัยหลักๆ ได้แก่ ปัจจัยภายนอก ซึ่งประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ                          
ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านสังคมและวัฒนธรรม ส่งผลให้คนในสังคมหรือในองค์กรต่างๆ 
ต้องปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในองค์กรธุรกิจ ดังนั้น หากองค์กรใดมี
ระบบสารสนเทศที่ถูกต้อง แม่นย า ครบถ้วน และทันต่อเหตุการณ์ ก็จะสามารถตัดสินใจได้รวดเร็ว
และถูกต้องกว่า และปัจจัยภายใน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านบุคลากร (Human Resources) 
ปัจจัยด้านสารสนเทศ (Information Technology) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (Management) 
ปัจจัยด้านบัญชีและการเงิน (Financial/ Accounting) ปัจจัยด้านการตลาด (Marketing/ Sales) 
และปัจจัยด้านการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) เป็นต้น (Arthur Sherman 



C H A P T E R 18 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

411 

 

Georae Bohlanoder and Snell, 1998 ) ซึ ่งล ้วนแต ่ม ีความส าค ัญ ต ่อการพ ัฒ นาระบบ
สารสนเทศขององค์กร เพ่ือน ามาปรับปรุงการท างาน โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการทรัพยากร
บุคคล ซึ่งองค์กรต้องยอมรับว่าการที่จะด าเนินงานต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น
จ าเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพเสียก่อน ดังนั้น ระบบสารสนเทศในการ
บริหารงานด้านบุคลากรจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารไม่ควรจะละเลย และต้องพยายามส่งเสริมให้มีขึ้นใน
องค์กรของตน(ศศิพร เหมือนศรีชัย, 2554) 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) 
 ERP เป็นซอฟต์แวร์ทางธุรกิจที่เป็นชุดส าเร็จรูปที่ยอมให้บริษัทหนึ่ง สามารถบูรณาการ
กระบวนการทางธุรกิจหลักจากการเชื่อมต่อข้อมูลโดยอัตโนมัติ สามารถใช้ข้อมูลที่ไม่เป็นความลับ
ร่วมกันได้ และใช้ข้ามฝ่ายในองค์กรได้ โดยมี 3 หลักการ คือ 1) สามารถมองเห็นกิจกรรมต่างๆ            
จากหลายมุมมองโดยอยู่ ในรูปซอฟต์แวร์ชนิดหนึ่ ง 2) สามารถมองเห็นตามวัตถุประสงค์                           
ในการพัฒนาซอฟต์แวร์เพื่อเชื่อมข้อมูลเข้าสู่เส้นทางของกระบวนการและข้อมูลทั้งระบบขององค์กร
หนึ่งในรูปของโครงสร้างเชิงบูรณาการ  สามารถก าหนดเป็นองค์ประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ส าคัญอยู่ในรูปซอฟต์แวร์ทางธุรกิจ เพ่ือสนับสนุนกิจการธุรกิจซึ่งไม่เป็นเพียงซอฟต์แวร์ธรรมดา                
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเท่านั้น แต่เป็นซอฟต์แวร์ที่ใช้เป็นแนวทางสนับสนุนเชิงกล ซอฟต์แวร์ 
ERP เป็นภาพสะท้อนกระบวนการทางธุรกิจในองค์กรหนึ่ง เช่น การเติมเต็มสินค้าตามค าสั่งซื้อการ
ผลิตตามยอดสั่งซื้อที่เข้ามาถึงบริษัท ซึ่งดีกว่าระบบซอฟต์แวร์ขนาดเล็กที่จ าหน่ายทั่วไปประเทศไทย
สามารถประหยัดจากการใช้ระบบหลังจากติดตั้งแล้วเสร็จหลายร้อยเท่า ซึ่งถ้าสามารถท าให้ราคา
ซอฟต์แวร์ถูกลง ระบบนี้จะทดแทนระบบเดิมโดยสิ้นเชิง สามารถปรับปรุงและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการใช้งานในกระบวนการต่างๆ สามารถใช้ในบางกระบวนการ หรือบางฝ่ายได้ แล้วเชื่อมไปยัง
ฝ่ายอ่ืน หรือโรงงานอ่ืนในต่างจังหวัดได้ เช่น บริษัทผลิตชิ้นส่วนยานยนต์อยู่ที่จังหวัดนครราชสีมา      
ก็สามารถได้รับข้อมูลจากผู้ประกอบรถยนต์ที่จังหวัดระยองได้อย่างง่ายดาย การไหลข้อมูล                            
ในแต่ละองค์กรที่เชื่อมต่อกันจะไหลโดยอัตโนมัติผ่านระบบรหัสสากลที่ใช้ร่วมกัน  ซึ่งจะตั้งค่าให้
ผู้ใช้งานสามารถเข้ามาดูข้อมูลที่ตนเองต้องการน ามาใช้งานระบบจึงเชื่อมต่อได้หลายภ าษา                    
หลายสกุลเงินตรา หลายสถานที่ หลายส านักงาน ได้ทั่วโลกซึ่งผู้บริหารระดับสูง เช่น CEOs และ 
CRO สามารถน าไปประกอบการตัดสินใจในการบริหารบริษัท (ค านาย อภิปรัชญาสกุล, 2557) 
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แนวคิดเกี่ยวกับซอฟต์แวร์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
 ซอฟต์แวร์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท าให้ เราได้ใช้ทรัพยากรมนุษย์ ได้อย่าง                     
มีประสิทธิภาพ โดยน าเอาระบบคอมพิวเตอร์ เข้ามาช่วยเพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากมนุษย์  
มีความสามารถในการใช้เก็บประวัติของพนักงานที่สังกัดในหน่วยงาน บริษัท องค์กร ห้างร้าน                  
อย่างละเอียด ดูแลประวัติการฝึกอบรม (Training) ต่างๆ ดูแลเรื่องการท าจ่ายเงินเดือน (Payroll) 
ให้กับพนักงานในองค์กรโดยมีความแม่นย าถูกต้องสูง มีการน าส่งข้อมูลเอกสารด้านภาษี มีระบบที่
เอาไว้ใช้ในการออกเอกสารราชการต่างๆ เพ่ือน าส่งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง (อารีย์ มยังพงษ์, 
2553) 
 คุณสมบัติและความสามารถของซอฟต์แวร์ระบบ ERP ในการบริการทรัพยากรมนุษย์           
จะรวมตั้งแต่ ระบบโครงสร้างบริษัท (Organization Chart) ระบบทะเบียนประวัติ (Personnel 
Information)  ระบบเงินเดือน (Payroll Systems) ระบบควบคุมเวลาและลงเวลาการท างาน 
(Time Attendance)  ระบบการฝึกอบรม (Employee Training Systems) ระบบสวัสดิการของ
พนักงาน (Employee Welfare) (มัทนา ลีลาธนาพิพัฒน์, 2555) 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นพนักงานฝ่ายบุคคลของบริษัทส่งออกข้าว ในเขต

กรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่าง (Sample) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ พนักงานของ
บริษัทส่งออกข้าว ในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 400 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตามสะดวก 
(Convenience Sampling)  

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งได้ 3 ส่วน 
คือ ส่วนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานของผู้ตอบ ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับซอฟต์แวร์
การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าว ส่วนที่ 3 
เป็นค าถามปลายเปิดเป็นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ                   
การทดสอบคุณภาพแบบสอบถามโดยการพิจารณาความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น 
(Reliability Test) โดยใช้เกณฑ์สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coefficient) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดย
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย ภาคนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ต่างๆ รวมทั้ง
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ข้อปฏิ บัติของทางราชการ และเอกสารอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการศึกษาจากแบบสอบถาม โดยรวบรวมข้อมูลจาก
พนักงานฝ่ายบุคคลของบริษัทส่งออกข้าวที่ศึกษาจ านวน 400 ชุด 
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การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการโดยรวบรวมแบบสอบถามตรวจสอบความถูกต้องและ           
ความสมบูรณ์  ลงรหัส และท าการประมวลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ การวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกเป็น
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะทาง
ประชากรพ้ืนฐาน เพ่ืออธิบายลักษณะทั่วไปของตัวอย่าง การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงอนุมาน โดยใช้
สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างส่งผลต่อปัจจัยความต้องการซอฟต์แวร์
การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวที่แตกต่าง 
โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis Of Variance : One – way 
ANOVA) โดยหากพบความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบพหุคูณด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Square Difference: LSD) ส า ห รั บ ข้ อ ค า ถ า ม แ บ บ ป ล าย เปิ ด  (Open - ended 
Questionnaire) ผู้วิจัยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการพรรณนาบรรยายสรุปเป็น
ประเด็นใช้ทฤษฎีและประสบการณ์ในการวิเคราะห์ 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยในประเด็นส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
1. ผลการศึกษาลักษณะประชากรศาสตร์ 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีต าแหน่งงานในระดับพนักงาน และมีประสบการณ์ในการท างาน

ต่ ากว่า 5 ปี 
2. ผลการศึกษาความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                     

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
  2.1 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                     

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยความต้องการ                   
ด้านการจัดการการสรรหาทรัพยากรมนุษย์สูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการจัดการค านวณเงินเดือน
ค่าจ้าง ด้านการบริหารและควบคุมเวลาในการท างานของพนักงาน การจัดการการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ด้านการจัดการลาของพนักงานด้านการจัดการการท างานล่วงเวลา และด้านการวางแผน
แรงงาน ตามล าดับ 
  2.2 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้านการวางแผนแรงงาน มีความต้องการมากที่สุดใน
ประเด็น สามารถก าหนดจ านวนพนักงานในแต่ละต าแหน่งของแต่ละแผนกได้ รองลงมาคือ สามารถ
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ก าหนดจ านวนพนักงานในแต่ละบริษัทในเครือได้  และน้อยที่สุดคือ สามารถดูรายงานสถิติการเพ่ิม
ลดต าแหน่งงานที่ว่างได้ 

 2.3 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                    
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้านการจัดการการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ มีความ
ต้องการมากที่สุดในประเด็นผู้ใช้สามารถค้นหาข้อมูลได้อย่างอิสระง่ายต่อการใช้งานสะดวกและ
รวดเร็ว รองลงมาคือ สามารถออกบัตรพนักงานได้ และน้อยที่สุดคือ รายงานผลการสอบและ
สัมภาษณ์ได้ 

  2.4 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                    
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธรกิจส่งออกข้าวด้านการบริหารและควบคุมเวลาในการท างาน                     
ของพนักงานมีความต้องการมากที่สุดในประเด็นสามารถส่งข้อมูลออกมาเป็น Text Files ได้ 
รองลงมาคือ สามารถก าหนดโครงสร้างการรับข้อมูลจากไฟล์บันทึกเวลา และน้อยที่สุดคือ ระบบมี
ความแม่นย าในการประมวลผลสูตรในการค านวณกะการท างานในวันเดียวกันหรือข้ามวันได้ 

2.5 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                     
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้านการจัดการลาของพนักงาน มีความต้องการ                
มากที่สุดในประเด็นการยื่นใบลาสามารถกรอกใบขอลาของพนักงานแต่ละคนได้ รองลงมาคือ 
พนักงานสามารถกรอกใบลาของตนเองได้ และน้อยที่สุดคือ สามารถกรอกใบลาของพนักงาน
หลายๆ คน พร้อมกันได้ 
  2.6 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                    
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้านการจัดการการท างานล่วงเวลา มีความต้องการ
มากที่สุดในประเด็นสามารถกรอกขอท างานล่วงเวลาของพนักงานในแต่ละวันได้ รองลงมาคือ 
สามารถแก้ไขเวลาชื่อพนักงานที่จะท างานล่วงเวลาได้ และน้อยที่สุดคือ สามารถดูประวัติการ                   
ไม่อนุมัติของแต่ละแผนกได้ 
  2.7 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้านการจัดการค านวณเงินเดือนค่าจ้างและผลประโยชน์ 
มีความต้องการมากที่สุดในประเด็นออกสลิปเงินเดือนได้ รองลงมาคือ สามารถอนุมัติผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และน้อยที่สุดคือ สามารถค านวณเงินเดือนของแต่ละโครงสร้างก าหนดไว้ล่วงหน้าได้
โดยอัตโนมัติ 

 2.8 ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                    
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้านการจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีความ
ต้องการมากที่สุดในประเด็นบันทึกเวลาเข้า-ออกของผู้เข้าอบรมได้ รองลงมาคือ สามารถประเมิน
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คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับความต้องการในงานขององค์กรได้โดย
อัตโนมัติ และน้อยที่สุดคือ สามารถแบ่งเกรดคะแนนของผู้อบรมจากผลการประเมินได้ 

3. ผลการศึกษาความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทาง                   
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวด้วยสถิติเชิงอนุมาน 
  3.1 กลุ่มตัวอย่างที่มีต าแหน่งงานแตกต่างกันมีความต้องการซอฟต์แวร์                   
การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวไม่แตกต่าง
กันทั้งโดยรวม และในด้านการวางแผนแรงงานด้านการจัดการการสรรหาทรัพยากรมนุษย์                   
ด้านการบริหารและควบคุมเวลาในการท างานของพนักงาน ด้านการจัดการลาของพนักงาน                      
ด้านการจัดการการท างานล่วงเวลา ด้านการจัดการค านวณเงินเดือนค่าจ้างและผลประโยชน์                  
ส่วนด้านที่กลุ่มตัวอย่างที่มีต าแหน่งงานแตกต่างกันมีความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากร
องค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวแตกต่างกัน คือ ด้านการจัดการ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยผู้ที่มีต าแหน่งงานในระดับพนักงานและพนักงานฝ่ายบุคคลมีความ
ต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจ
ส่งออกข้าวสูงกว่าผู้ที่มีต าแหน่งงานในระดับผู้บริหาร 
  3.2 กลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกันมีความต้องการ
ซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าว
ไม่แตกต่างกันในด้านการวางแผนแรงงาน ด้านการจัดการการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
จัดการลาของพนักงาน และด้านการจัดการการท างานล่วงเวลา ส่วนด้านที่กลุ่มตัวอย่างที่มี
ประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกันมีความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร 
(ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวแตกต่างกัน ได้แก่ ในภาพรวมด้านการ
บริหารและควบคุมเวลาในการท างานของพนักงาน  ด้านการจัดการค านวณเงินเดือนค่าจ้างและ
ผลประโยชน์ และด้านการจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   โดยผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างาน
ต่ ากว่า 5 ปีจะมีความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวสูงกว่าผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 เนื่องจากผลการวิจัย ซึ่งพบว่า ความต้องการซอฟต์แวร์การวางแผน

ทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวอยู่ในระดับมากที่สุด 
ดังนั้น องค์กรที่ท าธุรกิจส่งออกข้าวควรมีการพิจารณาน าซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร 
(ERP) มาใช้ในการบริหารจัดการกระบวนการต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด  

  1.2 ในการน าซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ทางการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออกข้าวนั้น ควรเริ่มจากหน่วยงานย่อยในองค์กรเพียง 1 หน่วยงานก่อน 
จากนั้นค่อยขยายไปสู่หน่วยงานอื่นๆ จนครบทุกหน่วยงานในองค์กร 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 การวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมเฉพาะการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจส่งออก
ข้าวเท่านั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการขยายขอบเขตของการน าซอฟต์แวร์การวางแผน
ทรัพยากรองค์กร (ERP) ไปใช้ในธุรกิจส่งออกข้าวทั้งระบบ เพ่ือให้องค์กรที่ท าธุรกิจส่งออกข้าวได้
ประโยชน์จากการน าซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) ไปใช้อย่างสมบูรณ์ 
  2.2 ควรมีการวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการซอฟต์แวร์การวางแผนทรัพยากรองค์กร 
(ERP) ไปใช้ในธุรกิจอ่ืนๆ นอกเหนือจากธุรกิจส่งออกข้าว 
 

รายการอ้างอิง 
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บทคัดย่อ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือการนั้น” และในมาตรา 439 ถึง มาตรา 446 ได้ก าหนดเงื่อนไขและจ านวนเงินในค่า
สินไหมทดแทน ในกรณีที่ผู้ท าละเมิดไม่ช าระค่าสินไหมทดแทน ผู้เสียหายย่อมมีสิทธิในการ
ฟ้องร้องผู้ท าละเมิดเป็นคดีแพ่งได้ และเมื่อศาลมีค าพิพากษาแล้ว หากผู้ท าละเมิดไม่ช าระหนี้ตาม
ค าพิพากษา ผู้เสียหายหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาย่อมมีสิทธิน าเจ้าพนักงานบังคับคดียึด อายัด
ทรัพย์สินของผู้ท าละเมิดในฐานะลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ และหากลูกหนี้ตามค าพิพากษามี
ทรัพย์สินแต่ปิดบังไม่ยอมให้เจ้าพนักงานบังคับคดีน าทรัพย์สินดังกล่าวออกขายทอดตลาดเพ่ือน า
เงินมาช าระหนี้ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาย่อมมีสิทธิขอให้ศาลมีหมายเรียกลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้น
มาสอบถามและหากได้ข้อเท็จจริงตามนั้น ศาลมีอ านาจกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นได้                  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 297 แต่หากผู้ท าละเมิดนั้นไม่มีทรัพย์สินใดๆ 
เลยในการบังคับคดี เจ้าหนี้ตามค าพิพากษานั้นก็ไม่สามารถด าเนินการใดๆ ได้เลย 
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 กรณีที่ผู้ท าละเมิดที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีทรัพย์สินใดในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผู้เสียหาย ได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่สมาชิกในสังคมและไม่เข้าเงื่อนไขในองค์ประกอบความผิด
ฐานฉ้อโกงที่มีสาระส าคัญว่า “โดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งและโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูก
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม...” ในขณะเดียวกันก็มีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345 ที่ก าหนด
ความรับผิดกรณีที่ผู้กระท ารู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินช าระค่าอาหาร เครื่องดื่ม หรือค่าที่พัก แล้วได้
บริโภคอาหาร หรือเข้าที่พักในโรงแรม เป็นความผิดฐานฉ้อโกง หรือตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ที่คุ้มครองผู้ถือเช็ค ทั้งที่มีประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ก าหนดความรับผิดของผู้ออกเช็คแล้ว และมีประมวลกฎหมายฝรั่งเศส มาตรา 313-5  
ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 265(a) ประมวลกฎหมายสวิส มาตรา 149 และ 150 
ประมวลกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 537(a) ที่บัญญัติความรับผิดทางอาญาใน
ลักษณะคล้ายคลึงกัน 
            ดังนั้น รัฐจึงควรก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการท าละเมิดที่ผู้ท าละเมิดรู้อยู่
แล้วว่าตนไม่มีเงินในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย ทั้งนี้เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนจากผู้ท าละเมิด และเพ่ือการป้องปรามการกระท าความผิดในลักษณะเช่นนี้ 

ค าส าคัญ:  มาตรการทางกฎหมายอาญา, ละเมิด,  รู้ว่าไม่สามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 

Abstract 
 According to Section 420 of the Civil and Commercial Code, it is stated 
that "A person who, willfully or negligently, unlawfully injures the life, body, 
health, liberty, property or any right of another person, is said to commit a 
wrongful act and is bound to make compensation therefore."  Further, in Section 
439 to Section 446, it is also stated that the Court shall determine the manner 
and the extent of the compensation according to the circumstances. In the case 
that a tort-feasor does not pay for compensation, the injured person is entitled to 
bring a civil lawsuit for the tort-feasor.  However, after the Court has given 
judgment and the tort-feasor 
has still not paid the judgment debt, the injured person, or the judgment 
creditor, is entitled by law to bring an executing officer to seize or attach the 
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property of the tort - feasor as the judgment debtor.  Provided that the judgment 
has property but refuses to pay for the debt, the judgment creditor is entitled to 
request the Court to issue a summon to appear on the judgment debtor for fact 
investigation.  The Court has the power to order the detention of the judgment 
debtor according to Section 297 of the Code of Civil Procedure.  However, if the 
tort - feasor has no property for compulsory execution, there is no way open to 
the judgment creditor of securing execution. 
 In the case that a tort - feasor knowing that he/ she has not any property 
to pay for the compensation to the injured person that causes grievance to 
members of the society; however, this action is not included in the condition of 
the elements of defraud offences.  Defraud is defined as "... by deceit, fraudulent 
means, presenting false statements or concealing facts that should be informed, 
and the said fraudulent acts having gained property or money from a deceived 
person or the third party."  Meanwhile, it is stated in Section 345 of the Criminal 
code concerning liability in the case that an offender knowing that he cannot pay 
money for the food, drink or the stay in the hotel is considered as an offence of 
cheating and fraud. However, there is still the Act promulgating liability for misuse 
of cheques B.E. 2534 which is the law to protect the cheque providers, even 
though there is already the Civil and Commercial Code stating about liability of 
the cheque providers. Likewise, Sections 313-5 of the French Code, Section 265(a) 
of the German Criminal Code, Sections 149 and 150 of the Swiss, and Section 
537(a) of the State of California Code in which criminal liability is also prescribed 
in similarity. 
 Consequently, the Government should define the term of criminal 
liability concerning tort in the case that a tort - feasor knowing that he is unable 
to pay compensation to the injured person. It should be done to remedy the 
injury that may occur from or caused by a tort - feasor in order to prevent such 
an offence as said. 
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บทน า 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือการนั้น” ซึ่งการกระท าละเมิดก่อให้เกิดหนี้ที่ผูกพันระหว่างผู้ท าละเมิดและผู้ที่เสียหาย
จากการถูกท าละเมิดอันถือเป็นนิติเหตุ ทั้งผู้ท าละเมิดและผู้ที่เสียหายจากการถูกท าละเมิดไม่มี             
นิติกรรมต่อกัน แต่เมื่อผู้ท าละเมิดได้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ก าหนดไว้ในมาตรา 420                          
ซึ่งก าหนดไว้สองประการ คือ การท าโดยจงใจ หมายถึง การตั้งใจกระท าเช่นนั้น และการกระท า
โดยประมาท ซึ่งมิได้ก าหนดว่าเป็นการประมาทเลินเล่อธรรมดาหรืออย่างร้ายแรงแล้ว กฎหมายก็
ก าหนดให้ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งมาตรา 438 ก าหนดว่า สินไหมทดแทนจะพึง
ใช้โดยสถานใด เพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
ย่อมแสดงว่า ผลแห่งการละเมิดก่อเกิดภาระหนี้ประเภทหนึ่งที่เกิดจากนิติเหตุนั้น แต่หนี้ดังกล่าว
เป็นมูลหนี้ที่ไม่แน่นอน ด้วยเหตุต้องให้ศาลวินิจฉัยตามมาตรา 438 เสียก่อน แต่ยังมีกรณีที่คู่กรณี
สามารถตกลงกันเองได้โดยผ่านการท าสัญญาประนีประนอมยอมความเสียก่อน หนี้ดังกล่าวจึงจะ
เป็นหนี้ที่ก าหนดไว้แน่นอน และการท าให้หนี้นั้นระงับอาจกระท าได้ 5 สถานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 หมวด 5 คือ การช าระหนี้ การปลดหนี้ หักกลบลบหนี้               
แปลงหนี้ใหม่ และหนี้เกลื่อนกลืนกัน  

กรณีที่ผู้ท าละเมิดได้กระท าละเมิดต่อผู้ที่เสียหายจากการถูกท าละเมิดโดยผู้ท าละเมิด
ทราบดีอยู่แล้วว่า หากเหตุละเมิดเกิดจากการกระท าของตนแล้ว ตนไม่มีเงินหรือทรัพย์สินใดที่จะ
ชดใช้แก่ผู้ที่เสียหายแม้ผู้เสียหายได้ฟ้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลวินิจฉัยค่าสินไหมทดแทนและศาลมีค า
พิพากษาแล้วก็ตาม แต่เมื่อมีการบังคับคดี ผู้ท าละเมิดไม่มีทรัพย์สินใดที่จะถูกบังคับคดีได้เลยหรือ
มีทรัพย์สินเล็กน้อยแต่ไม่สามารถบังคับคดีได้จนครบถ้วน กรณีเช่นนี้เป็นเรื่องที่สร้างความล าบาก
ให้แก่ผู้เสียหายที่สุจริตและสร้างความได้เปรียบที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายของผู้ท าละเมิด 
 การละเมิดที่เกิดขึ้นนี้ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ท าละเมิด    
หากเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบความผิดทางอาญาที่ผู้เสียหายมีสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 หรือเป็นกรณีที่ก าหนดให้
พนักงานอัยการโจทก์ต้องเรียกทรัพย์สินหรือราคาใช้แทนผู้เสียหายตามมาตรา 43 หากศาลมี                  
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ค าพิพากษาในคดีส่วนแพ่งแล้ว แต่จ าเลยไม่มีทรัพย์สินใดที่จะบังคับคดีได้หรือมีทรัพย์สินแต่ไม่
สามารถบังคับคดีได้ครบถ้วน ก็สร้างความเสียหายแก่ผู้เสียหายเช่นกัน แม้จ าเลยนั้นจะได้รับโทษ
ทางอาญาตามความผิดที่โจทก์ฟ้องแล้วก็ตาม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 
297 ก าหนดว่า กรณีที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาชอบที่จะยื่นค าขอฝ่ายเดียว โดยท าเป็นค าร้องต่อ
ศาลไม่ว่าเวลาใดๆ นับแต่ระยะเวลาที่ก าหนดไว้เพ่ือการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ขอให้               
มีการบังคับได้ล่วงพ้นไปจนถึงเวลาที่การบังคับคดีได้เสร็จสิ้นลง ขอให้ศาลมีค าสั่งจับกุมและกักขัง
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งจงใจไม่ปฏิบัติตามหมายบังคับคดี ห้ามมิให้ศาลอนุญาตตามค าขอนั้น 
เว้นแต่จะเป็นที่พอใจจากพยานหลักฐานซึ่งผู้ร้องน ามาสืบหรือที่ศาลเรียกมาสืบว่า ลูกหนี้ตาม               
ค าพิพากษาสามารถที่จะปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ถ้าได้กระท าโดยสุจริตและไม่มีวิธี
บังคับอ่ืนใดที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะใช้บังคับได้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวใช้ได้ในกรณี                
ที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาสามารถช าระหนี้ตามค าพิพากษาได้ แต่ไม่กระท า และไม่มีมาตรการใดที่
จะบังคับต่อไปได้แต่หากเป็นกรณีที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นไม่สามารถที่จะช าระหนี้ได้ ไม่มี
ทรัพย์สินใดที่จะบังคับได้ มาตรการดังกล่าวก็ไม่สามารถน ามาใช้ได้ 

ตามแนวคิดของกฎหมายอาญาในส่วนการฉ้อโกง มีสาระส าคัญว่า หากบุคคลใดได้แสดง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความที่ควรบอกให้แจ้ง และการกระท าดังกล่าวท าให้ผู้นั้นได้
ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนโดยทุจริต ย่อมหมายถึงว่า การฉ้อโกงนี้ต้องมีทรัพย์สินที่มีจริงก่อน และผู้
นั้นได้กระท าการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงที่ควรบอกแก่บุคคลอ่ืน แต่การ
ที่บุคคลที่ท าละเมิดโดยรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีทรัพย์สินใดที่จะชดใช้ในความเสียหายให้แก่บุคคลที่
เสียหายได้นั้น ไม่เป็นความผิดทางอาญา เพราะว่าไม่มีทรัพย์สินใดของผู้ที่เสียหายที่ต้องเสียไป 
และค าว่า “โดยทุจริต” หมายถึง การแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย        
แต่หากพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345 ที่บัญญัติว่า “ ผู้ใดสั่งซื้อและบริโภค
อาหารและเครื่องดื่ม หรือเข้าอยู่ในโรงแรม โดยรู้ว่าตนไม่สามารถช าระเงินค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม 
หรือค่าอยู่ในโรงแรมนั้น ต้องระวางโทษ......” แล้ว ด้วยเหตุว่า การกระท าของบุคคลผู้นั้นได้ปกปิด
ข้อความจริงที่ควรบอกคือการไม่มีเงินช าระค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม หรือค่าที่ พัก และได้
ผลประโยชน์ในอาหาร เครื่องดื่ม ที่พักจากผู้ประกอบการไปและพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
อันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่ผู้ใช้เช็คในการช าระหนี้ โดยมี
องค์ประกอบความผิดในเรื่อง เจตนาที่จะไม่ให้มีการใช้เงินตามเช็คนั้น ทั้งที่หนี้ที่เกิดจากเช็คหรือ
ตั๋วเงินนั้นมีความรับผิดทางแพ่งอยู่แล้ว จึงเห็นว่า รัฐเข้าไปคุ้มครองแก่เจ้าหนี้เพ่ื อให้ได้รับการ
ช าระหนี้ครบถ้วนโดยใช้มาตรการทางอาญาอันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชน ทั้งที่เป็นเรื่องของ
กฎหมายเอกชนก็ตามทั้งตามประมวลกฎหมายฝรั่งเศส ประมวลกฎหมายเยอรมนี ประมวล
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กฎหมายสวิส ใน  Fraud Act 2006 ของสหราชอาณาจักร ประมวลกฎหมายของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ต่างก็บัญญัติในลักษณะเดียวกันเกี่ยวกับการสั่งซื้ออาหาร เครื่องดื่ม เติมน้ ามัน
เชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่น หรือการเข้าถึงบริการสาธารณะเกี่ยวกับการคมนาคม หรือการ
โทรคมนาคม การซื้อสินค้าจากเครื่องจักร หากผู้กระท ารู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินช าระค่าสินค้าหรือ
บริการดังกล่าว ต่างก็เป็นความผิดทางอาญาเช่นกัน อันถือเป็นความผิดในท านองความผิดฐาน
ฉ้อโกง  
           การกระท าโดยละเมิดของผู้ท าละเมิดที่เกิดจากการการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน โดยตนเองรู้อยู่แล้วว่าไม่ทรัพย์สินใดที่จะชดใช้แก่ผู้ที่
เสียหายจากการถูกท าละเมิด เป็นเรื่องที่ผู้กระท าไม่รับผิดชอบต่อสังคม ไม่สนใจว่าผู้เสียหายจะ
ได้รับการเยียวยาจากผู้ใด หรือไม่มีผู้ใดเยียวยาได้เลย ซึ่งหากผู้กระท าละเมิดไม่กระท าละเมิด     
โดยจงใจหรือตั้งใจกระท าให้ผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหาย รวมทั้งใช้ความระมัดระวังในการกระท า
ของตนแล้วก็จะไม่เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน แต่หากผู้ละเมิดกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ธรรมดาหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และผู้นั้นก็ทราบว่าผลแห่งการกระท าของตนก่อให้
ภาระหนี้ที่ตนไม่ทรัพย์สินใดที่จะเยียวยาผู้เสียหายได้ครบถ้วน เช่นนี้  การกระท าดังกล่าวสมควร
ได้รับการต าหนิจากสังคมในกรณีที่ผู้นั้นไม่ใส่ใจในความปลอดภัยของผู้ อ่ืน แสดงถึงความไม่
รับผิดชอบในสมาชิกของสังคมของผู้นั้นและหากเปรียบเทียบกับความผิดฐานฉ้อโกงซึ่งมี
องค์ประกอบความรับผิดทางอาญาว่า ต้องเป็นการกระท าโดยการแสดงความอันเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูก
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม แต่กรณีการท าละเมิดโดยรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนนั้นไม่เข้าองค์ประกอบในการฉ้อโกง เพราะเหตุว่าค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวยังเป็นจ านวน
ที่ไม่แน่นอน และการกระท าดังกล่าวผู้ท าละเมิดมิได้ทรัพย์สินใดไปจากผู้เสียหายซึ่งต่างไปจาก
ความผิดฐานฉ้อโกง เนื่องจากความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายแบ่งออกเป็นผู้ท าละเมิดเองและ
ผู้ที่ต้องร่วมรับผิดในผลแห่งการละเมิดของผู้ท าละเมิดซึ่งอาจเกิดจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
ทางการงานที่จ้าง (Vicarious Liability) โดยประเด็นเรื่องผู้ที่ต้องร่วมรับผิดในมูลละเมิดจะรู้อยู่
ก่อนการท าละเมิดว่าผู้ท าละเมิดไม่มีเงิน ทรัพย์สินใดในการเยียวยาความเสียหายนั้น เป็นไปไม่ได้
ในทางปฏิบัติ ซึ่งกรณีนี้ผู้ศึกษาจึงมิได้น ามาศึกษาในครั้งนี้ 
          ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจในปัญหาทางกฎหมายกรณีที่ผู้ท าละเมิด จนเกิดความเสียหายแก่
ผู้อ่ืน โดยผู้ท าละเมิดทราบอยู่แล้วว่าตนไม่มีทรัพย์สินที่จะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือเยียวยา
ความเสียหายที่ตนก่อขึ้น โดยใช้มาตรการทางอาญามาเป็นเครื่องมือในการป้องปรามการกระท า
ดังกล่าว เพื่อให้สมาชิกในสังคมมีความม่ังคงในการใช้ชีวิตในสังคมต่อไป 
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วิธีการวิจัย 
         การวิจัยใช้วิธีวิจัยการค้นคว้าทางเอกสารต่างๆ (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
ตัวบทกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ต ารากฎหมาย บทความทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดทั้งข้อมูลในเวปไซด์ 
 

ผลการวิจัย 
การกระท าละเมิดต่อบุคคลอ่ืน เป็นความผิดต่อผู้เสียหายตามกฎหมายแพ่ง อันเป็นหลัก

ของกฎหมายเอกชนที่ก่อให้เกิดมูลหนี้ทางนิติเหตุ อันท าให้ผู้เสียหายมีสิทธิน าคดีฟ้องร้องต่อศาล
เพ่ือให้ศาลพิจารณาพิพากษาให้ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยหลังจากมีค าพิพากษาแล้ว 
ผู้เสียหายหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีหลังจากลูกหนี้ตามค า
พิพากษาได้รับค าบังคับแล้วไม่ปฏิบัติภายในเวลาที่ศาลก าหนดให้ปฏิบัติตามค าพิพากษาอันเป็น
การใช้หนี้ทางละเมิดนั่นเอง แต่หากลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่มีเงินหรือทรัพย์สินใดที่จะช าระหนี้
ดังกล่าว โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็จะไม่สามารถด าเนินการอย่างใด จนกระทั่งเวลา
ล่วงเลยเกิน 10 ปี นับแต่วันอ่านค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษาก็จะหลุดพ้นความรับผิดตาม
ค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ดังนั้น จึงเกิดข้อเท็จจริงหนึ่ง
ที่ปรากฏหลังมีการท าละเมิดแล้วว่า ผู้ท าละเมิดมีทรัพย์สินใดให้บังคับทางแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด 
หากผู้เสียหายเห็นว่าผู้ท าละเมิดไม่สามารถช าระหนี้ได้ ก็มักจะไม่ใช้สิทธิฟ้องร้องทางแพ่ง เป็นเหตุ
ให้ผู้เสียหายจากการท าละเมิดของผู้ อ่ืนได้รับความเดือดร้อนโดยผ่านช่องว่างของกฎหมาย                
ซึ่งดูประหนึ่งว่าหากผู้ท าละเมิดซึ่งไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากการจงใจ ประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงมีเอกสิทธิพิเศษในสังคมในการท าละเมิดกับผู้ใดก็ได้โดยไม่ต้อง
รับผิดชอบ ซึ่งเป็นการที่ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือ
กฎหมายมหาชนก็ตาม ตามแนวคิดเดิมของกฎหมายไทยนับแต่กฎหมายตราสามดวงที่ก าหนดว่า 
หากผู้แพ้คดี ไม่สามารถหาทรัพย์สินมาช าระค่าสินไหมทดแทนได้ ให้กักขังจ าเลยไว้หน้าศาล              
ให้ตากแดดเป็นเวลาสามวันและกักขังในน้ าเป็นเวลาสามวัน และให้ตีด้วยลวดหนั งโดยก าหนดให้
สามหรือห้าครั้งมีค่าเป็นหนึ่งแสนเบี้ย ให้ตีจนครบจ านวนที่เป็นหนี้ ดังปรากฏในพระไอยการ
ลักษณะตระลาการ มาตรา 48 กฎหมายตราสามดวง (ร.แลงกาต์ , 2526) และต่อมาใน
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 127 มาตรา 79 ก็ก าหนดว่า หากผู้แพ้คดีไม่ท าตามค า
บังคับของศาล ให้ศาลมีอ านาจจับตัวมาได้ซึ่งเป็นรากคิดของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา 298 ที่ก าหนดว่า หากลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่สามารถปฏิบัติตามค าพิพากษาได้ แต่
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ไม่ปฏิบัติ ให้ศาลมีอ านาจออกหมายจับลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นได้ อันเป็นมาตรการบังคับให้
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาให้ปฏิบัติตามค าพิพากษา แต่มาตรการดังกล่าวใช้ได้แก่ลูกหนี้ตามค า
พิพากษาที่มีความสามารถที่จะช าระหนี้ได้แต่ไม่ช าระ แต่ไม่สามารถบังคับใช้แก่ลูกหนี้ตามค า
พิพากษาที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้เลย  
          มูลหนี้ที่อาจผูกพันระหว่างบุคคลต่อกันมีสองประเภท คือ มูลหนี้ที่เกิดจากนิติกรรม เช่น 
สัญญา และมูลหนี้ที่เกิดจากนิติเหตุ เช่น ละเมิด มูลหนี้ทั้งสองประเภทมีแนวคิดต่างกัน โดยมูลหนี้
ที่เกิดจากนิติกรรม บุคคลที่เข้าผูกพันต่อกันต้องมีเจตนา ค าเสนอ ค าสนองต่อกันโดยทฤษฎี                
นิติกรรมที่อธิบายถึงความเท่าเทียมกันที่กฎหมายรับรองของคู่สัญญาความสามารถของคู่สัญญา 
การคุ้มครองเจตนาของกฎหมายที่มีให้แก่คู่สัญญาแต่ละฝ่าย ดังนั้น หากมีการผิดสัญญาต่อกันและ
ต้องเรียกร้องค่าเสียหายต่อกัน หากฝ่ายที่ผิดสัญญาไม่มีทรัพย์สินใดที่จะบังคับหนี้ตามค าพิพากษา
หรือตามสัญญานั้นก็เป็นเรื่องของอีกฝ่ายหนึ่งต้องยอมรับความเสี่ยงภัยเอง ด้วยเหตุว่าก่อนท า
สัญญา แต่ละฝ่ายต้องพิจารณาอย่างถ่องแท้ว่าอีกฝ่ายต้องไม่ผิดสัญญา และหากผิดสัญญาฝ่ายที่
ต้องรับผิดต้องมีทรัพย์สินในการให้บังคับช าระหนี้ความเสียหายอันเกิดจากสัญญาได้ แต่การท า
ละเมิดซึ่งก่อให้เกิดหนี้ทางนิติเหตุ ฝ่ายที่ต้องเสียหายไม่มีโอกาสพิจารณาถึงความสามารถของฝ่าย
ที่ท าละเมิดได้ และการละเมิดก็เป็นการกระท าที่ผู้นั้นไม่สนใจความปลอดภัยของผู้ที่ต้องเสียหาย
อันเป็นสมาชิกในสังคมเดียวกัน โดยแนวคิดของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือ
กฎหมายมหาชน ต่างก็ต้องการให้สมาชิกของสังคมทุกคนต้องรักษาความสงบ ความปลอดภัย
ให้แก่สังคมอันมีสมาชิกของสังคมเป็นหลัก กฎหมายต้องการให้กิจกรรมของสมาชิกของสังคมต้อง
ไม่มีกระทบกระท่ังกันอันเป็นสาเหตุให้เกิดข้อพิพาทกัน  
            การท าละเมิดที่เกิดจากการจงใจของผู้ท าละเมิดเป็นสิ่งที่กฎหมายห้ามมิให้ กระท า              
ด้วยเหตุว่าเป็นสิ่งที่ผู้ท าละเมิดมีความประสงค์ร้ายต่อสมาชิกในสังคมด้วยกัน อันเกิดจากการ
กระท าที่ไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนให้กระท าได้ ทั้งการกระท าบางลักษณะเป็นความผิดทางอาญา
ด้วย ดังนั้น หากผู้ท าละเมิดที่เกิดจากการจูงใจในการกระท า โดยผู้นั้นรู้อยู่แล้วไม่สามารถชดใช้
หรือเยียวยาผู้เสียหายได้ จึงเป็นเรื่องอันตรายในสังคมด้วยเหตุผู้กระท าละเมิดนั้นไม่แสด ง             
ความรับผิดชอบในผลแห่งการกระท าละเมิดของตน และเป็นเรื่องที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่
ผู้เสียหาย หากเขาไม่มีทรัพย์สินในการเยียวยาผลแห่งความเสียหายได้ ทั้งที่ผู้เสียหายไม่มีส่วนใน
การกระท าละเมิดนั้นเลย ส่วนการกระท าละเมิดที่เกิดจากความประมาทไม่ว่าเป็นการประมาท
เลินเล่อแบบธรรมดาหรือการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้กระท า โดยสภาพของสมาชิกใน
สังคมที่ต้องใช้พ้ืนที่ของสังคมในการประกอบกิจกรรมของตน ตามสิทธิ เสรีภาพของตนที่มีตามที่
กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้กระท าได้ การใช้ความระมัดระวังในลักษณะวิญญูชนในการด าเนิน
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กิจการของแต่ละคนที่เป็นสมาชิกในสังคมนั้นจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็น เพราะว่าหากสมาชิกของสังคม
บางคนไม่ใช้ความระมัดระวังจนเป็นการประมาทเลินเล่อและก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่สมาชิก
ผู้อ่ืนของสังคม หากผู้ท าละเมิดนั้นสามารถเยียวยาในความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายได้รวดเร็ว
เพียงใด ย่อมท าให้ผู้เสียหายสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมได้เพียงนั้น และข้อพิพาทดังกล่าวในสังคม
ได้ระงับได้ พร้อมทั้งการให้อภัยต่อกันย่อมบังเกิดขึ้นได้ ท าให้สังคมกลับสู่สภาพปกติ แต่หากผู้ท า
ละเมิดที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินหรือทรัพย์ใดที่อาจเยียวยา ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ที่อาจ
เสียหายจากการกระท าของตนได้ แต่ผู้นั้นกลับด าเนินกิจกรรมของตนในสังคมโดยมิใช้ความ
ระมัดระวังในฐานสมาชิกของสังคมคนหนึ่งพึงจะกระท าต่อสมาชิกอ่ืนในสังคม จนก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืนที่ไม่มีส่วนในการกระท าละเมิดของผู้ท าละเมิดเลย ย่อมเป็นภัยต่อสวัสดิภาพ
ของสมาชิกอ่ืนในสังคม  
            ผลแห่งการท าละเมิดย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ซึ่งทั้งกฎหมายในระบบ
ประมวลกฎหมายและระบบจารีตประเพณีต่างก็บัญญัติให้ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ทั้งสิ้น ดังปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส มาตรา 1382 (Raymond, 1998) ที่ก าหนดให้
บุคคลซึ่งกระท าให้เกิดความเสียหาย โดยความผิดของเขาให้ทดแทนความเสียหาย และในมาตรา 
1383 ก าหนดให้ผู้กระท าต้องรับผิดชอบในความเสียหายแม้การกระท านั้นมิได้เกิดจากการกระท า
โดยจงใจแต่เป็นประมาทเลินเล่อด้วย ซึ่งความเสียหาย (Prejudice) ดังกล่าว เป็นความเสียหายที่
แน่นอน อันประกอบด้วยความเสียหายทางวัตถุท่ีรวมถึงการสูญเสียก าไรและค่าจ้างที่ค านวณเป็น
เงินด้วย และความเสียหายทางศีลธรรมซึ่งเป็นการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีทีมีการกระท าต่อ
สิทธิในสภาพบุคคล เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิส่วนตัว สิทธิในครอบครัว อ านาจปกครอง รวมถึง
ความเสียหายทางร่างกาย ส่วนประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนี (Chugn Hui, 1907) ก าหนดใน
มาตรา 823 ว่า ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายอันเนื่องจากการ
กระท าละเมิดนั้น  มาตรา 826 ก าหนดว่า ผู้ที่จงใจก่อให้เกิดความเสียหายผู้อ่ืนในลักษณะที่ฝ่าฝืน
ต่อศีลธรรมอันดีจ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น ซึ่งเงื่อนไขความรับผิดทาง
ละเมิดจากการกระท านั้น หมายถึง ความเสียหายที่เกิดแก่ชีวิต อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน สิทธิอ่ืน
ใดของผู้อื่น มาตรา 824 ก าหนดความรับผิดในความเสียหายจากการท าละเมิดโดยตรงที่กระท าต่อ
ชีวิต ร่างกาย ความบาดเจ็บทางร่างกาย มาตรา 843 ก าหนดการช าระค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่
ท าให้เขาต้องบาดเจ็บหรือมีผลต่อสุขภาพอนามัย ผู้ท าละเมิดอาจต้องช าระเป็นรายปี หรือจ านวน
เงินในครั้งเดียวก็ได้ มาตรา 844 ก าหนดให้ช าระค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอื่นๆ กรณีที่ท าให้เขาตาย 
และมาตรา 849 ก าหนดให้ผู้เสียหายคิดดอกเบี้ยได้จากจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทน  ขณะที่
กฎหมายแพ่งญี่ปุ่น มาตรา 722 วรรคสอง ก าหนดให้ศาลเป็นผู้พิจารณาค่าสินไหมทดแทนแก่
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ผู้เสียหาย โดยให้ค านึงถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระท าละเมิดนั้น (Eibun-Horei-Sha, 2005) 
ส่วนประมวลกฎหมายแพ่งสวิส มาตรา 43 ก าหนดให้ศาลเป็นผู้พิจารณาค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผู้เสียหายโดยภายในกรอบความเสียหายที่เกิดจากการกระท าโดยจงใจ ประมาทเลินเล่ อ อันเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง ส่วนตามกฎหมายอังกฤษท่ีมีแนวคิดว่า
สมาชิกที่คนในสังคมมีหน้าที่ที่ต้องกระท าต่อกันเสมือนเป็นกฎหมายบังคับทุกคนในสังคมที่ต้อง
ดูแลซึ่งกันและกัน เป็นหน้าที่ในการต้องระมัดระวัง (Duty of Care) และต้องไม่ละเลยหน้าที่                
ที่ต้องกระท าตามที่กฎหมายก าหนด (Breach of Duty) ดังนั้น กฎหมายอังกฤษจึงบัญญัติใน
ลักษณะว่า การละเมิด คือ การที่ไม่ท าตามหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายก าหนด ซึ่งความรับ
ผิดทางละเมิดเป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าที่ไม่ได้เกิดจากการผิดหน้าที่ตามสัญญา                 
เป็นการกระท าโดยไม่มีข้อแก้ตัวหรือไม่มีสิทธิในการกระท า โดยมีเจตนาให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้ อ่ืน และการกระท านั้นเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือเป็นการงดเว้นการกระท าตามหน้าที่ที่มี
โดยเฉพาะ เป็นการล่วงสิทธิเด็ดขาดของผู้อ่ืน และเกิดขึ้นโดยการกระท าที่จงใจหรือประมาท
เลินเล่อ (English Tort Law) ส่วนในสหรัฐอเมริกามีแนวคิดเรื่องละเมิดที่คล้ายกับอังกฤษ โดย
ก าหนดให้ผู้ละเมิดต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดแก่ผู้เสียหาย ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดแก่
ร่างกาย ทรัพย์สิน สิทธิของผู้เสียหายที่ผู้ท าละเมิดต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย 
(Michael, 2010) 
            ส่วนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย ได้แยกความรับผิดที่เกิดจาก
การกระท าโดยละเมิดไว้เป็นประเภท ดังนี้ 
  1. กรณีท าให้ตาย ผู้ละเมิดต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนในการปลงศพ และ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (มาตรา 443) และต้องรับผิดต่อค่าขาดไร้อุปการะที่ผู้ตายมีหน้าที่ตามกฎหมาย 
(มาตรา 443 วรรคสาม) และต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในครัวเรือน ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่
ขาดแรงงานอันเกิดจากผู้ตายนั้น (มาตรา 445) 
  2. กรณีท าให้ เขาบาดเจ็บ ผู้ละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในค่า
รักษาพยาบาล ค่าเสียหายที่ต้องขาดประโยชน์ท ามาหาได้เพราะไม่สามารถประกอบการงานนั้น 
(มาตรา 443 วรรคสอง) ค่าใช้จ่ายที่ผู้ เสียหายต้องจ่ายไปและค่าเสียหายเพ่ือการที่ เสีย
ความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วนทั้งในเวลาปัจจุบันและอนาคต ซึ่งศาลมีอาจ
ในการสงวนในการพิพากษาในส่วนค่าเสียหายนี้ได้ภายในระยะเวลาสองปีได้ (มาตรา 444 วรรค
หนึ่ง และวรรคสอง) และต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในครัวเรือน ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ขาด
แรงงานอันเกิดจากผู้บาดเจ็บนั้น (มาตรา 445) ทั้งผู้เสียหายอาจเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทน
เพ่ือความที่เสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงินด้วยอีกได้ (มาตรา 446 วรรคหนึ่ง) 
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  3. กรณีเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน หากเอาทรัพย์สินของเขาไป ผู้ท าละเมิดต้อง
คืนทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้เสียหาย ทั้งต้องรับผิดแม้ต่อมาทรัพย์สินนั้นถูกท าลายลง หรือเสื่อมเสียลง
โดยอุบัติเหตุก็ตามและอาจต้องช าระราคาทรัพย์สินนั้นในกรณีราคาทรัพย์สินนั้นลดน้อยลงเพราะ
เกิดการบุบสลาย และต้องเสียดอกเบี้ยให้แก่ผู้เสียหายนับแต่การประมาณราคานั้น (มาตรา 439 
และมาตรา 440) รวมทั้งผู้ละเมิดต้องใช้ค่าสินไหมเพ่ือความเสียหายเพราะเอาสังหาริมทรัพย์ของ
เขาไป ท าให้บุบสลายไปแก่บุคคลผู้ครอบครองทรัพย์นั้นอยู่หรือเจ้าของทรัพย์นั้น (มาตรา 441)
  4. กรณีที่ท าให้ เสียหายแก่อนามัย ผู้ เสียหายชอบที่จะได้รับการชดใช้
ค่าใช้จ่ายที่ตนเสียไปและค่าเสียหายเพ่ือการที่เสียความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือ
บางส่วนทั้งในเวลาปัจจุบันและอนาคต (มาตรา 444 วรรคหนึ่ง) และศาลมีอ านาจสงวนไว้ในค า
พิพากษาในส่วนค่าเสียหายได้ภายในสองปี  (มาตรา  444 วรรคสอง) และต้องรับผิดต่อ
บุคคลภายนอกในครัวเรือน ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ขาดแรงงานอันเกิดจากผู้ตายนั้น (มาตรา 
445) ทั้งผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายที่มิใช่ตัวเงินด้วยก็ได้ 
(มาตรา 446) 
 5. กรณีที่ท าให้เสียหายเรื่องเสรีภาพของผู้เสียหาย  ผู้ละเมิดต้องรับผิดต่อ
บุคคลภายนอกในครัวเรือน ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ขาดแรงงานอันเกิดจากผู้ตายนั้น (มาตรา 
445) ทั้งผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายที่มิใช่ตัวเงินด้วยก็ได้ 
(มาตรา 446) 
 6. กรณีที่มีการท าทุรศีลธรรมแก่หญิง หญิงผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องในค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่มิใช่ตัวเงินด้วยก็ได้ (มาตรา 446)  
 7. กรณีที่ท าให้เสียชื่อเสียง ผู้ละเมิดต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย หรือ
ท าให้ชื่อเสียงของผู้เสียหายกลับคืนดีแทนใช้ค่าเสียหายได้ (มาตรา 447) 

 เมื่อพิจารณาจ านวนความเสียหายที่ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ตามกฎหมายแล้ว จะเห็นว่า
หากผู้ท าละเมิดรู้อยู่แล้วว่าในขณะที่ตนท าละเมิดนั้นว่าตนไม่มีเงินที่จะชดใช้ค่าเสียหายตาม
กฎหมายอันเกิดจากผลการกระท าละเมิดของตนแล้ว ซึ่งเป็นเหตุให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยา
ความเสียหายตามที่กฎหมายก าหนด จึงเป็นภัยอันตรายประเภทหนึ่งที่คุกคามความสงบสุขของ
สมาชิกในสังคมในท านองเดียวกันกับความผิดทางอาญาที่เป็นภัยอันตรายต่อสมาชิกในสังคม
เช่นกัน 
           เมื่อพิจารณาจากกฎหมายอื่นของไทยที่เก่ียวข้องกับความรับผิดทางแพ่งแล้ว ปรากฏว่ามี
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ก าหนดให้ผู้ที่ออกเช็คเพ่ือช าระ
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หนี้แก่บุคคลอื่น แต่ผู้ออกเช็คนั้นรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในธนาคารที่จะช าระหนี้ได้ ให้เป็นความผิด
ทางอาญา ซึ่งเช็คเป็นตั๋วเงินประเภทหนึ่งที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 
21 ที่มีมาตรการในการบังคับทางแพ่งได้อยู่แล้ว แต่รัฐกลับเห็นว่าหากมีมาตรการทางอาญา
เพ่ิมเติมในการคุ้มครองผู้ถือเช็คแล้ว จะท าให้เกิดความม่ันใจในการใช้เช็คแทนการช าระเงินสดมาก
ขึ้น หรือตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345 ที่ก าหนดให้การสั่งซื้อและบริโภคอาหารหรือ
เครื่องดื่ม หรือเข้าอยู่ในโรงแรมโดยรู้ว่าตนไม่สามารถช าระเงินค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม ค่าที่อยู่ใน
โรงแรมได้ เป็นความผิดทางอาญา ทั้งการสั่งซื้ออาหาร การเข้าอยู่ในโรงแรมเป็นมูลหนี้ตามสัญญา
ที่ผู้ประกอบการมีต่อผู้ซื้อสินค้าหรือผู้เข้าพักในโรงแรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ใน
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 1 การซื้อขาย และในลักษณะ 10 การฝากทรัพย์ ในส่วนการใช้
สิทธิยึดหน่วงเครื่องเดินทางหรือทรัพย์สินของคนเดินทางหรือแขกอาศัย  อันเอาไว้ในโรงแรม
จนกว่าจะได้รับใช้เงินบรรดาที่ค้างช าระแก่ตน เพ่ือการพักอาศัยและการอ่ืนๆ อันได้ท าให้แก่คน
เดินทางหรือแขกอาศัยนั้นที่ผู้ประกอบการมีอ านาจในการฟ้องร้องต่อศาลได้เพ่ือให้เกิดการบังคับ  
คดีแก่ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้เข้าพักในโรงแรม แต่ก็เพ่ือให้เกิดความม่ันใจแก่ผู้ประกอบการในการค้าขาย
อาหาร เครื่องดื่ม การเข้าพักในโรงแรม และการใช้มาตรการทางอาญาแก่ผู้ที่ใช้บริ การดังกล่าว  
โดยรู้ว่าตนไม่มีเงินช าระค่าบริการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งขององค์ความผิดในเรื่องการฉ้อโกง 
            เนื่องจากการท าละเมิดโดยที่ผู้ท าละเมิดรู้แล้วว่าตนไม่มีเงินที่จะชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้เสียหายนี้ แม้จะไม่เข้าองค์ประกอบความผิดฐานฉ้อโกงที่ว่า “เป็นการหลอกลวงผู้อ่ืนด้วย
การแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และการหลอกลวงดังว่า
นั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม” โดยค่าสินไหมทดแทนมิใช่ทรัพย์สินที่
ผู้ท าละเมิดได้ไปก็ตาม และจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวก็ไม่เป็นจ านวนที่แน่นอน ดังนั้น 
กรณีที่ผู้ท าละเมิดที่รู้ว่าตนไม่มีเงินในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนี้จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิด
ฐานฉ้อโกง 
             มีกฎหมายในต่างประเทศที่บัญญัติความผิดทางอาญาแก่ผู้ที่ใช้บริการ ซื้ออาหาร น้ ามัน
เชื้อเพลิง เข้าพักในโรงแรม โดยรู้ว่าตนไม่มีเงินในการช าระค่าบริการหรือสินค้านั้น เช่น                          
ในประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 313-5 ที่ก าหนดว่าการฉ้อโกงที่เกิดจากบุคคลรู้อยู่แล้ว
ว่าไม่สามารถช าระราคาหรือตั้งใจไม่ช าระในกรณีสั่งอาหารหรือเครื่องดื่ม จองและเข้าพักใน
โรงแรม สั่งซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันเครื่องจากผู้ประกอบการ เดินทางโดยรถรับจ้างหรือเช่า
ยานพาหนะ ต้องรับโทษทางอาญา (French Criminal Law) ในสหพันธรัฐเยอรมนีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 (a) ที่ก าหนดผู้ที่รับบริการทางเครื่องจักรหรือเครือข่าย
บริการทางโทรคมนาคมที่เป็นสาธารณะ หรือใช้สื่อของการขนส่งหรือการได้รับอนุญาตให้เข้า
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สถานที่ใด โดยเจตนาว่าจะไม่ใช้เงินค่าบริการดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญา (German Criminal 
Code) หรือประมวลกฎหมายอาญาสวิส มาตรา 149 ที่ก าหนดให้บุคคลที่ได้รับการบริการอาหาร 
เครื่องดื่ม บริการในโรงแรม ร้านอาหาร บาร์ หรือท านองเดียวกัน โดยเขารู้ว่าจะไม่ช าระค่าบริการ
ดังกล่าว และในมาตรา 150 ก าหนดว่าบุคคลใดได้รับบริการโดยผู้นั้นรู้อยู่แล้วว่าจะไม่ช าระ
ค่าบริการนั้น ในการขนส่งสาธารณะ การบริการสาธารณะ การบริการจากระบบข้อมูลหรือจาก
เครื่องจักร (Swiss Criminal Code) และในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดความผิด
ในประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ ในมาตรา 537(a) ว่า ผู้ใดที่ได้รับอาหาร น้ ามันเชื้อเพลิง 
บริการ การเข้าพักในโรงแรม ร้านอาหาร ที่พักใดๆ โดยผู้นั้นไม่มีเจตนาที่จะไม่ช าระค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว เป็นความผิดทางอาญา (California Penal Code) จึงเห็นว่า ทั้งในกลุ่มประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมายประมวลกฎหมายหรือระบบจารีตประเพณีต่างก็เห็นว่า การที่บุคคลใดใช้บริการ
จากผู้ประกอบการโดยผู้นั้นมีเจตนาที่จะไม่ช าระค่าบริการ หรือรู้อยู่แล้วไม่มีเงินในการช าระ
ค่าบริการนั้นย่อมเป็นภัยแก่สังคม ทั้งยังเป็นเงื่อนไขในความรับผิดทางอาญาในลักษณะฉ้อโกงอีก
ด้วย 
           การใช้กฎหมายอาญาในการก ากับควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมนั้น เพ่ือป้องกัน
มิให้สมาชิกของสังคมบางคนใช้พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviance) โดยใช้มาตรฐานของสังคม 
(Norm) เป็นเครื่องมือในการชี้วัด หากพฤติกรรรมที่เบี่ยงเบนนั้นสังคมไม่สามารถอดทนได้ สังคมก็
ต้องสร้างเงื่อนไขกับพฤติกรรมดังกล่าวตามแนวคิดของกลุ่มทฤษฎีตีตรา (Labeling Theories) 
(ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2551, หน้า 390-429) ทั้งตามแนวคิดของหลักเกณฑ์แบบปฏิฐาน (Positive 
Justifications) และหลักเกณฑ์แบบผสมผสานที่ลอร์ดเดฟลิน (Lord Devlin) สนับสนุนให้มี
กฎหมายอาญาที่ท าหน้าที่ในการรักษาสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย และแนวคิดในการก าหนด
มาตรการทางอาญาก็เพ่ือให้สมาชิกของสังคมที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนจนสังคมไม่สามารถอดทน
ต่อไปได้ เพ่ือให้เป็นการป้องปราม (Deterrence) เพ่ือท าให้ทั้งผู้กระท าผิดนั้นรวมทั้งผู้อ่ืนไม่กล้าที่
จะกระท าผิดอีก และเพ่ือแก้ไขผู้กระท าผิด ตัดโอกาสหรือจ ากัดความสามารถในการกระท า
ความผิด (Rehabilitation and Incapacitation of Offenders) เพ่ือให้ผู้กระท าผิดเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของเขา และป้องกันสังคมจากอาชญากรรมอันจะพึงมีขึ้น (อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, 2548, 
หน้า 66-67) 
           การตรากฎหมายอาญาต้องมีคุณธรรมทางกฎหมาย ที่มุ่งต้องการประกันจากการล่วง
ละเมิดจากการกระท าท่ีกฎหมายไม่รับรอง (คณิต ณ นคร, 2538, หน้า 270-272) โดยตามแนวคิด
ในการสร้างมาตรการบังคับผู้ละเมิดที่รู้ว่าตนไม่มีเงินหรือทรัพย์สินในการชดใช้เยียวยาแก่ผู้เสียหาย
นั้น ต้องเป็นไปตามทฤษฎีความชอบธรรมของกฎหมายอาญาที่แนวคิดทฤษฎีไม่เด็ดขาด 
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(Relative Theory) ที่ถือว่าการลงโทษเป็นการป้องกันทั่วไป โดยการบัญญัติกฎหมายเป็นการ
คาดการณ์ไว้ล่วงหน้าว่าหากมีการกระท าผิดขึ้นก็จะมีการลงโทษ และเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเกิดความย า
เกรงต่อโทษทางอาญา ไม่กล้ากระท าผิดอีก (หยุด แสงอุทัย, 2547, หน้า 4) 
          ประเด็นในเรื่องที่ผู้ท าละเมิดรู้อยู่ว่าตนไม่มีเงินเพียงพอหรือไม่มีเงินในการเยียวยา                 
ความเสียหายอันเกิดจากการกระท าละเมิดของตนนี้ ถือเป็นภัยที่คุกคามต่อสวัสดิ์ภาพของสมาชิก
ในสังคม ท านองเดียวกับความผิดที่เกิดจากการออกเช็คเพ่ือช าระหนี้ที่ผู้ออกเช็ครู้อยู่แล้วว่าตนไม่มี
เงินเพียงพอในการช าระหนี้ หรือในกรณีที่ผู้ที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในการช าระค่าอาหาร                     
ค่าเครื่องดื่ม ค่าที่พักเมื่อตนสั่งอาหาร เครื่องดื่มบริโภคในร้านอาหารหรือเข้าพักในโรงแรม                   
ที่กฎหมายอาญาก าหนดโทษทางอาญาไว้เช่นกัน ด้วยเหตุลักษณะการกระท าดังกล่าวมี
ความคล้ายคลึงกับเรื่องการฉ้อโกง ที่มีองค์ประกอบความผิดว่าเป็นการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากผู้นั้นหรือบุคคลที่สามโดยทุจริตนั้นเอง 
 

อภิปรายผล 
          ในการท าละเมิดผู้ท าละเมิดมีภาระหนี้ค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้แก่ผู้เสียหายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 ถึงมาตรา 446 แต่หากผู้ท าละเมิดรู้อยู่แล้วว่าตน
ไม่มีเงินที่จะชดใช้แก่ผู้เสียหายตามกฎหมาย ซึ่งการท าละเมิดเป็นการรบกวนสิทธิของผู้ อ่ืน                    
ในลักษณะการแทรกแซงที่มีผลต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายรับรองและ
คุ้มครองแก่ผู้เสียหายนั้น  แม้ผู้เสียหายจะใช้สิทธิในการฟ้องร้องทางแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 จนศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ละเมิดต้องชดใช้ตามค าพิพากษาก็ตาม 
แต่หากผู้ละเมิดที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีทรัพย์สินที่จะเยียวยาผู้เสียหายได้ ก็ท าให้ผู้เสียหายไม่ได้รับ
การชดใช้ค่าเสียหายตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองบุคคลที่เป็นสมาชิกในสังคม                       
ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นการบ่อนท าลายสวัสดิภาพของสมาชิกในสังคมที่ปล่อยให้สมาชิกบางคน           
ในสังคมท าละเมิดต่อผู้อ่ืนได้โดยไม่ต้องรับผิดชอบในผลแห่งการละเมิดนั้น แม้หนี้ที่เกิดจากการ
ละเมิดเป็นหนี้ทางนิติเหตุ ที่เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเอกชนก็ตาม แต่หากพิจารณาหนี้ประเภท
อ่ืนที่กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายอาญาเข้ามาเกี่ยวข้องโดยก าหนดพฤติกรรมดังกล่าวนั้นเป็น
องค์ประกอบทางกฎหมายอาญา และมีโทษทางอาญาใช้แก่ผู้ที่เป็นหนี้ เช่น การบัญญัติในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 345 เรื่องที่ผู้สั่งอาหารหรือเครื่องดื่มเพ่ือบริโภคในร้านอาหารหรือเข้าพัก
ในโรงแรม โดยการกระท าดังกล่าวผู้กระท ารู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในการช าระค่าอาหาร เครื่องดื่ม 
หรือค่าที่พัก หรือการก าหนดความผิดทางอาญากรณีที่ผู้ออกเช็คเพ่ือช าระหนี้ที่มีอยู่จริง โดยรู้อยู่
ว่าตนไม่มีเงินในบัญชีธนาคารในการช าระหนี้ตามเช็คดังกล่าว ทั้งที่หนี้ค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม ค่าที่
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พัก หรือมูลหนี้ในเช็คที่เป็นตั๋วเงินประเภทหนึ่ง ต่างก็เป็นหนี้ทางแพ่งทั้งสิ้น แต่รัฐเล็งเห็นว่า                    
ในกรณีที่ผู้กระท าผิดรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในการช าระค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม ค่ าที่พัก หรือ
จ านวนเงินตามเช็คนั้น จะเป็นเรื่องที่อาจเทียบเคียงกับกรณีเป็นการฉ้อโกงที่มีองค์ประกอบว่า 
“โดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก
ให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม”                  
ทั้งเมื่อส ารวจกฎหมายต่างประเทศทั้งในระบบประมวลกฎหมายหรือระบบจารีตประเพณี จะเห็น
ว่า ทั้งประมวลกฎหมายฝรั่งเศส มาตรา 313-5 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 265(a) 
ประมวลกฎหมายสวิส มาตรา 149 และ 150  ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์ เนีย 
มาตรา 537 (a) ก็มีกฎหมายในลักษณะเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345  
 

บทสรุป 
ในการท าละเมิด ผู้ท าละเมิดมีภาระหนี้ค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้แก่ผู้เสียหายตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 ถึงมาตรา 446 แต่หากผู้ท าละเมิดรู้อยู่แล้วว่าตน
ไม่มีเงินที่จะชดใช้แก่ผู้เสียหายตามกฎหมาย ซึ่งการท าละเมิดเป็นการรบกวนสิทธิของผู้อ่ืนใน
ลักษณะการแทรกแซงที่มีผลต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายรับรองและ
คุ้มครองแก่ผู้เสียหายนั้น แม้ผู้เสียหายจะใช้สิทธิในการฟ้องร้องทางแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 จนศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ตามค าพิพากษาก็ตาม 
แต่หากผู้ท าละเมิดที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีทรัพย์สินที่จะเยียวยาผู้เสียหายได้ ก็ท าให้ผู้เสียหายไม่ได้รับ
การชดใช้ค่าเสียหายตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองบุคคลที่เป็นสมาชิกในสังคม                    
ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นการบ่อนท าลายสวัสดิภาพของสมาชิกในสังคมที่ปล่อยให้สมาชิกบางคนใน
สังคมท าละเมิดต่อผู้ อ่ืนได้โดยไม่ต้องรับผิดชอบในผลแห่งการละเมิดนั้น แม้หนี้ที่เกิดจากการ
ละเมิดเป็นหนี้ทางนิติเหตุที่เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเอกชนก็ตาม แต่หากพิจารณาหนี้ประเภท
อ่ืนที่กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายอาญาเข้ามาเกี่ยวข้องโดยให้พฤติกรรมดังกล่าวนั้น                         
เป็นองค์ประกอบทางกฎหมายอาญา และมีโทษทางอาญาใช้แก่ผู้ที่เป็นหนี้ เช่น การบัญญัติ                     
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345 เรื่องที่ผู้สั่งอาหารหรือเครื่องดื่มเพ่ือบริโภคในร้านอาหาร
หรือเข้าพักในโรงแรม โดยการกระท าดังกล่าวผู้กระท ารู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในการช าระค่าอาหาร 
เครื่องดื่ม หรือค่าที่พัก หรือการก าหนดความผิดทางอาญากรณีที่ผู้ออกเช็คเพ่ือช าระหนี้ที่มีอยู่จริง 
โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีเงินในบัญชีธนาคารในการช าระหนี้ตามเช็คดังกล่าว ทั้งที่หนี้ค่าอาหาร                         
ค่าเครื่องดื่ม ค่าที่พัก หรือมูลหนี้ในเช็คที่เป็น ตั๋วเงินประเภทหนึ่ง ต่างก็เป็นหนี้ทางแพ่งทั้งสิ้น                   
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แต่รัฐเล็งเห็นว่าในกรณีที่ผู้กระท าผิดรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินในการช าระค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม 
ค่าที่พัก หรือจ านวนเงินตามเช็คนั้น จะเป็นเรื่องที่อาจเทียบเคียงกับกรณี เป็นการฉ้อโกงที่มี
องค์ประกอบว่า “โดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความ
จริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สาม” ทั้งเมื่อส ารวจกฎหมายต่างประเทศทั้งในระบบประมวลกฎหมายหรือระบบจารีต
ประเพณี จะเห็นว่า ทั้งประมวลกฎหมายฝรั่งเศส มาตรา 313-5 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี 
มาตรา 265(a) ประมวลกฎหมายสวิส มาตรา 149 และ 150 ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย มาตรา 537(a) ต่างก็มีกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 345  
 

ข้อเสนอแนะ 
            เมื่อประเทศไทยไม่มีกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของผู้ท าละเมิดที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงิน
หรือทรัพย์สินใดที่จะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ เสียหาย ทั้งที่การท าละเมิดก่อให้เกิด           
ความเสียหายแก่ผู้เสียหายและต้องรับผิดทางแพ่งต่อผู้เสียหาย ทั้งเงื่อนไขในการกระท าก็ไม่เข้า
ความรับผิดทางอาญาฐานฉ้อโกง โดยการเปรียบเทียบกับกฎหมายอาญา มาตรา 345 และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ประกอบประมวลกฎหมาย
ฝรั่งเศส มาตรา 313-5 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 265(a) ประมวลกฎหมายสวิส 
มาตรา 149 และ 150 ประมวลกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 537(a) และวัตถุประสงค์
ของกฎหมายอาญา ทั้งทฤษฎีการลงโทษทางอาญาแล้ว จึงควรบัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามพฤติกรรมดังกล่าว ดังนี้ 

 มาตรา 345/1 “ผู้ใดท าละเมิดต่อผู้อ่ืน โดยรู้อยู่ว่าตนไม่สามารถช าระค่าสินไหมทดแทน
ตามกฎหมายให้แก่ผู้ที่ต้องเสียหายหรือบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” ซึ่งมีโครงสร้างของความผิดดังนี้ 
 1. ผู้ใด ซึ่งหมายถึง เป็นใครก็ได้ อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ 
 2. ท าละเมิด หมายถึง เป็นการกระท าละเมิดตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 420 และผลแห่งการท าละเมิดนั้นต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 439 ถึงมาตรา 446 
 3. การกระท าดังกล่าว ผู้กระท าต้องรู้ว่าตนไม่มีเงินช าระค่าสินไหมทดแทน ตามกฎหมาย 
อันเนื่องมาจากการท าละเมิดของตน ส่วนองค์ประกอบความรับผิดทางอาญามีดังนี้ 
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1) องค์ประกอบภายนอก  
1.1) การกระท าละเมิดที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนผู้กระท าต้องมี

  การกระท าละเมิดตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและ
  พาณิชย์ มาตรา 420 

                               1.2) การกระท าดังกล่าวต้องเกิดความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
   และพาณิชย์การกระท านั้นต้องก่อให้เกิดความรับผิดตามประมวล
   กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 439-446 และต้องเป็นกรณีที่ผู้
   นั้นเป็นผู้กระท าละเมิดโดยตรงและต้องรับผิดตามกฎหมายเฉพาะ
   เป็นผู้กระท าละเมิดเท่านั้น 
                            2) องค์ประกอบภายใน 

 2.1) เจตนาเป็นเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค
สองและวรรคสาม กล่าวคือ เป็นเจตนาประสงค์ต่อผล หรือเจตนาแบบ
เล็งเห็นผล โดยเจตนาดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการท าละเมิดทางแพ่ง    
ซึ่งไม่ต้องมีเจตนาดังที่กฎหมายอาญาก าหนดอย่างเคร่งครัด 
 2.2) รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินช าระค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย      

          การรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีเงินที่จะช าระค่าสินไหมทดแทนนี้ ต้องเกิดขึ้น
          ก่อนการท าละเมิด 
                            3) ความผิด  

กรณีนี้เป็นเรื่องที่ผู้กระท านี้ถูกต าหนิจากสังคมได้โดยไม่มีข้อแก้ตัวตาม
        เหตุผลทางกฎหมาย 

เนื่องจากความผิดดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลที่รัฐมิได้เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรง 
เพียงแต่รัฐเข้าไปปกป้องบุคคลให้พ้นจากภัยอันตรายจากการกระท าของผู้อ่ืน ดังนั้น ความผิดนี้จึง
ควรเป็นความผิดต่อส่วนตัว ที่ให้สิทธิในการตัดสินใจว่าควรด าเนินคดีอาญานี้ต่อไปหรือไม่ โดยให้มี
การถอนค าร้องทุกข์หรือถอนฟ้องได้ ซึ่งท าให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องให้ระงับไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(2) ทั้งต้องด าเนินการร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน
นับแต่ความผิดเกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 96 
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ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลี 
An Appeal of the Administrative Decision in the Italian Law 

 

กาญจนา  ปัญญานนท์ (Kanjana Panyanon) 
ดร., ส านักงานศาลปกครอง  

Dr., The Office of the Administrative Courts 

 

บทคัดย่อ 
สาธารณรัฐอิตาลีเป็นประเทศหนึ่งที่มีการพัฒนาหลักกฎหมายปกครองเป็นอย่างมาก                   

ตามกฎหมายอิตาลีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นหนึ่งในการเยียวยาความผิดพลาดอันเกิดจาก
ค าสั่งทางปกครอง โดยหน่วยงานอาจหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเองหรือประชาชนเป็นผู้อุทธรณ์โต้แย้ง
ค าสั่งนั้น บทความนี้มุ่งหมายที่จะอธิบายหลักการทั่วไปและลักษณะพิเศษบางประการของการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลี เพ่ือ เปรียบเทียบให้เห็นความคล้ายคลึงและ                      
ความแตกต่างกับกฎหมายไทย จะเห็นได้ว่าโดยทั่วไปแล้วการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของทั้งสอง
ประเทศมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ในการอุทธรณ์เพ่ือให้ฝ่ายปกครองได้มีโอกาส
ทบทวนค าสั่งของตน การที่ต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หรือหากผู้อุทธรณ์
ยังไม่พอใจผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็สามารถคดีน าไปฟ้องต่อศาลปกครองได้  อย่างไรก็ตาม มีความ
แตกต่างจากกฎหมายไทยในหลายประเด็นด้วยกัน เช่น ในขณะที่ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ของไทยเป็นระบบอุทธรณ์บังคับ หากคู่กรณีที่ประสงค์จะใช้สิทธิโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาล
ปกครองจ าเป็นที่จะต้องอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน แต่การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของอิตาลี 
นับแต่ปี ค.ศ. 1971 เป็นต้นมา นั้นเป็นเพียงทางเลือกหนึ่งของคู่กรณีในการโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง หรือ
ประเภทของการอุทธรณ์ค าสั่งตามกฎหมายอิตาลีซึ่งกฎหมายก าหนดไว้หลายประเภทกว่ากฎหมายไทย 

                                                           
 น.บ. (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปริญญาโทกฎหมาย Master di II livello in Organizzazione 
e funzionamento della pubblica amministrazione มหาวิทยาลัย Roma “La Sapienza” สาธารณรัฐอิตาลี , 
ปริญญาโทกฎหมายปกครอง (Mestrado em Direito Administrativo) มหาวิทยาลัย Minho สาธารณรัฐโปรตุเกส, 
ปริญญาเอกกฎหมายมหาชน (Dottorato di Ricerca in Diritto Pubblico) มหาวิทยาลัย Pavia สาธารณรัฐอิตาลี 
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หรือบางประเด็นที่กฎหมายไทยยังไม่ได้ก าหนดเอาไว้ แต่ในอิตาลีมีพัฒนาการในเรื่องนั้นเป็นอย่างมาก 
เช่น สถานะของการนิ่งของฝ่ายปกครอง หรือทฤษฎีสถานะทางกฎหมายของค าวินิจฉัยอุทธรณ์ เป็นต้น 
  
ค าส าคัญ: การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง, กฎหมายปกครองอิตาลี, วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, 
ศาลปกครอง 
 

Abstract 
 Italy has a highly developed system of administrative law. One of administrative 
remedies is an appeal of the administrative decision that might be prompted ex officio or 
by a citizen. This article has objective to describe some of the specific aspects of appeals 
of administrative decision under Italian law to compare the similar and different 
characteristic from Thai law. The similar aspect is the both systems have the same purpose 
to review an administrative decision and the agency has a duty to decide the appeal, and 
the appellant has a right to obtain a decision within deadline. If the appellant is not satisfied 
of the result or if the appeal is rejected, the appellant may apply to the Administrative 
Court. However, there are many different aspects between two systems. While in Italy, 
since 1971, the hierarchical appeal is no more a condition or precedent for judicial review. 
Differently from Thai system that the appeal is necessary, since the complainant may not 
appeal to court before exhausting hierarchical remedies. Besides, in Italy, there are more 
stages or classes of administrative remedies: an appeal to the same authority; the 
hierarchical appeal; or appeal addressed to the President of the Italian Republic. 
Furthermore, in Italy, there are many interested theories to explain the status of the silence 
of the administrative agency or the status of appeals decision, while our law did’t provide 
yet. 
 

Keywords: Appeal of administrative decision, Italian administrative law, 
Administrative procedure, The Administrative court 
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บทน า 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นการเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนภายในฝ่ายปกครอง 

เป็นวิธีการที่กฎหมายเปิดโอกาสให้แก่ฝ่ายปกครองในการเยียวยาความไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
เยียวยาความเสียหายอันเกิดขึ้นจากค าสั่งของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายปกครองเอง โดยการโต้แย้งค าสั่ง
ทางปกครองในระบบกฎหมายอิตาลีนั้น อาจท าได้โดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครอง บทความนี้มุ่งหมายที่จะอธิบายหลักเกณฑ์ ระบบ และลักษณะพิเศษบางประการ
ของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลี เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นส่วนที่คล้ายคลึงและ
ส่วนที่แตกต่างกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายไทย  โดยแบ่งการอธิบายออกเป็น 5 
หัวข้อ กล่าวคือ 1. ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  2. ประเภทของการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  3. ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกฎหมายอิตาลีเป็นการ
อุทธรณ์บังคับ หรือระบบการอุทธรณ์ทางเลือก  4. การนิ่งของฝ่ายปกครอง  และ 5. สถานะทาง
กฎหมายของค าวินิจฉัยอุทธรณ์ในกฎหมายอิตาลี 
1. ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลี 

มาตรา 3 แห่งกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอิตาลี ค.ศ. 1990 บัญญัติให้ ในทุก
ค าสั่งทางปกครอง หน่วยงานทางปกครองที่ออกค าสั่งมี “หน้าที่” ที่จะต้องระบุระยะเวลาการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและหน่วยงานที่มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์* 

มาตรา 1 วรรคหนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971 **              
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในเรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเอาไว้ว่า เมื่อผู้รับค าสั่งทางปกครอง
ได้รับค าสั่งแล้ว หากไม่พอใจมีสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งนั้นต่อหน่วยงานทางปกครองได้ภายในเวลา   
ที่กฎหมายก าหนด โดยให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานทางปกครองที ่อ ยู ่ในล าดับเหนือขึ ้นไปจาก
หน่วยงานผู้ท าค าสั่งหนึ่งชั้น*** เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

                                                           
*Legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi) L’art. 3, comma 4, “In ogni atto notificato al destinatario 
devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere” 
**D. p. r. 24 novembre 1971, n.1199,  Art. 1, comma 1, “il ricorso gerarchico deve essere diretto 
all’organo gerarchicamente superiore a quello che ha emanato l’atto impugnato” ค าแปล “การโต้แย้ง
ค าสั่งทางปกครองที่ยังไม่เป็นที่สุดนั้น ให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานในล าดับช้ันเหนือขึ้นไปเพียงหนึ่งช้ัน” 
***ปัญหาว่า ผู้รับค าสั่งทางปกครองจะทราบได้อย่างไรว่า หน่วยงานใด คือ “หน่วยงานทางปกครองล าดับที่เหนือกว่า
หน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองหนึ่งช้ัน” ในเรื่องนี้กฎหมายอิตาลีก็มิได้ผลักภาระให้แก่คู่กรณีในการเสาะแสวงหาว่า
หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยมาตรา 1 วรรคสาม แห่งรัฐกฤษฎีกาข้างต้น และมาตรา 3 
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 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอิตาลีจึงก าหนดให้เป็น “หน้าที่” ของฝ่าย
ปกครองในการพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองตามค าร้องขอ (ค าอุทธรณ์) ของผู้รับค าสั่งซึ่ง
ประสงค์ให้ฝ่ายปกครองเพิกถอน แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองของตนภายในกรอบ
เวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งการวินิจฉัยอุทธรณ์ของฝ่ายปกครองนั้น ต้องกระท าโดยกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร ระบุชื่อหน่วยงาน
ที่ออกค าสั่ง ข้อมูลของผู้อุทธรณ์ ค าสั่งทางปกครองที่ประสงค์จะอุทธรณ์ เหตุผลในการอุทธรณ์ วันที่
อุทธรณ์ และลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ทั้งนี้ ผู้อุทธรณ์สามารถอุทธรณ์ได้โดยไม่จ าต้องมีทนายความ 

 

2. ประเภทของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายอิตาลีมี 4 ประเภท กล่าวคือ การอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองตามล าดับชั้นการบังคับบัญชาแบบธรรมดา (il ricorso gerarchico), การอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองต่อหน่วยงานที่กฎหมายก าหนดไว้ เป็นการเฉพาะ ( il ricorso gerarchico improprio),               
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแบบคัดค้านโดยตรงต่อผู้ออกค าสั่ง (il ricorso in opposizione), และการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อประธานาธิบดี (il ricorso straordinario), เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
ผู้เขียนขอแยกพิจารณาการอุทธรณ์ประเภทต่างๆ ตามลักษณะของค าสั่งทางปกครอง คือ (1) การ
อุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองที่ยังไม่เป็นที่สุด และ (2) การอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองที่เป็น
ที่สุดแล้ว* ดังจะเห็นได้จากแผนภาพต่อไปนี้ 

                                                           

วรรคสี่ แห่งรัฐบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ค.ศ. 1990 บัญญัติให้เป็น “หน้าที่” ของหน่วยงานที่ท าค าสั่งทาง
ปกครองในการระบุไว้ในค าสั่งว่า หากผู้รับค าสั่งประสงค์จะอุทธรณ์โต้แย้งให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานใด ภายใน
ก าหนดเวลาเท่าใด 
*เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเป็นอย่างอื่น ค าสั่งทางปกครองยังไม่เป็นที่สุดตราบใดที่ยังไม่มีการอุทธรณ์
โต้แย้งต่อหน่วยงานที่มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ การ “เป็นที่สุด” หรือไม่ของค าสั่งทางปกครองในระบบกฎหมายอิตาลีนั้น 
มิได้ใช้เพื่อจ าแนกว่าค าสั่งนั้นจะต้องมีการอุทธรณ์ก่อนการฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือไม่ ดังเช่นที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ไทย (ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับ
มาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว”) แต่เป็นการจ าแนกเพียงเพื่อให้ทราบว่า หากผู้รับค าสั่งประสงค์จะอุทธรณ์
โต้แย้งค าสั่ง จะต้องใช้การอุทธรณ์ประเภทใดเท่านั้น โดยหากเป็นค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้ว การโต้แย้งค าสั่ง
ดังกล่าวภายในฝ่ายปกครองจะท าได้เฉพาะการอุทธรณ์ต่อประธานาธิบดีเท่านั้น 
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2.1  การอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองท่ียังไม่เป็นที่สุด 
การอุทธรณ์ประเภทนี้ อาจแบ่งได้เป็นสองระบบ คือ การอุทธรณ์ระบบปกติและการ

อุทธรณ์ระบบพิเศษ กล่าวคือ โดยหลักแล้ว การอุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครองจะใช้การอุทธรณ์
ระบบปกติ คือ การอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งกฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อ “หน่วยงานทาง
ปกครองในล าดับชั้นที่เหนือขึ้นไปเพียงหนึ่งชั้น”* เว้นแต่กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเป็นอย่าง 

                                                           
* ต่างจากกฎหมายไทย ที่มาตรา 44 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติให้
คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง และมาตรา 45 วรรคสอง บัญญัติให้
เจ้าหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่า 
ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์เพื่อพิจารณา                 
ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
บัญญัติว่าผู้ใด คือ ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ในกรณีนี้ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด คือ ผู้มีอ านาจพิ จารณาค า
อุทธรณ์ ในกรณีที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น เป็นต้น 

การอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครอง

การอุทธรณ์โต้แย้ง
ค าสั่งที่ยังไม่เป็นที่สุด

การอุทธรณ์ระบบปกติ
(การอุทธรณ์ต่อ
ผู้บังคับบัญชา)

การอุทธรณ์
ระบบพิเศษ

การอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน
ที่กฎหมายก าหนดไว้

เป็นการเฉพาะ 

การอุทธรณ์แบบคัดค้าน
โดยตรงต่อผู้ออกค าสั่ง

การอุทธรณ์โต้แย้ง
ค าสั่งที่เป็นที่สุดแล้ว

การอุทธรณ์
ต่อประธานาธิบดี

เมื่อได้อุทธรณ์แล้ว
ค าสั่งนั้นจะเป็นที่สุด 

หากไม่พอใจ 



กาญจนา  ปัญญานนท์ 
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อ่ืนให้ใช้การอุทธรณ์ระบบพิเศษ กรณีนี้ต้องอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
เท่านั้น ตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะก าหนดไว้ การอุทธรณ์ระบบพิเศษ ได้แก่ 
(1) การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อหน่วยงานที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ และ (2) การ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแบบคัดค้านต่อผู้ออกค าสั่งโดยตรง 

2.1.1 การอุทธรณ์ระบบปกติ: การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อผู้บังคับบัญชา 
(1) การยื่นอุทธรณ์ 

มาตรา 1 วรรคหนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971 
บัญญัติให้ “การโต้แย้งค าสั่งทางปกครองที่ยังไม่เป็นที่สุดนั้น ให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานในล าดับชั้นเหนือ
ขึ้นไปเพียงหนึ่งชั้นเท่านั้น (l’organo immediatamente superiore)”* กล่าวคือ หากไม่มีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อหน่วยงานที่มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์           
ซึ่งก็คือ หน่วยงานในล าดับชั ้นเหนือขึ ้นไปเพียงหนึ่งชั ้น ** ด้วยเหตุนี ้ การอุทธรณ์ประเภทนี้           
                                                           
* Art. 1, comma 1, D.p.r. 24 novembre 1971, n.1199, “il ricorso gerarchico deve essere diretto all’organo 
gerarchicamente superiore a quello che ha emanato l’atto impugnato” 
** ข้อสังเกต ส าหรับประเด็นปัญหาว่า ผู้รับค าสั่งทางปกครองจะทราบได้อย่างไรว่า หน่วยงานใด คือ “หน่วยงานทาง
ปกครองล าดับที่เหนือกว่าหน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองหนึ่งช้ัน” นั้น  กฎหมายอิตาลีก็มิได้ผลักภาระให้แก่คู่กรณีใน
การเสาะแสวงหาว่าหน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยมาตรา 3 วรรคสี่ แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ค.ศ. 1990 บัญญัติให้เป็น “หน้าที่”ของหน่วยงานที่ท าค าสั่งทางปกครองในการระบุไว้ใน
ค าสั่งว่า หากผู้รับค าสั่งประสงค์จะอุทธรณ์โต้แย้งให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานใด ภายในก าหนดเวลาเท่าใด (Art. 3, comma 
4, legge 241/1990 “l ricorso è presentato all'organo indicato nella comunicazione o a quello che ha 
emanato l'atto impugnato direttamente o mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento. 
Nel primo caso, l'ufficio ne rilascia ricevuta. Quando il ricorso è inviato a mezzo posta, la data di 
spedizione vale quale data di presentazione.”) ประกอบกับ มาตรา 2 วรรคสอง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971 บัญญัติให้ ผู้รับค าสั่งทางปกครองต้องยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที่ถูกระบุไว้ใน
ค าสั่งว่าเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (Art. 2, comma 2, D.P.R. 1199/1971 “In ogni atto 
notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere.”)  อย่างไรก็
ดี หากปรากฎว่าผู้รับค าสั่งทางปกครองยังคงมีความสับสนไม่ทราบว่าควรจะยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานใด กฎหมายดังกล่าว

อนุโลมให้ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานผู้ท าค าสั่งได้ กรณีนี้ให้หน่วยงานผู้ท าค าสั่งมี “หน้าที่” ส่งค าอุทธรณ์ไปยังหน่วยงานผู้
มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ นอกจากนี้ แม้ว่าผู้อุทธรณ์จะได้ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานอ่ืนที่ไม่มีหน้าที่พิจารณา
อุทธรณ์ก็ตาม แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นหน่วยงานซึ่งอยู่ในสังกัดเดียวกัน ค าอุทธรณ์นั้นก็ไม่เสียไป หน่วยงานที่
รับค าอุทธรณ์ไว้มี “หน้าที่”ส่งค าอุทธรณ์นั้นไปยังหน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ (มาตรา 2 วรรคสาม 
แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971 (Art. 2, comma 3, D.P.R. 1199/1971 “I 
ricorsi rivolti, nel termine prescritto, a organi diversi da quello competente, ma appartenenti  
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จึงถือเป็น “ระบบการอุทธรณ์ชั้นเดียว” เมื่อหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดตามที่กล่าวมาข้างต้น
ได้รับค าอุทธรณ์แล้ว หน่วยงานนั้นมี “หน้าที่” ออกใบรับอุทธรณ์ (Ricevuta) และให้ถือว่าวันที่
ระบุในเอกสารดังกล่าว คือ วันที่ยื่นอุทธรณ์ หากเป็นการอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
ให้ถือว่าวันที ่ส่งค าอุทธรณ์แก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที ่ยื ่นอุทธรณ์ (มาตรา 2 วรรคสอง 
(ตอนท้าย) แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971)  อนึ่ง การอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครอง ในระบบกฎหมายอิตาลี ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้น
แต่เมื่อหน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์เห็นสมควร อาจมีค าสั่งให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทาง
ปกครองได*้ (มาตรา 3 แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971) 

(2) ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ 
คือ ผู้ที่ประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเพ่ือปกป้องสิทธิของตนอันถูกกระทบ

จากค าสั่งดังกล่าว** 
(3) ระยะเวลาอุทธรณ์ 

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองประเภทนี้ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ต่อหน่วยงานทาง
ปกครองล าดับที่เหนือกว่าหน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองหนึ่งชั้น ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ตน
ได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว*** (มาตรา 2 วรรคหนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ค.ศ. 1971) 

 
 
 

                                                           

alla medesima amministrazione, non sono soggetti a dichiarazione di irricevibilità e i ricorsi stessi 
sono trasmessi d'ufficio all'organo competente.”)) 
*เช่นเดียวกับกฎหมายไทย  
** คล้ายกับนิยามของค าว่า "คู่กรณี" ตามกฎหมายไทย กล่าวคือ มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งหมายความว่า “ผู้ยื่นค าขอหรือผู้คัดค้านค าขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของค าสั่งทาง
ปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของค าสั่งทางปกครอง” 
*** แต่ตามกฎหมายไทย ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองซึ่งมีฐานะเป็นคู่กรณี เมื่อไม่เห็นด้วยกับค าสั่งทาง
ปกครองนั้น จะต้องโต้แย้งโดยการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งภายใน 15 วันนับแต่วันที่ตน
ได้รับแจ้งค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น (มาตรา 44 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 
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(4) วัตถุแห่งการอุทธรณ์ 
การอุทธรณ์ประเภทนี้ คู่กรณีสามารถโต้แย้งได้ทั้งประเด็นความชอบด้วยกฎหมาย

ของค าสั่งทางปกครอง (vizi di legittimità) โต้แย้งประเด็นเนื้อหาภายในของการกระท าทาง
ปกครอง (vizi di merito) กล่าวคือ โต้แย้งดุลพินิจหรือโต้แย้งความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง 
อันเป็นข้อพิพาทที่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมอีกด้วย (Casetta, 2011, p. 962) หน่วยงานผู้มีหน้าที่
พิจารณาค าอุทธรณ์มีอ านาจทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ ไม่ว่าจะ เป็นปัญหาข้อเท็จจริง                         
ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง* 

(5) หน้าที่ในการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ 
เมื่อหน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ได้รับค าอุทธรณ์แล้ว หน่วยงานมี 

“หน้าที่” แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียในค าสั่งทางปกครองพิพาททราบถึงการอุทธรณ์ดังกล่าว (ผู้มีส่วนได้
เสียอันเนื่องมาจากสิทธิของผู้นั้นอาจถูกกระทบ หากมีการเพิกถอนหรือแก้ไขค าสั่งทางปกครอง
พิพาทนั้น) และหากผู้มีส่วนได้เสียประสงค์จะเข้ามาในการพิจารณาเพ่ือโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน
จะต้องเข้ามาภายใน 20 วันนับแต่ได้รับแจ้ง 

(6) การพิจารณาอุทธรณ์ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์มีหน้าที่สรุปกระบวนพิจารณาและมีค า

วินิจฉัยอุทธรณ์เป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมทั้งแสดงเหตุผลประกอบค าวินิจฉัย ภายใน 90 วันนับแต่
วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ ทั้งนี้ ตามที่มาตรา 5 แห่งรัฐกฤษฎีกา ว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 
1971 บัญญัติไว้ว่า “หน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ หากเห็นว่าค าอุทธรณ์นั้นไม่อาจรับไว้
พิจารณาได้ จะมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ หากเห็นว่ายังมีสิ่งที่ผู้อุทธรณ์ยังต้องแก้ไขค าอุทธรณ์ จะสั่งให้ผู้
อุทธรณ์แก้ไขภายในเวลาที่ก าหนด ถ้าไม่มีการแก้ไขหน่วยงานจะมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์** หากหน่วยงาน

                                                           
* เทียบเคียงได้กับกฎหมายไทย กล่าวคือ มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
บัญญัติว่า “ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง 
ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความ
เหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือมีข้อก าหนดเป็นเง่ือนไขอย่างไรก็ได้” 
** ส าหรับประเด็นนี้ เราอาจเทียบเคียงได้กับ มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
“วรรคสอง เมื่อมีผู้ยื่นค าขอเพื่อให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอท่ีจะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของค าขอและความครบถ้วนของเอกสาร บรรดาที่มีกฎหมายหรือกฎก าหนดให้ต้องยื่น
มาพร้อมกับค าขอ หากค าขอไม่ถูกต้อง ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวแนะน าให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมเสียให้ถูกต้อง 
และหากมีเอกสารใดไม่ครบถ้วนให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบทันทีหรือภายในไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ในการ
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เห็นว่าค าอุทธรณ์ไม่มีมูลจะมีค าสั่งยกอุทธรณ์ หากหน่วยงานเห็นว่าควรรับค าอุทธรณ์ไว้พิจารณาจะรับ
พิจารณา อนึ่ง หากรับค าอุทธรณ์ไว้พิจารณาโดยอาศัยเหตุที่ว่าค าสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เพราะหน่วยงานผู้ท าค าสั่งไม่มีอ านาจท าค าสั่ง (incompetenza) หน่วยงานมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งนั้น
และสั่งให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการต่อไป หากรับอุทธรณ์ไว้โดยเหตุแห่งความไม่ชอบด้วย
กฎหมายเหตุอ่ืนๆ หรือรับไว้เพราะเห็นว่าการใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งไม่เหมาะสม หน่วยงานผู้มี
หน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์มีอ านาจเพิกถอนหรือแก้ไขค าสั่งทางปกครองนั้น”* หน่วยงานผู้วินิจฉัย
อุทธรณ์มี “หน้าที่” แจ้งให้หน่วยงานที่ท าค าสั่งทางปกครอง ผู้อุทธรณ์ และผู้มีส่วนได้เสีย ทราบถึงการ
วินิจฉัยของตน (มาตรา 5 วรรคสอง) 

(7) ผลของการละเลยต่อหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ 
หากระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ (90 วัน) ได้ล่วงพ้นไปแล้ว แต่หน่วยงานที่มี

หน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ไม่ได้มีค าวินิจฉัยออกมา การ “นิ่ง” (นิ่งเฉยไม่พิจารณาวินิจฉัย) ดังกล่าว 
กฎหมายอิตาลีให้ถือว่าเป็น “การปฏิเสธ” และจากการปฏิเสธนี้ ผู้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
สามารถเลือกที่จะโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดิมต่อศาลปกครองหรือต่อประธานาธิบดีได้ (มาตรา 6 
แห่งรัฐกฤษฎีกา) 

การนิ่งเฉยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวกฎหมายอิตาลีให้ถือว่า เป็นการนิ่ง-ปฏิเสธ                 
(il silenzio-rigetto) กล่าวคือ “การนิ่ง” ที่กฎหมายอิตาลีให้ถือว่าเป็น “ค าสั่งปฏิเสธ” อันเป็นสถาบัน
ทางกฎหมายอย่างหนึ่งซึ่งก่อก าเนิดขึ้นมาจากบรรทัดฐานของค าพิพากษา  อย่างไรก็ตาม การนิ่ง-ปฏิเสธ 
ดังกล่าว เป็นเพียงข้อสันนิษฐานในทางกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพ่ือก่อตั้ง “สิทธิ” ในการฟ้อง
                                                           

แจ้งดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือของผู้รับค าขอและระบุรายการเอกสารที่ไม่ถูกต้องหรือยังไม่
ครบถ้วนให้ผู้ยื่นค าขอทราบพร้อมทั้งบันทึกการแจ้งดังกล่าวไว้ในกระบวนพิจารณาจัดท าค าสั่งทางปกครองนั้นด้วย 
วรรคสี่ ผู้ยื่นค าขอต้องด าเนินการแก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมต่อเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ก าหนดหรือภายใน
เวลาที่เจ้าหน้าที่อนุญาตให้ขยายออกไป เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม
ให้ครบถ้วน ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอไม่ประสงค์ที่จะให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามค าขอต่อไป ในกรณีเช่นนั้นให้เจ้าหน้าที่ส่ง
เอกสารคืนให้ผู้ยื่นค าขอพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นค าขอทราบ และบันทึกการด าเนินการดังกล่าวไว้” 
* L’art. 5,  comma 1, d.p.r. 24 novembre 1971, n.1199 “L’organo decidente, se riconosce che il 
ricorso non poteva essere proposto, lo dichiara inammissibile. Se ravvisa una irregolarità 
sanabile, assegna al ricorrente un termine per la regolarizzazione e, se questi non vi provvede, 
dichiara il ricorso improcedibile. Se riconosce infondato il ricorso, lo respinge. Se lo accoglie per 
incompetenza, annulla l'atto e rimette l'affare all'organo competente. Se lo accoglie per altri 
motivi di legittimità o per motivi di merito, annulla o riforma l'atto salvo, ove occorra, il rinvio 
dell'affare all'organo che lo ha emanato”. 
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โต้แย้งการนิ่งดังกล่าวต่อศาลปกครอง อันเป็นนิตินโยบายอย่างหนึ่งที่กฎหมายมุ่งจะคุ้มครองสิทธิของผู้
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เนื่องจากในอดีตเกิดปัญหาว่า เมื่อหน่วยงานผู้
มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ไม่วินิจฉัยภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ผู้รับค าสั่งทางปกครองก็ไม่
สามารถฟ้องโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองได้ เพราะในอดีตการนิ่งเฉยของฝ่ายปกครองนั้นยังไม่
ถือเป็นวัตถุแห่ งคดี ได้  เพราะเป็นนามธรรมไม่อาจโต้แย้ งได้   ด้ วยเหตุนี้  จึ งมีหน่ วยงาน 
ทางปกครองจ านวนหนึ่งอาศัยช่องว่างของกฎหมายในขณะนั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงที่จะถูกฟ้องร้องต่อ              
ศาลปกครอง โดยการนิ่งไม่วินิจฉัยอุทธรณ์ ส่งผลให้ผู้อุทธรณ์ต้องรอคอยอย่างไม่มีก าหนดเวลาและ
ไม่สามารถฟ้องต่อศาลปกครองได้ เพราะฝ่ายปกครองยังมิได้ตอบรับหรือปฏิเสธการอุทธรณ์อย่าง
เป็นทางการ การไม่ด าเนินการตามหน้าที่ของฝ่ายปกครองในกรณีนี้ตัดอ านาจของศาลปกครอง                  
ในการพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว แนวค า
วินิจฉัยของสภาแห่งรัฐโดยองค์คณะที่ท าหน้าที่เป็นศาลปกครองและต าราทางวิชาการจึงได้สร้าง
สถาบันทางกฎหมายที่ เรียกชื่อว่า “การนิ่งของฝ่ายปกครอง” (il silenzio della pubblica 
amministrazione) ขึ้นมาเพ่ือเยียวยาความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากช่องว่างของกฎหมาย
ดังกล่าว ซึ่งในกรณีการนิ่งไม่วินิจฉัยอุทธรณ์นี้ กฎหมายให้ถือว่าการนิ่งนั้น คือ การปฏิเสธ (การนิ่ง-
ปฏิเสธ) และกฎหมายให้โอกาสแก่ผู้อุทธรณ์ในการเลือกที่จะใช้ การนิ่ง -ปฏิเสธดังกล่าวเพ่ือฟ้อง
โต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองเดิมที่ตนยื่นอุทธรณ์ได้ โดยฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองชั้นต้นที่มีเขตอ านาจภายใน 60 วัน นับแต่วันถัดจากวันครบก าหนดเวลาการพิจารณา
อุทธรณ ์(Gallo, 2010) 

(8) กรณีที่หน่วยงานพิจารณาอุทธรณ์ล่าช้า 
กรณีมีปัญหาว่า ภายหลังจากพ้นระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ข้างต้นแล้ว 

หน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ยังคงมีอ านาจในการพิจารณาและมีอ านาจท าค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ล่าช้าหรือไม่  (Casetta, 2011, p. 966)  ในเรื่องนี้ ที่ประชุมใหญ่ของสภาแห่งรัฐได้มีค า
พิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ 16/1989 และ 17/1989* วางหลักว่า แม้พ้นก าหนดเวลาในการ
พิจารณาอุทธรณ์ กล่าวคือ พ้นระยะเวลา 90 วัน นับแต่วันที่ยื่นค าอุทธรณ์ไปแล้ว การพ้นระยะเวลา
ดังกล่าวก็ไม่ท าให้อ านาจของหน่วยงานในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ลดน้อยลงแต่อย่างใด                       
แม้หน่วยงานจะวินิจฉัยอุทธรณ์ล่าช้า แต่ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

 
  

                                                           
* C.d.S., Ad. Plen. n. 16/1989 e n. 17/1989. 
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2.1.2 การอุทธรณ์ระบบพิเศษ 
(1) การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อหน่วยงานที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

การอุทธรณ์ประเภทนี้ไม่ใช่การอุทธรณ์ต่อหน่วยงานตามสายการบังคับบัญชาใน
ล าดับชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นแต่เป็นการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวพันตามสายบังคับบัญชากับ
หน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้อุทธรณ์โดยวิธีการนี้
และให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว้เท่านั้น เช่น กรณีค าสั่งทางปกครองเกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างในโรงเรียนค าสั่งทางปกครองของสมาคมวิชาชีพหรือค าสั่งทางปกครอง
เกี่ยวกับการอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายบางประเภท เป็นต้น  (Travi, 2010, p. 152)                   
โดยธรรมชาติของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองข้างต้นนี้จะเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งที่ออกโดยองค์กร
กลุ่มซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่มีลักษณะอยู่ใต้สายการบังคับบัญชา  ด้วยเหตุนี้ กฎหมายจึงบัญญัติไว้โดย    
ชัดแจ้งให้อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณีดังกล่าวต่อหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะ 
ตัวอย่างเช่น กฎหมายบัญญัติให้อุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผู้มี สิทธิ
เลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 20 รัฐกฤษฎีกาเลขที่ 223 ลงวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 
1967) กฎหมายบัญญัติให้อุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองของสภาเทศบาลในเรื่องแผนการพัฒนา
โครงข่ายร้านค้าปลีกหรือค าสั่งของสภาภูมิภาคในเรื่องการอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขาย                    
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า กฎหมายบัญญัติให้อุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งของ
นายกเทศมนตรีในการอนุมัติ * หรือค าสั่งของนายกเทศมนตรีเกี่ยวกับการมอบที่อยู่อาศัยให้
ประชาชนที่มีรายได้น้อย ต่อคณะกรรมการภูมิภาคและคณะกรรมการส่วนกลางในการก ากับดูแลการ
จัดท าที่อยู่อาศัยและการมอบที่อยู่อาศัยให้ประชาชนที่มีรายได้น้อย** หรือกฎหมายบัญญัติให้อุทธรณ์
โต้แย้งค าสั่งของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเรื่องการตรวจสอบราคาของสัญญาจัดซื้อจัดจ้างงานโยธา
สาธารณะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงงานโยธาสาธารณะ*** เป็นต้น 

(2) การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแบบคัดค้านต่อผู้ออกค าสั่ง 
การอุทธรณ์ประเภทนี้ เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองโดยตรงต่อผู้ออกค าสั่ง

ทางปกครอง ซึ่งเป็นการเยียวยาภายในฝ่ายปกครองที่มีการใช้ค่อนข้างจ ากัด ปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะ
ใช้การอุทธรณ์ประเภทนี้น้อยลงทุกทีและใช้เฉพาะแต่กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น 

                                                           
* Artt. 22 e 28, Legge 11 giugno 1971, n. 426. 
** Art. 19, D.P.R. 23 maggio 1964, n. 655. 
*** D.P.R. 6 dicembre 1947, n. 1501 e succ. mod. 
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โดยมากแล้วจะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตัวอย่างเช่น การอุทธรณ์โต้แย้งประกาศ
กระทรวงที่ก าหนดต าแหน่งอาวุโสของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

ข้อสังเกต การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองประเภทนี้ มีส่วนที่คล้ายและที่แตกต่างกับ 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในระบบกฎหมายไทย กล่าวคือ ส่วนที่คล้าย คือ เป็นการอุทธรณ์
โดยตรงต่อผู้ท าค าสั่งทางปกครอง ในขณะที่ ส่วนที่แตกต่าง คือ ตามกฎหมายอิตาลีนั้น การอุทธรณ์
แบบนี้ถือเป็นข้อยกเว้น ซึ่งมีการใช้อย่างจ ากัด และเฉพาะในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง
เท่านั้น 

2.2  การอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้ว : การอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองต่อประธานาธิบดี (il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica) 

ศาสตราจารย์คาร์โล เอมานูเอเล่ กัลโล่ ได้ให้ค านิยามไว้ในหนังสือของท่านว่า “การ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อประธานาธิบดีนั้น เป็นการเยียวยาภายในฝ่ายปกครองอย่างหนึ่ง เพราะ
เป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานทางปกครองซึ่งโดยคุณสมบัติแล้วเป็นผู้มีอ านาจในการวินิจฉัย
อุทธรณ”์ (Gallo, 2010, p. 106)  

การอุทธรณ์ประเภทนี้มีลักษณะพิเศษ เพราะค าสั่งทางปกครองที่จะอุทธรณ์ต่อ
ประธานาธิบดีได้นั้น (1) ต้องเป็นค าสั่งที่เป็นที่สุดแล้ว และ (2) อุทธรณ์โต้แย้งได้เฉพาะปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น (vizi di legittimità)*  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971** กล่าวคือ เมื่อได้มีการ
อุทธรณ์ตามวิธีการที่กฎหมายก าหนดแล้ว คือ มีการอุทธรณ์ระบบปกติหรือระบบพิเศษและได้มีการ
วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว หรือมิได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 อนึ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 2010 บัญญัติ ให้ข้อพิพาทที่อาจ
อุทธรณ์ต่อประธานาธิบดีได้นั้น จะต้องเป็นข้อพิพาทที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองเท่านั้น  ทั้งนี้ ตามนัยแห่งมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว*** 

                                                           
* ต่างจากการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามล าดับชั้นการบังคับบัญชาแบบธรรมดา ( il ricorso gerarchico)    
ที่ผู้อุทธรณ์สามารถโต้แย้งได้ทั้งความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองและความเหมาะสมของการใช้
ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง 
** Art. 8, comma 1, d.p.r. 24 novembre 1971, n. 1199 “Contro gli atti amministrativi definitivi è 
ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica per motivi di legittimità da parte 
di chi vi abbia interesse” 
*** Art. 7, codice del processo amministrativo del 2010 “Il ricorso straordinario è ammissibile 
unicamente per le controversie devolute alla giurisdizione amministrativa” 
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 อย่างไรก็ตาม ในวรรคสองของมาตรา 8 แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครอง ค.ศ. 1971 บัญญัติให้ “เมื่อได้มีการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครอง
แล้ว ไม่อาจจะน าค าสั่งดังกล่าวมาอุทธรณ์ต่อประธานาธิบดีได้อีก”* หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ              
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อประธานาธิบดีถือเป็นทางเลือกหนึ่งในการโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง 
ซึ่งหากเลือกทางนี้แล้ว ก็ไม่อาจเลือกการฟ้องคดีต่อศาลปกครองซึ่งเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการ
โต้แย้งค าสั่งทางปกครองได้ (Travi, 2010, p. 172) การที่กฎหมายบัญญัติให้การอุทธรณ์ต่อ
ประธานาธิบดีเป็นทางเลือกที่มีความส าคัญในล าดับเดียวกับการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้ น ไม่ขัด
หรือแย้งกับสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยงานทางปกครองต่อศาลที่ได้รับการรับรองจากมาตรา 113 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 แต่อย่างใด ด้วยเหตุที่ การเลือกว่าจะฟ้องโต้แย้งค าสั่ง
ทางปกครองต่อศาล หรืออุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อประธานาธิบดีนั้นเป็นผลมาจากการตัดสินใจเลือก
โดยอิสระของผู้รับค าสั่งทางปกครองเอง ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยในค าวินิจฉัยที่ 78 ลงวันที่ 
2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 (Casetta, 2011, p. 970)  และศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ยืนยันแนวคิดดังกล่าว
เอาไว้ ในค าวินิจฉัยเลขท่ี 432 ลงวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2006 โดยศาลเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่าง
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อประธานาธิบดีและการฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครอง
นั้น เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสิทธิในการเลือก (Principio dell’alternatività) 
สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ในมาตรา 113 จึงไม่ได้ถูกละเมิดแต่อย่างใด เพราะการใช้สิทธิในการ
เลือกของคู่กรณีในค าสั่งทางปกครอง (ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971) ที่จะใช้หรือไม่ใช้สิทธิทางศาลนั้นเป็นผลจากการตัดสินใจ
เลือกโดยอิสระ (libera scelta) อันตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการพิเคราะห์ใคร่ครวญเปรียบเทียบแล้ว
เห็นว่าการอุทธรณ์วิธีนี้มีความสะดวกยิ่งกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการใช้สิทธิโต้แย้งทางศาล** 
 การอุทธรณ์ต่อประธานาธิบดีนั้น ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ตน
ได้รับแจ้งค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
 ในเรื่องนี้มีข้อสังเกตว่าระยะเวลาในการอุทธรณ์ประเภทนี้มีระยะเวลาที่ยาวนานกว่าการ
อุทธรณ์ตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา และการยื่นอุทธรณ์ต่อประธานาธิบดีนั้นไม่จ าต้องมี
ทนายความ 
 เมื่อได้มีการยื่นอุทธรณ์แล้ว ผู้ยื่นอุทธรณ์มีหน้าที่แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียในค าสั่งทางปกครอง
อย่างน้อยหนึ่งคนทราบถึงการอุทธรณ์ดังกล่าว และแจ้งให้หน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองทราบ
ถึงการอุทธรณ์ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้ทราบโดยตรงหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

                                                           
** Corte Cost., 19 dicembre 2006, n. 432. 
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หน่วยงานที่มีหน้าที่รับค าอุทธรณ์ต่อประธานาธิบดี มี “หน้าที่” จะต้องส่งส าเนาค าอุทธรณ์ให้
รัฐมนตรีกระทรวงที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานที่ท าค าสั่งทางปกครองพิพาททราบ* 
 ผู้มีส่วนได้เสียในค าสั่งทางปกครองเมื่อได้รับแจ้งแล้ว หากประสงค์จะโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานจะต้องด าเนินการโต้แย้งต่อรัฐมนตรีกระทรวงที่มีหน้าที่ก ากับดูแลภายใน 60 วัน                
นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง (มาตรา 9 วรรคสี่ แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ค.ศ. 1971) 
 อย่างไรก็ดี เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้มีส่วนได้เสียในค าสั่งทางปกครองพิพาทจะถูกบังคับ
ให้เลือกให้ใช้วิธีการโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวจากผู้อุทธรณ์ โดยความเคารพต่อหลักสิทธิในการเลือก 
(Principio dell’ alternatività) และเพ่ือป้องกันการถูกตัดสิทธิในการเลือกใช้สิทธิในทางศาลของผู้
มีส่วนได้เสีย มาตรา 10 แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971 จึงบัญญัติ
ว่า โดยความเคารพต่อหลักการใช้สิทธิโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของผู้มีส่วนได้เสีย ภายใน 60 นับ
แต่วันที่ผู้มีส่วนได้เสียได้รับแจ้งให้ทราบว่ามีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อประธานาธิบดี หากมี
ความประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวโดยการใช้สิทธิทางศาล สามารถขอให้มีการพิจารณาพิพากษา
ความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองพิพาทโดยศาลปกครองได้ โดยการแจ้งความประสงค์
ดังกล่าวต่อผู้อุทธรณ์และหน่วยงานที่ออกค าสั่งพิพาทนั้น ในกรณีนี้ หากผู้อุทธรณ์ค าสั่งพิพาท
ประสงค์ที่จะเข้ามาโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวโดยการใช้สิทธิทางศาลจะต้องยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง
ชั้นต้นที่มีเขตอ านาจภายใน 60 วันนับแต่ได้รับแจ้งความประสงค์ดังกล่าวจากผู้มีส่วนได้เสีย ในกรณี
นี้จะมกีารพิจารณาพิพากษาค าสั่งนี้โดยศาล (Travi, 2010, p. 172) 
 ภายใน 120 วันนับแต่วันพ้นระยะเวลาการแจ้งสิทธิให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบถึงการอุทธรณ์ 
(วันถัดจากวันครบก าหนด 60 วันนับแต่ได้แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ) ให้กระทรวงที่มีหน้าที่ก ากับ
ดูแลหน่วยงานที่ท าค าสั่งทางปกครองพิพาทมีหน้าที่ส่งค าสั่งทางปกครองพิพาทและเอกสารที่
เกี่ยวข้องไปยังสภาแห่งรัฐ เพ่ือให้ท าความเห็นเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองพิพาท (มาตรา 11 วรรค
หนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971) 
 สภาแห่งรัฐ โดยองค์คณะที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาแก่รัฐบาล เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการ
ให้ความเห็น (มาตรา 12 วรรคหนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 
1971) จากนั้นสภาแห่งรัฐจะเสนอความเห็นดังกล่าวไปยังรัฐมนตรีที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานที่
ท าค าสั่งทางปกครองพิพาท จากนั้นรัฐมนตรีจะเสนอความเห็นดังกล่าวไปยังประธานาธิบดี (มาตรา 
14 วรรคแรก แห่งรัฐกฤษฎีกาข้างต้น)  ความเห็นของสภาแห่งรัฐนั้นผูกพันให้รัฐมนตรีและ

                                                           
* Art. 9, comma 1-3, del d.p.r. 24 novembre 1971, n.1199. 
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ประธานาธิบดีที่จะต้องมีค าวินิจฉัยตามความเห็นนั้น* (มาตรา 69 แห่งรัฐบัญญัติเลขที่ 69 ลงวันที่  
18 มิถุนายน ค.ศ. 2009) หากรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีเห็นต่างและมีค าวินิจฉัยที่แตกต่างออกไป                   
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวจะเป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ์อันไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมาย 
 เมื่อทราบถึงหลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและประเภทของการอุทธรณ์ดังกล่าว
พอสังเขปแล้ว ในหัวข้อต่อไปจะเข้าไปพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายต่างๆ เพ่ือเปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทย 

1. ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกฎหมายอิตาลีเป็นการอุทธรณ์บังคับหรือระบบ
การอุทธรณ์ทางเลือก 

เมื่อพิจารณากฎหมายไทย กล่าวคือ มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งบัญญัติให้ “ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออก
โดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ                     
ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว” ประกอบกับมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ “ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอน
หรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองใน
เรื่องนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการสั่งการตาม
กฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด”                  
จะเห็นได้ว่า ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกฎหมายไทยเป็น “ระบบอุทธรณ์บังคับ” 
กล่าวคือ คู่กรณีที่ประสงค์จะใช้สิทธิโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครองจ าเป็นที่จะต้องอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน หากไม่อุทธรณ์ ย่อมเป็นอันหมดสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ในขณะที่กฎหมายอิตาลีบัญญัติในประเด็นนี้ไว้แตกต่างออกไป กล่าวคือ การอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองในกฎหมายอิตาลีนั้น เป็นเพียง “ทางเลือก” หนึ่งของคู่กรณีในการโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง
เท่านั้น กล่าวคือ ระบบกฎหมายอิตาลีเลือกที่จะใช้ “ระบบอุทธรณ์ทางเลือก” มิได้ใช้ “ระบบอุทธรณ์
บังคับ” ดังเช่นในระบบกฎหมายไทยหรือระบบกฎหมายเยอรมันแต่อย่างใด (ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, 2556, 
หน้า 2) แต่มีลักษณะคล้ายคลึงกับระบบกฎหมายฝรั่งเศส “ที่มิให้ใช้ระบบการอุทธรณ์บังคับเป็นการ
ทั่วไป แต่ถือว่าการอุทธรณ์เป็นสิทธิของผู้รับค าสั่งทางปกครองที่จะอุทธรณ์ค าสั่งต่อฝ่ายปกครองก่อน
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ฟ้องคดีหรือไม่ก็ได้ เว้นแต่กฎหมายในเรื่องใดก าหนดให้ต้องอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี”* 
คู่กรณีที่ประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งทางปกครองมีสิทธิเลือกว่าจะโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวโดยการอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองหรือจะโต้แย้งโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 ในอดีต กล่าวคือ ในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งองค์คณะที่ 4 แห่งสภาแห่งรัฐ เพ่ือให้ท า
หน้าที่เป็นศาลปกครองนั้น ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของอิตาลีแต่เดิมนั้นเป็น “ระบบการ
อุทธรณ์บังคับ” (Gallo, 2010, p. 1-3) เพราะในอดีตมีแนวคิดว่าค าสั่งที่จะน ามาฟ้องต่อศาลปกครองได้
นั้น ควรจะเป็นค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน  ด้วยเหตุที่ค าสั่งทางปกครอง
นั้นมีการพิจารณาเพียงชั้นเดียวจากหน่วยงานที่ท าค าสั่ง จึงควรให้โอกาสฝ่ายปกครองในการทบทวนอีก
ชั้นหนึ่งเสียก่อน การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองจึงเป็นเงื่อนไขอันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งก่อนฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง ทว่าระบบการอุทธรณ์แบบบังคับนี้ใช้ได้ดีเพียงในระยะหนึ่งเท่านั้น ในเวลาต่อมาระบบ
ดังกล่าวกลับเป็นสาเหตุของปัญหาในทางปฏิบัติว่าการอุทธรณ์บังคับเป็นขั้นตอนที่ท าให้การวินิจฉัย     
ข้อพิพาทยิ่งล่าช้าออกไปอีก เพราะนอกจากหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์จะใช้เวลาในการ
พิจารณานานมากแล้ว (กล่าวคือ ใช้เวลาพิจารณาเต็มระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นระยะเวลา
สูงสุดในการพิจารณาอุทธรณ์) แต่เมื่อพิจารณาแล้วหน่วยงานยังคงยืนยันความเห็นเดิมของตน และมี
ค าสั่งปฏิเสธอุทธรณ์ ส่งผลให้ในท้ายที่สุดแล้วคู่กรณียังคงต้องน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองอยู่ดี  
นอกจากนี้ ศาสตราจารย์คาร์โล เอมานูเอเล่ กัลโล่ ได้กล่าวถึงปัญหานี้ในต าราเรื่อง “กระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง” ความว่า “โดยมากแล้ว เม่ือมีการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแล้ว ในทาง
ปฏิบัติการอุทธรณ์ดังกล่าวกลับกลายเป็นเพียงแบบพิธีอย่างหนึ่งก่อนการฟ้องคดีปกครอง
เท่านั้น และการบังคับให้อุทธรณ์ก่อนฟ้องคดีดังกล่าวกลับเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งซึ่งเป็นอุปสรรค
และท าใหคู้่กรณีใช้สิทธิทางศาลได้ล่าช้าลงเพียงเท่านั้น” (Gallo, 2010, p. 2) 

Pietro Errede กล่าวว่า เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์หลักของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
นั้น การอุทธรณ์จะต้องเป็นบางสิ่งที่มากกว่า เป็นสิ่งที่เสริมเพ่ิมขึ้นมา เช่น ควรเป็นหนึ่งในรูปแบบ

                                                           
* “อย่างไรก็ดี ในระยะหลังระบบกฎหมายของทั้งระบบฝรั่งเศสและเยอรมันเริ่มมีความแตกต่างกันน้อยลงตามล าดับ                
โดยกฎหมายเยอรมันได้ก าหนดข้อยกเว้นต่อหลักอุทธรณ์มากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะกฎหมายของมลรัฐต่างๆ ที่ยกเลิกการ
อุทธรณ์บังคับส าหรับค าสั่งทางปกครองในหลายเรื่อง โดยมองว่าเป็นขั้นตอนที่ท าให้การวินิจฉัยข้อพิพาทยิ่งล่าช้าออกไป
อีก เพราะส่วนใหญ่แล้วฝ่ายปกครองมักจะยกอุทธรณ์และมีการฟ้องคดีต่อศาลอยู่ดี ในทางกลับกัน ระบบกฎหมายฝรัง่เศส
ก็ก าหนดให้มีขั้นตอนบังคับในเรื่องต่างๆ เพิ่มเป็นจ านวนมาก แต่ก็ยังไม่ถึงขั้นที่จะเปลี่ยนไปใช้ระบบการอุทธรณ์บังคับ
เป็นการทั่วไป โดยหลายฝ่ายมองว่าจะได้ไม่คุ้มเสียเพราะอาจมีผลตัดสิทธิประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครอง” (ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, 2556) 
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ของการคุ้มครองที่เพ่ิมขึ้นมาเป็นพิเศษแก่ประชาชน แต่ต้องไม่เป็นสิ่งที่ท าให้ประชาชนได้รับการ
คุ้มครองสิทธิในทางศาลช้าลงหรือเป็นอุปสรรคในการใช้สิทธิทางศาล (Errede, 2007, p. 383) 

ด้วยเหตุที่มีปัญหาในทางปฏิบัติดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ในปี ค.ศ. 1971 จึงได้มีการยกเลิก
ระบบการอุทธรณ์บังคับ โดยรัฐบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองชั้นต้นในภูมิภาค เลขที่ 1034 ลงวันที่ 6 
ธันวาคม ค.ศ 1971  บัญญัติให้ฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครองได้ โดยไม่จ าต้อง
อุทธรณ์ค าสั่งต่อหน่วยงานทางปกครองที่มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์เสียก่อน นับแต่นั้นเป็นต้นมา 
ระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในประเทศอิตาลีจึงเปลี่ยนจาก “ระบบการอุทธรณ์บังคับ” เป็น 
“ระบบการอุทธรณ์ทางเลือก” กฎหมายจัดตั้งศาลปกครองชั้นต้นในภูมิภาคท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นนี้ได้
สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน และบรรลุวัตถุประสงค์ของฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องการลดขั้นตอนการ
โต้แย้งค าสั่งทางปกครอง เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิของผู้รับค าสั่งทางปกครอง และรวมศูนย์การใช้สิทธิ
โต้แย้งค าสั่งทางปกครองไว้ที่ “ศาล”* 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังคงมีค าสั่งทางปกครองบางส่วน (ส่วนน้อย) ที่จ าเป็นต้องโต้แย้ง 
โดยการอุทธรณ์บังคับก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ตัวอย่างเช่น การอุทธรณ์โทษทางวินัยของ
ทหาร มาตรา 16 วรรคสอง แห่งกฎหมายเลขที่ 382 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1978 ว่าด้วยวินัย
ทหาร ก าหนดให้การโต้แย้งค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย ไม่อาจฟ้องต่อศาลปกครองหรือโต้แย้ง
โดยการอุทธรณ์ค าสั่งต่อประธานาธิบดีได้ หากไม่ได้ท าการอุทธรณ์โต้แย้งภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน

                                                           
* ในปี ค.ศ. 1971 นอกจากจะได้มีการแก้ไขกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ เปลี่ยน
จากระบบการอุทธรณ์บังคับให้เป็นระบบการอุทธรณ์ทางเลือกแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติยังได้สร้างกลไกของกฎหมายในการ
ป้องกันการสับสนว่าหน่วยงานใดคือหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ โดยมาตรา 3 วรรคสี่ แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เลขที่ 241 ลงวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 1990 บัญญัติให้เป็น “หน้าที่”ของหน่วยงานท่ีท า
ค าสั่งทางปกครองในการระบุไว้ในค าสั่งว่า หากผู้รับค าสั่งประสงค์จะอุทธรณ์โต้แย้งให้อุทธรณ์ต่อหน่วยงานใด ภายใน
ก าหนดเวลาเท่าใด (Legge sul procedimento amministrativo (Legge n. 241/1990) Art. 3, comma 4, “In ogni 
atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere.” 
ประกอบกับ มาตรา 2 วรรคสอง แห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971 บัญญัติให้ ผู้รับ
ค าสั่งทางปกครองต้องยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที่ถูกระบุไว้ในค าสั่งว่าเป็นหน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์  อย่างไร
ก็ดี  ห ากยั งปรากฏว่ าผู้ รั บค าสั่ งทา งปกครองยั งคงมี ค วามสั บสนไม่ ทร าบว่ าควรจะยื่ นอุ ทธรณ์  
ต่อหน่วยงานใด กฎหมายก็อนุโลมให้ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานผู้ท าค าสั่งได้และหน่วยงานผู้ท าค าสั่งมี “หน้าที่”     
ส่งค าอุทธรณ์ดังกล่าวไปยังหน่วยงานผู้มีหน้าท่ีพิจารณาค าอุทธรณ์  นอกจากนี้ แม้ว่าผู้อุทธรณ์จะได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ
หน่วยงานท่ีไม่มีหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ก็ตาม แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นหน่วยงานซึ่งอยู่ในสังกัดเดียวกัน ค า
อุทธรณ์นั้นก็ไม่เสียไป หน่วยงานที่รับค าอุทธรณ์ไว้มี “หน้าที่”ส่งค าอุทธรณ์นั้นไปยังหน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณา
ค าอทุธรณ์ (ตามมาตรา 2 วรรคสามแห่งรัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ค.ศ. 1971) 
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หรือหากไม่รอให้ล่วงพ้นระยะ 90 วัน อันเป็นเวลาการพิจารณาอุทธรณ์เสียก่อน (Caringella, 2010, 
p. 389) 

อนึ่ง เมื่อได้มีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองที่กระจัดกระจายและ
ตราขึ้นเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองในปี ค.ศ. 2010 ก็ได้มีการรับรองหลักการที่ให้
ฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองได้โดยไม่จ าต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวเสียก่อน และให้ศาลปกครองมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการโต้แย้งค าสั่งของหน่วยงานทางปกครอง*ฟ้องโต้แย้ง
ค าสั่งทางปกครองได้โดยไม่จ าต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวเสียก่อน และให้ศาลปกครองมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับการโต้แย้งค าสั่งของหน่วยงานทางปกครอง* 

 
3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามล าดับการบังคับบัญชาและ

การฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครอง 
เมื่อในปัจจุบันคู่กรณีไม่จ าต้องอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดีเสมอไป แต่มี “สิทธิเลือก”ว่าจะ

โต้แย้งค าสั่งทางปกครองโดยวิธีการใด การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองหรือการฟ้องโต้แย้งค าสั่งทาง
ปกครองต่อศาลปกครองก็ได้  อย่างไรก็ตาม คู่กรณีไม่อาจจะโต้แย้งค าสั่งทางปกครองโดยเลือกทั้ง
สองทางไปพร้อมกันได้ จ าต้องเลือกทางหนึ่งทางใด หากเลือกท้ังสองทาง กฎหมายให้ถือว่าให้เลือก
ทางเลือกที่สอง คือ การฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครอง อันเป็นทางเลือกที่ให้
หลักประกันการคุ้มครองสิทธิที่ดีกว่าแก่ประชาชน (Princìpio della prevalenza del ricorso 
giurisdizionale) ด้วยเหตุนี้ หากยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแล้ว ต่อมาได้ยื่นฟ้องโต้แย้งค าสั่ง
เดียวกันต่อศาลปกครองโดยไม่รอผลการพิจารณาอุทธรณ์ เสียก่อน ในกรณีนี้ ให้ถือว่ า 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจได้รับการพิจารณาต่อไปได้ (improcedibile) แต่หากคู่กรณี
ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองภายหลังจากยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว ในกรณีนี้ หน่วยงานทาง
ปกครองไม่อาจรับค าอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณาได้ 

นอกจากนี้ กรณีที่มีคู่กรณีในค าสั่งทางปกครองเป็นจ านวนมาก อาจเป็นไปได้ว่า มีคู่กรณี
บางรายเลือกใช้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ในขณะที่คู่กรณีบางรายเลือกใช้การฟ้องคดีต่อศาล

                                                           
* Codice del processo amministrativo 2 0 1 0 , Art7, comma 1. “Sono devolute alla giurisdizione 
amministrativa le controversie, nelle quali si faccia questione di interessi legittimi e, nelle particolari 
materie indicate dalla legge, di diritti soggettivi, concernenti l'esercizio o il mancato esercizio del potere 
amministrativo, riguardanti provvedimenti, atti, accordi o comportamenti riconducibili anche 
mediatamente all'esercizio di tale potere, posti in essere da pubbliche amministrazioni. Non sono 
impugnabili gli atti o provvedimenti emanati dal Governo nell'esercizio del potere politico.” 
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ปกครอง จึงเกิดปัญหาขึ้นว่า แล้วกรณีเช่นนี้จะต้องท าเช่นไร ในเรื่องนี้ มาตรา 20 วรรคสอง แห่งรัฐ
บัญญัติเลขที่  1034 ลงวันที่  6 ธันวาคม ค.ศ. 1971 อันเป็นกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองชั้นต้น                   
ในภูมิภาค บัญญัติให้การพิจารณาค าอุทธรณ์นั้นไม่อาจท าได้อีกต่อไป หน่วยงานทางปกครองที่มีหน้าที่
พิจารณาค าอุทธรณ์เมื่อทราบว่ามีการน าค าสั่งทางปกครองที่ตนก าลังพิจารณาไปฟ้องต่อศาลปกครอง 
หน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่ในการแจ้งให้คู่กรณีรายที่ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองทราบโดยเร็ว คู่กรณี
หากมีความประสงค์จะฟ้องคดีปกครองให้ยื่นฟ้องค าสั่งนั้นต่อศาลปกครองได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้งจากหน่วยงานทางปกครอง* นอกจากนั้น หน่วยงานยังมีหน้าที่ในการแจ้งให้คู่กรณีรายอ่ืนๆ     
ที่เหลือในค าสั่งทางปกครองพิพาททราบถึงการฟ้องคดีอีกด้วย (Travi, 2010, p. 149) ในกรณีหลังนี้ 
คู่กรณีรายอ่ืนๆ หากประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวต่อศาลหรือประสงค์จะเข้ามาในคดีเพ่ือโต้แย้ง
สิทธิของตนเอง จะต้องยื่นฟ้องหรือยื่นค าร้องสอดเข้ามาภายใน 20 วันนับแต่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้             
ตามมาตรา 4 วรรคสอง แห่งรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 1199 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 

3.2 ข้อสังเกตบางประการตามแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองอิตาลี (Caringella, 2010,   
p. 389-390) 

(๑) แม้คู่กรณีจะได้ท าการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแล้วและอยู่ ในระหว่างที่
หน่วยงานทางปกครองก าลังพิจารณาค าอุทธรณ์อยู่ก็ตาม คู่กรณีก็ยังสามารถเปลี่ยนใจละทิ้งการ
อุทธรณ์ดังกล่าวแล้วน าค าสั่งนั้นมาฟ้องโต้แย้งต่อศาลปกครองได้เสมอ โดยต้องยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองก่อนที่หน่วยงานจะวินิจฉัยอุทธรณ์และภายในระยะเวลาฟ้องคดีปกครอง การยื่นฟ้องต่อ
ศาลปกครองส่งผลให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองที่ได้ยื่นไว้ก่อนแล้วไม่อาจด าเนินต่อไปได้โดย
ปริยาย (เพราะผู้ อุทธรณ์ไม่มีความประสงค์ในผลการพิจารณาอุทธรณ์อีกต่อไป) ด้วยเหตุนี้  
หน่วยงานจึงไม่อาจพิจารณาอุทธรณ์ได้อีกต่อไป (ค าพิพากษาสภาแห่งรัฐ องค์คณะที่ 2 เลขที่ 88         
ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1996) (Centofanti, Centofanti, & Favagrossa, 2012, p. 417)  

(๒)  การที่ผู้ ฟ้องคดีต่อศาลปกครองน าค าสั่ งทางปกครองที่ ได้ยื่นฟ้องแล้ว                 
ไปอุทธรณ์ต่อหน่วยงานทางปกครอง ไม่ถือเป็นการถอนค าฟ้องโดยปริยาย ผู้ฟ้องคดีหากประสงค์จะ
ถอนค าฟ้องต้องท าค าร้องขอถอนค าฟ้องต่อศาล 

(๓)  หลักความคุ้มครองที่เหนือกว่าของการฟ้องคดีต่อศาลปกครองของผู้มีส่วนได้
เสียต่อการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของผู้รับค าสั่ง กล่าวคือ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียในค าสั่งได้รับแจ้งให้
ทราบถึงการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของผู้อุทธรณ์แล้ว หากผู้มีส่วนได้เสียประสงค์จะให้ศาลเป็น              

                                                           
* l’art. 20, 2° comma, legge del 6 dicembre 1971, n. 1034. 
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ผู้วินิจฉัยค าสั่งนั้น โดยเหตุที่การฟ้องคดีต่อศาลเป็นวิธีการเยียวยาที่ถือว่าให้การคุ้มครองที่เหนือกว่า
การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ในกรณีนี้จึงต้องมีการวินิจฉัยข้อพิพาทโดยศาล 

(๔) แม้ว่าจะมีหลักความคุ้มครองที่เหนือกว่าของการฟ้องคดีต่อศาลปกครองดังที่ได้
กล่าวมาข้างต้นแล้ว แต่การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น หากพิจารณาในอีกแง่มุมหนึ่ง คือ แง่ของ
ความยืดหยุ่นและอ านาจของหน่วยงานทางปกครองอันกว้างขวางในการเพิกถอน แก้ไข 
เปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองพิพาทแล้ว จะเห็นได้ว่าการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นวิธีการ
เยียวยาที่ยืดหยุ่นกว่าการฟ้องโต้แย้งค าสั่งพิพาทต่อศาลปกครอง ซึ่งในเรื่องนี้ ศาสตราจารย์เอลิโอ้ 
กาเซสต้า ได้ให้ความเห็นไว้ในต ารากฎหมายปกครองของท่านว่า “การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น 
เป็นมาตรการเยียวยาทางปกครองที่น่าสนใจอีกวิธีหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับการฟ้องโต้แย้งค าสั่งทาง
ปกครองต่อศาลปกครอง เนื่องจากใช้เวลาในการพิจารณาสั้นกว่า เสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า *และมี
ขั้นตอนในการพิจารณาที่เรียบง่ายกว่า รวดเร็วกว่า  นอกจากนี้ ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ฝ่ายปกครอง
สามารถทบทวนค าสั่งได้อย่างยืดหยุ่นกว่าศาลปกครอง” (Casetta, 2011, p. 911) 

แต่การโต้แย้งค าสั่งทางปกครองหนึ่งต่อศาลปกครองนั้น ศาลมีอ านาจในการพิจารณา
อย่างจ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ โดยหลักแล้ว 
ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง (La giurisdizione generale di legittimità) และมีข้อยกเว้นอีกสองกรณี คดีพิพาทที่มี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้ศาลมีอ านาจพิจารณาเนื้อหาภายในของการกระท าทางปกครอง              
(La giurisdizione estesa al merito) และคดีพิพาทที่มีกฎหมายบัญญัติโดยชัดแจ้งให้อยู่ในอ านาจของ
ศาลปกครองเป็นการเฉพาะ (La giurisdizione esclusiva) อีกด้วย** แต่การโต้แย้งค าสั่งทาง
                                                           
* การฟ้องคดีปกครองในสาธารณรัฐอิตาลีต้องมีทนายความ 
** ทั้งนี้ คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ได้แก่ ข้อพิพาทเกี่ยวกับ การกระท า
ทางปกครอง ค าสั่งทางปกครอง การละเว้นของฝ่ายปกครอง และหมายรวมถึง ข้อพิพาทเกี่ยวกับค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการที่ฝ่ายปกครองละเมิดประโยชน์อันชอบธรรมของเอกชนที่กฎหมายรับรอง 
(interesse legittimo) และข้อพิพาทเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อันสืบเนื่องมากจากการกระท าหรืองดเว้นกระท า
โดยมาชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง (diritti patrimoniali consequenziali) โดยผู้ฟ้องคดีสามารถฟ้อง
เรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้โดยไม่ต้องฟ้องโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าหรืองดเว้นกระท าของฝ่าย
ปกครองเสียก่อน กรณีนี้ศาลปกครองมี “อ านาจทั่วไป” ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง ค าสั่งทางปกครอง และการละเลยต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง  นอกจากนี้ ในคดีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองนี้ กฎหมายยังให้อ านาจแก่ศาลปกครองในการ
พิจารณาพิพากษาข้อพิพาทเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนความเสียหายอันเนื่องมาจากการที่ประโยชน์อันชอบธรรมที่
กฎหมายรับรองถูกละเมิดจากการกระท าทางปกครองอีกด้วยคดีพิพาทที่ศาลปกครองมีอ านาจพิ จารณาเนื้อหา
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ภายในของการกระท าทางปกครองนั้น เป็นคดีพิพาทประเภทที่เป็น “ข้อยกเว้น” ของอ านาจทั่วไปของศาล
ปกครอง โดยศาลมีอ านาจนี้เฉพาะแต่ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น ศาลใช้อ านาจพิจารณาเข้า
ไปในเนื้อหาของการกระท าทางปกครองอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี กล่าวคือ ในกรณีนี้ ศาลปกครองไม่เพียงแต่มี
อ านาจพิจารณาในรูปแบบเท่านั้น ยังมีอ านาจพิจารณาถึงเนื้อหาภายใน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นปัญหาความไม่
เหมาะสม (inadeguatezza) ปัญหาความไม่ได้สัดส่วน (incongruità) ของการกระท าทางปกครองได้ กรณีที่ศาล
ปกครองมีอ านาจนี้ ศาลไม่เพียงแต่จะพิจารณาว่าการกระท าของฝ่ายปกครองพิพาทนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
เท่านั้น แต่ศาลสามารถพิจารณาได้ถึงความเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และความได้
สัดส่วนอีกด้วย  ทั้งนี้ มาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองได้บัญญัติให้อ านาจแก่ศาล
ปกครองในการพิจารณาการใช้อ านาจอันเป็นเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง “เฉพาะ” ข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) ข้อพิพาทท่ีมีวัตถุแห่งคดีเป็นการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษากรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองที่เป็น
ฝ่ายแพ้คดีไม่ยอมปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลปกครอง ปฏิบัติตามค าพิพากษาแต่เพียงบางส่วน หรือปฏิบัติตาม
ค าพิพากษาไม่ถูกต้อง กรณีนี้ศาลปกครองสามารถพิจารณาความเหมาะสมในการปฏิบัติตามค าพิพากษาได้ และ
ศาลสามารถใช้อ านาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาได้อย่างกว้างขวาง รวมไป
ถึง การแก้ไขหรือการท าค าสั่งใหม่แทนหน่วยงานทางปกครองอีกด้วย (2) ข้อพิพาทท่ีมีวัตถุแห่งคดีเป็นการกระท า
และด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เฉพาะกรณีที่การกระท าและการด าเนินการดังกล่าวมีกฎหมายก าหนด
ไว้โดยชัดแจ้งให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครองเป็นการเฉพาะเท่านั้น (3) ข้อพิพาทที่มีวัตถุแห่งคดีเป็นการปรับเป็น
ตัวเงิน ในคดีพิพาทที่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง  รวมทั้ง ข้อพิพาทที่มีวัตถุแห่งคดีเป็นค่าปรับเป็นตัวเงินท่ีออก
โดยหน่วยงานฝ่ายบริหารที่เป็นอิสระ (4) ข้อพิพาทที่มีวัตถุแห่งคดีเกี่ยวกับการแบ่งเขตอ านาจในท้องที่ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5) ข้อพิพาทที่มีวัตถุแห่งคดีเป็นการปฏิเสธการอนุญาตเกี่ยวกับภาพยนตร์                 
ตามมาตรา 8 แห่งรัฐบัญญัติเลขท่ี 161 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 1962 
 ในเรื่องนี้ศาสตราจารย์อัลโด้ ทราวี่ ได้อธิบายว่า “อ านาจของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี
พิพาทที่ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาเนื้อหาภายในของการกระท าทางปกครอง (La giurisdizione estesa al 
merito) นั้น เป็นอ านาจที่มีลักษณะของการทับซ้อนกันระหว่างอ านาจของฝ่ายปกครองกับอ านาจของศาล
ปกครอง  เพราะในกรณีนี้ ขอบเขตอ านาจหรือแดนแห่งอ านาจที่สงวนไว้เฉพาะแก่ฝ่ายปกครองซึ่งศาลปกครองไม่
อาจเข้าไปก้าวล่วงได้นั้น ไม่มีอยู่อีกต่อไปแล้ว  ด้วยเหตุนี้ แม้จะเรื่องที่เป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครองซึ่งเป็นอ านาจ
เฉพาะของฝ่ายปกครองนั้น ก็อาจถูกพิจารณาวินิจฉัยได้โดยศาลปกครอง กรณีที่ศาลปกครองมีอ านาจดังกล่าวข้างต้นนี้” 
 คดีพิพาทที่มีกฎหมายบัญญัติโดยชัดแจ้งให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครองเป็นการเฉพาะ คดีพิพาท
ประเภทนี้เป็น “ข้อยกเว้น” ของอ านาจทั่วไปของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครองเช่นกัน คดีพิพาทประเภทนี้ คือ คดีพิพาทประเภทต่าง ๆ ท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายให้
อยู่ในอ านาจของศาลปกครองเป็นการเฉพาะ และคดีที่มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 133 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (กาญจนา ปัญญานนท์, 2556) 
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ปกครอง โดยการ อุทธ รณ์นั้ น  ฝ่ ายปกครองมี อ าน าจ ในการ พิจา รณาได้ ยื ดหยุ่ น กว่ า 
ศาลปกครอง นอกจากจะมีอ านาจพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองแล้ว (vizi     
di legittimità) ยังมีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง (vizi di merito) อีกด้วย 
 
4. การนิ่งของฝ่ายปกครอง (Silenzio della Pubblica Amministrazione) 

การนิ่งของฝ่ายปกครองนั้น โดยตัวของการนิ่งเองไม่มีความหมายหรือไม่มีผลในทางกฎหมาย
แต่อย่างใด เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งก่อตั้งสถานะทางกฎหมายแก่การนิ่งของฝ่าย
ปกครองเป็นกรณีไป ด้วยเหตุนี้ ในทางทฤษฎีจึงแบ่งการนิ่งของฝ่ายปกครองออกเป็นสองประเภท 
คือ การนิ่งที่มีความหมายหรือมีผลทางกฎหมาย (silenzio significativo) และการนิ่งที่ไม่มี
ความหมายหรือไม่มีผลทางกฎหมาย 

4.1 การนิ่งท่ีมีความหมายหรือมีผลทางกฎหมาย แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ 
(๑)  การนิ่งที่กฎหมายให้ถือว่าเป็นการอนุญาตหรืออนุมัติ (Il silenzio assenso) ได้แก่ 

กรณีการนิ่งไม่พิจารณาค าร้องของประชาชน ตามมาตรา 20 วรรคหนึ่ง แห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เลขท่ี 241/1990* บัญญัติไว้ สรุปใจความว่า “เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
19 แห่งพระราชบัญญัตินี้ หากมีการยื่นค าร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองเพ่ือให้มีการอนุญาตหรือ
อนุมัติ การนิ่งของหน่วยงานทางปกครองที่มีหน้าที่ในการพิจารณาค าร้องขอนั้น ให้ถือว่าเป็นค าสั่ง
อนุญาตหรืออนุมัติ หากหน่วยงานดังกล่าวไม่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องขอทราบภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนด” เป็นต้น  ผู้มีส่วนได้เสียหรือถูกกระทบจากค าสั่งอนุญาตดังกล่าว ก็สามารถน าค าสั่ง
อนุญาตนั้นมาฟ้องโต้แย้งต่อศาลปกครองได้ 

(๒)  การนิ่งที่กฎหมายให้ถือว่าเป็นการปฏิเสธ (Il silenzio rigetto) ได้แก่ กรณีการนิ่ง
ไม่พิจารณาวินิจฉัยค าอุทธรณ์ ตามมาตรา 6 แห่งรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 1199 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1971 ว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง จะบัญญัติให้ “เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา 90 วัน
นับแต่วันที่ได้ยื่นค าอุทธรณ์ หากหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ไม่แจ้งผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้ถือว่าเป็นการปฏิเสธอุทธรณ์ และผู้อุทธรณ์อาจใช้สิทธิโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดิมที่ตนยื่น

                                                           
* Art. 20. (Silenzio assenso), legge 241/1990 “ 1. Fatta salva l'applicazione dell'articolo 19, nei 
procedimenti ad istanza di parte per il rilascio di provvedimenti amministrativi il silenzio 
dell'amministrazione competente equivale a provvedimento di accoglimento della domanda, 
senza necessità di ulteriori istanze o diffide, se la medesima amministrazione non comunica 
all'interessato, nel termine di cui all'articolo 2, commi 2 o 3, il provvedimento di diniego, ovvero 
non procede ai sensi del comma 2.” 



C H A P T E R 20 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

459 

 

อุทธรณ์แต่ไม่ได้รับการพิจารณาต่อศาลที่มีอ านาจ หรือโต้แย้งโดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเดิม
ต่อประธานาธิบดี” เป็นต้น กรณีนี้กฎหมายให้สิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ในการฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง
เดิมตอ่ศาลปกครอง 

4.2 การนิ่งท่ีไม่มีความหมายหรือผลทางกฎหมาย  
การนิ่งที่ไม่มีความหมายหรือผลทางกฎหมาย คือ กรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดสถานะ

ของการนิ่งไว้ การนิ่งของฝ่ายปกครองนี้เป็นเพียงการนิ่งเฉยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนดให้เพียงเท่านั้น การโต้แย้งในกรณีนี้ กฎหมายก็ให้ความคุ้มครองการใช้สิทธิทางศาลใน
ลักษณะที่แตกต่างออกไป โดยในกรณีนี้ มาตรา 31 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ค.ศ. 2010 ก าหนดให้ในกรณีที่ไม่มีการพิจารณาค าร้องขอภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด ผู้ร้องขอมีสิทธิการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดได้ ภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่พ้นก าหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาค าร้องขอ และในกรณีนี้ ศาลปกครองจะใช้วิธีพิจารณาแบบย่นย่อและรวดเร็วและมีอ านาจ
สั่งให้หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ของตนภายในเวลา 30 วัน ตามนัยแห่งมาตรา 117 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 2010 

 
5. สถานะทางกฎหมายของค าวินิจฉัยอุทธรณ์ในกฎหมายอิตาลี : ความสัมพันธ์ระหว่างค า
วินิจฉัยอุทธรณ์กับค าสั่งทางปกครองเดิม 

ตามกฎหมายอิตาลี ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ เป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง จึงอาจถูกโต้แย้ง
โดยผู้อุทธรณ์หรือผู้มีส่วนได้เสียในผลแห่งค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นต่อศาลที่มีอ านาจพิจารณา มาตรา 5 
วรรคหนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาเลขที่ 1199 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง บัญญัติไว้ว่า “หน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ หากเห็นว่าไม่อาจรับค าอุทธรณ์นั้น
ไว้พิจารณาได้จะมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา (inammissibile) หากหน่วยงานเห็นว่าผู้อุทธรณ์
ควรแก้ไขค าอุทธรณ์จะสั่งให้ผู้อุทธรณ์ด าเนินการแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่
ด าเนินการแก้ไขภายในก าหนดเวลาดังกล่าวหน่วยงานจะมีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์ไว้เพราะไม่อาจ
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้  (improcedibile) หากหน่วยงานเห็นว่าค าอุทธรณ์ไม่มีมูล          
จะมีค าสั่งปฏิเสธไม่รับค าอุทธรณ์ หากหน่วยงานเห็นว่าควรรับค าอุทธรณ์ไว้พิจารณาจะรับไว้
พิจารณา อนึ่ง หากหน่วยงานรับค าอุทธรณ์ไว้พิจารณาโดยอาศัยเหตุที่ว่าค าสั่งทางปกครองไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเพราะหน่วยงานผู้ออกค าสั่งไม่มีอ านาจท าค าสั่ง (incompetenza) หน่วยงานมีอ านาจ
เพิกถอนค าสั่งนั้นและสั่งให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการต่อไป หากหน่วยงานรับอุทธรณ์ไว้
เพราะเห็นว่ามีเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายเหตุอ่ืนๆ หรือรับไว้เพราะเห็นว่าการใช้ดุลพินิจใน
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การออกค าสั่งไม่เหมาะสม หน่วยงานผู้มีหน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์มีอ านาจเพิกถอนหรือแก้ไขค าสั่ง
ทางปกครองนั้น”* 

ในหัวข้อนี้ ผู้เขียนขออนุญาตอธิบายเฉพาะกรณีการโต้แย้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองเท่านั้น 

ปัญหาที่ต้องพิจารณา คือ สถานะทางกฎหมายของค าวินิจฉัยอุทธรณ์คืออะไร กรณีท่ีมีการ
ฟ้องคดตี่อศาลปกครอง วัตถุแห่งคดีที่พิพาทกันในศาลปกครองคืออะไร ค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือค าสั่ง
ทางปกครองเดิม** หรือต้องฟ้องโต้แย้งทั้งสองค าสั่ง 

เมื่อพิจารณากฎหมาย ต ารากฎหมายและแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองอิตาลีแล้ว อาจแยก
พิจารณาประเด็นปัญหานี้ได้เป็นสองประเด็น กล่าวคือ (1) กรณีที่หน่วยงานที่มีหน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์มี
ค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขค าสั่งทางปกครองเดิม และ (2) กรณีที่หน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ “ปฏิเสธไม่รับค าอุทธรณ์” (ไม่ว่าจะเป็นการปฏิเสธโดยชัดแจ้งหรือการปฏิเสธโดยผลของกฎหมาย
กรณีหน่วยงานทางปกครองนิ่งเฉยไม่พิจารณาอุทธรณ์) 

5.1 กรณีที่หน่วยงานที่มีหน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์มีค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขค าสั่งทางปกครองเดิม 
กรณีนี้ในระบบกฎหมายอิตาลี ไม่มีปัญหาเรื่องการตีความว่าจะต้องฟ้องโต้แย้งค าสั่งใด      

ทุกฝ่ายมีความเห็นต้องตรงกันว่า ค าวินิจฉัยอุทธรณ์จะเข้าแทนที่ค าสั่งทางปกครองเดิม หากผู้อุทธรณ์
หรือผู้มีส่วนได้เสียในผลแห่งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ประสงค์จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองต้องฟ้องโต้แย้ง
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ มิใช่โต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดิม (Casetta, 2011, p. 1009) เมื่อฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองแล้ว หากศาลเห็นว่าค าวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจะเพิกถอนค าวินิจฉัยดังกล่าว
อันเป็นวัตถุแห่งคดี แต่ไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมเพราะเมื่อค าสั่งทางปกครองเดิมถูก “แทนที่” 
ด้วยค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ค าสั่งนั้นย่อมไม่มีอยู่อีกต่อไป 
 ในประเด็นนี้ที่ประชุมใหญ่แห่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในค าพิพากษาเลขที่ 16039 ลงวันที่ 7 
กรกฎาคม ค.ศ. 2010 ว่า “ตามหลักกฎหมายที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 1199 ลงวันที่ 24 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในผลแห่งค า
                                                           
* L’art. 5,  comma 1, d.p.r. 24 novembre 1971, n.1199 “L’organo decidente, se riconosce che il ricorso 
non poteva essere proposto, lo dichiara inammissibile. Se ravvisa una irregolarità sanabile, assegna al 
ricorrente un termine per la regolarizzazione e, se questi non vi provvede, dichiara il ricorso 
improcedibile. Se riconosce infondato il ricorso, lo respinge. Se lo accoglie per incompetenza, annulla 
l'atto e rimette l'affare all'organo competente. Se lo accoglie per altri motivi di legittimità o per motivi 
di merito, annulla o riforma l'atto salvo, ove occorra, il rinvio dell'affare all'organo che lo ha emanato”. 
** คือ ค าสั่งทางปกครองที่ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ 
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วินิจฉัยอุทธรณ์ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้ฟ้องโต้แย้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ มิใช่ฟ้องค าสั่งทางปกครอง
เดิมที่ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานทางปกครอง  ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีในกรณีนี้ คือ หน่วยงานที่วินิจฉัย
อุทธรณ”์ (Chieppa, 2012, p. 2901) 

5.2 กรณีที่หน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ “ปฏิเสธไม่รับค าอุทธรณ์”      
อาจแยกพิจารณาได้สองกรณี 

5.2.1 การปฏิเสธโดยผลของกฎหมาย : เมื่อหน่วยงานที่มีหน้าที่วินิจฉัยค าอุทธรณ์      
นิ่งเฉยไม่ท าการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในก าหนด เวลา 90 วันนับแต่วันที่ได้ยื่นค าอุทธรณ์ 

กรณีที่หน่วยงานนิ่งไม่พิจารณาอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด กฎหมาย
อิตาลีให้ถือว่าเป็น “การนิ่ง-ปฏิเสธ” (il silenzio-rigetto) กล่าวคือ “การนิ่ง” ซึ่งกฎหมายให้ถือว่าเป็น 
“การปฏิเสธ” กรณีนี้ไม่มีปัญหาทางวิชาการในเรื่องการตีความ “สถานะของการปฏิเสธ” ดังกล่าว 
เนื่องจากที่ประชุมใหญ่ของสภาแห่งรัฐได้วินิจฉัยและให้ค าอธิบายถึงสถานะของการนิ่ง -ปฏิเสธ                
โดยค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐเลขที่ 8 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 วางหลักว่า “การนิ่งของฝ่าย
ปกครองนั้น ไม่ ใช่การกระท าของฝ่ายปกครอง (atto) แต่ เป็นพฤติการณ์ของฝ่ายปกครอง 
(comportamento) ซึ่งกฎหมายให้ถือว่ามีผลทางกฎหมาย กล่าวคือ มีผลในกฎหมายวิธีพิจารณา            
โดยมิพักต้องพิจารณาถึงความเป็นจริงเกี่ยวกับ “เจตนา” (volontà) อันแท้จริงของหน่วยงานที่มีหน้าที่
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์” และค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐ เลขที่ 16 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1989 (ประชุมใหญ่)* ที่ประชุมใหญ่ของสภาแห่งรัฐได้ยืนยันหลักการที่ค าพิพากษาข้างต้นได้วางหลักไว้
และให้ค าอธิบายเพ่ิมเติมว่า “การนิ่งที่กฎหมายให้ถือว่าเป็นการปฏิเสธนั้น เป็นเพียงการที่กฎหมาย
ยอมรับให้ผู้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองอ้างการนิ่งดังกล่าวเพ่ือใช้ “สิทธิ” ในการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง สิทธิในการฟ้องคดีดังกล่าวเป็น “สิทธิ” ที่กฎหมายก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ใช้ในวิธีพิจารณาคดี
เท่านั้น (effetti processuali) แต่การปฏิเสธ (โดยผลของกฎหมาย) อันเนื่องมาจากการนิ่งดังกล่าวมิได้มี
ผลกระทบต่อค าสั่งทางปกครองเดิมที่ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะโต้แย้งแต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้ เมื่อผู้
อุทธรณ์ประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จึงต้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดียวที่มีอยู่ คือ ค าสั่งทาง
ปกครองเดิม” (Caringella, 2010, p. 394)  ทั้งนี้ ได้มีการบัญญัติรับรองหลักการดังกล่าวไว้ใน 
รัฐกฤษฎีกา เลขที่ 1199 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง โดย
                                                           

* L’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 16 del 24.11.1989 “Il decorso del termine per la 
formazione del silenzio rigetto previsto dalla norma appena richiamata ha effetti soltanto 
processuali, con la conseguenza che il ricorrente in sede gerarchica, anziché l’onere, ha la facoltà di 
agire immediatamente in sede giurisdizionale, restando integra la sua possibilità di impugnare il 
provvedimento originario unitamente all’eventuale decisione tardiva sul proposto ricorso gerarchico.” 
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มาตรา 6 บัญญัติให้ “เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา 90 วันนับแต่วันที่ได้ยื่นค าอุทธรณ์ หากหน่วยงานที่มี
หน้าที่พิจารณาค าอุทธรณ์ไม่แจ้งผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ถือว่าเป็นการปฏิเสธอุทธรณ์ และผู้อุทธรณ์
อาจใช้สิทธิโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดิมที่ตนยื่นอุทธรณ์แต่ไม่ได้รับการพิจารณาต่อศาลที่มีอ านาจ หรือ
ใช้สิทธิโต้แย้งโดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเดิมต่อประธานาธิบดี”  ด้วยเหตุนี้ ผู้ถูกฟ้องคดีในกรณีนี้ 
คือ หน่วยงานทางปกครองผู้ท าค าสั่งทางปกครองเดิม (Caia, et al., 2005, p. 429) 

 
5.2.2 กรณีที่หน่วยงานพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีค าสั่งยกอุทธรณ์* 

ในประเด็นนี้มีการถกเถียงกันทางวิชาการเป็นอันมาก โดยความเห็นทาง
วิชาการแบ่งออกเป็นสองแนวทางด้วยกัน  แนวความเห็นแรก นักวิชาการบางท่าน (Prof. Aldo 
Mazzini Sandulli) ** และแนวค าพิพากษาของศาลปกครอง (บางส่วน) เห็นว่า ต้องฟ้องโต้แย้งค าสั่ง
เดิม  ในขณะที่ แนวความเห็นที่สองซึ่งมาจากแนวค าพิพากษาของศาลปกครอง (อีกส่วนหนึ่ง) กลับ
เห็นต่างออกไป โดยให้เหตุผลว่ากรณีที่องค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์มีค าสั่งปฏิเสธไม่รับวินิจฉัยค าสั่งทาง
ปกครองนั้น (ไม่ว่าจะไม่รับด้วยเหตุผลทางกระบวนพิจารณาหรือไม่รับเพราะเห็นว่าค าอุทธรณ์ไม่มีมูล   
ก็ตาม) การโต้แย้งการปฏิเสธดังกล่าวจะต้องฟ้องโต้แย้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ มิใช่ค าสั่งทางปกครองเดิม 
โดยศาลให้เหตุผลว่า เพราะเมื่อได้มีการวินิจฉัยเข้าไปในเนื้อหาของค าสั่งเดิมแล้วส่งผลให้ค าสั่งนั้นเป็น
ที่สุดและค าวินิจฉัยอุทธรณ์เข้าแทนที่ค าสั่งทางปกครองเดิมแล้ว (ต่อมาค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐ 
องค์คณะที่ 6 เลขที่ 1687/1998 ได้วินิจฉัยไว้ในท านองเดียวกัน) (Casetta, 2011, p. 1009)  
 ส าหรับประเด็นที่มีการถกเถียงกันข้างต้นนั้น ท่านสมาชิกสภาแห่งรัฐ Francesco 
Caringella ได้ให้ค าอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีที่นักวิชาการอิตาเลียนโต้แย้งกันในประเด็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างค าวินิจฉัยอุทธรณ์กับค าสั่งทางปกครองเดิมไว้ในต ารากฎหมายปกครองของ
ท่านไว้อย่างละเอียดและเป็นระบบ โดยท่านได้อธิบายว่า ในทางวิชาการนั้นมี ทฤษฎีทางความคิด 4 

                                                           
* การปฏิเสธไม่รับอุทธรณ์ในกรณีนี้ หมายถึง กรณีที่หน่วยงานมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ไม่ว่าจะโดยอาศัยเหตุใดก็ตาม  ทั้งนี้ 
ตามมาตรา 5 แห่งรัฐกฤษฎีกาเลขที่ 1199 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ว่าด้วยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง      
ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
** ศาสตราจารย์ Aldo Mazzini Sandulli อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ ท่านเป็นนักกฎหมายปกครองที่มีช่ือเสียงและ

เป็นที่ยอมรับอย่างมากในวงการนักกฎหมายอิตาเลียน 
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ทฤษฎีด้วยกันที่มุ่งหมายจะอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างค าวินิจฉัยอุทธรณ์กับค าสั่งทาง
ปกครองเดิม กรณีท่ีหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์มีค าสั่งยกอุทธรณ์ สรุปใจความได้ดังนี้* 

(1) ทฤษฎีการเกลื่อนกลืน  (Tesi dell’assorbimento)  ทฤษฎีนี้ เห็นว่า                  
เมื่อค าวินิจฉัยอุทธรณ์มีฐานะสูงกว่าค าสั่งทางปกครองเดิม ค าวินิจฉัยอุทธรณ์จึงเข้าเกลื่อนกลืนค าสั่ง
ทางปกครองเดิมและเข้าแทนที่ค าสั่งเดิม การฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงต้องฟ้องโต้แย้งค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ (ค าสั่งปฏิเสธค าอุทธรณ์)  อนึ่ง ในอดีตแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสนับสนุนทฤษฎีนี้ 
โดยศาลเห็นว่า ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ได้เข้าแทนที่ค าสั่งทางปกครองเดิม  ดังนั้น กรณีที่หน่วยงานยก
อุทธรณ์ วัตถุแห่งการฟ้องคดี คือ ค าวินิจฉัยอุทธรณ์** 

(2) ทฤษฎีการเข้าถึง (Tesi dell’accessione)  ในช่วงปี ค.ศ. 1996 ได้มีการเสนอ
ให้ใช้ทฤษฎีการเข้าถึงนี้แทนทฤษฎีแรก ทฤษฎีนี้เห็นว่า เมื่อหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยค า
อุทธรณ์มีค าสั่งยกอุทธรณ์ และหน่วยงานดังกล่าวได้วินิจฉัยเข้าไปในเนื้อหาของค าสั่งทางปกครองเดิม
แล้วและส่งผลให้ค าสั่งทางปกครองเดิมเป็นที่สุด แต่การเข้าไปวินิจฉัยดังกล่าวไม่อาจกระทบกระเทือน
ถึงสถานะของค าสั่งทางปกครองเดิมได้ ค าสั่งทางปกครองเดิมดังกล่าวยังคงเป็น “วัตถุแห่งการโต้แย้งที่
แท้จริง” ต่อศาลปกครอง ทฤษฎีนี้เห็นว่า การยกอุทธรณ์นั้นเป็นเพียง “การยืนยัน” ค าสั่งทางปกครอง
เดิมเท่านั้น  ดังนั้น ค าสั่งทางปกครองเดิมจึงเป็นวัตถุแห่งการฟ้องคดี  ทฤษฎีนี้ได้รับการสนับสนุนจาก
ค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐ องค์คณะที่ 4 เลขที่ 1010 ลงวันที่ 12 มีนาคม – 4 กันยายน ค.ศ. 1996 
โดยสภาแห่งรัฐเห็นว่า ในกรณีที่มีค าสั่งยกอุทธรณ์นั้น การฟ้องคดีจะจ ากัดอยู่เพียงการโต้แย้งค าสั่งทาง
ปกครองเดิมเท่านั้น และในปัจจุบันสภาแห่งรัฐยังคงวินิจฉัยไปในแนวทางนี้  อย่างไรก็ตาม มีความเห็น
ทางต าราวิชาการที่ถูกเสนอเพ่ือประกอบการใช้ทฤษฎีนี้ว่า ควรให้เป็น “สิทธิ” ของผู้ฟ้องคดีในการ
เลือกอย่างอิสระว่าจะฟ้องโต้แย้งค าวินิจฉัยยกอุทธรณ์ที่หรือฟ้องโต้แย้งค าสั่ งทางปกครอง                 
เดิม ซึ่งความเห็นทางวิชาการนี้เริ่มได้รับการยอมรับจากศาลปกครองบ้างแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในศาล
ปกครองชั้นต้น ได้แก่ ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นแห่งแคว้น Liguria (องค์คณะที่สอง) เลขที่  
37/1997 ซึ่งเห็นว่า กรณีที่หน่วยงานวินิจฉัยยกอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิเลือกที่จะฟ้องโต้แย้งค าวินิจฉัย
ดังกล่าวหรือฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดิมที่ตนยื่นอุทธรณ์ และค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นแห่ง
แคว้น Sicilia ประจ าเมือง Palermo เลขที่  222 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 วินิจฉัยว่า             

                                                           
* เค้าโครงจากต ารากฎหมายปกครองของท่านสมาชิกสภาแห่งรัฐ Francesco Caringella ซึ่งท่านเป็นนักกฎหมาย
มหาชนผู้เขียนต าราทางกฎหมายมากมายที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอนกฎหมายปกครองในระดับมหาวิทยาลัย ต ารา
ส าหรับทนายความ และต าราส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย, (Caringella, 2010, p. 393-396) 
** ปัจจุบันแนวค าพิพากษาของศาลปกครองเห็นต่างจากทฤษฎีนี้ 
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เมื่อหน่วยงานวินิจฉัยยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิที่จะเลือกฟ้องโต้แย้งเฉพาะค าสั่งทางปกครองเดิมได้ 
และศาลปกครองมีอ านาจรับค าฟ้องนั้นไว้พิจารณา เป็นต้น 

(3) ทฤษฎีความเป็นอิสระ (Tesi dell’autonomia) ทฤษฎีที่สามนี้เห็นว่า      
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์และค าสั่งทางปกครองเดิมนั้น เป็นสองค าสั่งแยกออกจากกันและเป็นอิสระจาก
กัน เพราะมีลักษณะของการใช้อ านาจต่างกัน ค าสั่งเดิมมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของ
ผู้ท าค าสั่ง ส่วนค าวินิจฉัยอุทธรณ์มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจในฐานะผู้บังคับบัญชาในการพิจารณา
ทบทวนค าสั่งเดิมซึ่งมีลักษณะเป็นการให้ความยุติธรรม ทฤษฎีที่สามนี้เห็นว่า หากมีการฟ้องศาล
ปกครองต้องฟ้องโต้แย้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ไม่เป็นที่นิยมมากนักเพราะตัดโอกาส
ของศาลปกครองในการเข้าไปพิจารณาค าสั่งทางปกครองเดิม 

(4) ทฤษฎีผสม (Tesi mista) ทฤษฎีนี้เป็นการประนีประนอมระหว่างทฤษฎีต่างๆ 
ข้างต้น โดยนักวิชาการหลายท่านเสนอในต ารากฎหมายว่า ในกรณีค าสั่งปฏิเสธอุทธรณ์ควรจะให้ฟ้อง
โต้แย้งได้ทั้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์และค าสั่งทางปกครองเดิม เพ่ือเปิดโอกาสให้ศาลได้เข้าไปพิจารณาค าสั่ง
ทางปกครองเดิมด้วย  ด้วยเหตุนี้ วัตถุแห่งการฟ้องคดี คือ ทั้งสองค าสั่ง ส่งผลให้ผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่จะต้อง
แจ้งให้ทั้งหน่วยงานวินิจฉัยอุทธรณ์และหน่วยงานทางปกครองที่ท าค าสั่งทางปกครองเดิมทราบถึงการ
ฟ้องคดีและเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีด้วย 
 

กล่าวโดยสรุป  
ในปัจจุบันแนวค าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ* สนับสนุนทฤษฎีการเข้าถึงในการพิจารณาวัตถุ

แห่งการฟ้องคดีในกรณีที่หน่วยงานวินิจฉัยอุทธรณ์มีค าสั่งยกอุทธรณ์ โดยเห็นว่าค าสั่งยกอุทธรณ์นั้น
ท าให้ค าสั่งทางปกครองเดิมเป็นที่สุด (ในฝ่ายปกครอง) และเป็นเพียง “การยืนยัน” ค าสั่งทาง
ปกครองเดิมเท่านั้น  วัตถุแห่งการฟ้องคดีจึงเป็นค าสั่งทางปกครองเดิมและสภาแห่งรัฐได้สนับสนุน
ทฤษฎีนี้ โดยเห็นว่าเมื่อหน่วยงานที่มีหน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์มีค าสั่งยกอุทธรณ์ การฟ้องคดีจึงต้องฟ้อง
โต้แย้งค าสั่งทางปกครองเดิมต่อศาลปกครองซึ่งศาลปกครองใช้ทฤษฎีนี้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

 
 
 
 

 

                                                           
* ค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐ องค์คณะที่ 4 เลขที่ 1010 ลงวันที่ 12 มีนาคม – 4 กันยายน ค.ศ. 1996  
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กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายไทยกับความเป็นมาตรฐานสากล 

Counter Terrorism Laws of Thailand and  
International Standard 

 
ประลอง ศิริภูล (Pralong Siripool) 

พ.ต.ท. ดร., ประจ ำภำควิชำนิติศำสตร์ คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยบูรพำ 
Poll.Lt.Col., Ph.D., Lecturer Department of Law, Faculty of Political Science and 

Law, Burapha University 
 

บทคัดย่อ 
ค ำว่ำ "กำรก่อกำรร้ำย"  (Terrorism) และ “ผู้ก่อกำรร้ำย” (Terrorist) เกิดขึ้นครั้งแรก

จำกเหตุกำรณ์ปฏิวัติในฝรั่งเศส (ปี ค.ศ. 1793 - 1794)  หรือ “ยุคแห่งควำมหวำดกลัว (Reign of 
terror) มีควำมหมำยไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับมุมมอง กำรตีควำม กำรก่อกำรร้ำยถือเป็นอำชญำกรรมที่มี       
ควำมร้ำยแรงขั้นสูงสุดจึงจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ เหมำะสม ได้สัดส่วนครอบคลุม              
ทุกฐำนควำมผิดจ ำแนกได้ 2 ประเภท คือ กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ และ
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยภำยในประเทศ 

กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ ได้แก่ อนุสัญญำ (Conventions) และ
พิธีสำร (Protocols) มีจ ำนวน 19 ฉบับ และมีผลบังคับใช้แล้ว 16 ฉบับ โดยส ำนักงำนว่ำด้วย                    
ยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Office on Drugs and Crime: 
UNDP) ได้รวบรวมกฎหมำยทั้ง 16 ฉบับ และจัดท ำเป็นต้นแบบกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย               
(Model Legislative Provisions against Terrorism) เพ่ือให้ประเทศต่ำงๆ น ำไปใช้เป็นแนวทำง
ในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของประเทศตนตำมมำตรฐำนสำกล  

กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยภำยในประเทศ ได้แก่ ประมวลกฎหมำยสหรัฐว่ำด้วยกำร
ก่อกำรร้ำย (U.S. Code Title 18 Part I  Chapter 113B – Terrorism) พระรำชบัญญัติป้องกัน
กำรก่อกำรร้ำยและมำตรกำรสืบสวนสอบสวน ค.ศ. 2005 (The Terrorism Prevention and 
Investigation Measures Act, 2011 )  แห่ งสหรำชอำณ ำจั กร (United Kingdom)  ห รื อ
ประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย ได้แก่ มำตรำ 135/1 – มำตรำ 135/4 พระรำชบัญญัติ
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ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำร
เดินอำกำศ พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559 (Terrorism and Proliferation 
of Weapons of Mass Destruction Financing Act of 2559 B.E.) เป็นต้น   

จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยกับกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศตำมมำตรฐำนสำกลพบว่ำมีควำมแตกต่ำงกันบ้ำงทั้งในส่วนเนื้อหำ  ค ำนิยำม         
ฐำนควำมผิด เขตอ ำนำจศำล กำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) ตลอดจนควำมร่วมมือทำงอำญำ
ด้ ำนต่ ำงๆ  (Mutual Assistance in Criminal Matters) อั น อำจ เป็ น ปัญ ห ำและ อุปสรรค                      
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย ดังนั้น  ประเทศไทยจึงควรบัญญัติ
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยตำมแนวทำงมำตรฐำนสำกล 

 

ค าส าคัญ: กำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ, กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย, มำตรฐำนสำกล 
 

Abstract 
The words of “Terrorism” and “Terrorist” were appeared initially from the 

French revolution (1793-1794) or the “Reign of Terror” that has uncertain meaning 
depends on public perception and interpretation. Terrorism is regarded as a crime 
par-excellence; therefore, efficient and proper laws need to be enacted for 
proportional coverage of all offences. Laws related to terrorism can be divided into 
2 types as international counter-terrorism law and domestic counter-terrorism law. 

The international counter-terrorism convention is in form of conventions 
and protocols; 19 of them are enacted, whereas 16 are enforced already. United 
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) gather all of 16 laws and also make 
them as model legislative provisions against terrorism to provide countries with 
guidelines for enacting their laws to be in line with universal standard.  

The domestic counter-terrorism law is such as U.S. Code Title 18 Part I 
Chapter113B–Terrorism and the Prevention of Terrorism Act 2005 of United 
Kingdom. For Thailand, there are Section 135/1–135/4 of the Penal Code, 
Anti-money  
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Laundering Act B.E. 2542 (1999), Act on Certain Offence against Air Navigation B.E. 
2558 (2015), Terrorism and Proliferation of Weapons of Mass Destruction Financing 
Act B.E. 2559 (2016) and etc.   

The comparison of domestic counter-terrorism laws of Thailand and 
international counter-terrorism conventions in accordance with universal standard 
found that there are differences in content, definition, offence and jurisdiction. 
These may be a problem and obstacle on terrorist prosecution, extradition and 
international cooperation in criminal matters; that is significant principle of 
international counter-terrorism. Hence, Thailand should enact the counter-terrorism 
laws in accordance with international standard. 

 

Keywords: International terrorism, Counter-terrorism law, Universal standard 
 

บทน า 
ค ำว่ำ "กำรก่อกำรร้ำย" (Terrorism) และ “ผู้ก่อกำรร้ำย” (Terrorist)  เป็นค ำที่เกิดขึ้น

เป็นครั้งแรกจำกเหตุกำรณ์ปฏิวัติในฝรั่งเศส โดยมีรำกฐำนจำกภำษำละตินว่ำ “Terere”  หมำยถึง     
กำรท ำให้เกิดควำมหวำดกลัว (to be frighten) และ “Terere” ในภำษำฝรั่งเศส หมำยถึง กำรท ำ
ให้กลัว ซึ่งเป็นที่รู้กันในควำมหมำยของกำรฆ่ำฟันกันอย่ำงโหดร้ำยทำรุณโดยใช้เครื่องกิลโยติน 
(Guillotine) เนื่องจำกเหตุกำรณ์รุนแรงทำงกำรเมืองในฝรั่งเศส (ปี ค.ศ. 1793 - 1794) หรือ              
“ยุคแห่งควำมหวำดกลัว (Reign of terror)” และค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย”  ได้ถูกน ำมำใช้อธิบำยถึง
กำรกระท ำหรือปรำกฏกำรณ์อย่ำงหนึ่งของสังคมที่เกี่ยวข้องกับควำมหวำดกลัวในแต่ละช่วงเวลำที่
แตกต่ำงกันและเปลี่ยนแปลงไปตำมสถำนกำรณ์ (Alex  A. Schmid, 2005) 

กำรก่อกำรร้ำยมีควำมหมำยไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับมุมมอง กำรตีควำมของแต่ละบุคคลว่ำอยู่
ในฐำนะอะไร (Gus Martin, 2003) ทั้งในมุมมองเชิงบวกและลบ เช่น เจ้ำหน้ำที่รัฐ ผู้ก่อกำรร้ำย  
ผู้เสียหำย ผู้สนับสนุน สื่อมวลชน ประชำชนผู้รับรู้ข่ำวสำร หรือนักวิเครำะห์ ผนวกรวมเข้ำกับเนื้อหำ
ทำงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ ประสบกำรณ์  และลักษณะเฉพำะตัวของกลุ่มก่อกำรร้ำย                 
ท ำให้ภำพลักษณ์ของผู้ก่อกำรร้ำยมีมุมมองที่ต่ำงกันขึ้นอยู่กับปัจจัยเกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมทำง                 
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กำรเมืองอำรมณ์ควำมรู้สึกส่วนตัวต่อเหตุกำรณ์ กำรเลือกเหตุผลมำใช้ตีควำมอธิบำยและเป้ำหมำย
เชิงสัญลักษณ์ท่ีถูกโจมตี    

กำรก่อกำรร้ำยจึงเป็นค ำที่จะยำกอธิบำยเกี่ยวข้องกับอำรมณ์และควำมรู้สึกเป็นส ำคัญ 
เมื่อใดเกิดควำมรู้สึกเห็นใจผู้เสียหำยหรือผู้ตกเป็นเหยื่อผู้กระท ำก็จะกลำยเป็นผู้ก่อกำรร้ำย  แต่ถ้ำ
รู้สึกสงสำรและเห็นใจผู้กระท ำควำมผิด ผู้ก่อกำรร้ำยก็จะกลำยเป็นนักต่อสู้เพ่ืออุดมกำรณ์ เสรีภำพ  
มำตุภูมิ  และประชำธิปไตย เป็นนักรบในนำมกองทัพประชำชน จึงมักมีค ำกล่ำวเสมอว่ำ                
“ผู้ก่อกำรร้ำยของบุคคลคนหนึ่งเป็นนักต่อสู้เพ่ือเสรีภำพของบุคคลอีกคนหนึ่ง  (one person ,s 
terrorist  is another person ,s freedom  fighter)” (Charles W. kegley, Jr., 2003) 

กำรก่อกำรร้ำยถือเป็นอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศที่มีควำมรุนแรงขั้นสูงสุด  เป็นวิธีกำร
ต่อสู้ของผู้อ่อนแอหรือผู้ที่เสียเปรียบมีก ำลังน้อยกว่ำต่อสู้กับผู้ปกครองที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำหรือ
รัฐบำล  เป็นกลุ่มคนที่มีอุดมกำรณ์เดียวกัน คลั่งศำสนำ หรือลัทธิควำมเชื่อโดยก่อเหตุควำมรุนแรง
ขึ้นเพ่ือต้องกำรท ำให้เกิดบรรยำกำศควำมน่ำสะพรึงกลัวหรือข่มขู่รัฐบำลหรือผู้ปกครองให้                      
ควำมสนใจและปฏิบัติตำมข้อเรียกร้องของพวกตน 

กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยถือเป็นมำตรกำรส ำคัญที่มีประสิทธิภำพ โดยส ำนักงำน     
ยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งองค์สหประชำชำติ (United Nations Office on Drugs and 
Crime) ได้น ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย ประกอบด้วยอนุสัญญำ
(Conventions)  และพิธีสำร (Protocols) จ ำนวน 16 ฉบับ มำรวบรวมจัดท ำเป็นตัวอย่ำงกฎหมำย
ต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย(Model Legislative Provision against Terrorism) (United Nations 
(UNODC), n.d., online) พร้อมกับเรียกร้องประเทศต่ำงๆ ให้สัตยำบัน (Ratification) และน ำไปใช้
เป็นแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยของแต่ละประเทศอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว ประเทศไทยจึงควร
บัญญัติกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยให้สอดคล้องตำมแนวทำงกฎหมำยดังกล่ำว 
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ความเป็นมาของกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ* 
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศเริ่มจำกกำรประชุมว่ำด้วยควำมเป็น

เอกภำพแห่งกฎหมำยอำญำ ครั้งที่ 1 (The first conference for the unification of penal law) 
ณ กรุงวอร์ซอ ค.ศ. 1927  ได้ปรำกฏค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย” เป็นประเด็นครั้งแรก แต่ไม่มีกำร
ก ำหนดควำมหมำยที่ชัดเจน เพียงแต่ให้มีกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดนและเป็นอันตรำยร่วมที่นำนำชำติต้อง
ป รำบ ป รำม  (M. Cherif Bassiouni and Ved P. Nanda, 1973)  ก ำรป ระชุ ม ค รั้ งที่  3 ณ                         
กรุงบรัสเซลส์ ค.ศ. 1930  ได้ก ำหนดค ำนิยำมค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย” ขึ้นเป็นครั้งแรก หมำยถึง 
วิธีกำรใดๆ อย่ำงรุนแรงเพ่ือก่อให้เกิดอันตรำยสำธำรณะโดยเจตนำ อันเป็นควำมผิดอำญำต่อชีวิต 
เสรีภำพ หรือควำมมั่นคงทำงกำยภำพของ หรือกระท ำต่อทรัพย์สินของเอกชน หรือสำธำรณะโดยมี
วัตถุประสงค์ทำงกำรเมืองหรือควำมคิดทำงกำรเมือง (Ben Saul, 2006) กำรประชุมครั้งที่ 4 ณ      
กรุงปำรีส ค.ศ. 1931 ได้ก ำหนดค ำนิยำมโดยเน้นที่กำรกระท ำที่มีรูปแบบเฉพำะอย่ำงรุนแรงต่อ
บุคคลหรือทรัพย์สินโดยมีวัตถุประสงค์ก่อให้เกิดควำมหวำดกลัวในหมู่ประชำชน โดยกำรวำงระเบิด                    
ทุ่นระเบิด วำงเพลิงหรืออุปกรณ์ที่ท ำให้เกิดกำรระเบิด อำวุธปืน หรืออุปกรณ์ใดๆ ที่เป็นอันตรำยแก่
ชีวิตหรือกระท ำหรือพยำยำมกระท ำให้เกิดโรคระบำด ติดเชื้อ หรือแพร่เชื้อโรค หรือกระท ำหรือ
พยำยำมกระท ำให้กำรบริกำรสำธำรณะหรือสำธำรณูปโภคขัดข้อง (Ben Saul, 2006) กำรประชุม
ครั้งที่ 6 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ค.ศ. 1935 ได้ก ำหนดควำมหมำยกำรก่อกำรร้ำยไว้ร่ำงข้อตกลงในกำร
ปรำบปรำมว่ำกำรก่อกำรร้ำยหมำยถึง (1) กำรกระท ำให้เกิดอันตรำยทั่วไปหรือควำมหวำดกลัว
ภำยในรัฐ โดยเจตนำเพ่ือเกิดภัยพิบัติอย่ำงร้ำยแรง โดยท ำให้เป็นอุปสรรคต่ออำกำศ แม่น้ ำ ทะเล 
และทำงรถไฟ และบริกำรสำธำรณะ หรือสำธำรณะประโยชน์ขัดข้อง หรือก่อให้เกิดควำมหำยนะ
อย่ำงร้ำยแรงโดยใช้ระเบิด วำงเพลิง ก๊ำซ วัตถุที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ หรือท ำให้เกิดมลพิษ                 
เสื่อมโทรม หรือวำงยำพิษในน้ ำดื่ม อำหำร หรือท ำให้เชื้อโรคแพร่ระบำด ติดเชื้อ หรือกำรกระท ำ 

 
 

                                                           
* กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศมีกำรพยำยำมก ำหนดค ำนิยำมจำกเวทีกำรประชุมทำงวิชำกำร
ระหว่ำงประเทศที่พยำยำมจะก ำหนดชัดเจนค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย” โดยเริ่มจำกกำรประชุมว่ำด้วยควำมเป็น
เอกภำพแห่ งกฎหมำยอำญ ำ ครั้ งที่  1 (The first conference for the unification of penal law) ณ                       
กรุงวอร์ซอ  ค.ศ. 1927  เป็นต้นมำ ควบคู่ไปกับกำรบัญญัติกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ                        
อันสืบเนื่องจำกเหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยที่ส ำคัญร้ำยแรงของโลก และองค์กำรสหประชำชำติ (United Nations)                 
ได้น ำมำบัญญัติเป็นอนุสัญญำและพิธีสำรเพื่อให้ประเทศต่ำงๆ เข้ำเป็นภำคีและบัญญัติเป็นกฎหมำยภำยในแต่ละ
ประเทศเพื่อให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  
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อ่ืนใดในท ำนองเดียวกันที่เป็นอันตรำยต่อชีวิตมนุษย์ (2) กำรท ำลำยหรือท ำให้เกิดอันตรำยในที่
สำธำรณะน้ ำประปำ สถำนีก ำเนิดพลังงำนที่ให้บริกำรสำธำรณะ (3) กำรท ำให้เกิดระเบิดในที่
สำธำรณะ และ (4) กำรกระท ำอ่ืนๆ โดยเจตนำเพ่ือให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตมนุษย์และควำมปลอดภัย
สำธำรณะ    

ต่อมำมีกำรประชุมสันนิบำติชำติ (League of Nations) เมื่อ 27 พฤษภำคม ค.ศ. 1937  
ได้มีร่ำงอนุสัญญำ 2 ฉบับ คือ อนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำย
(Convention for the prevention and repression of terrorism) มำตรำ 1(2)  ได้ให้ค ำจ ำกัด
ควำมค ำว่ำ กำรกระท ำกำรก่อกำรร้ำยว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำต่อรัฐโดยเจตนำ หรือย่อม
เล็งเห็นผลว่ำก่อให้เกิดควำมหวำดกลัวภำยในรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือตำมที่
สำธำรณะ และอนุสัญญำเพ่ือก่อตั้งศำลอำญำระหว่ำงประเทศ (Convention for the creation of 
an International Criminal Court)   

ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ได้เปลี่ยนเป็นองค์กำรสหประชำชำติ (United Nations)      
ได้ก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยไว้ในร่ำงประมวลควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำลำยสันติภำพ
และควำมมั่นคงของมวลมนุษยชำติ (The draft code of crimes against the peace and 
security of mankind) (M. Cherif  Bassiouni and  Ved P. Nanda, 1973) เช่น กำรรุกรำน
ดินแดนของรัฐอ่ืนโดยกองก ำลังติดอำวุธที่มีวัตถุประสงค์ทำงกำรเมือง และในปี ค.ศ. 1970 ได้มีค ำ
ประกำศควำมสัมพันธ์ฉันท์มิตร (Friendly Relations Declaration of 1970) โดยก ำหนดให้ทุกรัฐ
มีหน้ำที่ยับยั้งกำรกระท ำในกำรจัดตั้ง ยุยงส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมกับองค์กรในกำรโจมตี
พลเรือนหรือกระท ำกำรก่อกำรร้ำยในรัฐอ่ืน หรือสั่งกำรให้ที่กระท ำกำรเก่ียวกับกำรข่มขู่หรือใช้ก ำลัง
ในดินแดนของรัฐตน ต่อมำปี ค.ศ. 1987 ได้มีข้อมติสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ ที่ 42/159 ข้อ 5 
เรียกร้องให้ทุกรัฐปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพอย่ำงเร่งด่วนและ
ขจัดกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ     

หำกพิจำรณำถึงแหล่งที่มำของกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศล้วน
สืบเนื่องจำกเหตุกำรณ์ที่ส ำคัญร้ำยแรงของโลก เช่น คดี The Achille Lauro เกิดอนุสัญญำกรุงโรม
ว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดที่มุ่งต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือทำงทะเล ค.ศ. 
1988 หรือ  คดีกำรจับตัวนักกำรทูตชำวอเมริกันเป็นตัวประกัน (Tehran Hostages Case)                            
เกิดอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับบุคคลเป็นตัวประกัน ค.ศ. 1979  กำรโจมตีตึกโคบำร์ 
(Khobar  Tower) กรุงเตหะรำน อิหร่ำน เกิดอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรใช้ระเบิด              
ในกำรก่อกำรร้ำย ค.ศ. 1997 คดี The Lockerbie ประเทศ สก๊อตแลนด์ เมื่อตุลำคม ค.ศ. 1988 
เกิดอนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมระเบิดพลำสติกเพ่ือจุดประสงค์ในกำรตรวจสอบ ค.ศ. 1991                  
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ตำมข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงฯ ที่ 635 ค.ศ.1989 หรือเหตุกำรณ์ 911 มีข้อมติคณะมนตรี                 
ควำมมั่นคงฯ ที่ 1373 ค.ศ. 2001 ก ำหนดให้ประเทศต่ำงๆ ต้องบัญญัติควำมผิดอำญำต่ำงๆ 
เกี่ยวกับกำรกระท ำของผู้ก่อกำรร้ำย และไม่ถือว่ำกำรก่อกำรร้ำยเป็นควำมผิดทำงกำรเมือง 
(Depoliticization) ภำยหลังมกรำคม ค.ศ. 2003 ส ำนักแห่งองค์กำรสหประชำชำติว่ำด้วยยำเสพ
ติดและอำชญำกรรม (United Nations of Drugs and Crime, UNODC) ภำยใต้กรอบโครงกำรระ
ว่ำงประเทศว่ำด้วยควำมเข้มแข็งเพ่ือต่อต้ำนกำร    ก่อกำรร้ำยได้มอบหมำยให้ผู้เชี่ยวชำญด้ำน
กฎหมำยด้ำนป้องกันกำรก่อกำรร้ำย (Terrorism Prevention Branch, TPB) น ำข้อมติสมัชชำแห่ง
สหประชำชำติต่ำงๆ (General Assembly Resolutions)  ไปจัดท ำเป็นกฎหมำยต้นแบบเพ่ือให้
ประเทศต่ำงๆ ให้สัตยำบัน (Ratification) และน ำไปเป็นแนวทำงบัญญัติกฎหมำย ตลอดจนส่งเสริม
ระบบยุติธรรมทำงอำญำต่ำงๆ ของแต่ละประเทศและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงอนุภูมิภำค 
ภูมิภำค และองค์กำรระหว่ำงประเทศจึงเป็นที่มำของกฎหมำยต้นแบบเพ่ือต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย 
(Model Legislative Provisions against Terrorism) ข อ ง ส ห ป ร ะ ช ำ ช ำ ติ อั น ถื อ เป็ น
มำตรฐำนสำกล (United Nations (UNODC), n.d., online) 

 
กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

ปัจจุบันมีกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศประกอบด้วยอนุสัญญำและพิธี
สำรจ ำนวน 19 ฉบับ มีผลใช้บังคับแล้ว 16 ฉบับ*  ได้แก่ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมผิดและกำรกระท ำ
อ่ืนๆ บำงประกำรซึ่งกระท ำบนอำกำศยำน  (Convention on Offences and Certain Other 
Acts Committed On Board Aircraft of 1963) อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรยึดอำกำศยำน
โดยมชิอบด้วยกฎหมำย (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft  

 

                                                           
* กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 3  ฉบับ ท่ียังมิได้มีผลใช้บังคับ ได้แก่  อนุสัญญำเพื่อปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบ
ด้วยกฎหมำยต่อกำรบินพลเรอืนระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2010 (Convention on the Suppression of Unlawful 
Act relating to International Civil Aviation, 2010)  พิธีสำร (เพิ่มเติม) อนุสัญญำเพื่อกำรปรำบปรำมกำรยึด
อำกำศยำนอันมิชอบด้วยกฎหมำย ค.ศ. 2010 (Protocol Supplementary to the Convention for the 
Suppression of Unlawful Seizure  of  Aircraft,  2010)  พิธีสำร (แก้ไข) อนุสัญญำว่ำด้วยควำมผิดและ          
กำรกระท ำอื่นๆ บำงประกำรบนอำกำศยำน ค.ศ. 2014 (Protocol to Amend the Convention on Offences 
and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, 2014) 
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of 1970) อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยของ
กำรบินพลเรือน  (Convention  for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety 
of Civil Aviation of 1971) พิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำรุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมำย 
ณ ท่ำอำกำศยำนซึ่งให้บริกำรกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศเพ่ิมเติมอนุสัญญำว่ำด้วยกำรกระท ำ                
อันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยของกำรบินพลเรือน (Protocol for the Suppression of 
Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 
supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation of  1988) อนุสัญญำด้วยกำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำ
ต่อบุคคลที่ ได้ รับควำมคุ้ มครองระหว่ำงประเทศ  (Convention  on  the  Prevention  and  
Punishment  of  Crimes  Protected  Persons of 1973) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับตัว
ประกัน (Convention  against  the  Taking  of  Hostages  of  1979) อนุสัญญำว่ำด้วยจัดท ำ
เครื่องหมำยเพ่ือกำรตรวจสอบระเบิดพลำสติก (Convention  on  the  Marking  of  Explosive  
for  Purpose  of  Detection of  1991) อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรใช้ระเบิดในกำรก่อ
กำรร้ ำย  ค .ศ . 1977 (Convention for the  Suppression  of  Terrorist  Bombing  of  1997) 
อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ค.ศ.  1999 
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999) 
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำเกี่ยวกับอำวุธนิวเคลียร์ เพ่ือกำรก่อกำรร้ำย 
(Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005)  อนุสัญญำว่ำด้วย
กำรคุ้ มครองทำงกำยภำพต่ อวัสดุ นิ ว เคลี ย ร์  ค .ศ . 1980 (Convention on the Physical 
Protection of Nuclear Material, 1980)  อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำง
กำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์ (Amendment to the Convention on the Physical Protection of 
Nuclear Material, 2005)  อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อ
ควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Maritime Navigation, 1988) พิธีสำรเกี่ยวกับอนุสัญญำว่ำด้ วยกำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 2005 (Protocol to the 
Convention for the suppression of unlawful acts against the safety of maritime 
navigation, 2005)  พิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อแท่นขุดเจำะ
ที่ ตั้ งอยู่ ใน เขต ไหล่ ท วี ป  ค .ศ . 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Fixed Platforms Located on  
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the Continental Shelf, 1988)  พิธีสำรแนบท้ำยพิธีสำรเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่       
มิชอบต่อควำมปลอดภัยของแท่นติดตั ้งบนไหล่ทวีป  (Protocol to the Protocol for the 
suppression of unlawful acts against the safety of fixed platforms located on the 
continental shelf,  2005) 

ส ำนักงำนว่ำด้วยยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime, UNDP)  ได้น ำได้น ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศจ ำนวน 16 ฉบับ                 
มำจัดท ำเป็นรูปแบบกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย  (Model Legislative against Terrorism) 
ประกอบด้วยสำระส ำคัญ 5 บท ดังนี้  

บทที่ 1 เป็นบทนิยำมประกอบด้วยค ำนิยำมและควำมหมำยต่ำงๆ ตำมอนุสัญญำและ               
พิธีสำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ  ได้แก่ อำกำศยำนระหว่ำงท ำกำรบิน (Aircraft in 
flight) อำกำศยำนระหว่ำงให้บริกำร (Aircraft in service) อำวุธเคมีชีวภำพ (BCN weapon)  
สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ (International Treaties) วัสดุ (Device) ระเบิดหรือเครื่องสังหำร 
(Explosive or lethal device) แท่ น ติ ด ตั้ งถ ำว ร  (Fixed platform) กอ งทุ น ต่ ำ งๆ  (Funds) 
ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูระหว่ำงประเทศ ( International Atomic Energy Agency, IAEA) 
บุคคลที่ ได้รับควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ ( Internationally protected person) เครื่อง
ปฏิกรณ์นิ วเคลียร์ (Nuclear facility) สำธำรณะสถำน (Place of public use)  สำรตั้ งต้น 
(Precursor) ผลก ำไร (Proceeds) ระบบขนส่งสำธำรณะ (Public transportation system) วัตถุ
กัมมันตรังสี  (Radioactive material) คณะกรรมกำรกำรลงโทษ  (Sanctions Committee) 
บำดเจ็บสำหัสหรือควำมเสียหำย (Serious injury or damage) เรือ (Ship) แหล่งก ำเนิดวัตถุและ
วัตถุพิเศษที่สำมำรถแตกตัวได้ (Source material and special fission material) สถำนที่ท ำกำร
ของรัฐหรือรัฐบำล(State or government facility) สำรเคมีพิษ (Toxic chemical) กำรขนส่ง 
(Transport)  ยูเรเนียมสมรรถนะสูงที่มีไอโซโทป 235 หรือ 233 (Uranium enriched in the 
isotope 235 หรือ 233) 

บทที่ 2  เป็นบทฐำนควำมผิดต่ำงๆ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ว่ำด้วยควำมผิด
เกี่ยวกับสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ (Offences related to International Treaty)* ส่วนที่ 2      
                                                           
* ส่วนที่ 1 ว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำก่อกำรร้ำย (Offences related to Terrorist Acts)  ประกอบด้วย  
6  ประเภท ได้แก่  (1) ควำมผิดเกี่ยวอำกำศยำนพลเรือน (Offences related to civil Aviation)  (2) ควำมผิด
เกี่ยวกับกำรเดินเรือและแทนติดตั้ งถำวรต่ำงๆ (Offences related to Maritime Navigation and Fixed 
Platforms) (3) ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ (Offences based on the Status of Victim) (4) ควำมผิด
เกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิด (Offences related to Terrorist Bombings) (5) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและ
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ว่ำด้วยกำรกระท ำก่อกำรร้ำยและกำรสนับสนุนกำรกระท ำควำมผิด (Terrorist Acts and Support 
Offences)  ส่วนที่ 3 ว่ำด้วยควำมพยำยำมและสมรู้ร่วมกระท ำผิด (Attempt and Complicity)  
และส่วนที่ 4 ว่ำด้วยควำมรับผิดของนิติบุคคล (Liability of Legal Entities) 

บทที่ 3 เป็นบทว่ำด้วยเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) โดยก ำหนดให้ศำลรัฐต่ำงๆ มีเขต
อ ำนำจเหนือควำมผิดต่ำงๆ ตำมกฎหมำยต้นแบบที่ก ำหนดให้กำรกระท ำหรือพยำยำมกระท ำภำยใน
ดินแดน ยำนพำหนะ อำกำศยำน เรือที่ติดธงของรัฐตน หรือแท่นติดตั้งถำวรบนไหล่ทวีปของรัฐตน  
นอกจำกนี้ยังได้ขยำยเขตอ ำนำจศำลเหนือกำรกระท ำนอกอำณำเขตดินแดนหำกผู้กระท ำผิดเป็นคน
สัญชำติของรัฐตนหรือผู้ถูกกล่ำวหำได้ปรำกฏตัวบนดินแดนของรัฐตนโดยที่มิได้ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน
ตำมค ำร้องขอ หรือควำมผิดที่เกิดขึ้นในอำกำศยำนเกี่ยวกับสลัดอำกำศ ควำมผิดต่อควำมปลอดภัย   
อำกำศยำน ควำมผิดที่กระท ำในอำกำศยำนเมื่ออำกำศยำนลงจอดในดินแดนของรัฐใดโดยที่ผู้ถูก
กล่ำวหำยังคงปรำกฏตัวอยู่ในอำกำศยำนที่เกิดเหตุ  หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรจับตัวประกันเพ่ือจะ
บีบบังคับให้รัฐบำลของรัฐนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด หรือควำมผิดต่อบุคคล
ระหว่ำงประเทศที่ได้รับควำมคุ้มครองอันเนื่องจำกกำรท ำหน้ำที่ในนำมของรัฐบำลของรัฐนั้น 

บทที่ 4 ว่ำด้วยมำตรกำรขั้นตอนต่ำงๆ ตำมกฎหมำยประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ว่ำด้วยกำร
สืบสวนสอบสวน  มำตรกำรก่อนฟ้อง สิทธิของบุคคลที่ถูกด ำเนินคดีก่อกำรร้ำย  ส่วนที่ 2-1 เรื่อง
มำตรกำรป้องกันภำยใต้ข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติที่ 1373(2001) ส่วนที่ 2-2 
(Section 2-2) เรื่องมำตรกำรชั่วครำวและริบทรัพย์สิน ส่วนที่ 2-3 เรื่องมำตรกำรเข้มงวดเกี่ยวกับ
บุคคล กลุ่ม กิจกำร และคณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับอัลกออิดะห์  (Al Qaida) โอซำมำ บินลำเด็น
(Usama bin Laden) และทำลีบัน (Taliban) ตำมข้อมติคณะมนตรีควำมม่ันคงแห่งสหประชำชำติที่ 
1267(1999) และข้อมติอ่ืนๆ 

บทที่ 5 ว่ำด้วยควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงประเทศ ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 เรื่องกำร
ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) เพรำะถือเป็นช่องทำงเดียวในกำรส่งตัวบุคคลให้กับต่ำงประเทศ
เพ่ือกลับไปด ำเนินคดีหรือรับโทษ ส่วนที่  2 เรื่องควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงกัน (Mutual 
Assistance in Criminal Maters) และส่วนที่ 3 เรื่องบทบัญญัติทั่วไปและหน้ำที่ของข้อมูลข่ำวสำร 
(Common Provision and Duties of Information) 

นอกจำกนี้ Model Legislative Provisions against Terrorism ยังประกอบภำคผนวก 
4 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 เรื่องสำระส ำคัญของอนุสัญญำเวียนนำ ค.ศ. 1969 ฉบับที่ 2  เรื่องเครื่องมือ

                                                                                                                                                                   

อุปกรณ์ นิ วเคลียร์  (Offences related to Radioactive Material and Nuclear Facilities) (6) ควำมผิด
เกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยทำงกำรเงิน (Offences related to Terrorism Financing) 
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ทำงกฎหมำยเพ่ิมเติมและกำรสืบค้นข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์  ฉบับที่ 3 เรื่องแนวทำงกำรปฏิบัติงำน
ของคณะกรรมกำรลงโทษที่ 1267 ฉบับที่ 4 เรื่องกฎหมำยระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรเก็บรักษำ
กฎหมำยและรำยละเอียดกำรติดต่อ     

 

กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทย 
ประเทศไทยเป็นภำคีกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศจ ำนวน 9 ฉบับ ดังนี้

อนุสัญญำโตเกียวว่ำด้วยควำมผิด และกำรกระท ำบำงประกำรบนอำกำศยำน (Tokyo Convention 
on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (Tokyo 
Convention, 1963))   

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรยึดอำกำศยำนโดยผิดกฎหมำย (Convention  for  
the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (Hague Convention, 1970))   

อนุ สัญญำว่ำด้ วยกำรปรำบปรำมควำมผิดต่อควำมปลอดภั ยของอำกำศยำน 
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Aviation 
(Montreal Convention, 1971)) 

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำผิดต่อบุคคลที่ได้รับ      
ควำมคุ้ มครองระหว่ำงประเทศ  (Convention on the Prevention and Punishment of 
Crimes Against the Internationally Protected Person, 1973)   

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับตัวประกัน (Convention  Against the Taking of 
Hostages (Hostages Convention, 1979) 

พิธีสำรกำรปรำบปรำมกำรกระท ำรุนแรงโดยมิชอบด้วยกฎหมำยต่อสนำมบินที่บริกำร               
กำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts 
of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 1988)    

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรใส่สำรเพ่ือตรวจสอบในระเบิดพลำสติก  (Convention on the 
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 1991)   

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมที่ใช้ระเบิดก่อกำรร้ำย  (Convention 
for the Suppression of the Terrorist Bombing, 1997)  และ 

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย 
ค .ศ .1999 (International Convention for the Suppression of the Financing Terrorism, 
1999) 



ประลอง ศิรภิูล 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

478 

 

ประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดฐำนกำรก่อกำรร้ำย  ดังนี้ 
1) ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/1     
2) ควำมผิดฐำนขู่เข็ญว่ำจะก่อกำรร้ำย เป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 

135/2(1)    
3) ควำมผิดฐำนตระเตรียมกำร สมคบ พยำยำม ยุงยง ช่วยปกปิดว่ำจะมีผู้ก่อกำรร้ำยเป็น

ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) 
4) ควำมผิดฐำนเป็นผู้สนับสนุนกำรก่อกำรร้ำย ตำมควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ 135/3   
5) ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิก คณะบุคคล หรือองค์กรลับที่มีควำมมุ่งหมำยเพ่ือกำร          

อันมิชอบด้วยกฎหมำยหรือองค์กรก่อกำรร้ำย ได้แก่ ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิกองค์กรก่อกำรร้ำย
ระหว่ำงประเทศ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/4*  

6) ควำมผิดฐำนสนับสนุนเงินทุนแก่กำรก่อกำรร้ำยตำม พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน  พ .ศ . 2542 มำตรำ 3(8) ก ำหนดให ้ควำมผิด เกี ่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำเป็นควำมผิดมูลฐำน** พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ 
5) พ.ศ. 2558 มำตรำ 6 ก ำหนดให้ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวุธปืน เฉพำะที่เป็นกำรค้ำอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุ
ระเบิด และควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพำะที่เป็นกำรค้ำยุทธภัณฑ์เพ่ือ
น ำไปใช้ในกำรก่อกำรร้ำย กำรรบ หรือกำรสงครำมเป็นควำมผิดมูลฐำน*** และ พ.ร.บ. ป้องกันและ

                                                           
* ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิกองค์กรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ (เดิม) มีลักษณะควำมผิดฐำนเป็นอ้ังยี่ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ มำตรำ 209 ตำมค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1176/2543..จ ำเลยเข้ำเป็นสมำชิกกองก ำลังติดอำวุธ
โจรก่อกำรร้ำยขบวนกำรบีอำร์เอ็น มีพฤติกำรณ์กระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้  โดยเรียกค่ำคุ้มครอง ซุ่มโจมตีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันเป็นคณะบุคคลซึ่งปกปิดวิธีกำรด ำเนินกำรและมีควำม          
มุ่งหมำยอันมิชอบด้วยกฎหมำยจึงมีควำมผิดฐำนอั้งยี่ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 209 วรรคหนึ่ง 
** พระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติม พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546  
มำตรำ 3     
***  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 แก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 (21) 
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ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง พ.ศ. 2559* 

7) ควำมรับผิดของนิติบุคคล (Liability of Legal Entities) เกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยโดย
ประมวลกฎหมำยอำญำมิได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของนิติบุคคลไว้ แต่กำรสนับสนุนเงินทุน
แก่กำรก่อกำรร้ำยได้ก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคลตำม พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำร     
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559 
และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกอบ พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เก่ียวกับควำมรับผิดในทำงอำญำของนิติบุคคล พ.ศ. 2560  

8) ควำมผิดเกี่ยวกับอำกำศยำนและควำมปลอดภัยต่อกำรเดินอำกำศยำน ตำม พ.ร.บ.    
ว่ ำด้ วยผิ ดบ ำงป ระกำรต่ อกำร เดิ น อำกำศ พ .ศ . 2558** ประกอบด้ วยควำมผิ ดต่ ำงๆ                     
ได้แก่ ควำมผิดต่ออำกำศยำนระหว่ำงกำรบินและกำรให้บริกำร ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของ               
ท่ำอำกำศยำนละเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศ ควำมผิดต่อบุคคลผู้ควบคุม                  
อำกำศยำน เจ้ำหน้ำที่ประจ ำอำกำศยำน หรือผู้อยู่ในอำกำศยำน กำรฝ่ำฝืนค ำสั่ง กฎ ระเบียบ และ
ควำมเรียบร้อยในอำกำศยำนกำรประพฤติตนไม่เรียบร้อยในอำกำศยำน กำรเข้ำไปในอำกำศยำน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร กำรท ำให้ตื่นตกใจโดยแจ้งข้อควำมหรือส่งข่ำวสำรอันเป็นเท็จ ควำมผิด
เกี่ยวกับสนับสนุน พยำยำม ตระเตรียมกำร ตลอดจนกำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำลตำมหลักสำกล 
(Universal Principle) 

9) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยทำงคอมพิวเตอร์ (Cyber Terrorism) ตำม พ.ร.บ. 
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 14(3) ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ใดๆ      
อันเป็นควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย            
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

                                                           
*พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 แก้ไขเพิ่มเติม ควำมผิดมูลฐำนตำม 4) 
ก ำหนดให้ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูงตำม พ.ร.บ. ป้องกัน
และปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
2559 (มำตรำ 25 วรรคสอง) 
**ควำมผิดเกี่ยวกับอำกำศยำนและควำมปลอดภัยต่อกำรเดินอำกำศยำน (เดิม) มี  พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำง
ประกำรเกี่ยวกับกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2521 และ พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรเกี่ยวกับกำรเดินอำกำศ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2538 ปัจจุบันได้ถูกยกเลิกตำม พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558   
มำตรำ 3 



ประลอง ศิรภิูล 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

480 

 

10) กำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 
7(1/1)* บัญญัติให้ผู้กระท ำควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยนอกรำชอำณำจักร มำตรำ 135/1 มำตรำ 
135/2 มำตรำ 135/3 และมำตรำ 135/4 จะต้องรับโทษในในรำชอำณำจักร พ.ร.บ. ว่ำด้วย
ควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลตำม มำตรำ 42  – 
มำตรำ 46 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559  มำตรำ  27  

 

การเปรียบเทียบกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายไทยกับมาตรฐานสากล 
จำกกำรศึกษำกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ

มำตรฐำนสำกล (International Standard) พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกันบำงประกำร กล่ำวคือ 
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยจ ำแนกได้ 3 ลักษณะ กล่ำวคือ  

(1) กำรก่อกำรร้ำยที่มีลักษณะทั่วไป ได้แก่ กำรกระท ำก่อกำรร้ำยตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ ลักษณะที่ 1/1 มำตรำ 135/1  ถึง มำตรำ 135/4   

(2) กำรก่อกำรร้ำยที่มีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะ หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำ             
ก่อกำรร้ำยตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ** โดยประเทศไทยบัญญัติเป็นกฎหมำยพิเศษ ได้แก่ พ.ร.บ. 
ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำม                       
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559   

นอกจำกนี้ยังมีประเด็นพิจำรณำเปรียบเทียบกันดังนี้ 
1) ประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคีกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  7 ฉบับ ได้แก่  อนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำยโดยใช้นิวเคลียร์ ค.ศ. 2005 (Convention 

                                                           
*มำตรำ 7(1/1)  แก้ไขเพิ่มเติมโดยโดยมำตรำ 3 แห่งพระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ พ.ศ. 
2546 (รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 120 ตอนท่ี 76 ก หน้ำ 1 วันท่ี 11 สิงหำคม 2546) 
**กำรก่อกำรร้ำยที่มีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะแบ่งได้ 6 ประเภท  ได้แก่  ควำมผิดเกี่ยวอำกำศยำนพลเรือน
(Offences related to civil Aviation)  ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแทนติดตั้งถำวรต่ำงๆ (Offences 
related to Maritime Navigation and Fixed Platforms)  ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ (Offences 
based on the Status of Victim) ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิดต่ำงๆ (Offences related to 
Terrorist Bombings)  ควำมผิด เกี่ ยวกับวัตถุ รังสีและอุปกรณ์ นิ วเคลียร์ต่ ำงๆ (Offences related to 
Radioactive Material and Nuclear Facilities) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยทำงกำรเงิน  (Offences 
related to Terrorism Financing)  



C H A P T E R 21 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

481 

 

for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำง
กำยภำพต่อวัสดุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention on the Physical Protection of Nuclear 
Material, 1980)  อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์ 
(Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005)  
อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ 
ค . ศ .  1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts against the Safety of 
Maritime Navigation, 1988) พิธีสำรเกี่ยวกับอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบ
ต่ อ ค ว ำม ป ล อ ด ภั ย ใน ก ำร เดิ น เรื อ  ค .ศ . 2005 (Protocol to the Convention for the 
suppression of unlawful acts against the safety of maritime navigation, 2005)  พิธีสำร
เพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อแท่นขุดเจำะที่ตั้งอยู่ในเขตไหล่ทวีป ค.ศ. 
1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed 
Platforms Located on the Continental Shelf, 1988)  พิ ธีสำรแนบท้ ำยพิธีสำรเพ่ือกำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อควำมปลอดภัยของแท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป  (Protocol to the 
Protocol for the suppression of unlawful acts against the safety of fixed platforms 
located on the continental shelf, 2005) และอนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิ
ชอบด้วยกฎหมำยต่อกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2010 (Convention on the 
Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation 2010)  

2) ค ำนิยำมตำม Model Legislative Provisions against Terrorism ประกอบด้วย  
ถ้อยค ำจำกอนุสัญญำและพิธีสำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ จ ำนวน 16 ฉบับ และ
ประเทศไทยเป็นภำคี 9 ฉบับ พบว่ำ ประเทศไทยก ำหนดเฉพำะบำงค ำที่เป็นภำคี ได้แก่ ควำมผิด
เกี่ยวกับอำกำศยำนพลเรือน (Offence related to Civil Aviation) เช่น  ค ำว่ำ “อำกำศยำน
ระหว่ำงท ำกำรบิน (Aircraft in flight)” และ “อำกำศยำนระหว่ำงให้บริกำร  (Aircraft in 
service)”  ตำม พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 5  ส่วน
ควำมหมำยอ่ืนๆ ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคีจึงไม่มีค ำนิยำม  

3) ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยตำม Model Legislative Provisions against Terrorism, 
Article 15 บัญญัติค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย (Terrorist acts)” เพ่ือให้รัฐภำคีใช้ เป็นแนวทำง               
ในกำรเลือกบัญญัติกฎหมำยภำยใน* เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 135/1 หมำยถึง          

                                                           
* Article 15 (option A – F) ก ำหนดลักษณะกำรกระท ำกำรก่อกำรร้ำยไว้ดังน้ี  
Option A   Whoever commits an act intended to cause death or serious bodily injury  
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to a civilian, or to any other person not taking an active part in the hostilities in a  
situation of armed conflict, when the purpose of such act, by its nature or contest, is to 
intimidate a population, or to compel a Government to do or to abstain from doing any act, 
Option B  

1) Any person commits an offence who, by any means, unlawfully and intentionally, 
causes: 
a) death or serious bodily injury to any person; or 
b) serious damage to public or private property, including a p[lace of public use, a 

State or government facility, a public transportation system, an infrastructure 
facility or to the environment; or 

c) damage to property, places, facilities or systems referred to in paragraph 1) b) of 
the present article resulting or likely to result in major economic loss,  

when the purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a population, or to 
compel a Government or an international organization to do or to abstain from doing any act, 
 
Option C  
Whoever commits an act intended to cause death or serious bodily injury to one or more 
members of the general population or segments of it, when the purpose of such act, by its 
nature or context, is to intimidate a population, or to compel a government or an international 
organization to do or to abstain from doing any act,  
Option D 

1) Whoever commits any of the following acts, which, given their nature or context, may 
seriously damage a country or an international organization, where committed with the 
aim of: 
a) seriously intimidating a population; or 
b) unduly compelling a Government or international organization to perform or 

abstain from performing any act; or 
c) seriously destabilizing or destroying the fundamental political, constitutional, 

economic or social structures of a country or an international organization,  
shall be punished with [penalties which take into account the grave nature of those offences]: 

i. attacks upon a person’s life which may cause death; 
ii. attacks upon the physical integrity of a person;  
iii. kidnapping or hostage taking; 
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iv. causing extensive destruction to a Government or public facility, a transport 
system, an infrastructure facility, including an information system, a fixed platform 
located on the continental shelf, a public place or private property likely to 
endanger human life or result in major economic loss;  

v. seizure of aircraft, ships or other means of public or goods transport;  
vi. manufacture, possession, acquisition, transport, supply or use of weapons, 

explosives or of nuclear, biological or chemical weapons, as well as research into, 
and development of, biological and chemical weapons; 

vii. release of dangerous substances, or causing fires, floods or explosions the effect 
of which is to endanger human life; 

viii. interfering with or disrupting the supply of water, power or any other 
fundamental natural resource the effect of which is to endanger human life; 

ix. threatening to commit any of the acts listed in (a) to (h). 
2) Acts causing serious interference with or serious disruption of an essential service, 

facility or system, whether public or private, as a result of advocacy, protest, dissent or 
stoppage of work that is not intended to result in any of the conducts referred to 
paragraphs  (a) to (i), do not constitute terrorist acts for the purposes of this article. 

Option E  
1) Whoever commits an act which is a violation of the criminal laws of the State and 

which may endanger the life, physical integrity or freedom of, or cause serious injury or 
death to, any person, any number or group of persons or causes or may cause damage 
to public or private property, natural resources, environmental or cultural heritage and 
is calculated or intended to: 

 
a) intimidate, put in fear, force, coerce or induce any government, body, institution, 

the general public or any segment thereof, to do or abstain from doing any act, or 
to adopt or abandon a particular standpoint, or to act according to certain 
principles; or 

b) disrupt any public service, the delivery of any essential service to the public; or   
c) to create a public emergency; or 
d) create general insurrection in a State, 

Option F  
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กำรกระท ำอันเป็นควำมผิดอำญำดังต่อไปนี้  (1) ใช้ก ำลังประทุษร้ำย หรือกระท ำกำรใดอันก่อให้เกิด
อันตรำยต่อชีวิต หรืออันตรำยอย่ำงร้ำยแรงต่อร่ำงกำย หรือเสรีภำพของบุคคลใดๆ (2) กระท ำกำร
ใดอันก่อให้ เกิดควำมควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ระบบกำรขนส่งสำธำรณะ ระบบกำร
โทรคมนำคม หรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอันเป็นประโยชน์สำธำรณะ (3) กระท ำกำรใดอันก่อให้เกิด          
ควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดหรื อ
น่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญ ถ้ำกำรกระท ำนั้น ได้กระท ำโดยมีควำมมุ่ง
หมำยเพ่ือขู่เข็ญ หรือบีบบังคับรัฐบำลไทย รัฐบำลต่ำงประเทศ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ            
ให้กระท ำหรือไม่กระท ำกำรใดอันจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง หรือเพ่ือสร้ำ งควำม
ปั่นป่วนโดยให้เกิดควำมหวำดกลัวในหมู่ประชำชน ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำย 

4) ควำมผิดฐำนจัดหำสมำชิกเพ่ือกระท ำกำรก่อกำรร้ำย Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Article 16 ก ำหนดควำมผิดผู้จัดหำสมำชิกกลุ่มหรือเข้ำร่วม        
ก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) เป็นควำมผิดฐำนสะสมก ำลังพล
เพ่ือก่อกำรร้ำย  

5) ควำมผิ ด ฐำนจั ดห ำอำวุ ธต ำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism, Article 17 ก ำหนดควำมผิดผู้จัดหำอำวุธ หรือเสนอจัดหำอำวุธให้แก่กลุ่ม สมำชิกของ

                                                                                                                                                                   

1) Whoever commits an illegal act punishable under (the Penal Code) for the purpose of 
undermining public safety, influencing decision making by the authorities or terrorizing 
the population, and taking the form of: 
a) violence or the threat of violence against natural or juridical persons; 
b) destroying (damaging) or threatening to destroy (damage) property and other 

material objects so as to endanger people’s lives; 
c) causing substantial damage to property or the occurrence of other   consequences 

dangerous to society; 
d) threatening the life of a statesman or public figure for the purpose of putting an 

end to his State or other public activity or in revenge for such activity; 
e) attacking a representative of a foreign State or an internationally protected staff 

member of an international organization, as well as the business premises or 
vehicles of internationally protected persons; 
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กลุ่ม หรือบุคคลใดๆ ในกำรก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2)      
เป็นควำมผิดฐำนสะสมอำวุธเพ่ือก่อกำรร้ำย 

6) ควำมผิดฐำนให้ กำรสนับสนุนกลุ่ มก่อกำรร้ำยตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism Article 18 ก ำหนดควำมรับผิดผู้ที่ให้กำรสนับสนุนแก่กลุ่ม สมำชิก
ของกลุ่มหรือบุคคลใดๆ ในกำรก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/3 
ก ำหนดว่ำ ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในกำรกระท ำควำมผิดตำม มำตรำ 135/1 หรือมำตรำ 135/2 ต้อง
ระวำงโทษเช่นเดียวกับตัวกำรนั้นๆ 

7) ควำมผิดฐำนตกลงกันที่จะก่อกำรร้ำยตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 19 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรตกลงกับบุคคลใดหรือหลำยคนเพ่ือ
กระท ำกำรก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) ตำมควำมผิดฐำน
สมคบกันเพื่อก่อกำรร้ำย 

8) ควำมผิดฐำนวำงแผนและตระเตรียมกำร ตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 20 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้วำงแผนหรือตระเตรียมกำรโดยเจตนำ
หรือรู้ว่ำเป็นกำรวำงแผนหรือตระเตรียมกำรโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) 

9) ควำมผิดฐำนยุยงปลุกปั่ นตำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism, Article 21 เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) บัญญัติควำมผิด
ฐำน   ยุยงประชำชนให้เข้ำมีส่วนในกำรก่อกำรร้ำย   

10) ควำมผิด เกี่ ยวข้องกับกำรกระท ำกำรก่อกำรร้ำย Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Article 22 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับสนับสนุนกำรกระท ำเกี่ยวกับ
กำรก่อกำรร้ำย (Article 16 - 21) โดยไม่ค ำนึงว่ำกำรก่อกำรร้ำยนั้นอยู่ในขั้นพยำยำมหรือลงมือ
กระท ำควำมผิดแล้วและไม่ค ำนึงว่ำกำรสนับสนุน กำรตระเตรียมกำร หรือกำรยุยงปลุกปั่นให้                
ก่อกำรร้ำยจะเป็นกำรกระท ำเกิดขึ้นภำยในรัฐเดียวกันหรือไม่ เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 135/2(2) บัญญัติควำมผิดในลักษณะกำรสนับสนุนไว้ ประกอบกับมำตรำ 7(1/1) และ 
มำตรำ 6  

           11) ค วำม ผิ ด ฐ ำน พ ย ำย ำม ต ำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism, Article 23 ก ำหนดว่ำผู้ใดพยำยำมกระท ำกำรก่อกำรร้ำยต้องรับโทษเท่ำกับกระท ำ
ควำมผิดส ำเร็จ เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) ก ำหนดว่ำกระท ำควำมผิด
ใดๆ อันเป็นส่วนหนึ่งของแผนกำรก่อกำรร้ำยซึ่งเป็นควำมผิดก่อนกำรเริ่มต้น ( Inchoate Crime) 
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และพ ยำย ำม กระท ำค ว ำม ผิ ด  (Inchoate Crime, n.d., online) ก ำห น ด โท ษ น้ อ ยกว่ ำ
มำตรฐำนสำกล 
                      12) ควำมผิดฐำนเป็นตัวกำรร่วมก่อกำรร้ำย ตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 24 (Complicity and Contribution) ก ำหนดควำมผิดผู้ สมคบกัน        
เข้ำร่วมก่อกำร ผู้จัดตั้ง หรือผู้สั่งกำรให้กระท ำกำรก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบกฎหมำยไทยมิได้ก ำหนด
ควำมผิดฐำนนี้ไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่เข้ำองค์ประกอบควำมผิดฐำนอ้ังยี่ (มำตรำ ๒๐๙) และซ่องโจร 
(มำตรำ ๒๑๐) ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, 2561) 
          4) ควำมผิดเกี่ยวกับกฎหมำยระหว่ำงประเทศตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism* ซึ่งมีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะตำมอนุสัญญำและพิธีสำรต่ำงๆ ดังต่อไปนี้  

ก. ควำมผิดเกี่ยวกับอำกำศยำนพลเรือนประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) ควำมผิดฐำนจี้ยึดอำกำศยำน**  ได้แก่ กำรใช้ก ำลังเข้ำยึด ควบคุมอำกำศยำน

ขณะท ำกำรบิน ข่มขู่หรือกระท ำกำรใดๆ ที่เป็นกำรข่มขู่ เปรียบเทียบ  พ.ร.บ.  ว่ำด้วยผิดบำง
ประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558  มำตรำ 17 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้อยู่ในอำกำศยำนได้ยึด
หรือเข้ำควบคุมอำกำศยำนโดยใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลังประทุษร้ำยผู้อ่ืน 

(2) ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยอำกำศยำนพลเรือน***  ได้แก่  กำรกระท ำต่อบุคคล
ในอำกำศยำนขณะท ำกำรบินอย่ำงรุนแรงในลักษณะที่น่ำจะเป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยอำกำศ
ยำน (1a)) กำรท ำลำยอำกำศยำนขณะให้บริกำร (1b)) กำรวำงหรือเป็นเหตุให้มีกำรวำงวัตถุหรือ
อุปกรณ์ในลักษณะน่ำจะท ำลำย หรือท ำให้เสียหำยต่ออำกำศยำนขณะท ำกำรบินท ำให้ไม่สำมำรถท ำ
กำรบินได้หรือน่ำจะเกิดอันตรำยต่อควำมปลอดภัยในกำรบิน (1c)) กำรท ำลำยหรือท ำควำมเสียหำย
แก่เครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศยำน  (1d)) และท ำกำรสื่อสำรด้วยข้อควำม                          
อันเป็นเท็จโดยน่ำที่จะเป็นอันตรำยต่ออำกำศยำนขณะท ำกำรบิน (1e)) รวมทั้งกำรข่มขู่ว่ำจะก่อเหตุ
ควำมรุนแรงต่อบุคคลในอำกำศยำน กำรท ำลำยอำกำศยำน หรือเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
เดินอำกำศยำน และกำรข่มขู่ว่ำจะกระท ำตำม 1(a) , (1b) หรือ (1d) เพ่ือบังคับให้บุคคลหรือนิติ
บุคคลกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด และกำรข่มขู่นั้นมีลักษณะน่ำจะเกิด
อันตรำยต่ออำกำศยำน (article2, 2)) เปรียบเทียบ พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ 
                                                           
* Chapter 2(Offences), Section 1, Article 1-14   
**  Model Legislative Provisions against Terrorism,  Sub-section 1(Offences related to Civil Aviation), Article 
1(Hijacking of Aircrafts) 
*** Model Legislative Provisions against Terrorism,  Sub – section 1(Offences related to Civil Aviation),  Article / 

2(Offences against the safety of civil aviation) 
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พ.ศ. 2558 มำตรำ 15 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้อยู่ในอำกำศยำน มำตรำ 18 (ควำมผิดเกี่ยวกับกำร
ท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยแก่อำกำศยำนในระหว่ำงบริกำร) มำตรำ 21 (ควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำลำย
หรือท ำให้เสียหำยแก่เครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศ) มำตรำ 22 (ควำมผิดเกี่ยวกับแจ้ง
ข้อควำม หรือส่งข้อมูลข่ำวสำรอันเป็นเท็จจนน่ำจะเป็นเหตุให้ผู้อยู่ในท่ำอำกำศยำน หรือในอำกำศ
ยำนในระหว่ำงกำรบินตกใจกลัว) 

(3) ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของท่ำอำกำศยำนที่ให้บริกำรแก่อำกำศยำน         
พลเรือน*  ได้แก่ กำรกระท ำอย่ำงใด โดยใช้เครื่องมือ สิ่งอ่ืนใด หรืออำวุธซึ่งเป็นอันตรำยหรือน่ำจะ
เป็นอันตรำยต่อท่ำอำกำศยำนที่ให้บริกำรอำกำศยำนระหว่ำงประเทศ โดยกระท ำอย่ำงรุนแรงเป็น
เหตุให้บุคคลที่อยู่ในท่ำอำกำศยำนซึ่งให้บริกำรอำกำศยำนระหว่ำงประเทศตำยหรือบำดเจ็บสำหัส 
(1)a))  หรือท ำลำย ท ำให้ควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรงต่อเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงที่
ให้บริกำรอำกำศยำนพลเรือนระหว่ำงประเทศ หรือต่ออำกำศยำนที่จอดอยู่ในท่ำอำกำศยำนซึ่งไม่อยู่
ระหว่ำงบริกำร หรือกำรท ำให้กำรบริกำรของท่ำอำกำศยำนหยุดชะงัก (1)b)) หรือกำรข่มขู่ว่ำจะท ำ
ให้เกิดอันตรำยแก่บุคคล หรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ณ ท่ำอำกำศยำนระหว่ำงประเทศและกำรข่มขู่
นั้นมีลักษณะน่ำจะเกิดอันตรำยต่อท่ำอำกำศยำน เปรียบเทียบ พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำร
เดินอำกำศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 19 (กำรใช้อำวุธหรือวัสดุอื่นใดท ำร้ำยร่ำงกำยผู้อ่ืน ท ำลำยหรือท ำให้
เสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อท่ำอำกำศยำนหรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของท่ำอำกำศยำน หรือต่ออำกำศ
ยำนที่จอดอยู่ในท่ำอำกำศยำนซึ่งไม่อยู่ระหว่ำงบริกำร หรือท ำให้กำรบริกำรของท่ำอำกำศยำน
หยุดชะงักซึ่งเป็นอันตรำย หรือน่ำจะเป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยของท่ำอำกำศยำน) มำตรำ 20 
(กำรใช้อำวุธหรือวัสดุอ่ืนใดฆ่ำผู้อ่ืนในท่ำอำกำศยำนซึ่งเป็นอันตรำย หรือน่ำจะเป็นอันตรำยของ                
ท่ำอำกำศยำน) มำตรำ 21 (กำรท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยแก่เครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
เดินอำกำศ หรือท ำให้กำรท ำงำนของเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกขัดข้องซึ่งเป็นเหตุหรือน่ำจะเป็นเหตุ
ให้เกิดอันตรำยต่อควำมปลอดภัยของอำกำศยำนในระหว่ำงกำรบิน) 

ข. ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแท่นติดตั้งประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ  ดังนี้ 
(1) ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของเรือเดินทะเลและแทนติดตั้งถำวร (Offences 

against the Safety of Ship and Fixed Platforms) ต ำ ม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism,  Article 4 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่กฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยทำง
ทะเลลักษณะดังกล่ำว  

                                                           
* Model Legislative Provisions against Terrorism, Sub – section 1(Offences related to Civil Aviation), 
Article  3(Offences against safety at airports serving civil aviation) 
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(2) ควำมผิดฐำนใช้หรือปล่อยอำวุธเคมี อำวุธชีวภำพ อำวุธนิวเคลียร์ หรือวัตถุอ่ืน
ใดจำกเรือเดินทะเลหรือแท่นติดตั้งถำวร (Use and Discharge of BCN Weapons and Other 
Substance from a Ship or Fixed Platform) ตำม Model Legislative Provisions against  
Terrorism, Article 5 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่กฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดกำรก่อกำรร้ำย
ลักษณะดังกล่ำว 

(3) ควำมผิดฐำนขนส่งอำวุธเคมี อำวุธชีวภำพ อำวุธนิวเคลียร์ หรือวัตถุอ่ืนใดบน
เรือเดินทะเล (Transportation of BCN Weapons and Other Substances on Board a Ship)   
ตำม  Model Legislative Provisions against Terrorism,  Article 6  เปรียบเทียบประเทศไทย
ยังไม่กฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยดังกล่ำว 

(4) ควำมผิดฐำนน ำพำผู้กระท ำผิดฐำนก่อกำรร้ำยหลบหนีกำรด ำเนินคดีอำญำ
(Transportation of Certain Offenders on Board Ships) ต ำ ม  Model Legislative Provisions 
against Terrorism,  Article 7  เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดลักษณะ
ดังกล่ำว   

ค. ควำมผิดต่อสถำนภำพเหยื่อประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) ควำมผิดต่อบุ คคลระหว่ำงประเทศที่ ได้ รับควำมคุ้มครอง ตำม Model 

Legislative Provisions against Terrorism,  Article 8  เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยให้
ควำมคุ้มครองบุคคลระหว่ำงประเทศลักษณะดังกล่ำว   

(2) กำรข่มขู่ว่ำจะกระท ำต่อบุคคลระหว่ำงประเทศที่รับควำมคุ้มครอง  
                     ง. ควำมผิดฐำนจับเป็นตัวประกัน ตำม Model Legislative Provisions against 
Terrorism,  Article 9 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรจับ กักขัง และขู่ว่ำจะสังหำรหรือท ำร้ำยตัวประกัน
เพ่ือบังคับให้รัฐบำลหรือองค์กรระหว่ำงประเทศยอมกระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำตำมข้อเรียกร้องเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับอิสรภำพของตัวประกันเปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิด
ลักษณะดังกล่ำว   

จ. ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยด้วยระเบิด  ได้แก่ 
(1) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิดหรือเครื่องมือสังหำร ตำม Model Legislative 

Provisions against Terrorism,  Article 10 ก ำหนดควำมผิด เกี่ ยวกับกำรขนส่ ง กำรวำง                       
กำรปล่อย หรือกำรจุดระเบิดหรือเครื่องมือสังหำรต่อสถำนที่สำธำรณะ  สถำนที่ท ำกำรของรัฐหรือ
รัฐบำลโดยมีเจตนำเพ่ือประชำชนล้มตำยหรือบำดเจ็บสำหัส หรือท ำลำยสถำนที่ดังกล่ำวข้ำงต้น 
ระบบสำธำรณูปโภคท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงมหำศำล หรือท ำลำยเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญ 
เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/1(3) ก ำหนดถ้อยค ำบำงตอนว่ำ..กระท ำกำรใด     
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อันน่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญโดยไม่ระบุว่ำเป็นกำรน ำวัตถุระเบิดหรือ
เครื่องมือสังหำรมำใช้ในกำรก่อกำรร้ำยซึ่งยังไม่สอดคล้องมำตรฐำนสำกล  

ฉ. ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุกัมมันตภำพรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ ประกอบด้วยควำมผิด
ต่ำงๆ ดังนี้ 

(1) ควำมผิดฐำนครอบครองวัตถุกัมมันตภำพรังสีและเครื่องมือ ตำม Model 
Legislative Provisions against Terrorism,  Article 11 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรครอบครองวัตถุกัมมันตภำพรังสีและเครื่องมือเพ่ือกำรก่อกำรร้ำย   
                   (2) ควำมผิดฐำนใช้วัตถุกัมมันตรังสีเพ่ือกำรก่อกำรร้ำย ตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Article 12 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
ใช้วัตถุกัมมันตรังสีเพ่ือกำรก่อกำรร้ำย   
                   (3) ควำมผิดเกี่ยวกับอุปกรณ์นิวเคลียร์ตำม  Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 13 ก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับกระท ำ หรือข่มขู่ว่ำจะกระท ำโดยกำรใช้ 
ท ำลำย ท ำให้หยุดชะงัก หรือกระท ำใดๆ ต่ออุปกรณ์นิวเคลียร์อันมีลักษณะท ำให้รังสีรั่วไหลโดยมี
เจตนำเพ่ือกระท ำกำรก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้อุปกรณ์
นิวเคลียร์เพื่อก่อกำรร้ำย  

ช. ควำมผิดเกี่ยวกับเงินทุนเพื่อกำรก่อกำรร้ำยประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) ควำมผิดทำงกำรเงินเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย ตำม Model Legislative 

Provisions against Terrorism, Article 14 ก ำหนดว่ำผู้ใดไม่ว่ำด้วยวิธีกำรใด ทั้งทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม จัดหำหรือรวบรวมเงินทุนโดยเจตนำเพ่ือจะใช้ หรือรู้ว่ำใช้เพ่ือกำรก่อกำรร้ำยทั้งหมด หรือ
บำงส่วน หรือเพ่ือเป็นทุนด ำเนินกำรก่อกำรร้ำยหรือเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบ พ.ร.บ. 
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559   

5) ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิกคณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยตำมข้อมติมนตรี    
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ (UN Secretary General) โดย Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Chapter 4 (Procedural Measures) ก ำหนดวิธีสบัญญัติ ได้แก่ กำรอำยัด
เงินทุน สินทรัพย์ หรือแหล่งรำยได้ กำรห้ำมค้ำหรือจัดส่งอำวุธ และกำรห้ำมเดินทำง เปรียบเทียบ
กฎหมำยไทยก ำหนดเป็นกฎหมำยสำรบัญญัติตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/3  

6) กำรก่อกำรร้ำยทำงคอมพิวเตอร์ (Cyber Terrorism) ตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism มิได้ก ำหนดฐำนควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยทำงคอมพิวเตอร์ไว้ 
เปรียบเทียบ พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 14(3) ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรน ำเข้ำสู่ระบบ 
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คอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร หรือควำมผิดเกี่ยวกับ               
กำรก่อกำรร้ำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  

7) ควำมรับผิดของนิติบุคคล (Liability of Legal Entities) ตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Chapter 2, Section 5 (Liability of Legal Entities), Article 25  
เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ ลักษณะ 1/1 ว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยมิได้
ก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคล แต่ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่
กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559 มำตรำ 25 วรรคสำม  
พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 4(4) และ มำตรำ 61 ประกอบ 
พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เกี่ยวกับควำมรับผิดในทำงอำญำของนิติบุคคล พ.ศ. 
2560 มำตรำ 3(38) ก ำหนดควำมรับผิดส ำหรับนิติบุคคล   

8) กำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) ตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Chapter 3(Jurisdiction), Article 26 ก ำหนด เขตอ ำน ำจศำล เกี่ ยวกับ         
กำรก่อกำรร้ำยทั้งในและนอกรำชอำณำจักร กล่ำวคือ  กำรกระท ำหรือพยำยำมกระท ำกำร                 
ก่อกำรร้ำยในรำชอำณำจักร อำกำศยำน เรือเดินทะเล (หมำยควำมรวมถึง แท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป) 
อำกำศยำนเช่ำเหมำล ำที่มีสัญชำติของรัฐนั้น และเขตอ ำนำจศำลเหนือควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยที่เกิด
นอกรำชอำณำจักร หำกปรำกฏว่ำควำมผิดได้กระท ำโดยบุคคลที่มีสัญชำติของตน ผู้ถูกกล่ำวหำได้
ปรำกฏตัวในดินแดนของประเทศตนและมิได้ส่งตัวผู้ถูกกล่ำวหำว่ำเป็นสลัดอำกำศในฐำนะผู้ร้ำย      
ข้ำมแดน (Extradition) หรือควำมปลอดภัยอำกำศยำนพลเรือน และปรำกฏตัวอยู่ในอำกำศยำนที่
ลงจอดในดินแดนของรัฐนั้น กำรจับตัวประกันเพ่ือบังคับให้รัฐบำลของรัฐนั้นกระท ำหรือยับยั้งกำร
กระท ำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด หรือกระท ำต่อบุคคลรัฐนั้นที่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยหมำย
ระหว่ำงประเทศ  เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 7(1/1) ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลเหนือ
ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยตำม มำตรำ 135/1 มำตรำ 135/2 มำตรำ 135/3 และ มำตรำ 135/4  
รวมทั้ง พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลไว้
ใน หมวด 3 ว่ำด้วยเขตอ ำนำจศำล (มำตรำ 42 – มำตรำ 46) พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ.  
2559 ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลตำม มำตรำ 27 

ดังจะเห็นว่ำเขตอ ำนำจศำลนั้นยังไม่ครอบคลุมฐำนควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย
ระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคี ได้แก่ ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแท่นติดตั้ง
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ถำวรต่ำงๆ* ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ** ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิดต่ำงๆ*** 
และควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ต่ำงๆ****  

น อ ก จ ำก นี้  ต ำม  Model Legislative Provisions against Terrorism, Chapter5 
(International Cooperation) ว่ำด้วยควำมร่วมมือทำงระหว่ำงประเทศ ประกอบด้วย   

ส่วนที่ 1 เรื่องกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) ว่ำก่อกำรร้ำยมิให้ถือว่ำเป็นคดีทำง
กำรเมืองหรือควำมผิดทำงกำรเงิน    

ส่วนที่ 2 เรื่องควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงกัน  (Mutual Assistance in Criminal 
Maters) ว่ำห้ำมปฏิเสธควำมร่วมมือเมื่อได้รับกำรร้องขอ  และ 

ส่วนที่ 3 เรื่องบทบัญญัติทั่วไปและกำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรว่ำด้วยค ำประกำศผลกำร
ด ำเนินกำรของเลขำธิกำรแห่งองค์กำรสหประชำชำติเกี่ยวกับควำมผิดตำมกฎหมำยก่อกำรร้ำย
ระหว่ำงประเทศ เปรียบเทียบกฎหมำยไทยตำม พ.ร.บ. ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน พ.ศ. 2472 และ พ.ร.บ.
                                                           
* ประกอบด้วยควำมผดิตำมตำมอนุสัญญำเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัย
ในกำรเดินเรือ ค.ศ. 1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts against the Safety of 
Maritime Navigation, 1988) พิธีสำรเกีย่วกับอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำท่ีมิชอบตอ่           
ควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 2005 (Protocol to the Convention for the suppression of unlawful 
acts against the safety of maritime navigation, 2005) พิธีสำรเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วย
กฎหมำยต่อแท่นขุดเจำะที่ตั้งอยู่ในเขตไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful 
Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, 1988)  พิธีสำรแนบ
ท้ำยพิธีสำรเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำท่ีมิชอบต่อควำมปลอดภัยของแท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป (Protocol to 
the Protocol for the suppression of unlawful acts against the safety of fixed platforms located 
on the continental shelf,  2005)   
** ประกอบด้วยควำมผิดตำมอนุสญัญำว่ำด้วยกำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำผดิต่อบุคคลที่ไดร้ับ    
ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against the 
Internationally Protected Person, 1973) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจบัตัวประกัน (Convention  
Against the Taking of Hostages (Hostages Convention, 1979)   
*** เป็นควำมผิดตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมที่ใช้ระเบิดก่อกำรร้ำย (Convention for the 
Suppression of the Terrorist Bombing, 1997)     
****ประกอบด้วยควำมผิดตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำยโดยใช้นิวเคลียร์  
ค.ศ. 2005  (Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005) อนุสัญญำว่ำด้วย
กำรคุ้มครองทำงกำยภำพต่อวัสดุนิ วเคลียร์  ค .ศ. 1980 (Convention on the Physical Protection of 
Nuclear Material, 1980) อนุสัญญำ (ฉบับแก้ ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้ มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิ วเคลียร์ 
(Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005) 
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ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเรื่องทำงอำญำ พ.ศ. 2535 นั้น มิได้ก ำหนดว่ำกำรก่อกำรร้ำยไม่ถือ
เป็นควำมผิดทำงกำรเมืองหรือกำรเงิน และมิได้มีมำตรกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับก่อกำรร้ำยไว้เป็นกำร
เฉพำะ  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยมีควำมแตกต่ำงกับกฎหมำยระหว่ำง

ประเทศตำมมำตรฐำนสำกลบ้ำง แต่ในภำพรวมถือว่ำมีสอดคล้องเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ยกเว้น
ควำมผิดบำงประเภทที่ประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคีกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เท่ำนั้น ดังนั้น           
เพ่ือประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยตำมมำตรฐำนสำกลจึงมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) ประเทศไทยควรเข้ำเป็นภำคีกฎหมำยระหว่ำงประเทศตำมอนุสัญญำว่ำด้วย           
กำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำต่อบุคคลที่ได้รับควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ
(Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Protected Persons of 
1973) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับตัวประกัน (Convention  against  the  Taking  of  
Hostages of 1979) อนุสัญญำว่ำด้วยจัดท ำเครื่องหมำยเพ่ือกำรตรวจสอบระเบิดพลำสติก 
(Convention on  the Marking of Explosive for Purpose of Detection of 1991) อนุสัญญำ
เพ่ือกำรปรำบปรำมกำรใช้ระเบิดในกำรก่อกำรร้ำย (Convention for the Suppression of 
Terrorist Bombing of  1997) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำเกี่ยวกับอำวุธนิวเคลียร์
เพ่ือกำรก่อกำรร้ำย (Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005) 
อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์ (Amendment to the 
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005) พิ ธี ส ำ ร เกี่ ย ว กั บ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ (Protocol to 
the Convention for the suppression of unlawful acts against the safety of 
maritimenavigation, 2005) พิธีสำรแนบท้ำยพิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อ                         
ควำมปลอดภัยของแท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป (Protocol to the Protocol for the suppression of 
unlawful acts against the safety of fixed platforms located on the continental shelf,  
2005) 

1) ประเทศไทยควรบัญญัติเพ่ิมเติมฐำนควำมผิดที่มีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะ ได้แก่ 
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดิน เรือและแทนติดตั้ งถำวรต่ำงๆ (Offences related to Maritime 
Navigation and Fixed Platforms) ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ (Offences based on the 
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Status of Victim) ควำมผิดเกี่ ยวกับผู้ ก่อกำรร้ำยที่ ใช้ระเบิดต่ำงๆ  (Offences related to 
Terrorist Bombings) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ต่ำงๆ (Offences related 
to Radioactive  Material and Nuclear Facilities)    

2) ประเทศไทยควรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) ให้ครอบคลุมควำมผิดตำม
กฎหมำยต้นแบบเพ่ือต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย (Model Legislative Provisions against Terrorism 
Chapter 3, Article 26)  ได้แก่   ควำมผิด เกี่ ยวกับกำรเดิน เรือและแท่นติดตั้ งถำวรต่ำงๆ 
(Offences related to Maritime Navigation and Fixed Platforms) ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะ
ของเหยื่อ(Offences based on the Status of Victim) ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิด
ต่ำงๆ  (Offences related to Terrorist Bombings) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์
นิวเคลียร์ต่ำงๆ (Offences related to Radioactive Material and Nuclear Facilities) 

4) ประเทศไทยควรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยว่ำด้วยควำมร่วมมืออำญำระหว่ำง
ป ระ เท ศ ให้ ส อดคล้ อ งกั บ  Model Legislative Provisions against Terrorism, Chapter 5 
ประกอบด้วยกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) ควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงกัน (Mutual 
Assistance in Criminal Maters) บทบัญญัติทั่วไปและหน้ำที่ของข้อมูลข่ำวสำร (Common 
Provision and Duties of Information) เพรำะถือเป็นมำตรกำรที่ส ำคัญ 

นอกจำกนี้มีข้อเสนอแนะว่ำควรบัญญัติกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยเป็นกฎหมำย
พิเศษโดยจัดท ำเป็นประมวล ก ำหนดค ำนิยำม กำรแบ่งประเภทกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ 
( International Terrorism) แ ล ะก ำรก่ อ ก ำร ร้ ำย ภ ำย ใน ป ระ เท ศ  (Domestic/ National 
Terrorism)  กำรให้อ ำนำจพิเศษแก่เจ้ำหน้ำที่ในกำรใช้ก ำลังในกำรปรำบปรำม กำรซักถำม กำร
เข้ำถึงแหล่งข้อมูล กำรเก็บและรวบรวมข้อมูล กำรสืบสวนสอบสวน กำรควบคุมตัว กำรก ำหนด
พ้ืนที่ควบคุม กำรตรวจค้น กำรจับกุม กำรพิจำรณำคดี รวมทั้งจัดตั้งหน่วยงำนพิเศษ (Special Task 
Force)  และศำลพิเศษรับผิดชอบดูแลคดีก่อกำรร้ำย  
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อจาก   
ความรุนแรงในครอบครัว  ศึกษากรณีการคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking)            
ในกฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
Cyberstalking ที่ เกี่ ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  (Domestic violence)   โดยเฉพาะ
ผู้ถูกกระท าเป็นผู้หญิง ทั้งหลักสิทธิความคุ้มครองผู้หญิงระดับสากล และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวความผิดทางอาญา
เรื่อง Cyberstalking และความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายประเทศไทยศึกษาเทียบกฎหมาย
ของต่างประเทศ จนได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการในการ
ด าเนินการคดีความรุนแรงในครอบครัวที่เหมาะสมกับสภาพสังคมในยุคเทคโนโลยี 4.0 ของประเทศ
ไทย 
                                                           
* บทความวิจัยนี้ผู้เขยีนน ามาจากงานวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อจากความรุนแรงในครอบครัว ศึกษากรณี

การคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) ในกฎหมายต่างประเทศ ได้รับทุนอุดหนุนโครงการวิจยัประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 จากคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา สัญญาทุนเลขที่ วจ 021/2560 
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 การวิจัยดังกล่าวเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยแบบค้นคว้าทางเอกสาร  
(Documentary research) โดยการศ ึกษากฎหมายของประ เทศไทยรวมทั ้งกฎหมาย
ต่างประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค าพิพากษาฎีกาของศาลฎีกา วิทยานิพนธ์ บทความทาง
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับ Cyberstalking 
 ผลการวิจัย พบว่า ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติ Cyberstalking ในประมวลกฎหมาย
อาญาเหมือนอย่างเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่บัญญัติเกี่ยวกับการกระท าในลักษณะคุกคามติดตามที่ใช้เทคโนโลยี     
เข้ามามีส่วนช่วยในการกระท าความผิด ปัญหาประการที่สองคือ กรณีเกิด Cyberstalking ระหว่าง
สามีภริยา คู่รัก บุคคลในครอบครัวในสังคมไทย ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังไม่มีความชัดเจนในส่วนของนิยามของ ความรุนแรงใน
ครอบครัวและบุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับ Cyberstalking ที่กระท าต่อเหยื่อ
และจากงานวิจัยเหยื่อจะเป็นผู้หญิงเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาคือ แค่ไหน เพียงใดที่เป็นเหตุให้เกิด
อันตรายแก่จิตใจ หรืออารมณ์  ยกตัวอย่ างเช่น  ถ้าสามีติดตามคุกคามทาง อินเทอร์เน็ ต 
(Cyberstalking) ภริยาโดยสามีติดระบบแผนที่น าทาง (GPS) หรือกล้องติดตาม (Spy Camera)  
ท าให้ภริยาเกิดความกลัวและท าหลายครั้งติดต่อกัน ท าให้เกิดอาการตกใจ หลอน ระแวงตลอดท า
ให้บุคลิกภาพเปลี่ยนแปลงไป เช่นนี้ถือเป็นความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบหนึ่งในกฎหมาย
ต่างประเทศ ซึ่งกรณีการให้ค านิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ของประเทศไทยมี
นักวิชาการมีความเห็นว่า เป็นการให้ค านิยามที่กว้างเกินไป ไม่ชัดเจนลักษณะตัวอย่างของการ
กระท าก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมายเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ เรียกว่า 
Cyberstalking ได ้
 ผู้วิจัยได้บทสรุป คือ การกระท าในลักษณะ Cyberstalking ส่งผลกระทบต่อบุคคลใน
สังคมที่เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของบุคคล ซึ่งท าให้เกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่เพียงความรุนแรงทางกายภาพต่อผู้ถูกกระท าที่เป็นเพศหญิงเท่านั้น   
การกระท าลักษณะ Cyberstalking เป็นการกระท าให้เกิดความกลัวว่าจะเกิดความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สินในรูปแบบของการใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมืออันมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
และสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลเช่นกัน ดังนั้น จ าเป็นต้องมีกฎหมายบังคับใช้เกี ่ยวกับ 
Cyberstalking ที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง 
แก้ไขและเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางอาญาในประมวลกฎหมายอาญา ในหมวดความผิดต่อ
เสรีภาพและมีโทษทางอาญา หากเป็นการกระท าซ้ าๆ มากกว่าสองครั้ง เหมือนอย่างเช่น กฎหมาย   
มลรัฐแคลิฟอร์เนียและกฎหมายของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และกรณีที่ผู้ถูกกระท าได้รับ
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อันตรายแก่กายและจิตใจ หรือกรณีที่เป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย ผู้กระท าผิด Cyberstalking ต้อง
ได้รับโทษสูงขึ้นอย่างเช่นกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน นอกจากนี้ ยังเห็นว่าควรมีการเพ่ิม
นิยามค าว่า Cyberstalking ถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงในครอบครัว และค าว่า บุคคลใน
ครอบครัวให้หมายความรวมถึง คู่รักเพศเดียวกันด้วย เข้าไปในนิยามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
บัญญัติกฎหมายใหม่เกี ่ยวกับ Cyberstalking ให้เกิดความชัดเจน เพื ่อน าไปสู ่การพัฒนา
กฎหมายให้ทันกับยุคแห่งความทันสมัยของเทคโนโลยีทั้งการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของเหยื่อ
ที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว ให้ได้รับการคุ้มครองและอันเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ   
 

ค าส าคัญ: การคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต, ความรุนแรงในครอบครัว 

 
Abstract 
 This research article is aimed to study legal measures to protect victims of 
domestic violence in terms of cyberstalking in foreign laws by studying the 
definitions, theories, legal principles, the principles of the protection of women as 
victims and relevant Thai and foreign laws. Legal issues regarding criminal offenses 
of cyberstalking and domestic violence between Thai and foreign laws were 
analyzed in form of comparative studies in order to achieve findings and legal 
solutions to revise laws and legislative measures which should be in accordance 
with Thailand 4.0 
 This research is a qualitative research based on documentary research by 
studying Thai and foreign laws, relevant laws, judgments of the Supreme Court, 
theses and articles in relation to cyberstalking. 
 The findings reveal that there is no provision regarding cyberstalking in 
Thai Criminal Code whereas the law of the United States, Australia and Germany 
prohibit the use of technology to assist in the offense. Moreover, in case of 
cyberstalking between spouses, couples or among family members, the definition 
of ‘domestic violence’ and ‘family members’ in Domestic Violence Victim 
Protection Act, B.E. 2550 (2007) are vague, particularly the offense in the form of 

http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=82853&p_country=THA&p_count=441
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=82853&p_country=THA&p_count=441
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cyber stalking against victims most of who are female according to researches. 
Another legal issue is which level of harm gives an influence to mind or emotions; 
for instance, providing a husband repeatedly cyberstalks his wife by tracking her 
GPS or using a spy camera, the wife may be scared and panic which causes 
hallucinations and lead to personality changes, which is a form of domestic 
violence in foreign laws. The definition of “domestic violence” in Thai law has been 
criticized by scholars that it is too broad and vague; therefore, it creates legal 
problems in terms of interpretation and enforcement when cyberstalking occurs.  
 In conclusion, cyberstalking gives an impact on individuals in the society 
where technology plays an important role. It causes new forms of domestic 
violence which is not only physical violence against female victims but also 
creation of fear which damages the victims’ life, body and property when the 
internet is used as a tool and impairs their right to security and privacy. Since the 
law regarding cyberstalking in Thailand is necessary to be revised and enforced, it is 
suggested that there should be an amendment with additional provisions on 
criminal penalties in Thai Criminal Code in the offenses against freedom and 
criminal penalties section, as in California State law and Australian law, if more than 
two acts are repeatedly committed. Moreover, according to German criminal law, 
the penalties should be more severe providing the act of cyberstalking causes 
physical and mental harm or death to the victim. In addition, “cyberstalking” 
should be defined as a form of domestic violence including homosexual couples 
and added in Article 3 in Domestic Violence Victim Protection Act, B.E. 2550 (2007) 
as a clear guideline for further development and enactment of cyberstalking law in 
the age of technology in terms of the protection of victims’ personal rights as 
recognized by several States.  
 

Keywords: Cyberstalking, Domestic violence 
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บทน า 
 การเฝ้าติดตามคุกคาม (Stalking) ในอดีตมักจะใช้วิธีในการแอบเฝ้าติดตามสะกดรอยหรือ
ดักรอเหยื่อ ณ ที่ใดที่หนึ่งเป็นประจ า เช่น บริเวณที่พักอาศัย สถานที่ท างาน โรงเรียน เป็นต้น    
และมีการกระท าอย่างใดต่อเหยื่อท าให้เหยื่อเกิดความหวาดกลัว รู้สึกไม่ปลอดภัยในการใช้ชีวิต เช่น              
ส่งจดหมายข่มขู่ ส่งสิ่งของบางอย่างไปให้ ซึ่งเหยื่อไม่หวังที่จะได้รับสิ่งของเหล่านั้นจากผู้ ติดตาม
คุกคามซึ่งอาจจะเป็นคนที่ไม่รู้จักเลยหรือเป็นคนคุ้นเคยกันมาก่อน การติดตามคุกคามแบบนี้เรียกว่า
เป็นการคุกคามทางกายภาพ (Physical stalking) ซึ่งผู้ติดตามคุกคามจะต้องอยู่บริเวณใกล้ๆ      
กับเหยื่อ เพื่อคอยแอบดูความเคลื่อนไหวพฤติกรรมของเหยื่อ แล้วอาจกระท าการบางอย่างกับเหยื่อ
ให้เป็นไปดังที่ผู้เฝ้าติดตามคุกคามต้องการให้เป็น (Huang, 2009) แต่เมื่อความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีการสื่อสาร คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตในสังคม ท าให้การติดตามคุกคามเปลี่ยนแปลง
ไป กล่าวคือ  ได้พัฒนาในรูปแบบอาชญากรรมแบบใหม่ที่เรียกว่า การคุกคามติดตามทางออนไลน์ 
(Online) ซึ่งอาศัยช่องทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ต่างๆ เช่น เฟซบุ๊ก (Facebook), Email, 
Instragram, Line, Webboard, Chatroom, Hi5, Whatapp, Bingolive, GPS, Google 
Location เหล่านี้ เป็นเครื่องมือในการเฝ้าติดตามเหยื่ออย่างต่อเนื่องและสะดวกยิ่งขึ้น ในการ
วิเคราะห์พฤติกรรมต่างๆ ของเหยื่อโดยที่เหยื่อไม่รู้ตัว ผู้ติดตามคุกคามไม่จ าเป็นจะต้องไปอยู่ใกล้ๆ 
เหยื่อเหมือนเมื่อก่อนอีกต่อไป แต่ผู้คุกคามจะอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการที่จะเฝ้าติดตามเหยื่อ
จากที่ใดก็ได้ในโลกเพ่ือที่จะรู้ว่าเหยื่ออยู่ที่ใด ท าอะไรอยู่ ซึ่งแอบติดตามเหยื่อมาสักระยะหนึ่ง  เช่น 
แอบดูเหยื่อว่าอยู่ที่ใดจากการเช็คอินใน Facebook และรูปถ่ายในงาน แอบเช็คว่าเหยื่ออยู่ที่ใดโดย
ใช้ระบบแผนที่น าทาง (GPS) (Lyndon, Bonds-Raacke, & Cratty, 2011) และอาจกระท าการ
บางอย่างต่อเหยื่อเช่น ไปดักรอเหยื่อที่ท างาน ท าให้เหยื่อรู้สึกหวาดกลัวไม่ปลอดภัยเป็นต้น 
(Ferreira & Matos, 2013) ซึ่ งนั กวิชาการชื่ อ  Jacqueline D. Lipton ได้ศึ กษาและพบว่า                     
การคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) เป็นการคุกคามประเภทหนึ่งทางออนไลน์ 
เพ่ือติดตามคุกคามหรือรบกวนบุคคลอ่ืนอันเป็นการกระท าเกี่ยวข้องกับเหยื่อโดยตรงแทนที่จะเป็น
เรื่องการติดต่อสื่อสารทั่วๆ ไปกับเหยื่อ ซึ่งเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมายเพราะมีลักษณะของ
การข่มขู่เหยื่อ (Lipton, 2011) ซึ่งการคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) มีลักษณะ
คือ การใช้อินเทอร์เน็ต อีเมล โซเชียลเน็ตเวิร์คหรือวิธีการอ่ืนใด โดยการติดต่อสื่อสารผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Al Mutawa, Bryce, Franqueira, & Marrington, 2016) และในบทความวิจัยนี้
ผู้วิจัยจะใช้ค าว่า Cyberstalking ในภาษาอังกฤษทั้งหมด 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา มี 47 รัฐที่มีกฎหมายต่อต้านการคุกคามทางอินเทอร์เน็ตบังคับ
ใช้ซึ่งรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นรัฐแรกในปี ค.ศ. 1999 คือ รัฐแคลิฟอร์เนีย (California) 
(Anderson, 2010) และงานวิจัยของรักข์ษิตา โพธิพิทักษ์ พบว่า กฎหมาย Cyberstalking ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษผู้กระท าความผิด
ในบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างในการบัญญัติองค์ประกอบความผิดของการ
กระท าดังกล่าว สิ่งที่เหมือนกันคือมีการบัญญัติกฎหมายและบทลงโทษอย่างชัดเจน (รักข์ษิตา               
โพธิพิทักษ์ , 2550) เมื่อเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ การใช้
อินเทอร์เน็ตท าให้ง่ายต่อการคุกคามติดตาม เพราะการคุกคามทางอินเทอร์เน็ตท าได้รวดเร็วและ
กว้างขวาง ท าได้ทีละจ านวนมากๆ ผู้คุกคามอยู่ข้ามประเทศได้ ที่อยู่ของผู้คุกคามไม่เปิดเผยซึ่ง        
ไม่เหมือนกับการคุกคาม ทั่วๆ ไปที่จะต้องอยู่ใกล้ๆ เหยื่อเฝ้าคุกคามเหยื่อเท่านั้น ยากที่จะเปิดเผย               
ตัวผู้คุกคาม นอกจากนี้ ผู้คุกคามยังสามารถปลอมเป็นเหยื่อได้ง่ายอีกด้วย (Ajmami, 2011) เช่น 
เอาชื่อที่อยู่ของเหยื่อไปประกาศขายบริการทางเพศบนอินเทอร์เน็ต ถือเป็น  Cyberstalking 
รูปแบบหนึ่ง (Merschman, 2001) นอกจากนี้ Cyberstalking ส่งผลกระทบท าให้เกิดความรุนแรง
ในครอบครัว (Domestic Violence) รูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่เพียงความรุนแรงท าร้ายร่างกายทาง
กายภาพต่อผู้ถูกกระท าที่เป็นเพศหญิงเท่านั้น แต่รวมถึงท าให้เกิดความกลัวว่าจะเกิดความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินในรูปแบบของการใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือ  (Salter & Bryden, 
2009) ซึ่งในต่างประเทศได้บัญญัติกฎหมายคุ้มครองไว้และถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิความเป็น
ส่วนตัวของบุคคล (Right to Privacy) ที่จะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างอิสระ ตัวอย่างเช่น ประเทศ
นิวซีแลนด์เรียกว่าความรุนแรงในครอบครัวยุคดิจิตอล (Digital Domestic Violence) (King, 
2017)   
 ส าหรับประเทศไทยในช่วงสิบปีที่ผ่านมานับตั้งแต่การพัฒนากฎหมายเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัว (Domestic Violence) เกิดข้ึนเป็นลายลักษณ์อักษรในประเทศไทยที่ชื่อ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ปัญหาของการตกเป็นเหยื่อจากการ
ถูกกระท ารุนแรงของหญิงจากบุคคลในครอบครัวยังคงมีอยู่และเพ่ิมจ านวนสูงขึ้นในสังคมไทย      
นายเลิศปัญญา บูรณบัณฑิต  อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เปิดเผยว่า “ความรุนแรงในครอบครัวเป็นประเด็นปัญหาที่
ประเทศไทย และทั่วโลกต่างตื่นตัวและให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาซึ่งนับวันจะมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยจะเห็นได้จากสถิติความรุนแรงในครอบครัว ประจ าปี พ.ศ. 2559 ของศูนย์
พ่ึงได้กระทรวงสาธารณสุข พบว่า มีจ านวนผู้ถูกกระท า 20,018 ราย เฉลี่ยวันละ 55 ราย และจาก
ศูนย์ข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ประจ าปี  พ.ศ. 2559 
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www.violence.in.th พบว่า ภาคกลาง มีรายงานความรุนแรงในครอบครัวมากที่สุด รองลงมาคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ ซึ่งลักษณะความรุนแรงส่วนใหญ่เป็น
ความรุนแรงด้านร่างกาย ร้อยละ 65.76 รองลงมาเป็นด้านจิตใจร้อยละ 26.06 ตามด้วย                             
ความรุนแรงด้านเพศร้อยละ 6.96 และด้านอ่ืนๆ ร้อยละ 2.21 โดยส่วนใหญ่เพศชายเป็นผู้กระท า              
ความรุนแรง คิดเป็นร้อยละ 89.27 และเพศหญิงเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงคิดเป็นร้อยละ 
88.59” (ส านักข่าว, 2560) จะเห็นได้ว่า ในสังคมไทยปัญหาความรุนแรงที่ผู้ถูกกระท าเป็นหญิงถือ
ว่ามีอัตราส่วนที่สูง 

บทความวิจัยนี้ แสดงให้เห็นถึงปัญหาสองประเด็นของประเทศไทย ได้แก่ ประเด็นแรก 
คือ ในส่วนของประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติ Cyberstalking เหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ในประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป แต่จะใช้เทียบเคียงกฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถน ามาเทียบเคียงได้ 
เนื่องจากเป็นบทบัญญัติของกฎหมายอาญาที่ต้องชัดเจนและเคร่งครัด ยกตัวอย่าง  เช่น ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 326 ความผิดฐานหมิ่นประมาท, มาตรา 328 ความผิดฐานหมิ่นประมาท
ด้วยการโฆษณา มาตรา 309 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ, มาตรา 392 ความผิดลหุโทษเรื่องการท าให้
เกิดความกลัว (รักข์ษิตา โพธิพิทักษ์, 2550, หน้า 102) และมาตรา 397 ความผิดเรื่องการรังแก     
ข่มเหง คุกคามหรือกรณีการน าพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ. 2550 
มาตรา 14(1), มาตรา 16 ก็ไม่ชัดเจนถึงการกระท าที่มีลักษณะ Cyberstalking (ชนิสรา อร่ามพงษ์, 
2556, หน้า 114-116) จึงไม่สามารถน ามาปรับใช้กับกรณีดังกล่าวได้เช่นกัน  
 ส่วนประเด็นที่สอง คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ยังไม่มีความชัดเจนในส่วนของนิยามของ “ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลใน
ครอบครัว” โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการถูกคุกคามทางอินเทอร์เน็ตโดยเหยื่อเป็นผู้หญิง ปัญหา
คือ แค่ไหน เพียงใดที่เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่จิตใจ หรืออารมณ์ ยกตัวอย่างเช่น ถ้าสามีติดตาม
คุกคามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) ภริยาโดยสามีติดระบบแผนที่น าทาง (GPS) หรือกล้อง
ติดตาม (Spy camera) ท าให้ภริยาเกิดความกลัวและท าหลายครั้งติดต่อกัน ท าให้เกิดอาการตกใจ 
หลอน ระแวงตลอด ท าให้บุคลิกภาพเปลี่ยนแปลงไป เช่นนี้จะถือเป็นความรุนแรงในครอบครัวชนิด
หนึ่งหรือไม่  ซึ่งกรณีค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” เป็นการให้ค านิยามที่กว้างและไม่ชัดเจน
ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมายได้ (กุหลาบแก้ว ภู่ เผ่าพันธ์, 2552) 
นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการรัฐธรรมนูญ ได้ให้ความเห็นว่า “กฎหมาย
ฉบับนี้มีข้อบกพร่องในหลายมาตรา อาทิ ยังไม่มีกลไกเยียวยาสภาพจิตใจผู้ถูกกระท า  ท าให้
ผู้ถูกกระท าไม่กล้าแสดงตัว หรือเอาผิดกับคนในครอบครัว การก าหนดนิยามความรุนแรงใน
ครอบครัวที่กว้างเกินไป ท าให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมาย อีกทั้งเจ้าหน้าที่ต้องมีบทบาทในฟ้ืนฟู



รัชนี แตงอ่อน/ จิรวัธ ศิริศักดิส์มบรูณ ์

 

 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

504 

 

สภาพจิตใจ มากกว่าจะมุ่ งด าเนินคดีอาญา” (ส านักข่าวพีบี เอส , 2555) ซึ่ งปัญหาเรื่อง 
Cyberstalking ในต่างประเทศถือเป็นอาชญากรรมชนิดหนึ่งเข้าลักษณะของความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เรียกว่า ความรุนแรงในครอบครัวยุคดิจิตอล ดังนั้น การศึกษาวิจัยกฎหมายต่างประเทศ
ส าหรับคดีการคุ้มครองเหยื่อจากการถูกคุกคามทางอินเทอร์เน็ตในกรณีผู้ถูกกระท าเป็นหญิง 
ดังกล่าวจะน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายไทยที่มีอยู่  ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ และ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวฯ ทั้งข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายไทยเพ่ือให้สามารถน าไป
ปรับใช้ในการคุ้มครองเหยื่อจากการถูกคุกคามทางอินเทอร์เน็ตได้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
บทความวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับ

ความผิดเรื่อง Cyberstalking และความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) รวมทั้ง
ศึกษาถึงกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อที่เป็นผู้หญิงจาก
กรณี Cyberstalking ในคดีความรุนแรงในครอบครัว ทั้งนี้ เพ่ือน ามาวิเคราะห์และหาข้อเสนอแนะ
แนวทางหรือมาตรการในการคุ้มครองเหยื่อและการตรากฎหมายเรื่อง Cyberstalking ที่เกี่ยวข้องกับ    
ความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทยต่อไป 

 

สมมติฐานในการวิจัย 
การคุกคามติดตามทางอินเทอร์เน็ต (Cyberstalking) มีผลกระทบต่อสิทธิความเป็น

ส่วนตัวของบุคคลโดยเฉพาะการกระท าที่เกิดจากบุคคลในครอบครัว ได้แก่ สามีภริยาที่จดทะเบียน
สมรสและไม่จดทะเบียนสมรส แม้จะไม่เกิดลักษณะการท าร้ายร่างกายทางกายภาพ แต่อาจ
ก่อให้เกิดความหวาดกลัวว่าจะมีรุนแรงในครอบครัวในอนาคตได้ ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายเกี่ยวกับ Cyberstalking ถือเป็นอาชญากรรมแบบหนึ่งในยุคท่ีใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือ
สื่อสารของคนในสังคม และกฎหมายไทยไม่ได้ก าหนดว่าการคุกคามดังกล่าวนี้เป็นความรุนแรงใน
ครอบครัว (Domestic violence) ประเภทหนึ่ ง ประเทศไทยต้องบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ 
Cyberstalking โดยก าหนดลักษณะของการกระท าความผิดให้มีความชัดเจนและควรระบุการ
กระท าลักษณะ Cyberstalking  ว่าเป็นการกระท าในลักษณะหนึ่งของนิยามความรุนแรงใน
ครอบครัว (Domestic violence) เช่นเดียวกับกฎหมายต่างประเทศที่ถือว่าเป็นอาชญากรรม  
อย่างหนึ่ง  
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ทบทวนวรรณกรรม 
 ความหมายของค าว่า “Cyberstalking” นักวิชาการไทยได้ให้ความหมายไว้หลายค า 

ยกตัวอย่างค าว่า การคุกคามทางอินเทอร์เน็ต  การคุกคามเฝ้าติดตามและข่มขู่ทางอินเทอร์เน็ต    
การตามรังความบนอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

 ก. นิยามและความหมายของ Stalking และ Cyberstalking 
 การคุกคามจากการเฝ้าติดตามอย่างต่อเนื่องเทียบเคียงมาจากความผิดที่ เรียกว่า 
“Stalking offense” ในต่างประเทศเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ โดยพฤติกรรม
ดังกล่าวจะมีรูปแบบการกระท าที่หลากหลายและเกิดขึ้นในสภาพการณ์ที่แตกต่างกัน ผู้กระท า   
บางคนใช้วิธีการติดตามเฝ้ามองผู้ถูกกระท าอย่างต่อเนื่อง บางคนใช้วิธีการรบกวนก่อความร าคาญ
หรือข่มขู่ผู้ถูกกระท าบางคนก็เข้าจู่โจมถึงเนื้อตัวร่างกายผู้ถูกกระท า (อรณิชา สวัสดิชัย, 2550, หน้า 
7) ดังนั้น ลักษณะการกระท าในความผิด Stalking offense ถือเป็นการคุกคามต่อเนื้อตัวร่างกาย
ของผู้ถูกกระท าโดยตรง ส่วน Cyberstalking นั้นเป็นการคุกคามต่อสิทธิส่วนบุคคล เสรีภาพในการ
สื่อสาร สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right to privacy) ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ตนเองและ
ไม่ว่าในรูปแบบใดก็ถือเป็นการกระท าความผิดโดยอาศัยเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่มีความสลับซับซ้อน
ทางด้านเทคโนโลยีเป็นช่องทางในการกระท าความผิด  การคุกคามนั้นอาจกระตุ้นให้มีการ                       
ก่ออาชญากรรมที่รุนแรงในสังคม มาตรการทางกฎหมายไทยที่มีอยู่นั้นยังไม่สามารถเข้าถึงรูปแบบ
ของปัญหาการคุกคามได้ และยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ  (รักข์ษิตา         
โพธิพิทักษ์, 2550, หน้า 99) ดังนั้น ลักษณะความผิดเกี่ยวกับ Cyberstalking ผู้กระท าใช้เทคโนโลยี
เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดต่อเหยื่อ ชนิสรา อร่ามพงษ์ ศึกษาพบว่า “พฤติกรรมการ
คุกคามเฝ้าติดตามและข่มขู่ทางอินเทอร์เน็ต หรือ Cyberstalking นั้น มีเพียงบางกรณีที่ลักษณะของ
การกระท าจะเป็นความผิดตามบทบัญญัติทางกฎหมาย แต่ยังมีพฤติกรรมการคุมคามเฝ้าติดตาม
และข่มขู่ทางอินเทอร์เน็ตอีกหลายลักษณะที่บทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่สามารถน ามา
ปรับบังคับใช้ด้วยได้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมเติมบทบัญญัติทางกฎหมาย” (ชนิสรา อร่ามพงษ์, 
2556, หน้า 117)  

 นอกจากนี้ จอมพล พิทักษ์สันตโยธิน ศึกษาพบว่า Cyberstalking เป็นรูปแบบหนึ่งของ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ซึ่งส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพและความเป็นส่วนตัวของผู้ตกเป็นเหยื่อ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองประชาชนใน
การใช้ชีวิตอย่างสงบสุขและเป็นส่วนตัวโดยก าหนดโทษทางอาญา คือ โทษจ าคุก (จอมพล                
พิทักษ์สันตโยธิน, 2548) จะเห็นได้ว่า ในประเทศที่ใช้กฎหมาย Common law ก็ได้บัญญัติถึง                  
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การกระท าความผิดที่ต้องได้รับโทษอาญาไว้ชัดเจนโดยเฉพาะการกระท าในลักษณะ Cyberstalking  
และหากจะพิจารณาความหมายของการกระท าที่เรียกว่า Stalking มีนักวิชาการชื่อว่า Kevin S. 
Douglas และ Donald G. Dutton ได้ศึกษาว่า ความผิดที่มีการกระท าในลักษณะStalking นั้น               
ถูกบัญญัติการกระท าผิดไว้ในกฎหมายที่เรียกว่า Anti stalking ในสหรัฐอเมริกา โดยบัญญัติไว้ใน
กฎหมายอาญาในรัฐแคลิฟอร์เนีย เป็นที่แรก เรียกว่า Penal Code Section 646.9 และในปี ค.ศ. 
1993 ประเทศแคนาดาบัญญัติกฎหมาย Anti stalking ในตัวบทกฎหมายอาญา มาตรา 264 ซึ่ง
การคุกคามชนิดนี้เป็นการคุกคามทางกายภาพที่ท าให้เหยื่อเกิดความกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต 
และรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัยในชีวิต (Douglas & Dutton, 2001) ดังจะเห็นได้จากนักวิชาการ
ห ล าย คน ได้ ให้ นิ ย าม และค วาม ห ม ายของทั้ ง  Stalking และ  Cyberstalking กล่ าวคื อ 
Cyberstalking เป็นการกระท าลักษณะหนึ่งของ Stalking เพียงแต่น าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนในการ
กระท าความผิดผ่านทางอินเทอร์เน็ต และในต่างประเทศการกระท าในลักษณะ Stalking เป็นการ
กระท าทางกายภาพและเป็นการละเมิดต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย และความเป็นส่วนตัวของเหยื่อ ส่วน 
Cyberstalking เป็นการกระท าคุกคามติดตามที่ไม่ใช่ทางกายภาพแต่เป็นการกระท าที่กระทบต่อ
จิตใจ อารมณ์ความรู้สึกกลัวและถูกคุกคามข่มขู่ว่าจะเป็นอันตรายแก่กายและจิตใจ ทั้งมีผลกระทบ
ต่อการท างาน การใช้ชีวิตประจ าวันของเหยื่อด้วย 

ข. วิธีการและรูปแบบของ Stalking และ Cyberstalking 
Stalking เป็นการติดตามบุคคลที่เฉพาะเจาะจงซึ่งกระท ากับบุคคลที่เกี่ยวข้องซ้ าๆ หลาย

ครั้ง ทั้งการกระท าในลักษณะการมองดูและทางกายอย่างใกล้ชิด เป็นการสื่อสารที่ไม่ได้เกิดจาก 
ความยินยอมโดยสมัครใจ การพูด การเขียนหรือการข่มขู่อันท าให้บุคคลเกิดความกลัว ทั้งนี้  ต้องมี
พฤติกรรมที่เป็นการท าซ้ า เช่น การติดตามตัวบุคคล ไปปรากฏตัวที่บ้านหรือที่ท างานของเหยื่อ,      
การทิ้งข้อความหรือสิ่งของไว้ให้เหยื่อ รวมทั้งการท าลายทรัพย์สินของเหยื่อ เป็นต้น  (Shimizu, 
2013) ต่อมาเมื่อความเจริญทางเทคโนโลยีเข้ามาในสังคมปัจจุบันที่อินเทอร์เน็ตเข้าถึงทุกคนได้ง่าย 
Stalking เปลี่ยนรูปแบบได้อย่างรวดเร็วผ่านการใช้อินเทอร์เน็ต กลายเป็น Cyberstalking เป็นการ
กระท าผ่านอินเทอร์เน็ต ทั้งนี้ Stalking และ Cyberstalking มีส่วนที่เหมือนกันบางแง่มุม ได้แก่     
การกระท าที่เกิดกับความรุนแรงและคุกคามติดตามเหยื่อที่เป็นผู้หญิง แต่ก็มีข้อแตกต่างกันด้วย 
เพราะ Cyberstalking เป็นการกระท าผ่านอินเทอร์เน็ตที่ไม่ต้องลงทุนมาก ค่าใช้จ่ายไม่สูง เพราะว่า
ผู้กระท าความผิดไม่ต้องไปติดตามยังสถานที่ที่เหยื่ออาศัยอยู่ ดังนั้น ความแตกต่างมีสามประการ      
คือ ประการแรก  Stalking นั้ นผู้ กระท าความผิดกับ เหยื่ อจะอยู่ ในสถานที่ เดี ยวกัน  แต่ 
Cyberstalking ผู้กระท าความผิดสามารถอยู่ตรงไหนก็ได้ในโลกนี้สามารถท าการคุกคามเหยื่อจากที่
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่สถานที่อยู่ของเหยื่อ ประการที่สอง ผู้กระท าความผิด Cyberstalking สามารถกระตุ้น
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ให้บุคคลอื่นคุกคามเหยื่อได้โดยผ่านการใช้งานอินเทอร์เน็ต ประการที่สาม Cyberstalking ผู้กระท า
ความผิดไม่ต้องใช้ความพยายามในการติดตามเหยื่อเพียงแค่ใช้อินเทอร์เน็ตอย่างเดียวก็ท าอันตราย
แก่เหยื่อได้ ยกตัวอย่างเช่น ผู้กระท าความผิด Stalking ต้องสะกดรอยตามเหยื่อ แต่ผู้กระท า
ความผิด Cyber stalking เพียงแค่นั่งเล่นอินเทอร์เน็ตบนโต๊ะก็ติดตามเหยื่อได้และไม่มีค่าใช้จ่ายใด 
ๆ ในการกระท าความผิด เพราะเป็นการกระท าผ่านอินเทอร์เน็ต (Shimizu, 2013, p. 118) 
นอกจากนี้ Wayne L. Anderson ได้ศึกษาว่า Cyberstalking มีความคล้ายคลึงกับการสะกดรอย
ตามบุคคลโดยมีลักษณะเข้าไปมีส่วนในชีวิตของบุคคลและข่มขู่บุคคลโดยใช้อิเล็กทรอนิกส์ เช่น                          
ห้องสนทนา (Chat room) อีเมลล์ (e-mail) บล็อก (blogs) และรูปแบบอ่ืนๆ ของหมิ่นประมาท
ออนไลน์ (Flaming) เป็นต้น Cyberstalking ด้วยรวมถึงการโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งอาจ
น าไปสู่การท าร้ายร่างกายได้ และ ไม่เฉพาะเจาะจงส าหรับผู้ชายกับผู้หญิงหรือเพศเดียวกัน                  
แต่สาเหตุมาจากต้องการติดตามคุกคามกิจกรรมต่างๆ ของเหยื่อ (Anderson, 2010) จะเห็นได้ว่า 
ความแตกต่างระหว่าง Stalking และ Cyberstalking นั้น ต่างกันตรงใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วม
ในการกระท าความผิดและไม่ใช่การสะกดรอยตามทางกายภาพเท่านั้น แม้อยู่ห่างกันโดยระยะทาง 
ก็มีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของเหยื่อได้ แต่สิ่งที่เหมือนกันคือ ทั้งสองการกระท านี้ หากเป็น
การกระท าหลายครั้งซ้ าๆ จนเหยื่อรู้สึกหวาดกลัวต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน การกระท าดังกล่าวเป็น
การท าลายความสงบสุขในการใช้ชีวิตส่วนตัวของเหยื่อ 

 

วิธีการด าเนินการวิจัย (Research Methodology)   
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยแบบค้นคว้าทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวข้อง
กับความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางอินเทอร์เน็ตกับความรุนแรงในครอบครัว  

 

วิเคราะห์และผลการวิจัย 
 ปัญหา Cyberstalking และการกระท าความรุนแรงในครอบครัว เป็นการกระท าที่
กฎหมายต่างประเทศให้ความส าคัญและได้บัญญัติการกระท าความผิดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรทั้งใน
กฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะ ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีความชัดเจนถึงการบัญญัติความผิด
ดังกล่าว และไม่ได้มีการก าหนดโทษทางอาญาเหมือนกับกฎหมายของต่างประเทศ  
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 1. วิเคราะห์ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติทางอาญาในการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญาในความผิด Cyberstalking 

ศึกษากรณี Cyberstalking ตามประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือให้ทราบเกี่ยวกับการบัญญัติ
ฐานความผิดดังกล่าว ดังนี้ 

1) องค์ประกอบความผิดของความผิดอาญาฐาน Cyberstalking 
การกระท าอันมีลักษณะคุกคามทางอินเทอร์เน็ต ไม่มีการก าหนดความผิดที่เป็นบท

เฉพาะซึ่งจะขัดกับหลัก “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” หากจะปรับใช้ให้เข้ากับความผิด
ต่อเสรีภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 มาตรา 391 และมาตรา 397 ก็ไม่ตรงกับ
สภาพบังคับในปัจจุบัน กฎหมาย Cyberstalking ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
การป้องกัน ปราบปราม และลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งแต่ละรัฐนั้นได้บัญญัติกฎหมายที่แตกต่าง
กัน ส่วนองค์ประกอบของการกระท าความผิดฐาน  Cyberstalking ไม่แตกต่างกันเท่าใดนัก 
ยกตัวอย่างงานวิจัยของรักข์ษิตา โพธิพิทักษ์ ได้สืบค้นข้อมูลพบว่า มลรัฐมิสซิสซิปปี้ ประกอบด้วย 
ประการที่หนึ่ง มีการใช้หรือส่งการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ประการที่สอง มีการข่มขู่ ข่มขวัญ 
หรือรังควาน ประการที่สาม มีเจตนาท าให้เหยื่อนั้นเกิดความกลัวเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน หรือความกลัวว่าจะเกิดภยันตรายกับคนใกล้ชิดหรือคนในครอบครัวของเหยื่อ แต่ในส่วน
ของมลรัฐอิลลินอยส์นั้นจะแตกต่างจากมลรัฐอื่นที่มีการก าหนดว่าการกระท านั้นจะต้องมีการกระท า
อย่างน้อยสองคราวอย่างชัดเจน โดยสรุป ผู้วิจัยเห็นด้วยกับงานวิจัยของรักข์ษิตา โพธิพิทักษ์                  
ที่สรุปว่ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา กรณี Cyberstalking มีวัตถุประสงค์เป็นการ
ป้องกันปราบปรามและลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ สังเกตว่าได้บัญญัติไว้เป็นบทเฉพาะ          
มีองค์ประกอบความผิดและโทษทางอาญาไว้ชัดเจนแน่นอน แม้บางรัฐจะมีกฎหมายบัญญัติไว้
แตกต่างกันก็ตาม แต่องค์ประกอบของการกระท าความผิดไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ประการที่หนึ่ง 
มีการกระท าหรือมีการใช้หรือส่งการสื ่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ประการที่สอง มีการข่มขู่                  
ข่มขวัญหรือรังควาน ท าให้เหยื่อนั้นเกิดความกลัวเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
หรือความกลัวว่าจะเกิดภยันตรายกับคนใกล้ชิดหรือคนในครอบครัวของเหยื่อ  ประการที่สาม         
มีเจตนา มีข้อสังเกตว่า กฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนีย มีองค์ประกอบที่แตกต่างจากรัฐอื่น คือ 
ต้องมีการกระท าความผิดอย่างน้อยสองคราวอย่างชัดเจน จึงจะถือว่ามีความผิดดังกล่าว  
ผู้วิจัยเห็นว่า การกระท าในลักษณะการคุกคามทางอินเทอร์เน็ต ควรใช้เกณฑ์การนับครั้งด้วย 
เพราะว่า ถ้าเป็นการกระท าเพียงครั้งเดียว และไม่เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจและ
อารมณ์ ยังถือว่าไม่เข้าองค์ประกอบความผิด ผู ้วิจัยจึงเห็นด้วย ว่า ประเทศไทยควรก าหนด
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จ านวนครั้งเช่นเดียวกับรัฐแคลิฟอร์เนีย ว่าผู้กระท าความผิดต้องมีการกระท าตั้งแต่สองครั้ง   
ขึ้นไป มิฉะนั้น จะขาดองค์ประกอบความผิดทางอาญา  
 เมื่อพิจารณากฎหมายอาญาของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในมาตรา 238 
ของ German Criminal Code ได้บัญญัติความผิดฐาน Stalking ไว้โดยให้หมายความรวมถึง
การคุกคามติดตามจากการใช้ว ิธ ีโทรคมนาคมหรือด้วยวิธ ีการสื ่อสารอื ่นๆ ด้วยเช ่นกัน           
โดยก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ นอกจากนี้ในบทบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ผู้กระท า
ความผิดได้รับโทษหนักขึ้นถ้าผลของการกระท านั้นท าให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายแก่กายและ
จิตใจต้องรับโทษตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี กรณีผู้ถูกกระท า  ถึงแก่ความตาย ผู้กระท าความผิด
ต้องรับโทษตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี เช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศเครือรัฐออสเตรเลียได้บัญญัติ
โทษทางอาญาในการกระท าลักษณะ Stalking ไม่ว่าจะเป็นด้วยวิธีการใดๆ ในการกระท าผิดให้
ผู้ถูกกระท ารู้สึกกลัวว่าจะเป็นอันตรายและเมื่อถูกกระท าบ่อยๆ บทบัญญัติดังกล่าวมีโทษจ าคุก
สูงสุดถึงห้าปี เมื ่อเปรียบเทียบกับกฎหมายอาญาของประเทศไทย จะเห็นได้ว่า ประมวล
กฎหมายอาญาไทยไม่มีบทบัญญัติเช่นนี้ มีเพียงมาตรา 309 ซึ่งเหมือนเป็นบททั่วไปบัญญัติไว้ให้
มีความหมายอย่างกว้าง และเมื่อพิจารณามาตรา 397 เป็นเพียงความผิดลหุโทษเท่านั้น 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาของไทย พบว่า ไม่มีบทเฉพาะ
อย่างเช่นกฎหมายต่างประเทศ มีเพียงความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียง เสรีภาพ และความผิดลหุโทษ
เท ่านั ้น  ยกต ัวอย ่า ง  มาตรา 326 มาตรา 328 ม าตรา 309 และมาตรา 397 เป ็นต ้น             
แม้ประมวลกฎหมายอาญามีการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดมาตรา 397 แล้วก็ตาม แต่ยังไม่ชัดเจน
กรณีของความผิด Cyberstalking ยกตัวอย่างการคุกคามในลักษณะมาตรา 397 นี้หากเป็นการ
กระท าแบบต่อเนื่องหลายครั้งจนผู้ถูกกระท ารู้สึกกลัว ถึงขนาดป่วย เจ็บแก่กายและจิตใจ หรือถึง
ขนาดท าให้ฆ่าตัวตาย หรือตาย เช่นนี้ การที่จะน าบทบัญญัติในมาตรา 295 และ 297 มาปรับใช้ใน
ครั้งนี้ก็ยังมีปัญหาทางกฎหมายในการพิสูจน์เจตนาของผู้กระท า ประกอบกับความผิดลหุโทษเป็น
กรณีที่ โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เท่านั้น  
โดยเฉพาะหากเป็นการกระท ากับบุคคลในครอบครัวด้วย จะน าบทลงโทษทางอาญามาตราใดมา
ปรับกับกรณี เมื่อโทษทางอาญาต้องเป็นไปตามลายลักษณ์อักษรและตีความแบบเคร่งครัดซึ่งใน
กฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศ
สาธารณรัฐโปรตุเกส  และประเทศสาธารณรัฐอิน เดีย  ได้น ิยาม ค าว่า “ความรุนแรงใน
ครอบครัว”ไว้ชัดเจน กรณี Cyberstalking ถือเป็นความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบหนึ่ง แต่
กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย กลับเขียนไว้กว้างมาก ประชาชนและผู้
บังคับใช้กฎหมายจะคิดว่า ความรุนแรงในครอบครัวต้องมีรูปธรรม เช่น การท าร้ายร่างกาย 
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การทรมานทางร่างกาย และจิตใจ ไม่รวมถึงการกระท าที่กระทบต่ออารมณ์ หรือทางการเงิน 
ซึ่งก็ถือเป็นความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายต่างประเทศ  

 2) กรณีมีการเผยแพร่ข้อมูล Cyberstalking ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ตามพระราชบัญญัติ                
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  

 เนื่องจากมาตรา มาตรา 14(1) ค าว่า “โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน 
อันมิใช่การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท...” ดังนั้น กฎหมายมาตรานี้ จึงไม่สามารถใช้บังคับกับ
กรณี  Cyberstalking กรณีที่เกิดจากการกระท าของผู้มีความสัมพันธ์ในครอบครัว ซึ่งเป็นความ
รุนแรงในครอบครัว เพราะว่าไม่ใช่การกระท าแก่ประชาชน ดังนั้น หากมีข้อความใดมีลักษณะ
เผยแพร่เฉพาะคู่กรณี ต้องบังคับตามมาตรา 14 วรรคท้าย ดังความว่า “ถ้าการกระท าความผิดตาม
วรรคหนึ่ง (1) มิได้กระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” ซึ่งการลงโทษจะ
แตกต่างจากกรณีให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน “...เป็นการกระท าต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ผู้กระท า ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอมความได้” ความผิดฐานหมิ่น
ประมาทต้ องบั งคับตามประมวลกฎหมายอาญ า ซึ่ งลั กษณ ะการกระท าความผิดนั้ น                    
โทษในทางอาญา ไม่รุนแรงเท่าโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 กรณีมีการเผยแพร่ภาพของผู้อ่ืน ถ้าเป็นกรณีการเผยแพร่ภาพของบุคคล
ในครอบครัวอันมีลักษณะ Cyberstalking ก็อาจบังคับใช้มาตรา 16 ได้ แต่การบังคับโทษทางอาญา
นั้นไม่รุนแรง เพราะมีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท  หากภาพดังกล่าวเป็น
ภาพร่วมประเวณี ภาพโป๊ ภาพอนาจารของคู่สมรส อันมีผลต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของบุคคลใน
ครอบครัว  

เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีคดีที่เคยเกิดขึ้นในต่างประเทศ ยกตัวอย่าง ประเทศ เครือรัฐ
ออสเตรเลียกรณีการเผยแพร่ภาพโป๊ที่มีลักษณะเป็นการแก้แค้น (Revenge porn) ตัวอย่างที่
เกิดขึ้นในประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย คดี Giller v Procopets โจทก์ฝ่ายหญิงฟ้องอดีตคนรักเก่า
ของเธอข้อหาที่อดีตคนรักบันทึกวีดีโอระหว่างที่ทั้งสองมีเพศสัมพันธ์กัน ศาลถือว่าเป็นการกระท า
ละเมิดต่อโจทก์ (ละเมิดต่อความลับ) และในคดีนี้โจทก์ชนะคดีได้รับเงินค่าเสียหายจ านวน 40,000 
ดอลล่าร์ (Al-Alosi, 2017) จะเห็นได้ว่า คดีที่เกิดขึ้นจากการน ารูปภาพโป๊ของคนรักไปประจาน
เผยแพร่ผ่านทางอินเทอร์เน็ทท าให้คนรักอับอายเสียชื่อเสียงและถูกละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย 
นอกจากนี้ ยังเป็นการสูญเสียรายได้จากการถูกท าละเมิดอีกด้วย  
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 เช่นเดียวกับในประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐมอลตา มีการบัญญัติกฎหมายความผิดอาญากรณีการเผยแพร่
ภาพโป๊ที่มีลักษณะเป็นการแก้แค้น (Revenge porn) โดยถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการคุกคาม
เหยื่อโดยการใช้เทคโนโลยีกระท าความผิด ยกตัวอย่างในปี  ค.ศ. 2015 ประเทศสหราชอาณาจักร 
บัญญัติกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพโป๊ของบุคคลอ่ืนให้มีโทษทางอาญาจ าคุก
ไม่เกินสองปี และในเดือนกันยายน ปีค.ศ.2016 มีผู้กระท าผิดและถูกลงโทษด้วยบทบัญญัติ         
ดังกล่าวถึงสองร้อยกว่าคน กฎหมายนี้มีผลบังคับอย่างจริงจังและท าให้ประชาชนต้องถูกลงโทษด้วย  
ส่วนในประเทศฝรั่งเศสบัญญัติความผิดไว้ในกฎหมาย Digital Republic Law ในปี ค.ศ. 2016     
มีบทลงโทษกรณี Revenge porn โทษจ าคุกสองปีหรือปรับ 60,000 ยูโร ถือว่ามีโทษปรับที่สูงมาก
เช่นเดียวกันกับในสาธารณรัฐเยอรมนีและในปี ค.ศ. 2014 ศาลเยอรมันมีค าสั่งให้ลบรูปภาพโป๊ของ
คู่รักออกจากระบบเมื่อมีกรณี  Revenge porn (European Institute for Gender Equality, 
2017) ผู้วิจัยเห็นว่า ตามมาตรา 14 (1) และมาตรา 16 นั้นบทลงโทษไม่เพียงพอกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เนื่องจากเมื่อพิจารณาเรื่องประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม (Public interest) ควรมีการลงโทษ
ที่รุนแรงเพ่ือควบคุมและปกป้องสังคม อีกทั้งปัญหาความรุนแรงในครอบครัวกระทบต่อสังคม 
เศรษฐกิจของประเทศชาติ จึงไม่ใช่แค่เรื่องส่วนตัวหรือเป็นแค่เรื่องของแต่ละบุคคลเท่านั้น  

 
 2. วิเคราะห์ปัญหาความไม่ชัดเจนในนิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” และ 
“บุคคลในครอบครัว” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 มีการ
บังคับใช้มาแล้วเป็นเวลา 10 ปี แต่ปัญหาที่ผู้วิจัยศึกษา คือ ความไม่ชัดเจนในการให้ค านิยามค าว่า       
“ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมีการให้             
ค านิยามที่กว้างมากเกินไป โดยไม่ได้เขียนชัดถึงการกระท าความผิดลักษณะใดเป็นความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือการไม่เขียนให้ชัดเจนว่าบุคคลในครอบครัวนั้นหมายถึงใครบ้าง ซึ่งแตกต่างจาก
กฎหมายของต่างประเทศ เช่น กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย  ทั้ งนี้  การก าหนดค าให้มี                      
ความชัดเจนนั้นเพ่ือให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่ต้องเกิดปัญหาในการตีความและบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าว รวมถึงให้ตระหนักถึงภัยคุกคามที่เกิดการกระท าความผิดขึ้นระหว่างบุคคลในครอบครัวซึ่ง
เป็นปัญหาที่จ าเป็นต้องพัฒนากฎหมายต่อไป ดังนี้  



รัชนี แตงอ่อน/ จิรวัธ ศิริศักดิส์มบรูณ ์
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1) ปัญหาความไม่ชัดเจนในความหมายของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และมาตรา 4 แห่งร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

ก. ความหมายของค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว”*   
   จะเห็นได้ว่าร่างฯ ดังกล่าว พยายามบัญญัติให้ครอบคลุมถึงความผิดฐานต่างๆ ใน

ประมวลกฎหมายอาญา โดยจะก าหนดไว้ในกฎกระทรวงถึงความผิดต่างๆ แต่ก็เป็นการเขียนไว้กว้าง
มาก อีกทั้งความผิดอาญาของประเทศไทยไม่มีความผิดฐาน Stalking เหมือนเช่นกับประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลียและไม่ครอบคลุมในกรณี           
“ความรุนแรงในครอบครัว” ในการกระท าลักษณะ Cyberstalking    

 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงอนุสัญญาอิสตัลบูล พบว่า สหภาพยุโรปมีการประชุมให้
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับการออกกฎหมายในลักษณะที่ให้ได้มาตรฐาน
เหมือนๆ กัน เพราะปัญหาที่พบ คือ แต่ละประเทศก็มีกฎหมายแตกต่างกันในการปฏิบัติต่อหญิงเมื่อ
ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ทั้งๆ ที่ ถ้าแต่ละประเทศให้ความส าคัญและร่วมลงนามใน
อนุสัญญาเหมือนกัน เพ่ือออกกฎหมายคุ้มครองเหยื่ อในสามประการ ได้แก่  การคุ้มครอง 
(Protection) การฟ้องร้องด าเนินคดี (Prosecution) และการปกป้อง (Prevention) ทั้งนี้ หลังจาก
ที่ประเทศของผู้หญิงที่เป็นเหยื่อความรุนแรงในครอบครัวได้ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาดังกล่าวแล้ว
การติดตามคุกคาม (Stalking) ถือเป็นความผิดทางอาญาและเจ้าหน้าที่ต ารวจต้องเข้าใจถึงการ
กระท าดังกล่าว เพราะพวกเขาได้รับการฝึกฝนและรู้ถึงวิธีการจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าวได้                
อันจะท าให้เหยื่อใช้ชีวิตได้อย่างอิสระและไม่มีความกลัวอีกต่อไป 

                                                           
* ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 มาตรา 3 “ความรุนแรงในครอบครัว” 

หมายความว่า “การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลักษณะที่
น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้
บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่ งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึง การกระท าโดย
ประมาท”นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวที่รออนุมัติร่างก็ยังไม่ครอบคลุม
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ร่างมาตรา 4 ให้นิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระท าใดๆ ที่บุคคลในครอบครัว
ได้กระท าต่อกันโดยเจตนาให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซ่ึงมีลักษณะความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บหรือคนชรา 
ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง ความผิดฐานเปิดเผยความลับ ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ 
ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ความผิดฐานบุกรุก เป็นต้น หรือมีลักษณะความผิดตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา และให้
หมายความรวมถึงการกระท าโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว
หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ  ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่ง
อย่างใดโดยมิชอบ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง”    
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 ข. ความหมายของค าว่า “บุคคลในครอบครัว”** 
นิยามค าว่า “บุคคลในครอบครัว” ตามร่างฯ กฎหมายพยายามร่างให้ครอบคลุม

ความสัมพันธ์ของบุคคที่มีลักษณะเป็นญาติ  บุคคลที่อยู่ร่วมกันหรือเคยอยู่ร่วมกันมา แต่เมื่อ
พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยแตกต่างกัน และความเข้าใจของประชาชน
ย่อมสับสน เพราะว่าตามลายลักษณ์อักษรจะเข้าใจแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของต่างประเทศและหลักสากลในการให้ความคุ้มครองเหยื่อจากการกระท าในลักษณะ
ความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยแตกต่างกันหลายประเด็น  ยกตัวอย่าง ก าหนดค าว่า 
“คู่หมั้น” และ “คู่สมรส” เอาไว้ต้องไม่ใช่คู่สมรสเพศเดียวกัน (Same Sex Marriage) กล่าวคือ                 
คู่สมรสที่เป็นเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น แม้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะบัญญัติ “บุคคลในครอบครัว” ไว้กว้างกว่าประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมความสัมพันธ์ในรูปแบบบางอย่างๆ อย่างเช่น คู่เดท คู่รักเพศเดียวกัน 
เหมือนอย่างเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐแคลิฟอร์เนียและกฎหมายของประเทศ
เครือรัฐออสเตรเลีย ยังได้ให้ความคุ้มครองแก่คนที่เป็นคู่สมรสเพศเดียวกัน (Same Sex Marriage) 
อีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของบุคคลซึ่งเป็นหลักสากลที่จะให้                     
ความคุ้มครองรับรองสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม กฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ของไทยต้องเป็นเพศหญิงและเพศชายเท่านั้นที่จะถือว่ากฎหมายรับรองให้สมรสกันได้  ไม่มี
บทบัญญัติให้คู่รักเพศเดียวกันสมรสได้เหมือนอย่างกฎหมายของต่างประเทศ หรือกรณีบุคคลที่ไม่ใช่
ญาติสืบสายโลหิตตรงแต่จะเป็นญาติในลักษณะอ่ืนๆ เช่น พ่อเลี้ยง แม่เลี้ยง พ่อตาแม่ยาย เหล่านี้             
บางกรณีไม่ได้พ่ึงพาหรืออาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกันเช่นนี้  ในต่างประเทศยังถือว่าเป็นบุคคลใน

                                                           
** ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 “บุคคลในครอบครัว” หมายความ
ว่าคู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยูก่ินฉันสามภีริยาโดยมิได้จดทะเบยีนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชกิในครอบครัว 
รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 
ค าว่า “บุคคลในครอบครัว” นี้ ไม่รวมถึงค าว่า คู่หมั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงในความหมายนี้ หมายถึง คนที่
สัญญาว่าจะสมรสกันเป็นคู่หมั้นนั้น กฎหมายแพ่งของประเทศไทย ได้รับรองสิทธิและหน้าที่ของคู่หมั้นไว้ ซ่ึงถ้าตีความตามลายลักษณ์
อักษรมาตรา 3  ไม่ครอบคลุมถึง คู่หมั้น และตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวที่พยายามแก้ไขนิยาม   
ค าว่า “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า  
(1) คู่สมรส ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน และบุตรบุญธรรม 
(2) คู่สมรสเดิมหรือผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยูก่ินฉันสามีภรยิาซ่ึงมีภาระหน้าที่ตามกฎหมายต่อกันหรือมีพฤติการณ์ที่คุกคามตอ่สวัสดิภาพ
และยังมีการติดต่อสัมพันธ์กันอยู่ 
(3) บุคคลที่มีความสัมพันธ์กบับุคคล (1) หรือ (2) ในฐานะญาติสืบสายโลหิตตรงขึ้นไปหรือลงมา 
(4) บุคคลใดๆ นอกจาก (1) (2) และ (3) ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกันตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
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ครอบครัว เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศไทย ไม่นับว่าเป็นบุคคลในครอบครัวตามนิยามของ
กฎหมาย 

   2) ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาไม่เหมาะสมตามมาตรา 4 วรรคแรก  
 ตามมาตรา 4 วรรคแรก บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว                   

ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับ ไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” เนื่องจากโทษที่ลงแก่ผู้กระท าความผิดไม่ได้ก าหนด
ขอบเขตหรือประเภทของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ มีการก าหนดโทษเป็นกว้างๆ ในการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวในทุกกรณีว่าให้รับโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งเป็นโทษที่ไม่สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวได้ กรณีผู้กระท าความผิดเป็น
บุคคลในครอบครัวและท าซ้ า ไม่มีบทหนักในการลงโทษกรณีเป็นผู้กระท าความผิดซ้ า ผู้วิจัยเห็นว่า 
กรณีผู้กระท าความผิดกระท าซ้ ามากกว่าหนึ่งครั้งให้มีการลงโทษหนักขึ้น หรือกรณีผู้ถูกกระท าได้รับ
อันตรายบาดเจ็บแก่กายหรือจิตใจหรือกรณีสาหัสหรือกรณีท าให้ตาย กฎหมายไม่ได้บัญญัติ
บทลงโทษไว้ ทั้งๆ ที่ผลของการกระท าเกิดจากการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนดฐาน
ความผิดและโทษทางอาญาไว้ชัดเจน ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว
ของประเทศไทย ยังไม่ได้ให้ความชัดเจนเรื่องการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ  หากศึกษาของ
ต่างประเทศ พบว่า Cyberstalking นั้นถือว่าเป็นความรุนแรงทางอารมณ์ท าให้รู้สึกหวาดกลัว   
หดหู่ ไม่มีความสุขในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวอย่างหนึ่ง 
อันมีลักษณะของการท าละเมิดในทางแพ่งได้  
 
 3. วิเคราะห์ปัญหาการไม่มีมาตรการคุ้มครองเหยื่อจากกรณี  Cyberstalking ในคดี 
ความรุนแรงในครอบครัว  
 จากปัญหาเรื่องไม่มีบทบัญญัติฐานความผิด Cyberstalking ในประมวลกฎหมายอาญาและ  
ไม่มีความชัดเจนในเรื่องนิยามของ “ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” ของประเทศ
ไทย ปัญหาต่อมา คือ ไม่มีมาตรการคุ้มครองเหยื่อจากการถูกคุกคามในลักษณะ Cyberstalking ทั้งนี้
Cyberstalking ไม่เหมือนกับ Physical stalking ตรงที่ผู้กระท าความผิดกับเหยื่อไม่จ าเป็นต้องอยู่
ใกล้กัน ถ้าดูจากความสัมพันธ์ของระหว่างเหยื่อกับผู้กระท าความผิดสามารถพิจารณาได้จากทฤษฎี
กิจวัตรประจ าวันของเหยื่อ (Lifestyle - routine activity theory) ผ่านทางอินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะ
การตกเป็นเหยื่อของการ Cyberstalking (Halder, 2015)  ยกตัวอย่างคดีที่เกิดขึ้นในประเทศ
เครือรัฐเครือรัฐออสเตรเลีย พบมีการน าเทคโนโลยี Tracking Devices, Spyware และ Key-
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Logging มาใช้กับคู่รักหรืออดีตคู่รักของตน จากการส ารวจของประเทศเครือรัฐเครือรัฐออสเตรเลีย
ในปี ค.ศ. 2015  พบว่า Apps ที่เรียกว่า Find my phone ใน iPhone ซึ่งเป็น Spyware ชนิด
หนึ่งที่ใช้ในการติดตามมือถือ iPhone ว่าอยู่ที่ไหน ในกรณีท่ีเครื่องถูกขโมยหรือสูญหาย (Al - Alosi, 
2017) Spyware คือ โปรแกรมใช้สอดส่องเครื่องคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ดิจิตัลของคนอ่ืน เพ่ือเป็น
เครื่องมืออ านวยความสะดวกในการกระท าความรุนแรงในครอบครัว คือ คดี Simon Gittany 
ฆาตกรที่ฆ่า Lisa Harnum ซึ่งเป็นคู่หมั้นของเขา โดยที่ Simon ผลัก Lisa ตกลงมาจากระเบียง                   
ชั้นที่ 15 ของที่พักที่พวกเขาอาศัยอยู่ด้วยกันในเมืองซิดนีย์ (Sydney) ศาลอธิบายว่า Simon เป็น
คนรักที่ขี้หึงและต้องเป็นเจ้าของ โดยเขาได้ติดตั้งกล้องไว้ในบ้านเพ่ือดูความเคลื่อนไหวของ Lisa 
รวมทั้งติดตั้ง Spyware ไว้ในโทรศัพท์มือถือของ Lisa โดยที่ Lisa ไม่ทราบเลย ในที่สุดเขาถูกศาล
ตัดสินจ าคุกเป็นระยะเวลา 18 ปีโดยไม่รอลงอาญา ส่วน Key-logging เป็น Spyware ชนิดหนึ่ง   
ซึ่งจะเก็บข้อมูลการเคาะแป้นพิมพ์ทุกอย่าง แล้วส่งข้อมูลให้ผู้แอบติดตั้งผ่านอีเมลหรือเป็นไฟล์เก็บ
ไว้ที่ เครื่องของเหยื่อ ซอฟท์แวร์นี้จะท าให้ผู้แอบติดตั้งดักจับข้อมูลต่างๆ ของเหยื่อได้ เช่น 
username/ password บัญชีธนาคาร รหัสบัตรเครดิต กิจกรรมทางออนไลน์ของเหยื่อหรืออะไรก็
ตามที่ผู้ติดตั้งโปรแกรมนี้ลงไปในเครื่องของเหยื่อโดยตรง โดยเหยื่อไม่รู้เลยว่ามีโปรแกรมประเภทนี้
ถูกติดตั้งอยู่ที่เครื่องหรืออาจจะติดตั้งโดยที่ผู้ติดตั้ง ส่งอีเมล พร้อมแนบไฟล์ติดตั้งไปให้เหยื่อ เหยื่อ
เปิด e-mail attached file โปรแกรมก็จะถูกดาวน์โหลดลงมาติดตั้งที่เครื่องเหยื่อทันทีโดยที่ไม่
ทราบเรื่อง เป็นต้น หลายๆ คดีในประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าละเมิดคู่รัก
โดยใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีเพ่ือติดตามเหยื่อ (Al - Alosi, 2017)  จากตัวอย่างคดีต่างๆ ในประเทศ
เครือรัฐออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่าคดีความรุนแรงในครอบครัว ส่วนมากกระท าโดยสามี  ซึ่งเป็น
ประเด็นส าคัญอย่างยิ่งว่า เด็กควรต้องอยู่ในความดูแลของแม่มากกว่าพ่อ เพราะพ่อเป็นผู้กระท า
ความผิดในลักษณะการคุกคามติดตามท าลายความสงบสุขของครอบครัว 
 งานวิจัยนี้ค้น พบว่า ปัญหาความยุติธรรมทางอาญาไทยไม่เพียงพอที่จะยุติความรุนแรง
ในครอบครัวหรือคุ้มครองป้องกันผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออย่างเพียงพอ โดยเฉพาะฉะนั้น มาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองเหยื่อคดีความรุนแรงในครอบครัวกรณี Cyberstalking เมื่อพิจารณาตาม
กรอบสิทธิมนุษยชนตามข้อ 3 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (UDHR) ซึ่งระบุว่า บุคคล
ย่อมมีสิทธิที่จะมีชีวิตเสรีภาพและความมั่นคงของมนุษย์ หรือข้อ 13 ของปฏิญญาสากลฯ  ซึ่งระบุว่า 
คนส่วนใหญ่มีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายและอยู่ในอาณาเขตของแต่ละรัฐ หรือข้อ 2 ของ
ปฏิญญาสากลว่า คนส่วนใหญ่มีสิทธิที่จะได้รับสิทธิและเสรีภาพทั้งหมด (ในปฏิญญา) โดยไม่มี    
ความแตกต่างใดๆ สิทธิเหล่านี้ไม่ได้มีเฉพาะในปฏิญญาสากลฯ เท่านั้น ผู้วิจัยพบว่า ในสนธิสัญญา
ด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ เช่น ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิทางแพ่งและทางการเมืองและ
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อนุสัญญาเพ่ือยุติการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) น าไปใช้กับเหยื่อความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เป็นผู้หญิงซึ่งแสดงถึงมาตรฐานในการคุ้มครองเหยื่อจากความรุนแรงในครอบครัวอย่าง
มีประสิทธิภาพและประเทศภาคีสมาชิกควรต้องบัญญัติกฎหมายให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ  
 ความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิด
ขึ้นกับผู้หญิง ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญในชีวิตของผู้หญิงในประเทศสหรัฐอเมริกาและทั่วโลก แม้ว่าเรา
จะไม่ตกเป็นเหยื่อของการก่ออาชญากรรมเหล่านี้โดยตรง แต่เราก็อาจต้องตกเป็นเหยื่อทางอ้อมได้
ในต่างประเทศได้ตระหนักถึงอันตรายดังกล่าว CEDAW ตระหนักถึงเรื่องนี้และเรียกร้องให้รัฐบาล
ของประเทศภาคีสมาชิกต่างๆ ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ จนถึงปัจจุบัน 
170 ประเทศได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาและก าลังท างานภายใต้กรอบการท างานเพ่ือปรับปรุงชีวิต
สตรีและเด็กหญิงทั่วโลก ดังนั้น การให้สัตยาบันอนุสัญญา CEDAW จะช่วยปกป้องสิทธิสตรีในทุก
รูปแบบและป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนเหล่านี้ แม้ว่า CEDAW ไม่ได้กล่าวถึงความรุนแรง                  
ต่อสตรีอย่างชัดเจนแต่คณะกรรมการ CEDAW ให้ข้อแนะน าทั่วไปฉบับที่ 19 ประกาศในข้อ 6                      
ว่า “ความหมายของการเลือกปฏิบัตินั้นรวมถึงความรุนแรงทางเพศ ได้แก่ ความรุนแรงที่มีต่อผู้หญิง 
เพราะเธอเป็นผู้หญิงหรือมีผลต่อสตรีอย่างไม่เป็นสัดส่วน” ดังนั้น ประเด็นที่ว่าความรุนแรงใน
ครอบครัวถือเป็นเรื่องส่วนตัวในต่างประเทศก็เกิดปัญหานี้ เช่นเดียวกัน แต่ปัจจุบัน พันธกรณี
ระหว่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในของประเทศจึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
กฎหมายภายในประเทศ ยกตัวอย่างรัฐบาลของประเทศเครือรัฐออสเตรเลียให้ความส าคัญกับการ
รณรงค์แก้ไขปัญหา รวมถึงการตั้งงบประมาณเพ่ือต่อต้านความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นใน
ประเทศอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม (Al - Alosi, 2017) จะเห็นได้ว่าในประเทศเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ให้ความส าคัญถึงปัญหาความรุนแรงในครอบครัวว่าเป็นปัญหาสังคม ไม่ใช่เรื่องส่วนตัว
หรือเรื่องของคนสองคนเท่านั้น มาตรการเชิงบริหารของรัฐไม่ว่าจะเป็นเรื่องนโยบาย การรณรงค์ 
และการให้งบประมาณสนับสนุนก็จ าเป็นเช่นกัน  

 ส าหรับประเทศไทยหลักการบางอย่างและวิธีการลงโทษในคดีความรุนแรงในครอบครัว
ควรต้องปรับปรุงให้ทันสมัยทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันที่เข้าสู่ยุคดิจิทัล หลักการเดิมตามประมวล
กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติดังกล่าวบางประการยังไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติทางกฎหมาย
ของนานาประเทศ สมควรจะต้องปรับปรุงกฎหมายอาญาและกฎหมายพิเศษให้สอดคล้องกับ
หลักการภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย ทั้งนี้ ในวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2560 มีการ
ประชุมให้มีการรื้อเนื้อหาของร่างกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพฯ โดยนักวิชาการให้ความเห็นว่า    
ร่างกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถแก้ปัญหาที่แท้จริงได้ เพราะไม่ได้ให้ความส าคัญของการดูแล
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ผู้ถูกกระท า เนื่องจากเน้นการไกล่เกลี่ยและการรักษาความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวเกินไป 
ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่สนใจถึงผลของการกระท า ไม่มีการติดตามผลในคดี และการจัดท าร่างเกิด
จากผู้เกี่ยวข้องไม่กี่คน โดยไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างเป็นระบบและทุกภาค
ส่วน ซึ่งการไม่มีการรับฟังความคิดเห็นนี้ผิดหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 (ไทยรัฐออนไลน์, 
2560) เห็นได้ว่า การจัดท าร่างกฎหมายตัวใหม่มาแทนพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณารอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ
บัญญัติตัวบทกฎหมาย นิยาม วัตถุประสงค์ ผู้บังคับใช้กฎหมาย มาตรการและกลไกในการคุ้มครอง
เหยื่อผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหากเป็นการกระท าในรูปแบบ Cyberstalking                     
ที่เข้าถึงเหยื่อได้ง่าย และไม่มีค่าใช้จ่ายใด ย่อมต้องเพ่ิมมาตรการในการคุ้มครองเหยื่อที่ชัดเจนและ
ป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าซ้ า จ าเป็นต้องมีมาตรการทางอาญาในการลงโทษด้วย 
 

บทสรุป 
 ความรุนแรงในครอบครัวเป็นรูปแบบของพฤติกรรมที่เกิดข้ึนภายในความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด

ของบุคคลในครอบครัว ซึ่งมีการกระท าหลากหลายรูปแบบที่เห็นได้ชัด คือ ความรุนแรงทาง
กายภาพ สังคมมักจะให้ความสนใจและเห็นว่าคนโดนท าร้ายตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงแต่ไม่
สามารถช่วยเหลือใดๆ เนื่องจาก ความเชื่อและวัฒนธรรมส่งผลให้สังคมเข้าใจว่า เป็นเรื่องของสามี
ภริยา และไม่อยากให้ลูกขาดความอบอุ่น อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษากับกฎหมายของต่างประเทศ 
พบว่า รูปแบบการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีหลายรูปแบบ บุคคลในครอบครัว มีการ
บัญญัตินิยามไว้ชัดเจน และมีการก าหนดโทษไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา หรือว่าบัญญัติไว้ในกฎหมายพิเศษเรื่องความรุนแรงในครอบครัว  จากการ
ศึกษาวิจัยเรื่องการคุ้มครองเหยื่อจากความรุนแรงในครอบครัว กรณี Cyberstalking ซึ่งผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวฯ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด        
อันเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ ตลอดจนร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวฯ 
พบว่า ในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในตัวบทกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือให้มี
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อที่ เป็นผู้หญิงจากความรุนแรงในครอบครัว กรณี 
Cyberstalking อันมีลักษณะกระท าการต่อเหยื่อโดยง่าย รวดเร็วและยากต่อการจับกุมผู้กระท า
ความผิด ในกฎหมายต่างประเทศถือว่า การกระท าดังกล่าวว่า เป็นความรุนแรงในโลกดิจิตัล 
(Digital violence) ประเภทหนึ่ง และเป็นการท าลายความเป็นส่วนตัว (Privacy) ของเหยื่อจาก
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การถูกคุกคามติดต่อผ่านทางอินเทอร์เน็ต หากพิจารณาตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา
พบว่า ไม่มีตัวบทกฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถด าเนินคดีได้ ตามหลัก 
“ไม่มีความผิด ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตราตัวบท
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินคดีดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสร้าง
มาตรฐานให้แก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพเท่าทันกับยุค
ที่ใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลายในสังคม 

 นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับนิยาม “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว”ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 จากการศึกษาวิจัย พบว่า การรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคล                        
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (UDHR) และ CEDAW และแม้กระทั่งอนุสัญญาอิสตัลบูล
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีหลักการและวัตถุประสงค์  คือ ให้ความส าคัญของการคุ้มครอง
ป้องกันและขจัดความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก ซึ่งสมัชชา
สหประชาชาติต่างให้ความเห็นชอบและรับรองหลักสากลดังกล่าว ประเทศไทยได้บัญญัติรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายภายในต่างๆ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย พบว่า 
ปัญหาความไม่ชัดเจนในนิยามค าว่า “บุคคลในครอบครัว” และ “ความรุนแรงในครอบครัว”    
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 และ
มาตรา 4 พบว่า มีการเขียนไว้กว้างๆ แต่ถ้าเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ พบว่า  มีการ
ก าหนดลักษณะความผิดเกี่ยวกับ Stalking และ Cyberstalking ไว้ในชัดเจนว่า เป็นความผิดอันมี
ลักษณะเป็นความรุนแรงในครอบครัว  ดังนั้น เพื่อคุ้มครองสิทธิในการใช้ชีวิตของบุคคลในครอบครัว
ที่จะไม่ถูกคุกคามได้ง่ายจึงจ าเป็นต้องมีการบัญญัติกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันปัญหาการตีความ
ทั้งยังเป็นการสอดคล้องกับกฎหมายต่างประเทศที่มีความเจริญทางเทคโนโลยีสูงในปัจจุบันที่
ประเทศไทยเข้าสู่ยุค 4.0 นักกฎหมายจ าเป็นต้องตระหนักถึงบทบาทของการบังคับใช้กฎหมายให้
ทันสมัยและไม่เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อจาก      

ความรุนแรงในครอบครัว กรณีที่เป็นผู้หญิงจากการถูกคุกคามในลักษณะ Cyberstalking จาก
บุคคลในครอบครัวของกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ Cyberstalking ในประมวลกฎหมายอาญา  
ดังต่อไปนี้ 
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 “ผู้ใดกระท าการคุกคามติดตามในลักษณะใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าทางกายภายหรือ
การสื่อสารด้วยวิธีทางโทรคมนาคมผ่านทางอินเทอร์เน็ต และกระท าตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปหรือกว่า
นั้น โดยประการที่น่าจะท าให้เกิดความกลัวว่าจะเป็นอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ต่อผู้อื่น 
ผู้นั้นมีความผิดและต้องได้รับโทษจ าคุกและปรับเป็นเงิน...” 
 ทั้งนี้ เป็นการก าหนดความผิดอาญาในความผิดนี้เหมือนอย่างเช่น รัฐแคลิฟอร์เนีย       
ว่าผู้กระท าความผิดต้องมีการกระท าตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป  ถ้าไม่มีการกระท าดังกล่าว ถือว่าขาด
องค์ประกอบความผิดดังกล่าว และหากการกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้บุคคลที่ถูกติดตามคุกคาม
ได้รับอันตรายแก่กายและจิตใจ  หรือเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้องได้รับโทษหนักขึ้น         
เหมือนอย่างเช่นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

 2. การแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “บุคคลในครอบครัว” และ “ความรุนแรงในครอบครัว”  
 ก) ควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก าหนดประเภทของ “บุคคลในครอบครัว” เพ่ิมเติม “คู่รักเพศเดียวกัน”
(Same Sex Marriage) ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองความเท่าเทียมกันทางเพศและการไม่เลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลตามหลักสากล ซึ่งในต่างประเทศอย่างเช่นประเทศเครือรัฐออสเตรเลียและมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองไว้   
 ข) การก าหนดประเภทของ “ความรุนแรงในครอบครัว” โดยก าหนดค าว่า “Stalking” 
และให้ หมายความรวมถึ ง  Cyberstalking ด้ วย  เพ ราะแท้ จริ งแล้ ว  Cyberstalking ก็คื อ               
การ Stalking โดยวิธีการใช้อินเตอร์เน็ตหรือทางออนไลน์ตามนิยามของกฎหมายต่างประเทศ           
ที่ส าคัญคือต้องมีการกระท าซ้ าๆ กัน และกระท าต่อเหยื่อคนเดียวกันหลายๆ ครั้ง จนเหยื่อเกิด
ความรู้สึกถูกคุกคามความเป็นส่วนตัว ทั้งนี้  เพ่ือป้องกันปัญหาในการตีความของผู้บังคับใช้กฎหมาย
ว่าความรุนแรงในครอบครัวต้องเป็นการท าร้ายร่างกายกันเท่านั้น และก าหนดความหมายของ       
“ความรุนแรงในครอบครัว” ลักษณะของการกระท าในรูปแบบอ่ืนเพ่ือเป็นตัวอย่างให้ผู้บังคับใช้
กฎหมายและประชาชนเข้าใจและตีความชัดเจนในที่นี้  คือ การกระท าอันเป็นความรุนแรงใน
ครอบครัว ได้แก่ การท าร้ายร่างกาย การท าร้ายจิตใจ อารมณ์ การเงิน เป็นต้น 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในอ านาจตุลาการ พัฒนากระบวนการยุติธรรมและระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
มีระบบลูกขุน ผู้พิพากษาสมทบ และพยานผู้เชี่ยวชาญ  โดยรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับศาลอาญา
ไทย คือ ระบบผู้พิพากษาสมทบ การวิจัยได้จัดท ากฎหมายต้นแบบเป็นร่างพระราชบัญญัติ                      
ผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... มี 5 หมวด 20 มาตรา และบทเฉพาะกาล มีสาระส าคัญ                 
ของบทบัญญัติประกอบด้วย คุณสมบัติของผู้พิพากษาสมทบ การได้มาของผู้พิพากษาสมทบ                    
การด ารงต าแหน่งของผู้พิพากษาสมทบ อ านาจหน้าที่ผู้พิพากษาสมทบ และการอุทธรณ์และฎีกา 
 การวิจัยมีข้อเสนอแนะให้ผลักดันร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา                     
พ.ศ. .... เข้าสู่คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบและเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามล าดับชั้น
ต่อไป และให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตรากฎหมายฉบับรอง คือ ระเบียบคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบ 
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ในคดีอาญา ข้อเสนอแนะหัวข้อวิจัยต่อไป คือ การมีผู้ พิพากษาสมทบในศาลภาษีอากร                          
ศาลล้มละลาย ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ และในคดีที่มีการพิจารณาแบบกลุ่ม   
 

ค าส าคัญ:  การมีส่วนร่วมของประชาชน, ผู้พิพากษาสมทบ, คดีอาญา 
 

Abstract 
 The purpose of this research is to find out the public participation patterns 
in criminal trial which is appropriate for Thai context. This is to support public 
participation in judicial authority and to develop judicial system and democracy 
regime in Thailand. This study uses the Qualitative Research Methodology that 
consists of documentary research and in-depth interview. 
 This study found that the patterns of public participation in the criminal 
justice are the jury, lay judge, and expert witness system. The appropriate pattern 
for Criminal Courts in Thailand is the lay judge system. This research drafts the 
model law on Lay Judge in Criminal Cases B. E. …, consisting of 5 chapters, 20 
sections, and transitory provisions, and the significance of the provisions comprising 
of the qualification, acquisition, tenure, authority and duty of the lay judge, and 
appeal to courts of appeal or to the Supreme Court. 
 The research suggests that the draft of Lay Judge in Criminal Cases B. E. … 
should be promoted for the cabinet’s approval and the draft of Lay Judge in 
Criminal Cases BE… legislation procedure respectively and that the judiciary 
committee of Court of Justice enacts the secondary legislation, that is, the judiciary 
committee regulation on the recruitment criteria and procedure for the lay judge 
position in the criminal cases. Recommendation for further study should be the 
presence of the lay judge in the tax court, the bankruptcy court, the appeals court 
in special provisions, and in the case of class action. 
 

Keywords: Public Participation, Lay Judge, Criminal Case  
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม     
ของประชาชน โดยเฉพาะในอ านาจอธิปไตยทั้งสามอ านาจ ซึ่งอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร                 
มีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมหลายรูปแบบ เช ่น การเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ                   
การถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้งทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่วนอ านาจตุลาการนั้นมีข้อจ ากัดในการให้ประชาชนเข้าไปมี               
ส่วนร่วมในการใช้อ านาจตุลาการ ทั้งๆ ที่อ านาจตุลาการเป็นอ านาจที่มีความส าคัญ เพราะการที่             
ตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในคดีอาญา                    
ซึ่งเป็นคดีที่ เกี่ยวข้องกับความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชน มีอัตราโทษสูงถึงขั้นประหารชีวิต                   
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจึงจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังมากกว่าในคดีอ่ืนๆ   
 หากพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ
จะพบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาหลายรูปแบบ เช่น ระบบ
ลูกขุนในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐเกาหลี ระบบผู้พิพากษาสมทบในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ระบบศาลลูกขุนในสาธารณรัฐฝรั่งเศส และระบบ Saiban-in ในประเทศญี่ปุ่น 
แสดงให้เห็นว่าประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ในขณะที่ประเทศไทยเองมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย จะพบการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบผู้พิพากษาสมทบเฉพาะใน               
ศาลช านัญพิเศษที่พิจารณาโทษทางอาญา คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางเท่านั้น ไม่มีการน ามาใช้ในศาลอาญา โดยในศาลอาญามีแต่
ระบบพยานผู้เชี่ยวชาญซึ่งท าหน้าที่เพียงมาเบิกความในบางประเด็นเท่านั้น ความคิดเห็นของพยาน
ผู้เชี่ยวชาญไม่ผูกพันผู้พิพากษาที่ต้องตัดสินตามความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญ แสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยมีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาอยู่น้อยมาก                    
จึงเท่ากับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไม่มีความสมบูรณ์ดังเช่นประเทศ
ที่พัฒนาที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอ่ืน  ดังนั้น การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา” นี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทยในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้มี
ความทันสมัย มีประสิทธิภาพ ทัดเทียมอารยประเทศ  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) 
 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการหารูปแบบ               
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญาที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยแล้วจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบที่แสดงถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
 

สมมุติฐานการวิจัย (Hypothesis) 
ประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ส าหรับประเทศไทยการมีส่วนร่วม                   
ของประชาชนในอ านาจตุลาการยังมีอยู่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับในต่างประเทศที่มีการ                       
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในหลายรูปแบบ ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสม
ส าหรับประเทศไทย คือ ระบบผู้พิพากษาสมทบที่มีความเหมาะสมกับบริบท วัฒนธรรมและ
ประเพณีของประเทศไทย  โดยการจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบที่รองรับการมีผู้พิพากษาสมทบ                  
เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญาร่วมกับ                  
ผู้พิพากษา โดยโครงสร้างของกฎหมายต้นแบบประกอบด้วย ประเภทคดีอาญา คุณสมบัติของ                   
ผู้พิพากษาสมทบ องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี การได้มาซึ่งผู้พิพากษาสมทบ อ านาจหน้าที่
ของผู้พิพากษาสมทบ วาระการท างาน การพ้นจากต าแหน่ง และผู้พิพากษาสมทบในชั้นอุทธรณ์ 
ฎีกา ซึ่งจะท าให้ได้ระบบผู้พิพากษาสมทบที่มีความสมบูรณ์ตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา 

 

วิธีการวิจัย (Research Methodology) 
 งานวิจัยนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัย เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ข้อมูลที่
ได้จากการใช้วิธีวิทยาการวิจัยดังกล่าวน ามาวิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย และจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 1. การวิจัยเอกสาร  
 เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารที่เป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย
และต่างประเทศโดยเอกสารที ่ศ ึกษาเป็น เอกสารข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) และ              
ทุติยภูมิ (Secondary data) ประกอบด้วย หนังสือ ต ารา รายงานวิจัย บทความ ค าพิพากษา
ของศาล และเอกสารอื่นๆ โดยมีสาระส าคัญของเอกสาร ประกอบด้วย 
  1) ทฤษฏีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
  2) หลักประชาธิปไตย 
  3) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  4) แนวนโยบายแห่งรัฐด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
  กฎหมายไทย 
     ในการศึกษาและวิจัยเพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญามีกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
2) ประมวลกฎหมายอาญา 
3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
4) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 
5) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 
6) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 
7) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธี

พิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 
8) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธี

พิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
9) ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก

บุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2554 
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10) ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2556 
     กฎหมายต่างประเทศ 
      ในการศึกษาและวิจัยเพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญามีกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1)  Constitution of United states, Title 28 of the United States Code: 
Chapter 121- Juries; Trial by Juryและ Federal rules of Criminal Trial สหรัฐอเมริกา 
  2) Jury Act, 1974 สหราชอาณาจักร 
  3) Act on Citizen Participation in Criminal Trials, 2016 สาธารณรัฐเกาหลี 
  4)  Courts Constitution Act, 1975 (Gerchtsverfassungsgesetz: GVG) ส ห พั น ธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
  5)  Code of Criminal Procedure, 1810 (Code de procédurepénale) 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  6)  The Act Concerning Participation of Lay Assessors in Criminal Trials 
(The Lay Assessor Act, 2004) ประเทศญี่ปุ่น 
 ข้อมูลเอกสารในการวิจัยนี้ใช้เพ่ือการสังเคราะห์ให้ได้รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา เพ่ือเป็นประเด็นส าหรับการน าไปสู่การสร้าง
ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 2. สัมภาษณ์เชิงลึก 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างผู้วิจัยกับประชากรสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ             
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลยุติธรรม ตามประเด็นที่ได้ก าหนดไว้ ประชากรสัมภาษณ์
ประกอบไปด้วย ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ ทนายความ  ผู้พิพากษาสมทบ และ
นักวิชาการ 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เป็นการวิจัยเอกสาร                  
การสัมภาษณ์เชิงลึกน ามาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบ 
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 4. การจัดท ากฎหมายต้นแบบ  
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาในศาลอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ในปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายฉบับใดเปิดช่องทางให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาล
อาญาได้ ซึ่งแนวทางที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ จะต้อง
มีการออกกฎหมายที่มีศักดิ์เทียบเท่ากับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้วิจัยจึงได้จัดท า
ร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ขึ้น ซึ่งมีศักดิ์เท่ากับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
 ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... นี้ ผู้วิจัยได้ท าการ
เก็บรวมรวมข้อมูลเอกสารทั้งในและต่างประเทศ น ามาประกอบกับความคิดเห็นในการสัมภาษณ์       
เชิงลึก จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เมื่อได้รูปแบบที่มีความเหมาะสม
แล้ว จะน ามาจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ แล้วด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวร่างกฎหมายต้นแบบ รวมถึงปัญหา อุปสรรคและ             
แนวทางแก้ไขต่างๆ หากมีการน าร่างกฎหมายไปใช้ เพ่ือให้ได้ร่างกฎหมายที่มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 5. การรับฟังความคิดเห็น  
 เป็นการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อข้อค้นพบจากการจัดท าการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... เพ่ือน าความคิดเห็นที่ได้จากผู้เข้าร่วมประชุม
มาปรับปรุงร่างกฎหมายต้นแบบให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด โดยประชากรที ่เข้าร่วมแสดง                
ความคิดเห็นจะประกอบไปด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาลยุติธรรม 
ส านักงานอัยการ สภาทนายความ ผู้พิพากษาสมทบ นักวิชาการ ฯลฯ เป็นต้น 
 

ผลการวิจัย  
 ผลจากการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใน
ต่างประเทศมี 2 ระบบ  คือ ระบบลูกขุน  และระบบผู้พิพากษาสมทบ   
 ระบบลูกขุน หมายถึง ระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี                           
โดยประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินว่าจ าเลยมีความผิดหรือไม่ และอาจมีอ านาจก าหนดโทษด้วยหรือไม่              
ก็ได้ ส่วนผู้พิพากษามีหน้าที่เฉพาะวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ไม่มีสิทธิเข้าร่วมตัดสินว่าจ าเลยมี 
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ความผิดหรือไม่ ประเทศที่ใช้ระบบลูกขุน คือ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
เกาหลี   
 ระบบผู้พิพากษาสมทบ หมายถึง ระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมพิจารณาพิพากษาคดี
โดยเป็นองค์คณะร่วมกับผู้พิพากษา โดยประชาชนกับผู้พิพากษาจะร่วมกันตัดสินความผิดและ
ก าหนดโทษ ประเทศที่ใช้ระบบผู้พิพากษาสมทบ คือ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส และประเทศญี่ปุ่น    
 ในประเทศไทยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา                     
2 ระบบ คือ ระบบผู้พิพากษาสมทบ และระบบพยานผู้เชี่ยวชาญ โดยระบบผู้พิพากษาสมทบจะมีใน
ศาลช านัญพิเศษเท่านั้น คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศกลาง ส่วนระบบพยานผู้เชี่ยวชาญท าหน้าที่ให้ความคิดเห็นเท่านั้น และความ
คิดเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญไม่ผูกพันผู้พิพากษาที่ต้องตัดสินตามความเห็นของพยานผู้ เชี่ยวชาญ 
ระบบพยานผู้เชี่ยวชาญจึงมีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับที่น้อยมาก จึงเห็นได้ว่าการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศไทยมีอยู่น้อยมาก ประเทศไทย               
จึงต้องหารูปแบบการมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีความเหมาะสมกับบริบท
ประเทศไทย   
 จากการวิจัยพบว่า ระบบลูกขุนยังไม่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้กับบริบทสังคม และ
วัฒนธรรมของไทย เพราะยังคงยึดมั่นต่อการมีสมัครพรรคพวก ญาติมิตร จึงอาจกระทบต่อ                  
ความยุติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ระบบที่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย คือ ระบบผู้
พิพากษาสมทบ เพราะเป็นระบบที่ให้ประชาชนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีร่วมกับผู้พิพากษาและ
ก าหนดโทษได้เป็นการให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจร่วมกับผู้พิพากษา ท าให้การพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาในระบบผู้พิพากษาสมทบมีการไตร่ตรองจากทั้งนักกฎหมายและภาคประชาชน ท าให้ได้ค า
พิพากษาที่มีความยุติธรรมและถูกต้องมากขึ้น ประกอบกับระบบผู้พิพากษาสมทบมีการใช้ในศาล
ช านัญพิเศษในประเทศไทยอยู่แล้ว จึงมีความเหมาะสมที่น ามาประยุกต์ใช้กับศาลอาญา ซึ่งการน า
ระบบผู้พิพากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญาไทยนั้นจะต้องมีรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับจารีต
ประเพณี และวัฒนธรรมของคนไทยด้วย ซึ่งรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย มีประเด็นที่
เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ประเภทคดีอาญา 
      ประเภทความผิดอาญามี 2 ประเภท คือ ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
และความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติต่างๆ  ในระยะแรกควรน าระบบผู้พิพากษาสมทบมาใช้ใน  
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คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น เพราะหากจะน าระบบผู้พิพากษาสมทบมาใช้ใน
ความผิดทั้งหมดตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ประเทศไทยอาจยังไม่มีความพร้อม จึงก าหนดไว้ให้
น ามาใช้เพียงความผิดบางฐานเท่านั้น คือ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 4 ความผิด
เกี่ยวกับศาสนา ลักษณะ 5 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ลักษณะ 6 ความผิด
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ลักษณะ 10 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง และลักษณะ 
12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เพราะความผิดลักษณะเหล่านี้ เกี่ยวข้องกับสังคม เป็นความผิดที่มี
ผลกระทบต่อจิตใจของประชาชน การตัดสินคดีเหล่านี้จึงควรต้องมีความคิดเห็นของประชาชน      
เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย 

2. คุณสมบัติของผู้พิพากษาสมทบ 
  คุณสมบัติของผู้พิพากษาสมทบนั้น  มีดังนี้    

1)  คุณสมบัติหลัก 
 คุณสมบัติหลัก ก าหนดให้ผู้พิพากษาสมทบมีสัญชาติไทย สามารถ ฟัง พูด อ่าน 
เขียน ภาษาไทยได้ดี อายุของผู้พิพากษาสมทบที่มีเหมาะสม คือ 35 ปี จบการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรี และจะต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับคดี เพ่ือให้ได้                    
ผู้พิพากษาสมทบที่มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ เหมาะสมที่สามารถเข้าร่วมพิจารณาพิพากษาคดีได้และเกิด
ประโยชน์แก่ผู้พิพากษาอย่างแท้จริง 

2)  คุณสมบัติต้องห้าม 
   คุณสมบัติต้องห้ามในการเป็นผู้พิพากษาสมทบ คือ  

(1) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(2) ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
(3) ไม่เป็นผู้เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ

ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(4) ไม่เป็นผู้ต้องหา หรือจ าเลย ที่อยู่ระหว่างการด าเนินคดีอาญา 
(5) ไม่ เป็นผู้ เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
(6) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือน            

ไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นผู้พิพากษาสมทบ หรือเป็นโรค ดังนี้ 
ก. โรคเรื้อนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นที่รังเกียจ 

แก่สังคม 
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ข. วัณโรคในระยะอันตราย 
ค. โรคเท้าช้างในระยะที่ปรากฏอาการเป็นที่รังเกียจแก่สังคม 
ง. โรคติดยาเสพติดให้โทษ 
จ. โรคพิษสุราเรื้อรัง 

(7) ไม่เป็นข้าราชการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรค
การเมือง สมาชิกรัฐสภา ผู้บริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานอัยการ ข้าราชการต ารวจ ทนายความ หรือเป็นเจ้าหน้าที่ในศาล 
ในส านักงานอัยการ หรือในสถานีต ารวจ 

3. องค์คณะผู้พิพากษาสมทบ  
  องค์คณะในคดีที่มีผู้พิพากษาสมทบ ประกอบด้วย ผู้พิพากษา จ านวน 2 คน และ                   
ผู้พิพากษาสมทบ 1 คน โดยไม่จ าเป็นต้องมีจ านวนผู้พิพากษาสมทบมาก เพราะผู้พิพากษาสมทบ
เป็นผู้ เชี่ยวชาญที่มาให้ความคิดเห็น เพ่ือเป็นการช่วยผู้ พิพากษาในเรื่องที่ต้องอาศัยความรู้                    
ความเชี่ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะ ส่วนจ านวนผู้พิพากษานั้นเนื่องจากในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาในศาลชั้นต้น ตามที่บัญญัติไว้ในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมนั้นจะต้องมีผู้พิพากษาอย่าง
น้อย 2 คน เพ่ือไม่ให้ขัดกับหลักดังกล่าว จึงต้องมีผู้พิพากษา 2 คนเป็นองค์คณะร่วมกับผู้พิพากษา
สมทบ 
  4. วิธีการได้มาซึ่งผู้พิพากษาสมทบ 
  การได้มาซึ่งผู้พิพากษาสมทบ มาจาก 2 วิธีการ คือ  

1) มาจากการรับสมัครผู้ที่สมัครใจ ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด เพ่ือให้ผู้
พิพากษาสมทบปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ 

2) มาจากหน่วยงานส่งตัวมา  เนื่องจากคุณสมบัติผู้พิพากษาสมทบในศาลอาญา
ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะด้าน ซึ่งในบางพ้ืนที่อาจจะขาดแคลนผู้มี
คุณสมบัติเฉพาะดังกล่าวมาสมัคร ฉะนั้นนอกจากการเปิดรับสมัครแล้ว ควรมีการขอความร่วมมือไป
ยังหน่วยงานต่างๆ ให้ส่งบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับคดีเข้ามา
เป็นผู้พิพากษาสมทบได้ 
  ผู้สมัครเป็นผู้พิพากษาสมทบในศาลอาญาต้องผ่านการตรวจร่างกาย การอบรม                  
การสอบข้อเขียน และการสอบสัมภาษณ์ซึ่งก่อนที่จะมีการทดสอบความรู้นั้น จะจัดการอบรมขึ้น
ก่อนเพ่ือในการสอบข้อเขียนและสัมภาษณ์จะสามารถประเมินความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
ยุติธรรม และความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษาสมทบได้ ส่วนเนื้อหาที่ใช้ในการ
อบรมจะประกอบไปด้วยเนื้อหา ดังนี้  
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   (1) วิธีพิจารณาความอาญา 
   (2) กฎหมายอาญา 
   (3) การชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน 
   (4) หน้าที่ของข้าราชการตุลาการและผู้พิพากษาสมทบ 
   (5) จริยธรรมของข้าราชการตุลาการและผู้พิพากษาสมทบ 
  ส่วนผู้พิพากษาสมทบที่มาจากหน่วยงานต่างๆ นั้น ไม่จ าเป็นต้องผ่านการสอบ
ข้อเขียนหรือสอบสัมภาษณ์อีก เพราะการที่องค์กรต่างๆ ส่งมาเพ่ือเป็นผู้พิพากษาสมทบนั้นจะต้องมี
การคัดกรองคุณสมบัติมาจากหน่วยงานต่างๆ แล้ว แต่จะต้องผ่านการอบรม เพ่ือให้ผู้ที่มาเป็น             
ผู้พิพากษาสมทบเข้าใจกระบวนการพิจารณาคดีและหน้าที่ผู้พิพากษาสมทบ  
  5. อ านาจหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบ 
  ในเรื่องอ านาจหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบนั้น มีการก าหนดสถานภาพให้ผู้
พิพากษาสมทบเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา และผู้พิพากษา
สมทบจะมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี เพ่ือให้ผู้พิพากษาสมทบสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มที่
เหมือนผู้พิพากษา ซึ่งผู้พิพากษาสมทบมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีและก าหนดโทษร่วมกับ          
ผู้พิพากษา โดยในการลงโทษจ าเลยนั้นจะใช้หลักเสียงข้างมากในการลงโทษจ าเลย 
  6. วาระการท างานของผู้พิพากษาสมทบ 
  ผู้พิพากษาสมทบจะมีวาระการท างานสามปี และไม่สามารถด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันได้ เพราะประเทศไทยยังพบปัญหาในเรื่องของระบบอุปถัมภ์ หากให้มีผู้พิพากษาสมทบ              
มีวาระการท างานที่ยาวนานเกินไป อาจจะท าให้ผู้พิพากษาสมทบใช้อ านาจจากต าแหน่งหน้าที่               
หาประโยชน์สู่ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ ส่วนผู้พิพากษาสมทบที่มาจากการขอความร่วมมือไปยังหน่วยงาน
ต่างๆ นั้น จะมีวาระการท างานเป็นรายคดี เพราะผู้พิพากษาสมทบที่มาจากหน่วยงานไม่ได้เกิดขึ้ น
จากความสมัครใจ ซึ่งหากจะให้มาท าหน้าที่ในระยะยาวบุคคลเหล่านี้อาจจะไม่พร้อมที่จะสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่ได้  
 
 7. การพ้นจากต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบ 
  ในเรื่องการพ้นจากต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบนั้น ผู้พิพากษาสมทบในศาลอาญาพ้น
จากต าแหน่งเมื่อ  
   (1) ออกตามวาระ  
   (2) ตาย  
   (3) ลาออก  
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   (4) ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้พิพากษาสมทบ  
   (5) ขาดการปฏิบัติหน้าที่ตามเวรปฏิบัติการที่ก าหนดถึงสามครั้งโดยไม่มีเหตุ              
อันสมควร  
   (6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผู้พิพากษาสมทบ   
  8. ผู้พิพากษาสมทบในชั้นอุทธรณ์ ฎีกา 
  เนื่องจากประเทศไทยไม่มีการสืบพยานในชั้น อุทธรณ์  หรือฎีกา การมี              
ผู้พิพากษาสมทบในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาจึงยังไม่มีความจ าเป็น ฉะนั้นในคดีอาญาที่มีการพิจารณา
โดยผู้พิพากษาสมทบ จึงต้องใช้หลักเกณฑ์เดียวกับในคดีอาญาทั่วไป คือ น าประมวลกฎหมาย                      
วิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องการอุทธรณ์ ฎีกามาใช้ด้วยเช่นกัน  
 จากผลการวิจัยได้น าไปสู่การจัดท าร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา     
พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบด้วย 5 หมวด 20 มาตรา และบทเฉพาะกาล                             
มีสาระส าคัญของบทบัญญัติประกอบด้วย คุณสมบัติของผู้พิพากษาสมทบ การได้มาของผู้พิพากษา
สมทบ การด ารงต าแหน่งของผู้พิพากษาสมทบ อ านาจหน้าที่ผู้พิพากษาสมทบ และการอุทธรณ์และ
ฎีกา  
 

อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 อภิปรายผล   

   แนวคิดในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นมาจากทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หลักประชาธิปไตย และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ผลการวิจัยพบว่า ระบบที่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย คือ ระบบผู้พิพากษาสมทบ  
ซ่ึงตรงกับสมมุติฐานที่ตั้งเอาไว้ โดยรูปแบบผู้พิพากษาสมทบที่ได้ออกมานั้นมีความเหมาะสมกับ
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีของประเทศไทย น าไปสู่การจัดท าร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษา
สมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ขึ้น การออกพระราชบัญญัตินี้เพ่ือให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยผ่านทางผู้ พิพากษาสมทบ เพ่ื อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในอ านาจตุลาการและส่งเสริมความเข้าใจของสาธารณชนเกี่ยวกับระบบการพิจารณา
พิพากษาคดี เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 

 
 
 
 



C H A P T E R 23 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

535 

 

 ข้อเสนอแนะ 
  ผลของการวิจัยได้จัดท ากฎหมายต้นแบบเป็นร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบใน
คดีอาญา พ.ศ. .... หากจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยได้นั้น การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. แนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 การจัดท าร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... จะท าให้มีกฎหมาย
ต้นแบบในการตรากฎหมายกลางที่สามารถให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาได้ เป็นการสร้างศักยภาพให้ประชาชนคนไทย มีความรู้ ความเข้าใจ สนใจในกระบวนการ
ยุติธรรมมากขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในการพัฒนาทั้งด้านกระบวนการยุติธรรม และ
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพ่ือให้กฎหมายต้นแบบที่ได้จัดท าขึ้นสามารถน าไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติ           
ผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... โดยการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้    
ความเห็นชอบและเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามล าดับชั้นต่อไป 

2. การตรากฎหมายล าดับรอง 
 เมื่อร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... มีผลเป็นกฎหมายโดยการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ต้องอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. ....  ด าเนินการตรากฎหมายล าดับรอง คือ 
ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา โดยอาศัยอ านาจ เพ่ือให้ได้ผู้พิพากษาสมทบมาปฏิบัติหน้าที ่
 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า มีประเด็นที่สมควรน าไปศึกษาและวิจัยต่อไป คือ การมี      
ผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ  และคดีที่มีการ
พิจารณาแบบกลุ่ม 
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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์การเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการ

ต ารวจผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และศึกษาว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ควรจะก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้ าหน้าที่ผู้ได้รับผลกระทบ
อย่างไร โดยการศึกษาได้แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานและ
ทฤษฏีเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองและการเยียวยาความเสียหาย ส่วนที่
สองเป็นการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการเยียวยาความเสียหายจากการลงโทษทางวินัยร้ายแรง              
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระหว่างคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมและคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจ ผลการศึกษาพบว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกลงลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยค าสั่งที่                    
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้นั้นย่อมได้รับความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงินหรือเสีย
สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น จึงเกิดปัญหาว่าจะเยียวยา          
ความเสียหายอย่างไร ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ก าหนดวิธีการและรายละเอียดใน 

                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “การเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจากการลงโทษทาง
วินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย: ศึกษากรณีส านักงานต ารวจแห่งชาติ” 
  This article is one of the part of thesis, “The Remedy for Damaged to Government Officials 
Who were Punished by Serious Indiscipline: Royal Thai Police” 
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การเยียวยาความเสียหายที่ชัดเจน เนื่องจากหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่นั้นครอบคลุมเฉพาะกรณีที่มี
ค าสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนเท่านั้น เช่น มาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นต้น ท าให้รัฐไม่สามารถสร้างหลักประกันความเป็นธรรมที่มีความแน่นอน
ชัดเจนให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ นอกจากนั้นยังมีปัญหาการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และการ
เยียวยาความเสียหายที่มีลักษณะเป็นการเยียวยาเป็นรายกรณีไป ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวนี้  คงมีเพียงร่างระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยา                     
ความเสียหายให้แก่ผู้อุทธรณ์และผู้ร้องทุกข์เท่านั้น ดังนั้น การที่จะเยียวยาความเสียหายให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น นอกจากจะน าการ
เยียวยาความเสียหายของต่างประเทศมาเป็นแนวทางแล้ว จะต้องค านึงถึงสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
ถูกลงโทษควรได้รับ ก่อนที่บุคคลดังกล่าวจะถูกลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงการมี
กฎหมายรองรับในเรื่องนั้นๆ ด้วย จึงขอเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ 1)  การตรากฎหมาย
กลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจาก
การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 2) คณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจควรด าเนินการออกกฎ ก.ตร. เพ่ือแก้ไขปัญหาในการด าเนินการเยียวยาความเสียหายแก่
ข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 

ค าส าคัญ: ค าสั่งทางปกครอง, การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง, วินัย, การเยียวยา 
 

Abstract 
The purpose of this research is to study a topic of remedy the damaged 

police officers who were punished by indiscipline by the Royal Thai Police. And also 
The Royal Thai Police would formulate the rules and procedures of how to assist 
those officials. The study is divided into two parts. First part is the basic concept and 
theory of the administrative orders, the revocation of administrative orders and the 
remedies for the damaged. The second part is a comparative study between The 
Merit System Protection Commission and The Police Commission about the procedures 
of the remedies for the damaged by serious indiscipline punishment. The results                            
are whether the government officials who were punished by serious discipline 
orders,  
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were damaged in the form of pecuniary or non-pecuniary, or forfeit certain rights 
which may cause damage to government officials. The problem is how to recover 
them. At present day, there are no specific laws or regulations for the clear details 
of these remedy procedures to be applicable. Due to the applicable rules cover 
suspended or dismissed order only such as section 95 of The National Police Act 
2547. So the government could not ensure fairness to the government officials. 
Moreover, the unfair discrimination is unfair treat, treat individually, not cover 
whole department. The provisions of law or regulations, is still only a Merit System 
Protection Commission’s draft regulation to remedies for damage that appellant 
and the complainant. In order to recover the damaged the government officials, 
other than obtaining other remedies from other countries as the guidelines, also 
considering the rights of the government officials before receiving the punishment 
order including the suitability of their status. The law which certified such principle 
should be made. It was recommended that 1) to legislate the government officials 
who were punished by serious indiscipline 2)  The Police Commission should 
establish institute regulations to fix the problem for the implementation of 
remedies for damaged police officials. 
 

Keywords:  Administrative order, Revocation, Discipline, Remedy 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในการจัดท าบริการสาธารณะให้บรรลุผลสัมฤทธิ์นั้น รัฐจ าต้องอาศัยกลไกหรือเครื่องมือ

ส าคัญหลายประการ โดยหนึ่งในนั้น คือ บุคลากรของรัฐ ซึ่งสามารถจ าแนกได้หลายประเภท ได้แก่ 
ข้าราชการอันเป็นบุคลากรกลุ่มใหญ่ และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ อีกหลายประเภท ซึ่งการเป็นข้าราชการ 
ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์หลายประการ แต่ขณะเดียวกันข้าราชการก็ต้องเคารพต่อหน้าที่ของตน เช่น 
ไม่ละทิ้งหน้าที่ราชการ ไม่ทุจริตหรือประพฤติให้เสื่อมเสียต่อเกียรติ เป็นต้น ฉะนั้นหากมีการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่หรือความบกพร่องต่อหน้าที่ต่างๆ จะก่อให้เกิดความผิดทางวินัยอันเป็นเหตุให้ถูก
ด าเนินการทางวินัยได้ (พัฒน์พงศ์ อมรวัฒน์, 2559, หน้า 17-18) 
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การลงโทษทางวินัย โดยลักษณะทั่วไปแล้วเป็นการลงโทษเพ่ือรักษาเสถียรภาพของ
กฎเกณฑ์ในกลุ่มกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในสังคมเป็นส าคัญ กล่าวคือ การลงโทษทางวินัยเป็น
มาตรการในเชิงปราบปรามมาตรการหนึ่งที่ปรากฏอยู่ในสถาบันสังคม และเป็นมาตรการที่ท าให้
สถาบันสังคมด ารงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพ ซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงกลุ่มกิจกรรมหนึ่งในสังคมที่มี
ความส าคัญนั่นก็คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการระดับกรมที่ไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง
ใดๆ ถือเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีก าลังพลจ านวนมาก มีภารกิจหลากหลายลักษณะให้ต้องปฏิบัติ               
ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจน
ความมั่นคงของราชอาณาจักร และเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจด าเนินไปอย่าง           
มีประสิทธิภาพ บรรลุตามจุดมุ่งหมายของแต่ละภารกิจ จึงจ าเป็นต้องมีการจัดระเบียบภายใน                   
โดยก าหนดเป็นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับมาใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ ให้มีแบบแผน                   
อย่างเดียวกัน ซึ่งกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ วินัยต ารวจ 
 ข้าราชการต ารวจ ต้ องถือและปฏิบั ติ ตามกฎหมาย ระเบี ยบของทางราชการ                               
มติคณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของต ารวจตามที่ก าหนดใน กฎ ก.ตร. และต้องรักษาวินัยตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติโดยเคร่งครัด หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้าราชการต ารวจผู้
นั้นต้องถูกลงโทษทางวินัย ซึ่งค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้น ถือเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการต ารวจผู้ถูกด าเนินการทางวินัย ดังนั้น 
ค าสั่งลงโทษทางวินัย จึงต้องเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง       
อันเป็นส่วนหนึ่งของหลักนิติรัฐ โดยมีองค์กรตุลาการ คือ ศาลปกครองมาใช้อ านาจควบคุม
ตรวจสอบว่า ค าสั่งลงโทษทางวินัยที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองท าขึ้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และมี
อ านาจในการพิจารณาพิพากษาเพิกถอนค าสั่งนั้นได้ อันเป็นคดีที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและ
ความผิดทางวินัย 

ในปัจจุบันข้าราชการผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัย ได้มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยร้ายแรงและศาลปกครองได้มีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษในประเด็นต่างๆ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คือ กรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษข้าราชการ ต่อมาข้าราชการผู้นั้นได้ยื่นฟ้องขอให้
ศาลปกครองเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว ซึ่งศาลปกครองพิจารณาแล้ววินิจฉัยว่าพฤติการณ์และ                    
การกระท ายังไม่เป็นความผิดวินัยร้ายแรง ค าสั่งลงโทษจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประเด็นที่สอง คือ                     
เป็นกรณีเดียวกันแต่ศาลปกครองพิจารณาแล้ววินิจฉัยว่ากระบวนการสอบสวนทางวินัยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  ค าสั่งลงโทษจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อศาลปกครองได้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย
ร้ายแรง (ค าสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก) เนื่องจากค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ดังสองกรณีข้างต้นโดยคดีถึงที่สุดแล้ว และค าพิพากษาก าหนดให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ส่วนราชการ
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ออกค าสั่ง ในกรณีนี้ย่อมต้องถือว่า ข้าราชการรายดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการต่อเนื่องตลอดมา 
เสมือนหนึ่งว่า ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน  

จากกรณีดังกล่าว เมื่อค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและศาลปกครอง
ได้เพิกถอนค าสั่งนั้นแล้ว รัฐในฐานะที่ท าให้ข้าราชการผู้ถูกด าเนินการทางวินัยดังกล่าวต้องได้รับ       
ความเสียหาย และถูกกระทบสิทธิหรือเสียสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดที่ควรจะได้รับ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่จะ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างที่ไม่ได้มาปฏิบัติราชการในช่วงเวลานั้น การเลื่อนขั้นเงินเดือน รวมไปถึง
ผลกระทบทางด้านจิตใจ เกิดความอับอาย เสียชื่อเสียงและเกียรติยศ ขาดขวัญก าลังใจในการท างาน 
เป็นต้น และเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น รัฐหรือฝ่ายปกครองจึงมีภาระหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและ
เยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการผู้ถูกด าเนินการทางวินัยให้เสมือนหนึ่งว่าไม่เคยถูกลงโทษทาง
วินัย 

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ
ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ได้มีบทบัญญัติให้จัดตั้งองค์กรขึ้นมาท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายและมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจ รวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์          
ซึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการต ารวจหรือ ก.ตร.” และด้วยเหตุดังกล่าวนี้ เมื่อข้าราชการ
ต ารวจผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมสามารถเยียวยาความเสียหายได้ 2 วิธี คือ การเยียวยา
ภายในฝ่ายปกครองหรือ ก.ตร. และการเยียวยาภายนอกโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

แต่อย่างไรก็ตาม การเยียวยาความเสียหายทั้งสองวิธีข้างต้น ยังไม่เพียงพอที่จะเป็นการ
สร้างหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการต ารวจได้ จากหลายกรณีที่ปรากฏให้เห็นชัดว่า                   
เมื่อ ก.ตร. หรือศาลปกครอง ซึ่งเป็นองค์กรวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและ
ความผิดทางวินัย ได้มีค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาให้เยียวยาข้าราชการต ารวจผู้ได้รับความเสียหาย
แล้ว แม้ว่าท้ายที่สุดข้าราชการต ารวจผู้ได้รับความเสียหาย จะได้รับการพิจารณาให้ชนะคดี                     
ก็เป็นเพียงในทางนิตินัยเท่านั้น หากแต่ในทางพฤตินัยนั้น อาจกล่าวได้ว่าผู้ได้รับความเสียหาย
ดังกล่าวกลับเป็นเสมือนผู้ได้รับเคราะห์ที่ต้องสูญเสียโอกาสในชีวิตและความก้าวหน้าในอาชีพ
ราชการ 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการต ารวจและเป็นการ
สร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงจ าเป็นต้องศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการต ารวจ ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลและหาแนวทาง 
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ที่ได้จากการศึกษาไปประกอบการพิจารณา เพ่ือผลักดันให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎหรือ
ระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดและทฤษฏีทางกฎหมายในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองและ    
การเยียวยาความเสียหาย 
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
 3. เพ่ือหาแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
เยียวยาความเสียหายในกรณีดังกล่าว 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้า

และรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต าราทางวิชาการ วารสาร งานวิจัย บทความ ค าพิพากษาของ               
ศาล ตัวบทกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ             
พลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 รวมถึงข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัยนี้ 
 

ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฏีทางกฎหมายในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง               
จะเห็นได้ว่า “ค าสั่งทางปกครอง” นั้น ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการกระท าทางปกครอง ซึ่งหมายถึง 
ผลผลิตของการใช้อ านาจรัฐตามกฎหมายปกครอง (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2545, หน้า 132) และนับ
ได้ว่าเป็นรูปแบบการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่มีความส าคัญมากที่สุดและเป็นรูปแบบการกระท าที่
เจ้าหน้าที่ใช้มากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากการออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือบังคับการตามกฎหมายนั้น 
เจ้าหน้าที่ไม่จ าเป็นที่จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะตกอยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง
ในแต่ละวันเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้อ านาจสั่งการในลักษณะที่เป็นค าสั่งทางปกครองมากมาย                    
ซึ่งรวมถึงการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการด้วย ทั้งนี้ การออกค าสั่งทางปกครองนั้นต้อ
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ผูกพันกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย โดยจะต้องมีการควบคุมฝ่ายปกครอง คือ การควบคุมภายใน
โดยผู้บังคับบัญชากับการอุทธรณ์ภายในหน่วยงาน และการควบคุมภายนอกโดยฝ่ายตุลาการ 
 ส าหรับการยกเลิกและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ในช่วงก่อนที่ประเทศไทยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้น ยังไม่มีแนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายปกครองที่ชัดเจน 
ทั้งนี้ เพราะในการแบ่งประเภทของกฎหมายนั้นไม่มีประเภทใดที่จะถือว่าเป็นกฎหมายปกครองเลย  
จนกระทั่งภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง
เริ่มชัดขึ้น เนื่องจากในทางวิชาการได้มีการแบ่งประเภทกฎหมายเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชน ซึ่งนักวิชาการผู้ที่ได้กล่าวถึงการยกเลิกและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองไว้เป็นคนแรกของ
ไทย คือ ขุนประเสริฐศุภมาตรา (จรูญ จันทรสมบูรณ์) โดยการอธิบายดังกล่าวได้สอดคล้องกับ
แนวความคิดว่าด้วยการยกเลิกและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองของทั้งประเทศฝรั่งเศสและ
ประเทศเยอรมันนี    (ขุนประเสริฐ ศุภมาตรา, 2481, หน้า 42-46) ดังต่อไปนี้  

ประการแรก ผู้ที่ใช้สิทธิที่จะยกเลิก ได้แก่ เจ้าพนักงานผู้กระท าการนั้นเองหรือเจ้าพนักงาน
ที่อยู่เหนือขึ้นไป โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ เป็นต้น  

ประการที่สอง สิทธิในการยกเลิกนั้นย่อมมีกฎเกณฑ์ กล่าวคือ เมื่อการกระท าที่เกี่ยวกับ   
การตั้งหน้าที่หรือก่อภาระหรือจ ากัดเสรีภาพของเอกชนแล้ว ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระท าที่ยกเลิกได้
เมื่อมีเหตุสมควร โดยต้องพิเคราะห์ถึงผลประโยชน์ของมหาชนและผลประโยชน์ของเอกชน  

ประการสุดท้าย เรื่องผลแห่งการยกเลิก คือ การกระท าใดในทางปกครองซึ่งได้ถูกยกเลิก
แล้วก็เท่ากับว่ามีข้อบกพร่องอยู่ในตัว จึงควรจะถือว่าไม่มีผลมาตั้งแต่ทีแรกท่ีเกิดการกระท าเช่นนั้น 

ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่อมีกรณีที่ฝ่ายปกครองได้มีค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย     
ย่อมเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่จะต้องพิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น แม้แต่ในส่วนของ
ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายก็อาจเกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมได้ หากว่าข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายภายหลังที่ออกค าสั่งทางปกครองนั้นเปลี่ยนแปลงไป ฉะนั้น ค าสั่งทางปกครอง                   
แม้จะชอบด้วยกฎหมายก็อาจถูกเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกผลของค าสั่งทางปกครองได้ เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม แต่หลักเกณฑ์ที่จะเพิกถอนย่อมต้องเคร่งครัดไปในลักษณะหนึ่ง เพราะค าสั่ง                
ทางปกครองดังกล่าวเป็นเรื่องที่ชอบด้วยกฎหมาย มิได้มีข้อบกพร่องที่ไม่สมบูรณ์แต่อย่างใด ดังนั้น 
ไม่ว่าค าสั่งทางปกครองจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม อาจมีการเพิกถอนได้เสมอ 
 เมื่อน าหลักการข้างต้นมาวิเคราะห์ภายใต้กรอบแนวคิดว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐที่ถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด (มาลินดา เทวาพิทักษ์, 2556, หน้า 20) 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงสิทธิข้าราชการต ารวจ เพราะความส าเร็จหรือ
ประสิทธิภาพของการบริหารราชการในแต่ละหน่วยงานจะเป็นอย่างไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับคุณภาพ
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ของ “ข้าราชการ” ฉะนั้น หากข้าราชการดังกล่าวมีหลักประกันความมั่นคงในอาชีพราชการที่จะ            
ไม่ถูกลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการกลั่นแกล้งให้ออกจากราชการโดยไม่มี
ความผิดแล้ว ย่อมจะท าให้การท างานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการทั้งหลายเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพ  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการจ าเป็นจะต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญ กล่าวคือ “วินัย”               
มาเป็นตัวก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการทั้งหลายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน แต่ในการ
ลงโทษทางวินัยนั้น ถือได้ว่าเป็นการออกค าสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิของข้าราชการผู้ถูกลงโทษทาง
วินัย เพราะฉะนั้น รัฐจึงต้องเข้ามารับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับข้าราชการผู้นั้น หากปรากฏว่า
ค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักการกระท าทางปกครอง
ต้องชอบด้วยกฎหมายและหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเจ้าหน้าที่  ซึ่งรัฐจะต้อง
ด าเนินการเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้น  ซึ่งได้แก่ การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย รวมทั้งค่าเสียหายอย่างใดๆ 
เพ่ือให้ผู้ เสียหายได้กลับคืนสู่ ฐานะเดิมหรือใกล้ เคียงกับฐานะเดิมเท่ าที่จะสามารถท าได้                        
(ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548, หน้า 325) เป็นต้น 
 ดังนั้น การเยียวยาความเสียหายจะเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรมเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่
กับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจน โดยจะต้องค านึงถึงสิทธิของข้าราชการผู้อ่ืนที่สุจริตและ
ต้องสอดคล้องกับหลักความเสมอภาค ไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งก็คือ          
ความเท่าเทียมกันของสิทธิขั้น พ้ืนฐานของบุคคลที่ ได้มีบทบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทย (ศูนย์ศึกษาคดีปกครองส านักวิจัยและวิชาการ, 2548, หน้า 1) มาพิจารณา
ประกอบในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ     
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิจัยโดยสรุป ดังนี้ 
 1. หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ชัดเจน 
 จากการศึกษากระบวนการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่มีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทาง
วินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการตาม                  
ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกฎ ก.พ.และ           
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบกฎ ก.ตร. พบว่า ในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการต ารวจในกรณีที่มีการเพิกถอนค าสั่ งลงโทษ 
ทางวินัยร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ กล่าวคือ เมื่อมีการเพิก
ถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและได้มีค าสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใน
ต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งในระดับเดียวกันที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
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ต าแหน่งนั้นแล้ว สิทธิประโยชน์ต่างๆ ซึ่งข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษดังกล่าวมีสิทธิจะได้รับก่อนที่
จะถูกค าสั่งลงโทษออกจากราชการนั้น มีการด าเนินการเพ่ือเยียวยาความเสียหายของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติที่ยังไม่สอดคล้องกับหลักในการเยียวยาความเสียหายที่จะต้องด าเนินการเพื่อให้ผู้ถูก
ลงโทษทางวินัยได้กลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงเดิมมากที่สุด เสมือนหนึ่งไม่มีค าสั่งลงโทษทาง
วินัยร้ายแรงดังกล่าว  
 ส าหรับสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว คือ การขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่
ชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายให้กับข้าราชการในกรณีที่มีค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย หากพิจารณาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม จะเห็นได้ว่ามีเพียงบทบัญญัติในมาตรา 95 ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติน ามาปรับใช้
กับกรณี  ที่มีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรง อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องที่ผู้มีอ านาจ
หรือผู้บังคับบัญชามีค าสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน แล้วผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏว่า ผู้นั้นไม่มีการกระท าผิดหรือมีการกระท าผิดแต่ไม่ถึงกับถูกลงโทษปลดออกหรือ
ไล่ออก ผู้วิจัยเห็นว่าการน ามาตราดังกล่าวมาปรับใช้กับการแก้ไขปัญหานี้ ยังขาดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนโดยจะพิจารณาได้จากบทบัญญัติที่ก าหนดรายละเอียดเฉพาะแต่การกลับเข้ารับราชการ    
ส่วนสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เช่น เงินเดือน เงินอ่ืนที่จ่ายเป็นรายเดือนและเงินช่วยเหลืออย่างอ่ืน          
ให้จ่ายเงินดังกล่าวตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น  
 ดังนั้น ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ชัดเจนในการเยียวยาความเสียหาย
ดังกล่าวจึงส่งผลต่อการด าเนินการเยียวยาสิทธิประโยชน์ประการต่างๆ แก่ข้าราชการต ารวจผู้ถูก
ลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการจ่ายเงินเดือน
และการเลื่อนขั้นเงินเดือนในระหว่างที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการ ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการ
ส าคัญในการพิจารณาแต่งตั้งยศสูงขึ้นของข้าราชการต ารวจ และจากปัญหาดังกล่าวยังส่งผลให้
ข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษต้องสูญเสียโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการเป็นอย่างมาก อีกทั้ง
ยังต้องเสื่อมเสียชื่อเสียงในการที่ตนถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
 ในปัจจุบันมีการพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2558) ซึ่งได้ก าหนดให้เพ่ิมความเป็น
มาตรา 68/1 คือ “ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น เพ่ือเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการต ารวจ
ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.ตร. อาจก าหนดให้ข้าราชการ
ต ารวจได้รับการเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณีๆ 
ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด”  
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 นอกจากนี้ ยังได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 44/2558 เรื่องการแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจ ซึ่งได้ก าหนดให้เพ่ิมความเป็นมาตรา 105/1 คือ 
“ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขค าสั่งในเรื่องใด ให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ ก.ตร. หรือ ก.ต.ช. แล้วแต่กรณี ในการสั่งการตามสมควรเพ่ือเยียวยาและ
แก้ไขหรือด าเนินการตามที่เห็นสมควร” รวมไปถึงการก าหนดให้ ก.ตร. ด าเนินการออกกฎ ก.ตร.     
เพ่ือปฏิบัติตามค าสั่งนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่ค าสั่งดังกล่าวใช้บังคับ 
 แต่อย่างไรก็ตาม การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าวมาข้างต้นนั้นก็ยังไม่สามารถที่จะ
แก้ไขปัญหาหรือสร้างหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ และด้วยเหตุดังกล่าวการเยียวยาสิทธิประโยชน์ต่างๆ จึงต้องอาศัย
บทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาไว้โดยเฉพาะ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พบว่า คงมีเพียง “ร่างระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วย
การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้อุทธรณ์และผู้ร้องทุกข์ พ.ศ. ...” เท่านั้น ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเยียวยาความเสียหายไว้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าสามารถน ามาพิจารณาเปรียบเทียบเพ่ือก าหนด
เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่มีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรง    
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาร่างระเบียบ ก.พ.ค. ดังกล่าวเพ่ือน าข้อมูล
และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการเยียวยาความเสียหายที่ได้จากการศึกษาไปประกอบการ
พิจารณาเพื่อผลักดันให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎหรือระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป  
 2. ขอบเขตในการก าหนดค าบังคับ 
 นอกจากปัญหาตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ยังมีปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตในการก าหนด          
ค าบังคับให้เยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรง กล่าวคือ 
มาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                      
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขอบเขตในการก าหนดค าบังคับของศาลปกครองไว้ใน 5 กรณี ได้ แก่ 
การสั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือสั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สิน                 
เป็นต้น ประกอบกับการใช้อ านาจของศาลปกครองนั้น ศาลจะชี้ขาดได้บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง                
ที่แน่ชัดว่าการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร 
แต่จะไม่ก้าวล่วงเข้าไปใช้ดุลพินิจแทนฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง ส่งผลให้การด าเนินการเยียวยา
โดยศาลปกครองนั้นคงมีเพียงการสั่งให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือการก าหนดค่าเสียหายในกรณีที่มีค าขอในเรื่องค่าเสียหายมาพร้อมกับค าฟ้องขอให้เพิกถอน
ค าสั่งดังกล่าวเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากในค าพิพากษาศาลปกครองที่พิพากษาให้ เพิกถอนค าสั่งและ
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ให้คืนสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายที่ผู้ฟ้องคดี พึงได้เสมือนหนึ่งไม่มีค าสั่งปลดหรือไล่ออกจากราชการ                   
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.6/2553)  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินการเยียวยาความเสียหายเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชน์ให้แก่ข้าราชการต ารวจผู้ชนะคดี กล่าวคือ เมื่อศาลปกครองมีค าพิพากษาให้เพิกถอน
ค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือผู้ที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องด าเนินการคืนสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายที่ผู้ฟ้องคดีพึงได้ เสมือนหนึ่งไม่มีค าสั่งปลดหรือ               
ไล่ออกจากราชการ จึงมีปัญหาว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยา
ความเสียหายจะต้องด าเนินการเยียวยาความเสียหายอย่างไร จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ข้าราชการ
ต ารวจผู้ฟ้องคดีแต่ละรายได้รับการพิจารณาเพ่ือด าเนินการให้สิทธิประโยชน์ประการต่างๆ                      
ไม่เท่าเทียมกันหรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม และจากข้อจ ากัดของขอบเขตในการก าหนดค า
บังคับ ส่งผลให้ในบางคดีศาลปกครองได้พิจารณาไปถึงการเยียวยาสิทธิประโยชน์ที่หน่วยงานทาง
ปกครองจะต้องพิจารณาเพ่ือเยียวยาให้แก่ผู้ฟ้องคดี เช่น เมื่อการพ้นจากหน้าที่ราชการดังกล่าวไม่ได้
เกิดจากการสมัครใจและไม่ได้มีการกระท าความผิดตามที่ถูกลงโทษ ผู้บังคับบัญชาจึงต้องเยียวยา
ความเสียหายเสมือนหนึ่งว่าผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ โดยพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ให้ย้อนหลังในช่วงที่ถูกไล่ออกจากราชการจนถึงวันที่มีค าสั่งให้กลับเข้ารับราชการโดยมีเหตุผล                
เป็นกรณีพิเศษเป็นการเฉพาะราย ตามข้อ 18 ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.584/2556) ในขณะที่คดีอ่ืนๆ ศาลจะมีเพียงการให้ข้อสังเกตใน
การด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามค าพิพากษาเท่านั้น 
 แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาทั้งหลายข้างต้นนั้น มีสาเหตุประการส าคัญก็คือ การไม่มีกฎหมาย 
กฎ หรือระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาความเสียหายในกรณีดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ 
ท าให้การด าเนินการเยียวยาสิทธิประโยชน์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือผู้มีอ านาจเกี่ยวข้อง
ด าเนินการคืนสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายที่ผู้ฟ้องคดีพึงได้ ต้องอาศัยบทบัญญัติมาตรา 95 แห่ง  
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาแก้ไขปัญหา ตามที ่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น                  
ซึ่งในทางปฏิบัติพบว่า มีปัญหาในเรื่องการพิจารณาเพ่ือเยียวยาสิทธิประโยชน์ที่เป็นไปโดยไม่มี
มาตรฐาน เช่น ในเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยอ้างเหตุผลที่ว่า “ผู้ถูกลงโทษไม่ได้อยู่ปฏิบัติราชการ
หรือไม่มีผลการปฏิบัติราชการ” จึงไม่อาจพิจารณาให้มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนในระหว่างที่ถูกสั่งให้
ออกจากราชการได้ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในข้อ 5, ข้อ 6 และข้อ 7 ของกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2556 โดยมิได้มีการพิจารณา
ตามข้อ 17 ของกฎ ก.ตร ดังกล่าวนั้น ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ในกรณีที่ ไม่เป็นไปตาม
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หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ทั่วไป (พอเทียบเคียงได้กับข้อ 18 ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อน
เงินเดือน พ.ศ. 2552 หรือกรณีตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.584/2556) เป็นต้น 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการต ารวจผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยร้ายแรงโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายข้างต้น เพ่ือให้การเยียวยาความเสียหายแก่
ข้าราชการต ารวจมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินการของ
หน่วยงานภายในฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการคืนสิทธิที่จะมี     
ความชัดเจนและไม่เกิดปัญหา อีกทั้งยังจะเป็นการคุ้มครองสิทธิของข้าราชการที่มีความถูกต้อง
เหมาะสมและเป็นธรรม ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรก าหนดให้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้ 

1.  การตรากฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการเยียวยา       
ความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เนื่องจากหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551,
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, กฎ ก.พ., กฎ ก.ตร. รวมไปถึงระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการเยียวยาความเสียหายในกรณีดังกล่าวยังขาดความแน่นอนชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินการ
เยียวยาความเสียหายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หน่วยงานภายในฝ่ายปกครองจะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือด าเนินการเยียวยา       
ความเสียหายเป็นกรณีๆ ไป ซึ่งจะเห็นได้ว่า หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีดังกล่าวขาดประสิทธิภาพและอาจเกิดความไม่เป็นธรรมกับข้าราชการได้ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตราพระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ด าเนินการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย           
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างมาตรฐานให้หน่วยงานภายในฝ่ายปกครอง
ต่างๆ สามารถน าไปปฏิบัติหรือใช้บังคับในการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อย่างเป็น
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ เช่น การตรา “พระราชบัญญัติเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการ              
ซึ่งออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ แล้วได้รับการพิจารณา
ยกเลิก เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. ...” โดยจะต้องประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์
ส าคัญดังต่อไปนี้ 

 (1)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับความเสียหาย 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใดบ้างที่จะถือว่าเป็นผู้ที่ได้รับการ

คุ้มครองสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เช่น “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับความเสียหาย” หมายความว่า 
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ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการครู ข้าราชการทหาร 
หรือข้าราชการต ารวจ ซึ่งผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือสั่งให้ออกจากราชการ แล้วแต่
กรณี และในการนี้อาจจะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยว่า “หน่วยงานภายในฝ่าย
ปกครอง” หมายความว่า หน่วยงานที่ผู้ ได้รับความเสียหายสังกัด ตลอดจนมีการก าหนดว่า 
“ผู้บังคับบัญชา” หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุข้าราชการผู้ได้รับความเสียหาย
ตามกฎหมายว่าด้วยข้าราชการประเภทนั้น 

ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมตามหลักความเสมอภาคให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประเภทต่างๆ และเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการเยียวยาความเสียหายจากกรณีที่มีการ  
เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ      
ของรัฐ  

 (2)  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าสิทธิประโยชน์ประการใดบ้างที่ผู้ได้รับความเสียหายพึงจะ
ได้รับเพ่ือที่จะเป็นการเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัตินี้ โดยในการเยียวยาตามสิทธิแต่ละ
ประการนั้น จะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะให้เป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือไปจากที่
ก าหนดไว้ตามหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในกรณีปกติทั่วไป ซึ่งอาจแบ่งสิทธิประโยชน์ต่างๆ ออกได้
เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

 ประเภทที่หนึ่ง คือ สิทธิประโยชน์ที่หน่วยงานภายในฝ่ายปกครองต้องด าเนินการให้แก่ผู้
ได้รับความเสียหาย ได้แก่ เงินเดือน การเลื่อนขั้นเงินเดือน เงินบ าเหน็จบ านาญ การแต่งตั้งยศ และ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น  

 ประเภทที่สอง คือ สิทธิประโยชน์ที่ผู้ได้รับความเสียหายต้องยื่นค าร้องให้มีการเยียวยา 
ได้แก่ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการอุทธรณ์หรือฟ้องคดี เป็นต้น 

 (3)  หลักเกณฑ์ในการด าเนินการเยียวยา 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าหน่วยงานหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจะด าเนินการ

เยียวยาสิทธิประโยชน์แต่ละประการอย่างไร เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีความเป็นเอกภาพและมี 
ประสิทธิภาพ ทั้ งยังเป็นการลดขั้นตอนในการเยียวยาความเสียหาย ส่งผลให้การเยียวยา           
ความเสียหายเป็นไปอย่างรวดเร็วและเกิดความเป็นธรรมกับผู้ที่ได้รับความเสียหายจากกรณีดังกล่าว 
เพราะมีการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติอย่างเดียวกันและการด าเนินการโดยหน่วยงานหรือผู้ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบเดียวกัน  
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 (4)  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของหน่วยงานหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของหน่วยงานหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ว่าจะ

ให้หน่วยงานใดเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการเยียวยาความเสียหายและต้องประกอบไปด้วยบุคคล
ใดบ้าง ตัวอย่างเช่น การจัดตั้งคณะกรรมการเยียวยาความเสียหายกลางขึ้นมา เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาและด าเนินการเยียวยาความเสียหาย โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะต้องประกอบไปด้วย
ตัวแทนจากข้าราชการประเภทต่างๆ เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจระหว่างคณะกรรมการด้วยกัน    
และจะเป็นการผสานประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเภทต่างๆ 

 (5)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
 เป็นการก าหนดในเรื่องอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ

เยียวยาความเสียหาย เช่น ตีความหรือวินิจฉัยปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัตินี้
วินิจฉัยอุทธรณ์ที่เกี่ยวกับการไม่ด าเนินการเยียวยาหรือการด าเนินการเยียวยาล่าช้าเกินสมควรตาม
พระราชบัญญัตินี้ อ านาจในการออกค าสั่งให้หน่วยงานภายในฝ่ายปกครองของข้าราชการผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายด าเนินการเยียวยาความเสียหาย รวมไปถึงการออกกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ     
การเยียวยาความเสียหายเพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของหน่วยงานภายในฝ่ายปกครอง                    
เป็นต้น 

 แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ดังกล่าวต้องถูกจ ากัดไว้เฉพาะแต่เพียงที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพ่ือเยียวยาความเสียหายใน
กรณีที่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงเท่านั้น โดยมิให้ก้าวล่วงไปถึง                   
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานภายในฝ่ายปกครอง และในค าสั่งที่ให้หน่วยงานภายในฝ่าย
ปกครองด าเนินการเยียวยาความเสียหายนั้นจะต้องระบุถึงสิทธิของผู้ได้รับความเสียหายในการฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองไว้เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมและให้มีการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายโดยศาลปกครองอีกชั้นหนึ่ง 
 2.  การออกกฎ ก.ตร. เพ่ือแก้ ไขปัญหาในการด าเนินการเยียวยาความเสียหาย                 
แก่ข้าราชการต ารวจจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ในกรณีที่ไม่สามารถตรากฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ
เยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 44/2558 เรื่องการแก้ไขปัญหา
การบริหรงานบุคคลของข้าราชการต ารวจในข้อ 5 ซึ่งได้ก าหนดให้ ก.ตร. ด าเนินการออกกฎ ก.ตร. 
เพ่ือปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว ดังนั้น คณะกรรมการข้าราชการต ารวจหรือ ก.ตร. จึงควรออกเป็นกฎ 
ก.ตร. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการต ารวจซึ่งออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทาง
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วินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ แล้วได้รับการพิจารณายกเลิก เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงเป็น
อย่างอ่ืน พ.ศ. ... โดยอย่างน้อยจะต้องมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (1)  หลักเกณฑ์ของข้าราชการต ารวจที่อยู่ในบังคับของกฎ ก.ตร.นี้ 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดที่อยู่ในบังคับตามกฎ ก.ตร.ดังกล่าว 
เช่น ข้าราชการต ารวจซึ่งออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ   
ซึ่งได้อุทธรณ์ต่อ ก.ตร. และ ก.ตร ได้มีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษทางวินัย ไม่ว่าชั้น
สัญญาบัตรหรือชั้นประทวน เป็นต้น 
 (2)  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าสิทธิประโยชน์ประการใดบ้างที่ผู้ได้รับความเสียหายพึงจะ
ได้รับเพ่ือที่จะเป็นการเยียวยาความเสียหายตามกฎ ก.ตร.นี้ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะให้
เป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 หรือ 
กฎ ก.ตร. ในกรณีปกติทั่วไป ได้แก่ เงินเดือน การเลื่อนขั้นเงินเดือน เงินบ าเหน็จบ านาญ การแต่งตั้ง
ยศ และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และอาจรวมไปถึงค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินการอุทธรณ์
หรือร้องทุกข์ เป็นต้น  

 (3)  หลักเกณฑ์ในการด าเนินการเยียวยา 
 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ ก.ตร. ต้องด าเนินการเยียวยาสิทธิประโยชน์

ประการต่างๆ แก่ข้าราชการต ารวจตามหลักเกณฑ์ในกฎ ก.ตร. นี้ เพ่ือให้แนวทางการปฏิบัติการ
เยียวยาความเสียหายเป็นไปอย่างมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ เช่น ในการเลื่อนขั้น
เงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายส าหรับข้าราชการต ารวจผู้อยู่ในบังคับของกฎ ก.ตร. นี้  หรือการ
แต่งตั้งยศสูงขึ้นส าหรับข้าราชการต ารวจผู้อยู่ในบังคับของกฎ ก.ตร. นี้ เป็นต้น 

นอกจากข้อเสนอแนะดังกล่าว เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมและเพ่ือให้สอดคล้อง              
กับวัตถุประสงค์ของการเยียวยาความเสียหาย ศาลปกครองควรพัฒนาในเรื่องมาตรฐานในการ
ก าหนดความเสียหายควบคู่ไปกับการตรากฎหมายหรือการออกกฎ ก.ตร. ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น            
โดยพัฒนาการก าหนดแนวทางในการพิจารณาให้ค่าเสียหายทางจิตใจ ตามเงื่อนไขของกฎหมายและ
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏ ซึ่งต้องก าหนดเงื่อนไขไว้ด้วยว่าความเสียหายทางจิตใจที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องมี  
ความเหมาะสมเพียงพอด้วย เพื่อไม่ให้ขอบเขตของการเยียวยากว้างเกินไป จนก่อให้เกิดการฟ้องคดี
โดยไม่มีเหตุผลหรือเป็นกรณีที่แกล้งว่าตนได้รับความเสียหายทางจิตใจแล้วยื่นฟ้องคดี ทั้งนี้ ในเรื่อง
การเยียวยาความเสียหายทางด้านจิตใจศาลยุติธรรมได้มีการวินิจฉัยก าหนดค่าสินไหมทดแทน      
ความเสียหายอันเป็นผลสืบเนื่องจากการกระท าละเมิดให้กับผู้ถูกกระท าละเมิดมาเป็นเวลานานแล้ว 
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 อนึ่ง หากมิได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดถูกลงโทษทางวินัย
ร้ายแรงโดยไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่ว่าจะเกิดจากกรณีใดๆ ก็ตามเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นย่อม
จะต้องเสียขวัญและก าลังใจ ตลอดจนได้รับผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่และชีวิตความเป็นอยู่ตามปกติ 
และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายได้ก าหนดไว้เพ่ือ
เป็นการเยียวยาความเสียหายแล้ว ย่อมจะพบกับปัญหาทางกฎหมายดังที่ได้กล่าวท าให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นไม่ได้รับการเยียวยาอย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะ
วิธีการในการแก้ไขปัญหาในการเยียวยาความเสียหาย โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหากได้มีการน า
ข้อเสนอแนะข้างต้นไปปรับใช้แล้ว ย่อมจะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับความเสียหายได้รับการ
เยียวยาที่มีประสิทธิภาพและได้กลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงสถานะเดิมได้มากที่สุด เสมือน
หนึ่งไม่มีค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงจะเรียกได้ว่าเป็นการเยียวยาความ
เสียหายที่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรมอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬา องค์กรควบคุม
และดูแลการจัดสวัสดิการ หลักเกณฑ์และมาตรการจัดสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย ขอบเขตในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมายกีฬา องค์กรกีฬาและสวัสดิการนักกีฬาของไทยและต่างประเทศ 
ตลอดจนศึกษากฎหมายของนักกีฬาอาชีพเพ่ือเปรียบเทียบกับนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬา
แห่งประเทศไทย 
 วิธีที่ ใช้ ในการศึกษา ประกอบด้ วยการวิจัย เอกสาร (Documentary Research)                    
โดยศึกษากฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการของนักกีฬาทั้งของประเทศไทยกับประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) รายงานประจ าปี 
หนังสือ วารสาร บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 
interview) เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬา จ านวน 6 สมาคมกีฬา ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือเป็นตัวแทนนักกีฬาที่เล่นเป็นทีมและกีฬาที่เล่น
เฉพาะบุคคล ทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ  
 ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายการกีฬาของไทยไม่เอ้ืออ านวยและมีข้อจ ากัดในการจัด
สวัสดิการให้นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ท าให้นักกีฬาขาดขวัญและ
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ก าลังใจในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และ
นักกีฬาว่าแต่ละสมาคมกีฬามีความต้องการที่ตรงกันในเรื่องงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ท าให้การ
บริหารจัดการสวัสดิการไม่ครอบคลุมนักกีฬาทั้งหมด ในทางปฏิบัติสมาคมกีฬาได้น า งบประมาณที่
ได้รับจากการกีฬาแห่งประเทศไทยมาจัดเป็นสวัสดิการให้นักกีฬาตามระเบียบที่ก าหนดเท่านั้น     
ซึ่งสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่ดีจะเป็นแรงจูงใจให้นักกีฬาได้พัฒนาตนเองให้มีความเป็นเลิศและต่อยอด
เป็นนักกีฬาอาชีพ รัฐและการกีฬาแห่งประเทศไทย รวมทั้งสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย จึงควร
ตระหนักและให้ความส าคัญกับนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยโดยการจัด
สวัสดิการที่ดี เพราะการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนนั้นได้ถูกก าหนดไว้แล้วในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 ข้อเสนอแนะ การกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลและควบคุมสมาคมกีฬา จึงควรมีกฎหมายเพ่ิมเติมหรือออกกฎหมายอนุบัญญัติหรือ
กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย (By - law) กฎ ระเบียบ เงื่อนไข ให้สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยทุกสมาคม
ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการเรื่องสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานแก่นักกีฬาสมัครเล่นไว้ในข้อบังคับ
ของสมาคม เพ่ือเป็นหลักประกันความม่ันคงให้แก่นักกีฬาทุกคน ทั้งนี้สวัสดิการที่จัดให้นักกีฬาต้องมี
ความเหมาะสม จ าเป็นและตรงตามความต้องการของนักกีฬาแต่ละชนิดด้วย นอกจากนี้รัฐควรใช้
มาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์อ่ืนใดให้มากกว่าที่ได้ประกาศก าหนดไว้แล้ว เพ่ือเป็นแรงจูงใจ
ให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามาเป็นผู้สนับสนุนหลัก (sponsors) ของสมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทย 
 

ค าส าคัญ: สวัสดิการ, นักกีฬาสมัครเล่น, สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 

Abstract 
 This study aims to study legal issues related to Sports, control and 
supervise welfare organization, and rules and measures for the welfare of amateur 
athletes affiliated with the Sports Association of Thailand. For the scope of this 
study, the researcher aims to study principles, theories, concepts and research 
related to Sports  
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Law, Sports Organization, Athlete’s welfare both in Thailand and Overseas included 
study the law of professional athletes to compare with Amateur Athletes affiliated 
with the Sports Association of Thailand.  

Furthermore, the researcher has studied the documentary research by 
studying the laws relating to the Athletes’ welfare in Thailand, Federation of 
Malaysia, Japan and South Korea included the annual reports, books, journals, 
Academic articles, theses and in-depth interviews of staff and athletes from six 
sports associations. The researcher selected purposive sampling to be the 
Representatives of Team-based athletes and personalized sports; both regular 
athletes and disabled athletes. 

The study indicated that Sports laws of Thailand are unfavorable and 
limited to provide the welfare of amateur athletes affiliated with the Sports 
Association of Thailand caused the lack of morale and self-development 
continuously consistent with the information obtained from interviews with the 
officials and the athletes that each sports association has insufficient budgets and 
the welfare administration does not cover all athletes. In practice, the Sports 
Association has adopted a budget from the Sports Authority of Thailand to provide 
the welfare of athletes according to the prescribed rules because a good basic 
welfare will motivate the athletes to develop themselves become professional 
athletes. It is necessary that the State and Sports Authority of Thailand, as well as, 
the Sports Association of Thailand should focus on amateur athletes affiliated with 
the Sports Association of Thailand by providing a good welfare because the Sports 
promotion and development is effective and acceptable according to the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. 

As the above mentioned, The Sports Authority of Thailand which is the state 
agencies and has power to regulate the Sports Association of Thailand to enact 
additional legislation or by-law regulations for all the Sports Association of Thailand 
and specify rules and measures of basic welfare for amateur athletes in the 
Association's regulations which guarantee the stability of all athletes to provide the 
appropriate and necessary welfares according to the needs of each type of 
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athletes. In addition, the state should enforce the tax measures and other benefits 
more than the past to motivate the private sector and the public to become the 
main sponsors of the Amateur Athletes affiliated with the Sports Association of 
Thailand. 
 

Keywords:  Welfare,   Amateur athlete, Sports association of Thailand 
 

บทน า 
ปัจจุบันวงการกีฬาของไทยได้มีบทบาทและความส าคัญมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต 

จะเห็นได้จากจ านวนเหรียญรางวัลที่เพ่ิมมากขึ้นของนักกีฬาไทยทั้งในระดับนานาชาติและระดับโลก 
น ามาซึ่งรายได้และเกียรติยศชื่อเสียงของนักกีฬา บุคลากรทางการกีฬา สมาคมกีฬาแห่งประเทศ
ไทยและชาติไทย จึงมีผู้สนใจที่จะเข้าสู่วงการกีฬาทั้งกีฬาสมัครเล่นและกีฬาอาชีพในบทบาทที่
แตกต่างกัน เช่น นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการทีม ผู้ประกอบธุรกิจ  และอุตสาหกรรมด้าน
กีฬา รวมถึงผู้สนับสนุน (sponsors) แม้ว่าการกีฬาของไทยจะมีชื่อเสียงเพ่ิมมากขึ้น แต่ “นักกีฬา” 
สมัครเล่นสังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยก็ยังคงไม่มีความส าคัญมากนักเมื่อเทียบกับนักกีฬา
อาชีพ ที่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ส่วนนักกีฬาสมัครเล่น
ยังไม่มีสถานะตามกฎหมาย สิทธิและประโยชน์อ่ืนใดของนักกีฬาสมัครเล่นจึงไม่มีความชัดเจนทั้งใน
แง่ของข้อเท็จจริงและแง่ของกฎหมาย จึงไม่มีหลักประกันทั้งในเรื่องของสวัสดิการ ค่าตอบแทน   
การคุ้มครองกรณีบาดเจ็บ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตจากการฝึกซ้อมหรือการแข่งกีฬา  

ประเทศไทยมีกฎหมายการกีฬาที่ได้ประกาศใช้แล้ว ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
“องค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2507” เป็นรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบกีฬาสมัครเล่นของ
ชาติทั้งในประเทศและต่างประเทศ  พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 จัดตั้ง 
“การกีฬาแห่งประเทศไทย” หรือ “กกท.”  เป็นนิติบุคคล ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสาน
และส่งเสริมกีฬาทั้งในและนอกราชอาณาจักรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และพระราชบัญญัติส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซึ่งการกีฬาแห่งประเทศไทยได้ประกาศรับรองให้เป็นกีฬาอาชีพแล้ว 13 
ชนิดกีฬา ได้แก่ ฟุตบอล กอล์ฟ จักรยาน แข่งรถยนต์ สนุกเกอร์ โบว์ลิ่ง เจ็ตสกี จักรยานยนต์ 
แบดมินตัน เทนนิส ตะกร้อ วอลเล่ย์บอล และบาสเกตบอล (ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ, 
2559) และจัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ” ใน กกท. เพ่ือช่วยเหลือสวัสดิการ ส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนากีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพ 
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 กฎหมายการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 ไม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน  จึงได้
ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558” และมี “การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย” เรียกโดยย่อว่า “กกท.” (SPORTS AUTHORITY OF THAILAND: SAT) เป็นนิติบุคคลและ 
เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นองค์กรหลักในการพัฒ นากีฬาเพ่ือ       
ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ โดยมี  “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  
 การศึกษานี้จะศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะในส่วนของนักกีฬาสมัครเล่น 
สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเท่านั้น เนื่องจากกฎหมายแรงงานไม่สามารถน ามาบังคับใช้กับ
นักกีฬาสมัครเล่นได้ เพราะยังไม่มีการก าหนดสถานะของนักกีฬาสมัครเล่นที่ชัดเจนว่าเป็น
ความสัมพันธ์แบบใดระหว่างนักกีฬากับสโมสรหรือสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย เช่น เป็นการจ้าง
แรงงาน การจ้างท าของ ตัวการตัวแทน หรือสัญญาจ้างชนิดพิเศษ  โดยจะศึกษากฎหมายของ    
ประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  
เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาต่างๆ เพ่ือศึกษาปัญหาและจัดท าเป็นข้อเสนอในการ                    
จัดสวัสดิการข้ันพื้นฐานของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬา องค์กรควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการ 
หลักเกณฑ์และมาตรการจัดสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย มีทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬา       

คนพิการ ต่างก็มีเป้าหมายที่จะเป็นนักกีฬาทีมชาติไทย ได้เข้าแข่งขันในกีฬาระดับโลกและมหกรรม
กีฬาระดับนานาชาติ เช่น เวิลด์คัพ กีฬาคนพิการโลก โอลิมปิกเกมส์ พาราลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์                  
เอเชี่ยนพาราเกมส์ ซีเกมส์ อาเซียนพาราเกมส์ และรายการอ่ืนๆ ตามศักยภาพของนักกีฬาและ
สมาคมกีฬาที่สังกัด นักกีฬาทุกคนจึงต้องฝึกซ้อมอย่างหนักและต่อเนื่อง ต้องมีแรงจูงใจที่ดี                    
เพ่ือพัฒนาฝีมือให้ ได้มาตรฐานสากลจนได้ เป็นนักกีฬาทีมชาติ ไทย และต่อยอดพัฒนา                           
ขีดความสามารถเป็นนักกีฬาอาชีพ  แต่นักกีฬาสมัครเล่นก็ต้องด ารงชีวิตอยู่ในสังคมเหมือนคนทั่วไป  
ต้องการ “สวัสดิการ” ที่ดีในขณะฝึกซ้อม ระหว่างแข่งขันและภายหลังการแข่งขัน (ภิญโญ สาธร, 
2517) ต้องการหลักประกันที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีสิทธิและสามารถใช้ประโยชน์
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จากสิทธิที่มีนั้นได้อย่างเต็มที่ (สันต์ชัย รัตนะขวัญ, 2558) ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายที่ให้การรับรอง
อย่างเป็นรูปธรรม การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและอนาคต ย่อมจะเกิ ด
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่ง เสนาะ ติเยาว์ (2543) 
กล่าวว่า การจัดสวัสดิการถือเป็นค่าใช้จ่ายด้านแรงงานที่ส าคัญอย่างหนึ่ง แต่ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับ
กันว่าการจัดสวัสดิการเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยจูงใจให้ลูกจ้างปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ซึ่งจะ
ส่งผลถึงความส าเร็จขององค์กรหรือหน่วยงานในอนาคตและการจัดสวัสดิการจ าเป็นต้องค านึงถึง
ความพอใจและความต้องการที่แท้จริงของคนส่วนใหญ่ มีความเสมอภาค สะดวกและประหยัด                    
(กิ่งพร ทองใบ, 2545) สอดคล้องกับหลักการจัดสวัสดิการของธงชัย สันติวงษ์ (2542) และแนวคิด
การจัดสวัสดิการเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจที่ดีขึ้น ทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจและ
สติปัญญาความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ไม่ต้องวิตกกังวลกับปัญหาส่วนตัวและ
ครอบครัว ท าให้มีความพึงพอใจในการท างาน รักงานและตั้งใจท างานนั้นให้นานที่สุด (อุทัย                    
หิรัญโต, 2523) สวัสดิการอาจเป็นโครงการที่หน่วยงานจัดให้แก่บุคลากร เช่น การประกันชีวิต                             
การรักษาพยาบาล เงินบ าเหน็จเมื่อพ้นจากงาน การสะสมเงินออมทรัพย์ เงินทดแทนหรือท าขวัญ
เมือ่ทุพพลภาพ ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวร (Harwell, 1969)   

การจัดสวัสดิการนอกจากอาศัยหลักการและแนวคิดดังกล่าวแล้ว M.V. Moorthy (1969)    
ยังได้เสนอทฤษฎีสวัสดิการซึ่งองค์กรหรือหน่วยงานสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดสวัสดิการ
ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กรหรือหน่วยงานของตนได้ ดังนี้  

1. สวัสดิ การเป็ น เรื่ อ งของการบั งคับควบคุม  (The Policing Theory of Labour 
Welfare) ทฤษฎีนี้มีแนวความคิดที่เชื่อว่าคนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะเป็นคนเลวมากกว่าคนดี 
เปรียบเสมือนนายจ้างที่เอาเปรียบลูกจ้างด้วยวิธีต่างๆ ท าให้ลูกจ้างหมดก าลังใจและไม่พอใจท างาน 
การก าหนดเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และ
กฎหมายจะบังคับใช้ได้ผลดีต้องมีการตรวจตราจากเจ้าหน้าที่อย่างเข้มงวด 

2. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของความเชื่อทางศาสนา (The Religious Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้มิได้สนับสนุนให้ต้องมีกฎหมายบังคับเรื่องการจัดสวัสดิการแรงงาน    
แต่เชื่อว่านายจ้างจัดสวัสดิการแรงงานให้แก่ลูกจ้างเพราะเป็นผู้มีศีลธรรม ยึดถือในศาสนาว่าท าดี
ย่อมได้ดีจึงเป็นการให้ตามความพอใจของนายจ้างซึ่งอาจขาดหลักการที่ดีไป 

3. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของความรักเพ่ือนมนุษย์ (The Philanthropic Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่ามนุษย์ทั่วไปย่อมรักเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ต้องการที่จะช่วยเหลือ
เพ่ือนมนุษย์ที่ตกทุกข์ได้ยาก นายจ้างจึงจัดสวัสดิการแรงงานให้ลูกจ้างเป็นอย่างดีและไม่หวังสิ่งตอบ
แทนใดๆ ซึ่งเป็นไปได้น้อยกว่าการบังคับด้วยกฎหมาย 
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4. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของการปฏิบัติแบบบิดาต่อบุตร (The Faternalistic of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่านายจ้างและลูกจ้างเปรียบเสมือนบิดากับบุตร จึงเป็นการจัด
สวัสดิการแรงงานแบบเครือญาติ ลูกจ้างและนายจ้างถือว่าอยู่ ในครอบครัวอุตสาหกรรมเดียวกันมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  

5. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของการป้องกันการเรียกร้อง (The Placating Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าลูกจ้างมีความส านึกในสิทธิและผลประโยชน์ของตน จะรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มเรียกร้องค่าจ้างที่สูงขึ้นและสวัสดิการแรงงานที่ดีกว่าเก่า จึงไม่ต้องมีกฎหมายบังคับโดยตรง 
เพราะถ้านายจ้างทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานก็จะเป็นการป้องกันหรือลดการ
เรียกร้องได้อีกทางหนึ่ง 

6. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของการประชาสัมพันธ์ (The Public Relations Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้ เชื่อว่าการจัดสวัสดิการแรงงานให้แก่ลูกจ้างดีเพียงใดก็จะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์กิจการของนายจ้างให้สังคมภายนอกได้ชื่นชม ท าให้ประชาชนนิยมซื้อหรือใช้สินค้าที่
ผลิตขึ้นจากโรงงานแห่งนั้น 

7. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของความเหมาะสมในทางปฏิบัติ (The Functional Theory 
of Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการจัดสวัสดิการแรงงานให้แก่ลูกจ้างก็เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการท างาน ลูกจ้างจะท างานด้วยความสุขใจ พึงพอใจ การท างานย่อมได้ผลผลิตที่ดีตามมา 

จะเห็นได้ว่า สวัสดิการอาจเป็นเงินหรือสิ่งอ่ืนใดที่จัดให้แก่บุคลากรในองค์กรหรือหน่วยงาน 
เป็นแรงจูงใจที่ดีอย่างหนึ่งท าให้คนทุ่มเทก าลังกายและสติปัญญาในการปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการ   
ที่ดีต้องมีหลักการ แนวคิด และทฤษฎีดังที่กล่าวแล้วให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กรหรือหน่วยงาน
นั้น 

   

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการนักกีฬาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 กีฬาสมัครเล่นนั้นมีอยู่คู่กับประเทศไทยมานานแล้ว แต่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดๆ      
ที่เป็นหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยด้านสวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น  สังกัด
สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ต่างกับนักกีฬาอาชีพที่มีพระราชบัญญัติกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
คุ้มครองส่งเสริมนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพให้ได้รับสิทธิความเป็นธรรมในสัญญาจ้าง                     
การยกย่องเชิดชูเกียรติ การมีงานท าจากรัฐ ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ มีกองทุนส่งเสริมกีฬา
อาชีพเพ่ือช่วยเหลือด้านสวัสดิการและอ่ืนๆ ที่จ าเป็น จึงเกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมกับ
นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยจะศึกษากฎหมายการกีฬาของไทย
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เปรียบเทียบกับต่างประเทศเพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาต่างๆ และจัดท าเป็นข้อเสนอในการจัด
สวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย  ดังนี้ 

1. กฎหมายของไทย  
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ผ่านการลงประชามติเมื่อ
วันที่ 7 สิงหาคม 2559 นั้น มีทั้งหมด 279 มาตรา ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 และ
นับเป็นประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกที่ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับ 
“การกีฬา” ไว้ในมาตรา 71 ว่า รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบ
พ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้าง
เสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและ
พัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนรัฐพึงส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้ เป็นพลเมืองที่ ดี  มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น (บุญศรี ไพรัตน์ , 
บรรณาธิการ, 2560) 
 จะเห็นได้ว่า รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่น าโดย พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา นั้นได้เล็งเห็นความส าคัญของการกีฬาที่มีต่อประชาชนและประเทศชาติ จึงได้
ก าหนดการส่งเสริมและการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ท าให้ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดังกล่าว 
 1.2 พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ
กับการกีฬาและใช้กฎหมายการกีฬาเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม พัฒนา ก ากับดูแลองค์กรกีฬา 
สมาคมกีฬา นักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา โดยบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้มีองค์การกีฬา 
เรียกว่า “การกีฬาแห่งประเทศไทย” เรียกย่อว่า “กกท.” ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “SPORTS 
AUTHORITY OF THAILAND” เรียกย่อว่า  “SAT” สั งกัดกระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา                       
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประสาน ส่งเสริมและพัฒนากีฬาทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการให้                       
มีความเป็นเลิศและต่อยอดเป็นนักกีฬาอาชีพ มีการจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ขึ้นใน
กกท. เงินบ ารุงกองทุนกีฬาได้มาจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีในอัตราร้อยละสองตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ เงินรางวัล ทุนการศึกษา สวัสดิการนักกีฬาและบุคลากรกีฬาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด 
 สมาคมกีฬาต้องจัดท าข้อบังคับและจดทะเบียนกับส านักงานกลางทะเบียนสมาคมกีฬาใน 
กกท. แล้วจะเป็นนิติบุคคล แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) สมาคมกีฬาทั่วไป (2) สมาคมกีฬาแห่ง
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จังหวัด และ (3) สมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” เป็นสมาคมกีฬาที่สามารถส่งนักกีฬา             
เข้าร่วมแข่งขันหรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทย  ทั้งนี้ 
ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาก่อน นอกจากนี้สมาคมกีฬาต้องปฏิบัติตาม
ข้อบังคับที่คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยก าหนด หากฝ่าฝืนนายทะเบียนมีอ านาจสั่งถอน
ชื่อสมาคมกีฬาออกจากทะเบียนได้ และบุคคลหรือสมาคมกีฬาใดท าผิดข้อบัญญัติที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายฉบับนี้ ต้องได้รับโทษตามที่ก าหนดไว้ซึ่งมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
แล้วแต่กรณี 
 1.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 กีฬาอาชีพเป็นกีฬาที่ประเทศต่างๆ ให้
ความส าคัญ ท ารายได้จ านวนมหาศาลให้แก่นักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
กีฬาอาชีพ และยังเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและเผยแพร่ชื่อเสียง 
เกียรติภูมิของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายส่งเสริมกีฬาอาชีพให้มีมาตรฐานทัดเทียมนานา
ประเทศ มีมาตรการคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬา
อาชีพ และผู้ที่ เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม เพราะเป็นกีฬาที่ต้องจัดการแข่งขัน    
อย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากล  
       สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพต้องจดแจ้งการด าเนินการ เมื่อนายทะเบียนรับจด
แจ้งแล้วจะได้หนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งและใช้ค าที่แสดงว่าเป็นกีฬาอาชีพประกอบชื่อสโมสร
หรือสมาคมได้ มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือต่างๆ ตามเงื่อนไขและมาตรการที่ก าหนด รวมถึงสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนที่กฎหมายก าหนด และมีหน้าที่ต้องจัดท าสัญญาจ้างหรือความตกลงร่วมกันแล้วแต่
กรณีเป็นหนังสือตามมาตรฐานการจ้างหรือมาตรการในการคุ้มครองนักกีฬา ต้องก าหนดเรื่องชั่วโมง
ท างานตามปกติ วันหยุด วันลา การเลิกจ้าง มาตรการด้านความปลอดภัย การคุ้มครองนักกีฬา
อาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ การท าประกันเพ่ือคุ้มครองชีวิต สุขภาพและอุบัติเหตุนักกีฬาอาชีพ
และบุคลากรกีฬาอาชีพ การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออันตรายอันเกิดจากการบาดเจ็บ
ในการฝึกซ้อมหรือแข่งขันกีฬาอาชีพ รายได้ การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือ
สมาคมกีฬาอาชีพกับนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ และกฎหมายยังก าหนดให้สโมสรกีฬา
อาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยจรรยาส าหรับนักกีฬาอาชีพหรือ
บุคลากรกีฬาอาชีพที่อยู่ในสังกัดหรืออยู่ในความดูแล เพ่ือใช้บังคับเป็นการภายในและต้องก าหนด
บทลงโทษนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพที่ฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยจรรยาหรือไม่
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ ระเบียบหรือประกาศที่ออกตามกฎหมายนี้         
หากสมาคมไม่ปฏิบัติก็อาจถูกตัดสิทธิการช่วยเหลือบางส่วนหรือทั้งหมด และมีหน้าที่ต้องดูแล
นักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และบรรดากองเชียร์หรือผู้เข้าชมการแข่งขันซึ่งชื่นชอบนักกีฬา
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อาชีพหรือทีมของตนภายในบริเวณสถานที่จัดการแข่งขันให้อยู่ในความเรียบร้อยตลอดระยะเวลาที่
จัดการแข่งขันนัดที่ตนเข้าร่วมการแข่งขันนั้น 

  นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพที่จดทะเบียนจะได้รับบัตรประจ าตัว มีสิทธิได้รับ
การช่วยเหลือและสิทธิประโยชน์อ่ืนที่กฎหมายก าหนด ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ ให้เป็นไปตามสัญญาและความตกลง
ร่วมกันระหว่างนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพที่
ตนสังกัดหรืออยู่ในความดูแล รวมทั้งการแบ่งผลประโยชน์หรือรายได้จากการแข่งขัน และ
บทลงโทษแก่สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือโทษอาญาต้องระวางโทษ
จ าคุ กตั้ งแต่หนึ่ ง เดื อนถึ งสิ บปี หรือปรับตั้ งแต่หนึ่ ง พันบาทถึ งหกแสนบาท  หรือทั้ งจ า                   
ทั้งปรับ แล้วแต่กรณีของการกระท าความผิด 
       1.4 มาตรการทางภาษีอากร (กรมสรรพากร, 2559) เพ่ือเป็นการชักจูงใจให้บุคคล
ธรรมดาหรือบริษัทหรือห้ างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่บริจาคให้แก่การกีฬาแห่ งประเทศไทย 
คณะกรรมการกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” หรือ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทยและกรม   
พลศึกษา เพ่ือน าไปใช้ในการจัดหาอุปกรณ์กีฬา การฝึกซ้อมหรือการแข่งขัน การจัดสร้างและพัฒนา
สนามกีฬาหรือศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา หรือการพัฒนา
นักกีฬาและบุคลากรกีฬาตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ได้กระท าตั้งแต่วั นที่                  
1 มกราคม พ.ศ. 2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 สามารถน ามาหักลดหย่อนภาษีได้เป็น
จ านวนสองเท่าของจ านวนเงินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับเงินได้ที่ได้รับการยกเว้นที่จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
เพ่ือสนับสนุนการศึกษาตามโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ
สิบของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อนนั้น 
 นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 325 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับโดย
เสน่หาที่นักกีฬา นักกีฬาพิเศษ และบุคลากรทางการกีฬา ได้รับอันเนื่องมาจากเข้าร่วมการแข่งขัน
มหกรรมกีฬาและรายการแข่งขันกีฬาสมัครเล่นระดับนานาชาติ  ซึ่งเป็นรายการกีฬาตามประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง การแบ่งระดับเกมส์การแข่งขันมหกรรม
กีฬาและรายการแข่งขันกีฬาสมัครเล่นระดับนานาชาติ ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2553 ที่มีจ านวนเกิน
กว่าสิบล้านบาท โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นต้นไป (ส านักกฎหมาย
ธรรมนิติ, 2560) 
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2. กฎหมายการกีฬาของต่างประเทศ 
    ผู้วิจัยได้เลือกศึกษากฎหมายการกีฬา องค์กรกีฬาและสวัสดิการนักกีฬาของประเทศ

สหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  ซึ่งเป็นประเทศที่มี
ผลงานโดดเด่นด้านกีฬาในระดับนานาชาติและตั้งอยู่ในทวีปเอเชียเหมือนกัน เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับประเทศไทย สรุปดังนี้ 
    2.1 ด้านกฎหมายการกีฬา ประเทศมาเลเซียมีพระราชบัญญัติการพัฒนากีฬา       
พ.ศ. 2556 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเยาวชนและกีฬา (Ministry of Youth and Sports)          
เป็นผู้รับผิดชอบ มีสภากีฬาแห่งชาติเป็นองค์กรกลางท าหน้าที่ ควบคุม ก ากับ ดูแล ประสานงาน
องค์กรกีฬาต่างๆ โดยองค์กรกีฬาต้องจดทะเบียนและต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย       
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติต้องได้รับโทษเป็นโทษปรับหรือโทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ยังมี
สภาโอลิมปิกแห่งมาเลเซียที่รับผิดชอบพัฒนานักกีฬาทีมชาติมาเลเซีย เพ่ือให้ได้เข้าร่วมแข่งขันใน
มหกรรมกีฬานานาชาติ เช่น โอลิมปิกเกมส์ พาราลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ ซีเกมส์ หรือการแข่งขัน
กรีฑานานาชาติ (LAW OF MALAYSIA, 2013) ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีพระราชบัญญัติการกีฬา        
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2554 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และ
เท ค โน โลยี  (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT)      
เป็นผู้รับผิดชอบ เน้นการให้ความส าคัญด้านกีฬาว่าเป็นวัฒนธรรมที่มนุษย์ใช้ร่วมกันในระดับสากล 
กฎหมายกีฬาของญี่ปุ่นก าหนดให้กีฬาเป็นสิ่งส าคัญเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน กีฬาพัฒนา
ความรู้สึก ความสามัคคี สร้างพลังของสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  จึงส่งเสริมทั้งกีฬา
คนปกติและกีฬาคนพิการ มีกฎหมายสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา (Sports Promotion Lottery 
Law) ก าหนดให้รายได้สลากกินแบ่งมาจัดสรรให้เป็นรางวัลของผู้โชคดี ส่งเสริมกีฬาและจ่ายให้
กระทรวงการคลังแห่งชาติ มีกองทุนสาธารณะและก าหนดให้ต้องบูรณาการการท างานร่วมกันของ  
หลายกระทรวงเพ่ือส่งเสริมกีฬาของประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังมีสภาแห่งชาติญี่ปุ่น (Japan 
Sports Council: JSC) มีบทบาทส าคัญในการสร้างนักกีฬาให้มีความเป็นเลิศ (The Basic Act on 
Sports, 2011) ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ได้มีการประกาศใช้รัฐบัญญัติส่งเสริมการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2555 มีการก าหนดมาตรการต่างๆ ให้ทุกภาคส่วนทั้งของรัฐและเอกชนรวมทั้งสถานศึกษาต้อง
จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมกีฬา มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการกีฬาแห่งชาติ การออกตั๋วพนันกีฬาคล้าย
กับสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬาของญี่ปุ่น มีการจัดตั้งองค์กรกีฬาต่างๆ การยกย่องเชิดชูเกียรตินักกีฬา
และผู้ฝึกสอนกีฬายอดเยี่ยม (NATIONAL SPORTS PROMOTION ACT, 2012) 
    2.2 ด้านองค์กรกีฬา มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ งในการพัฒนานักกีฬาให้ ได้ รับ               
ชัยชนะ ประเทศมาเลเซียมีองค์กรกีฬาหลายองค์กร ได้แก่ สภาโอลิมปิกมาเลเซียเป็นองค์กรหลักใน
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การประสานงานกับองค์กรกีฬาต่างๆ โดยเฉพาะสภากีฬาแห่งชาติเพ่ือคัดเลือกและพัฒนานักกีฬา
ทีมชาติมาเลเซียเข้าแข่งขันในมหกรรมกีฬานานาชาติ ส่วนประเทศญี่ปุ่นการส่งเสริมกีฬาได้มุ่ง
เป้าหมายไปที่การปรับปรุงสภาพแวดล้อมกีฬาส าหรับคนพิการโดยร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข
แรงงานและสวัสดิการ องค์กรกีฬาของญี่ปุ่นมีสภากีฬาแห่งชาติญี่ป่น (JSC) คณะกรรมการโอลิมปิก
แห่งญี่ปุ่น (JOC) สมาคมกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (JASA) และสมาคมกีฬานันทนาการแห่งชาติญี่ปุ่น 
(NRAJ) ต่างก็มีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของนักกีฬาทุกรูปแบบ องค์กรกีฬา        
ส่วนท้องถิ่นและบริษัทภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมการกีฬา   
ซึ่งองค์กรเหล่านี้จะได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลท้องถิ่นในช่วงเวลาของการจัดตั้ง
และจะได้รับอีกตามผลงานขององค์กร ในส่วนของเกาหลีใต้ได้มีการจัดตั้งองค์กรกีฬาต่างๆ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศเกาหลี (Korea Olympic Committee: KOC) 
เพ่ือท ากิจกรรมทางธุรกิจและกิจการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกีฬา สมาคมกีฬาคนพิการแห่ง
ประเทศเกาหลี (Korea Sports Association for the Disable: KSAD) เพ่ือส่งเสริมกีฬาของคน
พิการ 

   2.3 ด้านสวัสดิการนักกีฬา ในประเทศมาเลเซียจะมีมูลนิธิสวัสดิการ (Yayasan 
Kebajikan Atlet Kebangsaan: YAKEB) ท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบสวัสดิการทั้งของนักกีฬาทีมชาติ
และอดีตนักกีฬาทีมชาติ ซึ่งด าเนินการโดยสภากีฬาแห่งชาติ โดยมีโครงการต่างๆ เช่น โครงการ
สวัสดิการนักกีฬาแห่งชาติ ค่าชดเชยจากการสูญเสียรายได้ การประกันภัยคุ้มครองอุบัติเหตุกลุ่ม
บุคคลของสภากีฬาแห่งชาติทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวน
เงินที่จะได้รับไว้อย่างชัดเจน ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีองค์กรกีฬาหลายหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชน
ร่วมกันดูแลความปลอดภัยนักกีฬาตั้งแต่ระดับโรงเรียน มีระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
ค่าชดเชยความพิการหรือเสียชีวิต กีฬาระดับชาติเป็นหน้าที่หลักของหน่วยงานการบริหารส่งเสริม   
การกีฬาแห่งชาติ ส่วนกีฬาสมัครเล่นจะขึ้นอยู่กับภาคเอกชนที่เข้ามาดูแลและคุ้มครองนักกีฬาชนิด
ต่างๆ และสนับสนุนส่งเสริมการกีฬาของประเทศ การพัฒนาศักยภาพทางกีฬาและบุคลากรทางการ
กีฬาและสนับสนุนภาครัฐเพ่ือส่งเสริมสังคมกีฬาที่ประเทศญี่ปุ่นให้การเล่นกีฬาเป็นสิทธิที่ส าคัญของ
พลเมือง ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ถือว่า “พลังกายเป็นพลังแห่งชาติ” ความแข็งแรงของประชาชน
เป็นรากฐานความแข็งแรงของประเทศผ่านเกมกีฬาระดับชาติ นักกีฬาหรือผู้ฝึกสอนที่มี
ความสามารถยอดเยี่ยมจะได้รับการดูแลเป็นอย่างดี เช่น ให้โควตาเรียนในโรงเรียนส่วนกลาง 
ทุนการศึกษา การจ้างงาน เงินรางวัล เงินบ านาญ การยกเว้นการเกณฑ์ทหาร การพัฒนาฝีมือใน
ศูนย์ฝึกอบรมมืออาชีพ การฝึกกีฬากับผู้ฝึกสอนฝีมือดีชาวต่างชาติ ตลอดจนได้รับประสบการณ์    
การเข้าร่วมแข่งขันกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
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วิธีการวิจัย 
1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎี

เกี่ยวกับสวัสดิการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 รวมทั้งกฎ ค าสั่ง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของไทยและกฎหมายการกีฬาของต่างประเทศ  แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ รายงานการวิจัย รายงานประจ าปีของการกีฬาแห่งประเทศไทย หนังสือ ต ารา เอกสารทาง
วิชาการ บทความและวิทยานิพนธ์ แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เรียบเรียง สรุปเป็นผล
การศึกษา 
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือให้ได้รายงานการศึกษาที่สมบูรณ์เป็น
ประโยชน์ในการสร้างนักกีฬาหน้าใหม่ทีมชาติไทยและพัฒนาการกีฬาของไทยให้ได้มาตรฐานสากล 
ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์แบบเปิด 2 ฉบับ เพ่ือสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และนักกีฬา แล้วให้อาจารย์ที่
ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง แก้ไขตามค าแนะน า แล้วขอหนังสือน าส่งจากคณบดี คณะนิติศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือขออนุญาตท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ให้ครอบคลุมกีฬาประเภทบุคคลและ
ประเภททีม ทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) จ านวน 6 สมาคมกีฬา ได้แก่ สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาว่ายน้ า
แห่งประเทศไทย  สมาคมกีฬาเพาะกายและฟิตเนสแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาคนพิการแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
และสมาคมกีฬาบาสเกตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ด้วย
ตนเอง บันทึกข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ ตีความตามประเด็นต่างๆ ที่ก าหนดไว้ สรุปเรียบเรียงเป็น
ผลการวิจัยและน าเสนอต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) เจ้าหน้าที่และนักกีฬาสังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 6 สมาคมกีฬา  ผลการวิจัย 
พบว่า ปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย
นั้นมี 3 ประการ ได้แก่    
 1. ปัญหาการขาดกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 ก าหนดว่า 
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“...รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชน...” และพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มีองค์การกีฬา 
เรียกว่า “การกีฬาแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “กกท.” สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนานักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการไปสู่ความเป็นเลิศ
และต่อยอดเป็นนักกีฬาอาชีพ โดยสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยต้องจัดท าข้อบังคับตามมาตรา 56 
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และน าไปจดทะเบียนกับส านักกลาง
ทะเบียนสมาคมกีฬา แต่ก็ไม่ได้ก าหนดให้ข้อบังคับดังกล่าวต้องจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬา แตกต่าง
จากกฎหมายของต่างประเทศที่น ามาศึกษาในงานวิจัยนี้และต่างจากนักกีฬาอาชีพที่ได้รับการ
คุ้มครองตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท าให้ขาดกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย  
 2. ปัญหาการขาดองค์กรควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น  องค์กรกีฬา
ที่ส าคัญของไทย คือ การกีฬาแห่งประเทศไทยหรือ กกท. มีหน้าที่ควบคุม ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน
และจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนสมาคมกีฬาต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดหรือ
อยู่ในแผนพัฒนาของการกีฬาแห่งประเทศไทย ท าให้สมาคมกีฬาได้รับงบประมาณจ ากัด (เลิศรัตน์  
รัตนวานิช, 2536) ไม่เพียงพอต่อการพัฒนานักกีฬาไปสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพได้ โดยเฉพาะ
กีฬาที่ยังไม่อยู่ในกระแสนิยมของประชาชน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องหาผู้สนับสนุนหลัก (Sponsors) 
ซึ่งท าได้ค่อนข้างยากมากเพราะขาดองค์กรที่ควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่นแห่ง
ประเทศไทยโดยเฉพาะ ไม่เหมือนกับประเทศญี่ปุ่นที่ภาคเอกชนเข้ามาดูแลสมาคมกีฬาสมัครเล่น
และแตกต่างจากสมาคมกีฬาอาชีพของไทยที่มีผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็นทางการ เช่น บริษัทไทย 
เบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) เจ้าของผลิตภัณฑ์ “ช้าง” สนับสนุนสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นเวลา 10 ปี ในโครงการ “1,000 ล้าน ช้างสานต่อทุกความฝัน 
ฟุตบอลไทย เพ่ือคนไทย” หรือเครื่องดื่มเอส ผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็นทางการของสมาคมกีฬา
วอลเล่ย์บอลแห่งประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้นักกีฬาอาชีพดังกล่าวได้รับสวัสดิการที่ดีและมีความมั่นใจ
ในการเป็นนักกีฬาอาชีพอย่างแท้จริง 
 ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์และมาตรการในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่นสังกัดกีฬา
ต้นสังกัด ซึ่งเป็นไปสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย นักกีฬาส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาสวัสดิการจากสโมสร
หรือสมาคมตามศักยภาพของแต่ละสมาคม บางสมาคมจัดท าระเบียบสวัสดิการเป็นลายลักษณ์
อักษร เช่น สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ มีหลักเกณฑ์และมาตรการที่ชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย ญี่ปุ่นและเกาหลี
ใต้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของสมาคมกีฬาหลายสมาคมก็ไม่ได้จัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร                  
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แต่ได้จัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬาโดยอิงเกณฑ์ของการกีฬาแห่งประเทศไทย นักกีฬาแต่ละสมาคมจะ
ได้รับสวัสดิการไม่เท่าเทียมกัน ท าให้นักกีฬาขาดขวัญก าลังใจในฝึกซ้อมและการแข่งขันกีฬา ผลงาน
ที่ออกมาจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย 
ภาคเอกชน และรัฐบาลจึงควรตระหนักในการให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬา 
สังกัดสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย โดยการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการจัด
สวัสดิการให้ชัดเจน  
 
ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปได้ดังนี้     

1. ประเด็นการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ซึ่งหมายถึง 
ผู้บริหารสมาคม กรรมการสมาคม ผู้จัดการทีม ผู้ตัดสิน และผู้ฝึกสอน  ผู้วิจัยได้ก าหนดแบบ
สัมภาษณ์แบบปลายเปิดไว้ 5 ประเด็น พบว่า สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่ไม่ได้
ก าหนดเรื่องสวัสดิการไว้ในข้อบังคับของสมาคม โดยข้อเท็จจริงสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยไม่มี
นักกีฬาเป็นของตนเอง การส่งนักกีฬาเข้าแข่งขันรายการต่างๆ จ าเป็นต้องระดมนักกีฬาจากสโมสร
สมาชิกต่างๆ มาท าการคัดเลือกและฝึกซ้อมเป็นนักกีฬาทีมชาติไทย ซึ่งกฎหมายกีฬาที่ใช้ในปัจจุบัน
ไม่ได้มีบทบัญญัติให้สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยต้องก าหนดเรื่องสวัสดิการนักกีฬาไว้ใน
ข้อบังคับแต่อย่างใด ในทางปฏิบัติมีการจัดสวัสดิการให้นักกีฬาเพราะต้องถูกประเมินตาม        
แนวทางการพัฒนากีฬาเป็นเลิศ (Model) ที่ก าหนดให้สมาคมกีฬาต้องดูแลนักกีฬาและบุคลากร
กีฬาจากเงินอุดหนุนของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการพัฒนานักกีฬา สมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุน (Sponsors) จากภาคธุรกิจ สมาคม
กีฬามีรายได้มากน้อยข้ึนอยู่กับศักยภาพของผู้บริหารและผลงานของนักกีฬา  สมาคมกีฬาสมัครเล่น 
แห่งประเทศไทยต่างๆ จึงต้องการงบประมาณเพ่ิมมากขึ้นจากการกีฬาแห่งประเทศไทย และเห็น
ด้วยว่าสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยต้องก าหนด “สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน” ไว้ในข้อบังคับ
ของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้นักกีฬาได้พัฒนาตนเองไปสู่มาตรฐาน
ระดับสากลต่อไป 
 2. ประเด็นการสัมภาษณ์นักกีฬาของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยได้
ก าหนดแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิดไว้ 5 ประเด็น พบว่า นักกีฬาได้บรรลุเป้าหมายเบื้องต้นตาม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยหรือผลงานการแข่งขันในรายการ
ต่างๆ จึงได้เป็นนักกีฬาทีมชาติไทย สวัสดิการของแต่ละสมาคมที่จัดให้นักกีฬานั้นไม่เหมือนกัน
ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ รายได้และผู้สนับสนุนหลัก (Sponsors) สวัสดิการที่ได้รับยังไม่เหมาะสมและ
เพียงพอกับสภาพการณ์ในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าเบี้ยเลี้ยงนักกีฬา ระยะเวลาในการฝึกซ้อม 
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ความรวดเร็วในการเบิกจ่าย นักกีฬาเห็นด้วยที่ต้องมีกฎหมายรองรับให้สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย
ทุกแห่งต้องจัด “สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน” ให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
อภิปรายผล  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬา องค์กรควบคุม

และดูแลการจัดสวัสดิการ หลักเกณฑ์และมาตรการจัดสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยมี 78 สมาคมกีฬาและได้พัฒนาเป็นกีฬาอาชีพ
แล้ว 13 ชนิดกีฬา มีกฎหมายกีฬาอาชีพรับรองสถานะความเป็นนักกีฬาอาชีพ มีความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพกีฬาทั้งรายได้และสวัสดิการที่ดี ในขณะที่นักกีฬาสมัครเล่นสังกัดสมาคมกีฬา        
แห่งประเทศไทยนั้นยังไม่มีกฎหมายรับรองสถานะ และสวัสดิการที่ได้รับก็ไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพของแต่ละสมาคมกีฬา ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิ การนักกีฬา
สมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายการกีฬาต่างประเทศ โดยการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือให้
ได้รายงานการศึกษาที่สมบูรณ์เป็นประโยชน์ในการสร้างนักกีฬาหน้าใหม่ของทีมชาติไทย และการ
พัฒนากีฬาของไทยให้ได้มาตรฐานสากล ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open 
ended) จ านวน 2 ฉบับ เพ่ือสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย                 
แล้วให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง ขอหนังสือน าส่งจากคณบดีคณะนิติศาสตร์  สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือขออนุญาตท าการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview) 
เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ให้ครอบคลุมกีฬาประเภททีมและบุคคลทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคน
พิการ จ านวน 6 สมาคมกีฬา ได้แก่ สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาว่ายน้ าแห่ง
ประเทศไทย สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมกีฬาเพาะกาย
และฟิตเนสแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และ
สมาคมกีฬาบาสเกตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหากฎหมายการกีฬา องค์กรกีฬา และสวัสดิการนักกีฬา  ผลการศึกษาพบว่า  

1. กฎหมายการกีฬา ประเทศไทยมีกฎหมายการกีฬาเหมือนกับประเทศสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้น
การส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ เพ่ือความเป็นเลิศและกีฬา
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เพ่ือการอาชีพ เพ่ือให้มีนักกีฬาทีมชาติไทยเข้าแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติ โดยมุ่งหวังเหรียญ
รางวัลเป็นส าคัญมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ การจัดตั้งสมาคมกีฬานั้นกฎหมาย
บังคับให้ต้องจดทะเบียนและได้หนังสือรับรองและมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
ก าหนด หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติของกฎหมายต้องได้รับโทษเป็นโทษปรับหรือจ าคุก 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ แล้วแต่ความผิดในแต่ละกรณี 

พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไม่ปรากฏข้อบัญญัติที่ให้ความส าคัญ
แก่นักกีฬาสมัครเล่นแต่อย่างใด มีผลท าให้นักกีฬาสมัครเล่นสังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยทั้ง
นักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการไม่มีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน ท าให้ไม่มีความมั่นคงและ
ปลอดภัยในการแข่งขันกีฬาในนามทีมชาติไทย  เมื่อเปรียบเทียบกับนักกีฬาอาชีพมีพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 รับรองสถานะของนักกีฬาอาชีพไว้อย่างชัดเจน นับเป็นกฎหมายที่
คุ้มครองนักกีฬาอาชีพให้มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพนักกีฬาอย่างแท้จริง 

2. องค์กรกีฬา เพ่ือให้การบริหารจัดการกีฬาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยทั้งการแข่งขัน
ภายในประเทศและระดับนานาชาติ จ าเป็นต้องมีองค์กรกีฬาในทุกประเทศ เช่น คณะกรรมการ
โอลิมปิก คณะกรรมการพาราลิมปิก สหพันธ์กีฬานานาชาติ สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย  องค์กร
กีฬาทั้งของไทยและต่างประเทศและสมาคมกีฬามีฐานะเป็นนิติบุคคล ต้องประสานงานกันในเรื่อง 
กฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ รายการแข่งขันและอ่ืนๆ ทั้งนี้ องค์กรกีฬาของแต่ละประเทศจะต้อง
เป็นสมาชิกขององค์กรกีฬาระหว่างประเทศ จึงจะมีสิทธิ์ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันในรายการ
นั้นๆ กฎหมายกีฬาของไทยก าหนดให้การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) เป็นองค์กรกลางของรัฐท า
หน้าที่ประสาน ส่งเสริม ก ากับ ดูแล สมาคมกีฬาต่างๆ ภายในประเทศและองค์กรกีฬาระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณอุดหนุนสมาคมกีฬา จัดสร้างศูนย์กีฬาและอ่ืนๆ วางแผน
พัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ เพ่ือให้นักกีฬาไทยมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ 

สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรกีฬาที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักกีฬารองจาก
สโมสรต้นสังกัดของนักกีฬา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ทางพฤตินัยเท่านั้น ไม่เหมือนกับนักกีฬาอาชีพที่
ก าหนดความสัมพันธ์ทางนิตินัยไว้อย่างชัดเจน จึงท าให้เกิดปัญหาแก่นักกีฬาสมัครเล่นในเรื่องของ
สิทธิ หน้าที่ ความคุ้มครอง สวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นใดท่ีพึงจะได้รับตามที่กฎหมายก าหนด 

3. สวัสดิการนักกีฬา นักกีฬาคือหัวใจส าคัญในการแข่งขันกีฬาทุกระดับ แพ้หรือชนะอยู่ที่
ตัวนักกีฬา ในทุกเวทีการแข่งขันนักกีฬาเท่านั้นที่จะต้องเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะเล่นอย่างไรจึงจะชนะคู่
ต่อสู้ได้ ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชียต่างให้ความส าคัญในการทุ่มเททรัพยากรและก าหนดมาตรการ
เพ่ือพัฒนานักกีฬาสมัครเล่นให้มีความเป็นเลิศ (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2558) การจัดสวัสดิการ
ให้นักกีฬาอาจจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับนโยบายและวิธีการจัดสวัสดิการของแต่ละประเทศ อย่างไร  
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ก็ตามนักกีฬาสมัครเล่นก็มีความต้องการพ้ืนฐานเหมือนคนทั่วไป การจัดสวัสดิการจึงต้องจัดให้ตรง
กับความต้องการจ าเป็นของนักกีฬาแต่ละชนิดและประเภทด้วย 

 บทสรุป ปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬา     
แห่งประเทศไทยนั้น พบว่า กฎหมายมีข้อจ ากัดยังไม่รองรับสถานะนักกีฬาสมัครเล่นและยังไม่มี
องค์กรที่รับผิดชอบการจัดสวัสดิการ ขาดการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการการจัดสวัสดิการ   
ขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นเหมาะสมและเป็นธรรมแก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย      
ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และนักกีฬาสังกัด
สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยว่า ควรต้องจัดให้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ว่าด้วยเรื่องสวัสดิการ
ให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยโดยตรงและชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพ่ือให้นักกีฬาได้รู้ถึงสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับจากการฝึกซ้อมและการแข่งขันกีฬาซึ่งจะเป็น
แรงจูงใจที่ดีแก่นักกีฬาเช่นเดียวกับกฎหมายการกีฬาของต่างประเทศ  

ข้อเสนอแนะ 
1. กฎหมายการกีฬาของไทยยังไม่เอ้ืออ านวยและมีข้อจ ากัด จึงควรมีกฎหมายเพ่ิมเติมหรือ

ออกกฎหมายอนุบัญญัติหรือกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย (By-law) กฎ ระเบียบ เงื่อนไขให้สมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทยทุกสมาคม ต้องจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่นโดยตรงและให้
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสมาคม เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงให้แก่นักกีฬา สมัครเล่นและเป็น
แรงจูงใจให้เยาวชนผู้ที่รักกีฬาได้พัฒนาขีดความสามารถของตนจนได้เป็นนักกีฬาทีมชาติไทย 

2. การกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นองค์กรกีฬากลาง สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มีอ านาจก ากับดูแลสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย จึงต้องมีหน้าที่ควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการ
นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย อย่างเคร่งครัด ให้ได้มาตรฐานและเท่าเทียม
กัน เพ่ือเป็นแรงจูงใจและเป็นก าลังใจแก่นักกีฬาสมัครเล่น ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

3. สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นของนักกีฬาสมัครเล่น สวัสดิการที่ดีย่อมเป็นแรงจูงใจที่
ส าคัญให้นักกีฬาทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจและสติปัญญาในการฝึกซ้อมและพัฒนาขีดความสามารถ   
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายได้เป็นนักกีฬาทีมชาติไทย รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญใน
เรื่องการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษ โดยต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬา          
แห่งประเทศไทยไว้อย่างชัดเจน        

4. รัฐควรใช้มาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์อ่ืนใดให้มากกว่าที่กฎหมายได้ก าหนดไว้
แล้ว เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นจูงใจให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬาของ
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ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับเป็นผู้สนับสนุนหลัก (sponsors) สมาคมกีฬาสมัครเล่น   
แห่งประเทศไทยในแต่ละชนิดกีฬาเหมือนประเทศญี่ปุ่น เพ่ือพัฒนาการกีฬา นักกีฬาและประเทศ
ไทยให้มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย 

5. ควรมีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับองค์กรกีฬา สมาคมกีฬา นักกีฬาและ
บุคลากรกีฬา สถิติการแข่งขันกีฬาชนิด ประเภทและรายการที่เป็นปัจจุบันและให้เข้าถึงได้ง่าย 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการวิจัยในเรื่องสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น โดยเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องในการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนากีฬาของไทยจากทุกสมาคมกีฬาทั้งสมาคมกีฬาทั่วไป สมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า 
“แห่งประเทศไทย” และสมาคมกีฬาจังหวัด เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศไทยต่อไป 
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Book Review: 
Siam’s New Detectives: Visualizing and Conspiracy in Modern 

Thailand 
Samson Lim, 2016 

 
ไวพจน์  กุลาชัย (Waiphot Kulachai) 

ผศ. พ.ต.ท. ดร., อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์  
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

Asst.Prof. Pol.Lt.Col. Dr., Department of Public Administration,  
Faculty of Political Science and Law, Burapha University 

 
 หนังสือเรื่อง “นักสืบยุคใหม่แห่งสยาม: การสะท้อนภาพความลับในสังคมไทยสมัยใหม่” 
เป็นหนังสือของส านักพิมพ์แห่งมหาวิทยาลัยฮาวายที่แต่งขึ้นโดย แซมสัน ลิม (Samson Lim) ในปี 
ค.ศ. 2016 หนังสือเล่มนี้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 7 ส่วน ซึ่งมีรายละเอียดที่น่าสนใจในแต่ละส่วน ดังนี้ 

บทน ำ ส่วนของบทน าเป็นการน าเรื่องของคดีฆาตกรรมเชอรี่ แอนน์ ดันแคนมาเป็น
กรณีศึกษาเพ่ือชี้ให้เห็นถึงการกระท าของเจ้าหน้าที่ต ารวจส่งผลให้เกิดการจับ “แพะ” ในคดีดังกล่าว 
ซึ่งการกระท าในลักษณะนี้มักจะพบเป็นปกติทั่วไปในประเทศโลกที่สาม แต่วิธีการที่ถือว่าไม่เป็น
ปกติ คือ การท าแผนประทุษกรรม เพ่ือสร้างพยานหลักฐานส าหรับการไขคดีอาชญากรรม ถือว่าเป็น
วัฒนธรรมการท างานที่มองเห็นด้วยตาเปล่าของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้น 
รวมถึงเป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ของการแสวงหาความรู้ว่าบุคคลถูกก าหนดให้เป็นอาชญากรด้วย
พฤติกรรมประเภทใดบ้าง อย่างไรก็ตาม การกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบทางกฎหมายต่อบุคคล               
ที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น ความยุติธรรม ความโหดเหี้ยม ความผิด ความบริสุทธิ์ ต่างขึ้นอยู่กับการสร้าง
พยานหลักฐานของต ารวจและสื่อมวลชน ผู้เขียนได้แสดงทัศนะว่า ในระบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทยให้ความส าคัญกับพยานหลักฐานที่มองเห็นได้ด้วยตาเปล่ามากขึ้น เช่นเดียวกับ
สังคมสมัยใหม่อ่ืนๆ เพราะหลักฐานต่างๆ เหล่านี้แสดงถึงความเป็นกลางในตัวเอ ง แต่ในกรณี               
ของเชอรรี่ แอนน์ ดันแคน ไม่ได้เป็นไปตามลักษณะดังกล่าว  ทั้งนี้ เพราะเหตุผลสองประการ 
คือ ประการแรก วัตถุพยานประเภทต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยธาตุแท้แล้ว
ได้มาจากหลักแห่งสุนทรียศาสตร์ เพราะเกณฑ์ในการตัดสินวัตถุพยานที่ มนุษย์สร้างขึ้นมีความ
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เกี่ยวข้องกับอารมณ์ความชอบ ประการที่สอง คือ วัตถุพยานที่ถูกสร้างขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจ
ส่งผลให้เกิดการสร้างข้อมูลใหม่ขึ้นมา ฉะนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมมีปฏิสัมพันธ์กับเครื่องมือในการสร้างพยานหลักฐานอย่างไร แทนที่จะให้ความ
สนใจว่าพยานหลักฐานนั้นถูกต้อง สามารถอธิบายเหตุการณ์ได้จริงน ามาสู่การให้ความส าคัญกับการ
สร้างแผนที่อาชญากรรมที่มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านทางการฝึกอบรมและหนังสือนวนิยาย
อาชญากรรม โดยการท าแผนที่อาชญากรรมจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับปรัชญาเรื่อง   กาละและเทศะ ซี่ง
คนไทยได้รับอิทธิพลมาจาก “ไตรภูมิ” และ “ต าราพรหมชาติ” ที่มีความเกี่ยวพันกับดวงชะตา ฟ้า
ลิขิต ดังนั้น การเขียนแผนที่อาชญากรรมจึงผูกติดกับความเชื่อดั้งเดิมแบบแยกกันไม่ออก และในบท
สุดท้ายยังกล่าวถึงรูปแบบและแนวทางการท าแผนประทุษกรรมเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในคดี
อาชญากรรมด้วย 

บทที่หนึ่ง ราชอาณาจักรแห่งอาชญากรรม ในบทนี้ผู้ เขียนน าเสนอประเด็นส าคัญ                         
3 ประเด็น ได้แก่ สภาพของสยาม ปัญหาอาชญากรรม และพนักงานสืบสวนของสยามประเทศ 
ในช่วงระหว่างทศวรรษ 1890 ถึงทศวรรษ 1930 ส่วนแรก ผู้เขียนได้บรรยายสภาพของประเทศ
สยามในสมัยนั้นว่าเป็นเมืองที่สกปรก ไม่เรียบร้อย ถนนหนทางแคบและคดเคี้ยว นอกจากนั้น                  
ยังบรรยายให้เห็นภาพของแหล่งบันเทิงเริงรมย์ที่วุ่นวายไร้ระเบียบ รวมถึงแหล่งที่อยู่อาศัยของ      
ชนชั้นกลาง ต่อมาในช่วงกลางปี ค.ศ. 1926 ได้มีการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ เช่น                  
การสร้างทางรถไฟ การสร้างพัฒนาระบบชลประทาน การพัฒนาระบบระบายน้ าและสถานีพลังงาน
ไฟฟ้า เป็นต้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นส่งผลให้เกิดการพัฒนาห้องแถวและวังของชนชั้นสูง รวมถึง                
การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม การพาณิชย์และแหล่งที่พักอาศัยตามแนวถนนสายหลักที่สร้างขึ้นมา
ใหม่  เป็นการเปลี่ยนโฉมหน้าของกรุงเทพมหานครไปจากช่วงทศวรรษ 1880 อย่างเห็นได้ชัด                 
ถนนเจริญกรุงกลายเป็นย่านธุรกิจที่ส าคัญท่ีประกอบไปด้วยบริษัทห้างร้านขนาดใหญ่รวมถึงธนาคาร
ต่างๆ ที่ส าคัญคือ สังคมของกรุงเทพมหานครในสมัยนั้นมีการผสมผสานของคนหลากหลายชนเผ่า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจีนที่อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาในกรุงเทพมหานครเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ และ
กลายเป็นกลุ่มคนที่เข้ามากุมอ านาจทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากคนจีนแล้วสยามประเทศใน
สมัยนั้นยังมีคนลาว คนมาเลย์ คนมอญ คนญวณ คนเขมร คนเอเชียใต้ รวมถึงชาวยุโรป เข้ามา
อาศัยอยู่ร่วมกันท าให้บางคนมองว่าความหลากหลายดังกล่าวน าไปสู่การเป็นเมืองที่ไร้ระเบียบและ
ก่อให้เกิดปัญหาตามมา ส่วนที่สอง ผู้เขียนสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาอาชญากรรมในสยามประเทศช่วง
การปกครองของรัชกาลที่  5 -7 ว่าเป็นช่วงที่ เรียกว่าอาณาจักรแห่งโจร เนื่องจากมีปัญหา
อาชญากรรมเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะการลักขโมย การก่อความรุนแรง รวมถึงกฆาตกรรม 
ท าให้คนสยามในสมัยนั้นตกอยู่ในความหวาดกลัว แม้แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็ถูกฆาตกรรม เช่น 
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กรณีปลัดอ าเภอในจังหวัดชลบุรีถูกยิงเสียชีวิตจ านวนหลายคน โดยในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1923 -
1924 ซึ่งเป็นระยะเวลาเพียง 12 เดือน มีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นถึง 42,800 ครั้ง ในขณะที่จ านวน
ประชากรของสยามในสมัยนั้นมีเพียง 9.2 ล้านคน ดังนั้น คดีอาชญากรรมเกิดขึ้นจ านวน 1 ครั้งต่อ
ประชากร 215 คน ซึ่งถือว่าสูงมาก อย่างไรก็ตาม รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ไม่รู้ว่าจะแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นอย่างไร บางครั้งรัฐบาลส่งทหารเข้าไปปราบปราม ท าให้จ านวนอาชญากรรมลดลง
บ้าง แต่ก็กลับเพ่ิมขึ้นมาอีกเหมือนเดิม ผู้เขียนสะท้อนให้เห็นถึงต้นตอของปัญหาว่าเกิดจากการ
พัฒนาเมืองที่ก้าวหน้ามากขึ้น กอรปกับไทยมีสนธิสัญญากับต่างชาติในเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณา
เขต โดยการท าผิดของชาวอังกฤษหรือชาวต่างชาติอ่ืนจะไม่ขึ้นศาลไทย ส่งผลให้คนลาว คนเขมร 
คนญวนที่กระท าผิดต่างสามารถหลีกเลี่ยงกฎหมายไทยได้ ในขณะเดียวกัน ผู้กระท าผิดบางคนก็อ้าง
ว่าคนเองไม่ใช่คนสยาม ท าให้ใช้เวลานานในการพิสูจน์สัญชาติ เหล่านี้ท าให้ปัญหาอาชญากรรมของ
สยามในยุคนั้นยังคงมีความรุนแรงและแพร่หลาย จนได้ชื่อว่าเป็น “อาณาจักรแห่งโจร” ส าหรับส่วน
ที่สาม เป็นการเล่าเกี่ยวกับพัฒนาการของต ารวจไทยรวมถึงการเกิดขึ้นของหน่วยงานด้านการ
สืบสวนของสยาม โดยภายหลังปัญหาอาชญากรรมทวีความรุนแรงขึ้น รัฐบาลสยามจึงได้น ารูปแบบ
ของต ารวจอังกฤษและสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ โดยแบ่งหน่วยงานต ารวจออกเป็นสองหน่วยงาน 
ได้แก่ กองตระเวน รับผิดชอบในเขตนครบาล และต ารวจภูธร ซึ่งรับผิดชอบจังหวัดต่างๆ นอกเขต
กรุงเทพมหานคร โดยเริ่มแรกนั้นมอบหมายให้ชาวอังกฤษเป็นผู้บังคับบัญชากองก าลังของต ารวจ 
หลังจากนั้น ได้มีการถ่ายโอนมาเป็นชนชั้นน าของสยามรวมถึงคนอินเดียและมาเลย์ ที่ต่อมาได้
กลายเป็นคนสยามแบบถาวร หน่วยงานของต ารวจได้พัฒนาขึ้นอย่างช้าๆ แต่ก็ยังเป็นเพียง
หน่วยงานเล็กๆ ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร กระนั้นก็ตาม หน่วยงานต ารวจได้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคมสยามได้อย่างรวดเร็ว ภายหลังจากคดีเชอรี่ แอนน์ ดันแคน ท าให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจได้น าองค์ความรู้ใหม่ๆ มาแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็น
ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบันที่เกิดขึ้นช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 
นั่นเอง 

บทที่สอง ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอาชญากรรม ในบทนี้ผู้ เขียนน าเสนอประเด็นส าคัญ                    
สองประเด็น ได้แก่ ปัญหาการพิสูจน์หลักฐานและการสอนเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับข้อเท็จจริง 
ประเด็นแรก ผู้เขียนสะท้อนมุมมองว่าหน่วยงานต ารวจไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เช่น สิทธิสภาพนอกอาณาเขต เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ และการ
ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับการฝึกอบรม ในขณะที่ Lawson พบว่า ปัญหาส าคัญเกิดจาก
ปัญหาการเมืองและการเดินทางในระดับท้องถิ่น ก านัน และผู้ใหญ่บ้านไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ เช่น การรายงานเหตุช้า ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีไปได้ ในขณะที่พยานก็
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ไม่อยู่ในที่เกิดเหตุแล้ว ส่วนตัวพยานเองก็ไม่กล้าเป็นพยานให้เนื่องจากเกรงว่าตนเองจะถูกแก้แค้น                      
ส่วนประชาชนมองว่ากระบวนการทางกฎหมายท าให้เสียเวลา เพราะต้องเดินทางไกลไปเป็นพยานที่
ตัวจังหวัด ที่ส าคัญคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจในขณะนั้นไม่มีอ านาจในการส่งฟ้องศาล เพราะอ านาจ
ดังกล่าวเป็นของนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ ส่วนหนึ่งเกิดจากเจ้าหน้าที่ต ารวจที่รับผิดชอบคดีเกรง
ว่าจะถูกล้างแค้นจากผู้กระท าความผิดและครอบครัวของผู้กระท าความผิด นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่
ต ารวจยังไม่ได้รับการฝึกอบรมที่เพียงพอในด้านการสืบสวน ส่วนข้าราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องก็มี
ปริมาณงานมาก ไม่สามารถลงมาท าการสืบสวนด้วยตนเองได้ ส่งผลให้การด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดน้อยลงเพราะเจ้าหน้าที่ต ารวจและผู้ใหญ่บ้านหรือก านันต่างก็ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคดีไม่ตรงกัน 
ดังนั้น สิ่งที่ท้าทายต่องานของต ารวจคือ การหาวัตถุพยาน ด้วยการมีอ านาจทางกฎหมายในการ
รวบรวม และบันทึกพยานหลักฐานเพ่ือแสดงต่อศาล เพราะที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่ต ารวจท าการจับกุม
ผู้กระท าความผิดได้เป็นจ านวนมาก แต่ด้วยปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่ถูกส่งฟ้องศาล
ที่มีความทันสมัยและยึดแบบฉบับของยุโรปในการตัดสินคดีความ ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องพัฒนา
แนวทางการปฏิบัติงานในเรื่องต่างๆ ที่ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ การเก็บสถิติ อาชญากรรม การใช้
ภาพถ่าย การพิสูจน์ลายนิ้วมือ การเขียนรายงาน จวบจนกระทั่งปลายทศวรรษที่ 1930 เจ้าหน้าที่
ต ารวจของสยามจึงสามารถเขียนบันทึกคดีอาชญากรรม สร้างแบบรายงานสถิติอาชญากรรม รวมถึง
การผลิตเอกสารอื่นได้อย่างเหมาะสม 

บทที่สำม การท าแผนที่อาชญากรรม ในบทนี้ผู้เขียนกล่าวถึงจุดอ่อนของการตรวจสถานที่
เกิดเหตุ และการพิสูจน์หลักฐานของไทยในอดีตว่าไม่มีการถ่ายภาพเป็นหลักฐาน ไม่มีการกั้นแนว
ของพ้ืนที่ที่เกิดอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ได้สวมถุงมือในการเก็บพยานหลักฐาน รวมถึงการ
ไปตรวจสถานที่เกิดเหตุของนายอ าเภอก็เป็นการท าแบบขอไปทีและบางครั้งนายอ าเภอก็ไม่ได้ไป
ตรวจสถานที่เกิดเหตุด้วยซ้ า แต่การตรวจสถานที่เกิดเหตุ และการพิสูจน์หลักฐานแบบสมัยใหม่ เช่น
ทางตะวันตกถูกน ามาใช้ในงานสืบสวน สอบสวนของต ารวจไทยอย่างจริงจังในช่วงทศวรรษ 1980 
ภายหลังจากการเกิดคดีฆาตกรรมเชอรี่ แอนน์ ดันแคน (Sherry Ann Duncan) แต่ก่อนหน้านั้น              
มีการเขียนหนังสือหรือคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เช่น คู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจ
นครบาล (Manual for Metropolitan Police) ที่รวบรวมโดยลอว์สัน (Lawson) ในปี ค.ศ. 1906 
แต่ไม่มีการให้ความหมายของค าว่า “สถานที่เกิดเหตุ (Crime Scene) ส่วนคู่มือการสืบสวนส าหรับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจฉบับแรกที่เขียนโดยพระศรีเสนาในปี ค.ศ. 1917 ซึ่งเริ่มมีการให้ค าจ ากัดความของ
สถานที่เกิดเหตุอาชญากรรมว่า หมายถึง สถานที่ซึ่งอาชญากรรมเกิดขึ้น ต่อมาใน ปี ค.ศ. 1935 
หลวงพิสิทธิ์วิทยาการได้เขียนคู่มือการฝึกอบรมต ารวจด้านการสืบสวน อธิบายว่า สถานที่เกิดเหตุคือ 
สถานที่ซึ่งอาชญากรรมหรือเหตุอ่ืนเกิดขึ้น ในขณะที่สง่า  กิตติขจร กล่าวว่าสถานที่เกิดเหตุ  



BOOK REVIEW 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

577 

 

หมายถึง พ้ืนที่โดยรอบที่อาชญากรรมซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายเกิดขึ้น จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า
ภาพของสถานที่เกิดเหตุยังมีการให้ค าจ ากัดความที่หลากหลาย ดังนั้น ผู้เขียนจึงพยายามชี้ให้เห็น
พัฒนาการและมุมมองเกี่ยวกับวิธีการในการตรวจสถานที่เกิดเหตุ รวมถึงการน าแนวคิดเกี่ยวกับการ
วาดภาพสถานที่เกิดเหตุเพ่ือท าให้สามารถเข้าใจการเกิดอาชญากรรมชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงศตวรรษที่ 19 แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ส าหรับคนไทย การด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการตรวจสถานที่เกิดเหตุ/ พิสูจน์หลักฐาน จ าเป็นต้องเรียนรู้และได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ิมเติม 

ผู้เขียนได้เสนอมุมมองเกี่ยวกับการสืบสวนคดีอาชญากรรมว่าถูกถ่ายทอดผ่านทางหนังสือ
นวนิยายอาชญากรรม และการฝึกอบรม จนน าไปสู่การกลายเป็นแนวปฏิบัติที่พนักงานสอบสวนท า
เป็นกิจวัตร ประเด็นที่น่าสนใจคือ การท าแผนที่อาชญากรรม (Crime Mapping) เป็นประเด็น
ส าคัญของบทนี้ที่ผู้เขียนพยายามชี้ให้เห็นมุมมองในเชิงปรัชญาเกี่ยวกับ กาละ (Time) และ เทศะ 
(Space) ที่แฝงเร้นอยู่ในการท าแผนที่อาชญากรรม อย่างไรก็ตาม การท าแผนที่อาชญากรรมเป็น
ประเด็นที่มีการถกเถียงพอสมควร เช่น การที่เราก าหนดแผนที่อาชญากรรม และวาดภาพวัตถุพยาน
ต่างๆ เพ่ือแสดงให้เห็นเหตุการณ์ชัดเจนขึ้นนั้น เป็นเพราะว่าคนวาดภาพมีอคติส่วนบุคคลหรือไม่ 
ในขณะที่อีกบางส่วนเห็นว่าการวาดภาพสถานที่เกิดอาชญากรรมเป็นการแสดงให้เห็นถึงข้อมูลที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ มีความเชื่อมโยงกันระหว่างสิ่งต่างๆ รวมถึงเป็นการน าเสนอข้อมูลโดย
ปราศจากอคติ นอกจากนั้น ยังเป็นการช่วยให้มองเห็นความเชื่อที่ยังไม่ถูกเปิดเผยเกี่ยวกับเทศะให้มี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น  

นอกจากนั้น การเก็บพยานหลักฐานต่างๆ ที่ปรากฎผ่านทางแผนที่อาชญากรรมยังแสดงให้
เห็นถึงความเชี่ยวชาญของคนร้าย รวมถึงล าดับของเหตุการณ์ที่เกิดก่อนหลัง เพราะเมื่อวัตถุพยาน
ถูกวาดลงบนแผ่นกระดาษจะท าให้เราสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตได้นั่นเอง ซึ่ง ณ 
จุดนี้ผู้เขียนแสดงทัศนะว่านักสืบสมัยใหม่จะให้ความส าคัญกับเทศะมากกว่าประวัติศาสตร์และกาละ 
การก าหนดพ้ืนที่อาชญากรรมออกจากพ้ืนที่ อ่ืนแสดงให้ เห็นว่าเป็นกระบวนการก าหนด
ประวัติศาสตร์และกาละ ล าดับของเหตุการณ์ก่อนหลังดูเหมือนจะเป็นเรื่องปกติทั่วไป แต่ลักษณะ
ดังกล่าวไม่ใช่เรื่องของธรรมชาติแต่จะมีความเก่ียวพันกับกาละด้วย จากมุมมองนี้ ท าให้เกิดแนวคิดที่
ได้รับความแพร่หลายอย่างมากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ แนวคิดเก่ียวกับ “อาชญากรรมสามารถ
ป้องกันได้” ส่งผลให้เกิดการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติต่างๆ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาตัดไฟ   
แต่ต้นลม เป็นการป้องกันการเกิดอาชญากรรมล่วงหน้า เช่น กรณีการฆ่าตัดตอนผู้ค้ายาเสพติดสมัย 
พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็นต้น ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่าการสืบสวนสอบสวนในทุกคดีจะมีความ     
ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับว่าคดีนั้นมีความรุนแรงโหดร้าย เป็นที่สนใจของสังคมหรือเป็นประเด็นทาง



ไวพจน์  กุลาชัย 

 

  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

578 

 

การเมืองหรือไม่ หากเป็นคดีสะเทือนขวัญหรือสังคมให้ความสนใจย่อมมีการท าการสืบสวนแบบ   
เต็มรูปแบบ ในทางกลับกันหากคดีนั้นเป็นคดีเล็กๆ สังคมไม่ให้ความส าคัญการสืบสวนอาจกระท า
แบบง่ายๆ  

ผู้เขียนปิดท้ายบทนี้ด้วยการกล่าวถึงพ้ืนฐานความเชื่อของคนไทยเกี่ยวกับกาละและเทศะ 
ว่าได้รับอิทธิพลมาจาก “ไตรภูมิ” โดยมุมมองเกี่ยวกับเทศะ สะท้อนให้เห็นผ่านทางภาพของ                
ชมพูทวีปที่ล้อมรอบด้วยมหาสมุทรโดยมีเขาพระสุเมรุเป็นศูนย์กลางของจักรวาล ดังนั้น การสร้าง
เมืองของประเทศไทยจะพยายามท าให้เหมือนกับชมพูทวีป อย่างไรก็ตาม การที่ไทยมีปฏิสัมพันธ์กับ
ชาวยุโรปและอเมริกัน ส่งผลให้ความคิดเกี่ยวกับเทศะเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะวรรณกรรม
เกี่ยวกับนางนพมาศสะท้อนให้เห็นว่าไม่มีเขาพระสุเมรุเป็นศูนย์กลางของจักรวาลอีกต่อไป สิ่งที่
ตามมาคือ มีการจัดระเบียบจักรวาลใหม่ซึ่งส่งผลต่อการสร้างความชอบธรรมให้กับกษัตริย์ และชน
ชั้นปกครอง นอกจากนั้น คนไทยยังได้รับอิทธิพลจาก “ต าราพรหมชาติ” ที่ให้ความส าคัญกับกาละ
และเทศะ ดังนั้น การท าสิ่งต่างๆ ในชีวิตประจ าวันจะต้องท าให้สอดคล้องกับกาละและเทศะอยู่
ตลอดเวลา การท าแผนที่อาชญากรรมของพนักงานสืบสวนสมัยใหม่จึงไม่สามารถสะท้ อนความ             
เป็นจริงของโลกตามมุมมองของคนไทยได้ทั้งหมด เพราะทุกสิ่งทุกอย่างผูกติดอยู่กับความเชื่อ
พ้ืนฐานเกี่ยวกับกาละและเทศะนั่นเอง 

บทที่สี่ การฆาตกรรมและการท าแผนประทุษกรรม ในบทนี้ผู้เขียนสะท้อนมุมมองเกี่ยวกับ
การท าแผนประทุษกรรมหรือแผนประกอบค ารับสารภาพ ว่าแนวคิดดังกล่าวถูกน าเข้ามาใช้ในสยาม
ประเทศตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 19 และผู้เขียนมองว่าการกระท าแบบนี้ดูเหมือนจะเป็นการ “ปล่อยให้
อดีตของอาชญากรรมเดินทางผ่านทะลุมิติของเวลาซึ่งส่งผลให้ระบบกฎหมายสมัยใหม่ของสยาม
ประเทศสามารถท าหน้าที่ของตนเองได้” แต่ปัญหาที่พบในการท าแผนประทุษกรรม คือ รูปภาพ
ของคนที่แสดงการก่ออาชญากรรมไม่จ าเป็นต้องเชื่อมต่ออดีตเข้ากับปัจจุบัน เพราะเป็นการ                 
จ าลองเหตุการณ์ของอดีตโดยที่มนุษย์เป็นผู้สร้างหลักฐานขึ้นมา ดังนั้น จึงไม่สามารถสะท้อน                  
“ความเป็นจริง” ในอดีตที่เลือนหายไปได้ ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การท าแผนประทุษกรรม โดยในบทนี้ ผู้เขียนน าเสนอ 3 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท าแผนประทุษ
กรรม ได้แก่ บทบาทของกฎหมาย บทบาทของสื่อ และหน้าที่ของนวนิยายอาชญากรรม  

ในส่วนบทบาทของกฏหมาย ผู้เขียนแสดงทัศนะว่าการท าแผนประทุษกรรมไม่ได้ถูกก าหนด
ไว้ในกฎหมายอาญาของไทย แต่การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวมีมาตั้งแต่ประมาณ ค.ศ. 1925 
และพัฒนามาด้วยการลองผิดลองถูก อย่างไรก็ตาม ตามการตัดสินของศาลฎีกา ในปี พ.ศ. 2482 
ระบุว่า ความสามารถในการชี้จุดที่ก่ออาชญากรรมของผู้ต้องหาถือว่าไม่มีหลักฐานเพียงพอว่า
ผู้ต้องหาคนนั้นกระท าผิด และการสารภาพของผู้ต้องหาก็ไม่ถือว่าเขากระท าผิด เพราะเขาอาจถูก
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บังคับให้สารภาพผิดได้ ส่วนค าให้การที่ผู้ต้องหาให้ไว้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและอัยการถือว่าเป็น
หลักฐานที่ยอมรับได้โดยต้องน ามาเปรียบเทียบกับค าให้การในชั้นตัดสิน ค าให้การจึงถือเป็นเพียง 
“ค าบอกเล่า” เท่านั้น การยอมรับสารภาพในชั้นตัดสินเท่านั้นจึงจะถือได้ว่าเป็นหลักฐานที่ได้มาจาก
ผู้ต้องหาโดยตรง เนื่องจากศาลเกรงว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจใช้อ านาจในทางมิชอบได้ ในทางกลับกัน
เจ้าหน้าที่ต ารวจก็เกรงว่าผู้ต้องหาจะกลับค าให้การในชั้นศาล อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนได้สะท้อนให้เห็น
ว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจของไทยน าหลักการของการสร้างพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุ (Crime Scene 
Reconstruction) กับหลักการของการท าแผนประทุษกรรม (Reenactment) มาผสมปนเปกัน 
เพราะแบบแรกเป็นการจ าลองสถานการณ์ เพ่ือท าความเข้าใจการเกิดเหตุอาชญากรรมที่มี                 
ความซับซ้อน ในขณะที่แบบหลังเป็นการท าแผนประกอบการรับสารภาพ จนท าให้ทั้งสองแนวคิด
กลายเป็นเรื่องเดียวกัน  

ผู้เขียนได้น าเสนอมุมมองเกี่ยวกับบทบาทของสื่อมวลชนว่า การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจได้น า
แนวทางการหาพยานหลักฐานมายืนยันการกระท าความผิดของผู้ต้องหาด้วยการใช้ภาพถ่าย การท า
แผนที่อาชญากรรม การใช้สถิติ ลายนิ้วมือ และภาพของการท าแผนประทุษกรรมประกอบการรับ
สารภาพ ท าให้สื่อมวลชนซึ่งไม่ได้มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมเริ่มเข้ามามีบทบาทในการ
น าเสนอข่าวเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ยกตัวอย่างคดีอาชญากรรมบุญเพ็ง หีบเหล็ก ว่าช่างภาพ
อาชีพเป็นคนถ่ายภาพการท าแผนประทุษกรรม ดังนั้น ในกระบวนการท าแผนประกอบการ                   
รับสารภาพจะมีความเชื่อมโยงระหว่างการสืบสวนคดีอาชญากรรมกับสื่อมวลชนและผลประโยชน์               
ทางธุรกิจ การน าเทคนิคสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการสืบสวนท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจกับ
สื่อมวลชนมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น และเทคโนโลยีการถ่ายภาพก็เริ่มมีความส าคัญมากขึ้นด้วย
เช่นกัน ส่วนหนังสือพิมพ์ต่างๆ ก็เริ่มมีการพาดหัวข่าวอาชญากรรมเพ่ือเรียกร้องความสนใจจาก
ผู้อ่านเพ่ิมมากขึ้น ยิ่งมีการให้ความส าคัญกับข่าวอาชญากรรม ยิ่งท าให้นักข่าวและต ารวจมี
ความสัมพันธ์กันที่แน่นแฟ้นและซับซ้อนมากขึ้น เพราะการที่นักข่าวมีความสนิทคุ้นเคยกับต ารวจ 
ย่อมท าให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมาเขียนข่าวได้ ในขณะที่ต ารวจก็ต้องพ่ึงพานักข่าวในการประชาสัมพันธ์ให้
สาธารณชนได้รับรู้ว่าต ารวจปฏิบัติงานอย่างจริงจัง  

ส าหรับส่วนสุดท้ายผู้เขียนได้กล่าวถึงบทบาทของนวนิยายอาชญากรรมที่มีต่อการท าแผน
ประกอบการรับสารภาพว่า รายการทีวีและละครทีวีมีบทบาทส าคัญในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ                
การท าแผนประกอบการรับสารภาพ พร้อมทั้งยกตัวอย่างรายการทีวีของสหรัฐอเมริกาชื่อ 
America’s Cop ว่าเป็นรายการสารคดีรายการแรกที่เป็นการบันทึกการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ด้านการสืบสวนสอบสวน การเผชิญหน้ากับผู้ต้องหา และช่วงเวลาของการจับกุมจริง ในขณะที่
ละครอาชญากรรมนั้น นักแสดงท าหน้าที่ในการถ่ายทอดการก่ออาชญากรรมตามบทที่ผู้แต่ง
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จินตนาการขึ้นมา ในขณะที่บางเรื่องนักแสดงท าหน้าที่แสดงตามบทบาทและท้องเรื่องที่สร้างมาจาก
เรื่องจริง ส่วนการท าแผนประทุษกรรมนั้น ผู้ต้องสงสัยที่สารภาพกับต ารวจว่าตนเองเป็นผู้กระท า
ความผิด ท าหน้าที่แสดงการกระท าของตนเองที่เกิดขึ้นในอดีตเพ่ือประโยชน์ของต ารวจและ
สื่อมวลชน ซึ่งตามมุมมองทางญาณวิทยาของผู้เขียนเห็นว่าการท าแผนประทุษกรรม เป็นเรื่องของ
เทศะ (Space) ซึ่งภาพของการท าแผนอาจไม่มีความชัดเจนเท่ากับที่ปรากฏในสารคดีหรือละครทีวี 
ส่วนภาพถ่ายการท าแผนประทุษกรรมเป็นการแสดงถึงสมมติฐานเกี่ยวกับอดีต อย่างไรก็ตาม การท า
แผนประทุษกรรมสามารถช่วยอ านวยความสะดวกให้กับศาลในระหว่างพิจารณาคดีได้ 

บทที่ห้ำ ประวัติศาสตร์แห่งการสมคบคิด เป็นบทที่ผู้เขียนยกกรณีการสวรรคตของรัชกาลที่ 
8 ขึ้นมาเป็นเรื่องน าว่าเป็นคดีอาชญากรรมที่มีความลึกลับ ไม่สามารถหาค าตอบที่แท้จริงได้ว่าเกิด
อะไรขึ้นกันแน่ นอกจากนั้น ยังยกตัวอย่างกรณีการวางระเบิดที่หาดใหญ่ในปี ค.ศ. 1994 ซึ่งไม่
สามารถอธิบายได้ว่าเกิดจากสาเหตุใด คดีอาชญากรรมที่มีความมืดมนเหล่านี้ตามมุมมองของผู้เขียน
เห็นว่าส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแนวโน้มทางการเมืองระหว่างประเทศและสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่เกิดการขยายตัวและการพัฒนาของเครือข่ายข้ามชาติใน
ประเทศต่างๆ การพัฒนาทางเทคโนโลยี และการทุ่มเงินเพ่ือต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยผู้เขียน
อธิบายว่าทฤษฎีสมคบคิด (Conspiracy Theory) สามารถน ามาใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยได้ดี ผู้เขียนอธิบายว่า ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาด้านการต ารวจ ท าให้กรมต ารวจของไทยได้รับความช่วยเหลือในการพัฒนา
ปรับปรุงกรมต ารวจให้มีความทันสมัย ส่งผลให้ผู้ที่ผ่านการอบรมได้รับการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง
ไปสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น โดยในช่วงระยะเวลา 15 ปีของการเข้ามาช่วยเหลือท าให้กรมต ารวจของไทย
ได้รับการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว เจ้าหน้าที่ต ารวจมีประสบการณ์สูง องค์กรมีความเป็นมืออาชีพ 
และมีศักยภาพเพียงพอในการเผชิญกับการก่อความรุนแรงในประเทศได้ดีเมื่อเทียบกับประเทศ
ก าลังพัฒนาด้วยกัน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาของกรมต ารวจน าไปสู่การสร้างอาณาจักรต ารวจที่มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับเครือข่ายระดับท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการก าหนดรูปแบบของการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศ และต ารวจได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเองในการแสวงหาผลประโยชน์และท า
ผิดกฏหมายเสียเอง เช่น การค้าฝิ่น การค้าทองค า รวมถึงธุรกิจอ่ืน เช่น การรถไฟ การขนส่ง                  
การธนาคาร และกิจการรถบรรทุก เป็นต้น ข้าราชการระดับสูงทั้งต ารวจและทหารต่างแสวงหา
ผลประโยชน์จากนักธุรกิจชาวจีน ในทางกลับกันนักธุรกิจเหล่านั้นก็พยายามสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับข้าราชการระดับสูงเพ่ือให้ธุรกิจของตนเองมีความราบรื่น ไม่ถูกรบกวนจากต ารวจและทหาร
เช่นกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงคดีอาชญากรรมต่างๆ มักมีความเกี่ยวพันกับผู้มีอิทธิพล มือมืด 
หรือมือที่สาม เป็นผู้อยู่เบื้องหลังของเหตุการณ์ เช่น กรณีการฆาตกรรมเจ้าของหนังสือพิมพ์พิมพ์
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ไทย ที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวน 5 นายว่าเป็นทีมลงมือ แต่ผลการสอบสวนกลับบอกว่า
มีผู้ชายคนที่ 6 เป็นคนลงมือสังหาร ซึ่งกลายเป็นเรื่องลึกลับว่าชายคนที่หกมีจริงหรือไม่ ดังนั้น                 
การสร้างเรื่องขึ้นมาเพ่ือท าให้ฝ่ายตรงข้ามหรือศัตรูของตนเองได้รับความเสียหาย จึงเป็ นเรื่องที่     
พบเห็นได้อย่างแพร่หลายในสังคมไทย ซึ่ง Riggs ได้เขียนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
อ านาจขั้วต่างๆ กับนักธุรกิจชาวจีน เพ่ือให้เห็นความชัดเจนมากขึ้น นอกจากนั้น ผู้เขียนยัง
ยกตัวอย่างการเขียนแผนผังความเชื่อมโยงของกลุ่มที่สมคบคิดเพ่ือล้างระบอบกษัตริย์ ท าให้ภาพ
ของการสมคบคิดกันมีความชัดเจนขึ้น ที่กล่าวมาทั้งหมดสะท้อนมุมมองของผู้ เขียนต่อคดี
อาชญากรรมในสยามว่ามักมีเบื้องหลังมากกว่ารายละเอียดที่ปรากฏในสื่อหนังสือพิมพ์ และใน
บางครั้งผู้อ่านอาจถูกหลอกให้เข้าไปอยู่ในเกมของผู้มีอ านาจที่สร้างเรื่องราวขึ้นมาเพ่ือใส่ร้ายฝ่าย   
ตรงข้าม และผู้เขียนให้ความส าคัญต่อข้าราชการระดับสูงซึ่งหลายครั้งเป็นผู้อยู่เบื้องหลังของคดี
ต่างๆ 

บทสรุป คดีของเชอรี่ แอนน์ ดันแคน กลายเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการพัฒนางานสืบสวน
สอบสวนของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเทคนิคและวิธีการในการเก็บพยานหลักฐาน                   
การสร้างแผนที่อาชญากรรม และการสืบสวนสอบสวนที่มีการส่งผ่านความรู้ด้วยการฝึกอบรม
และนวนิยายอาชญากรรม ส่งผลให้องค์กรต ารวจเกิดการพัฒนาและสร้างเป็นอาณาจักรต ารวจงาน     
สืบสวนกลายเป็นงานส าคัญที่มีบทบาทแพร่ขยายไปในสังคม เจ้าหน้าที่ระดับสูงบางคนอาศัยอ านาจ
หน้าที่ในการสร้างผลประโยชน์ให้กับตนเองและพรรคพวกด้วยการไปสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ        
นักธุรกิจชาวจีน ในขณะที่นักธุรกิจชาวจีนต่างก็แสวงหาพรรคพวกซึ่งเป็นข้าราชการระดับสูง         
เพ่ือปกป้องธุรกิจของตนเองเช่นกัน ดังนั้น เวลาเกิดคดีอาชญากรรมต่างๆ มักจะมีมือมืด หรือผู้มี
อิทธิพลอยู่เบื้องหลังเหตุการณ์เสมอ โดยผู้เขียนเสนอมุมมองทางปรัชญาเกี่ยวกับกาละและเทศะที่มี
อิทธิพลต่องานของต ารวจ เนื่องจาก ความเชื่อของคนไทยได้รับอิทธิพลมาจาก “ไตรภูมิ” และ 
“ต าราพรหมชาติ” ดังนั้น การกระท าอะไรก็ตามต้องสอดคล้องกับกาละและเทศะ การน า                   
แนวทางการสืบสวนแบบสมัยใหม่มาใช้กับสังคมไทยจึงไม่สามารถอธิบายความเป็นจริงของ
เหตุการณ์ตามมุมมองของคนไทยได้ทั้งหมด เพราะความเชื่อดังกล่าวยังแทรกซึมอยู่ในวิถีการคิดและ
ความเชื่อของคนไทยอย่างแยกกันไม่ออกนั่นเอง 
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ค าแนะน าส าหรับการเสนอบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ 
ในวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 

 
 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้จัดท าวารสารการเมือง                     
การบริหาร และกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์  บุคลากร 
นิสิต นักศึกษาและผู้ที่สนใจ ได้มีโอกาสเสนอผลงานทางวิชาการ ในสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ นิติศาสตร์ และสาขาที่เกี่ยวข้อง ให้ได้มีโอกาสเสนอผลงานทางวิชาการเพื่อเผยแพร่สู่             
สาธารชน 

กองบรรณาธิการวารสารจึงขอเชิญชวนคณาจารย์ บุคลากร นิสิต นักศึกษา และผู้ที่
สนใจส่งบทความวิชาการ  บทความงานวิจัย  และบทความปริทรรศน์  (Review Article)                       
เพื่อจัดพิมพ์เผยแพร่ในวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ซึ่งเป็นวารสารราย 4 เดือน 
(ปีละ 3 ฉบับ) มีก าหนดการตีพิมพ์ในเดือน เมษายน สิงหาคม และธันวาคม ของทุกปี  

 
ข้อก าหนดของการเขียนบทความ ดังนี ้ 
 1. ความยาวของบทความ 15-20 หน้ากระดาษ A4  
 2. ชนิดของอักษรที่พิมพ ์TH SarabunPSK ขนาด 16 พอยท์   
 3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ  
 ประกอบด้วย  

  - ช่ือเร่ือง (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)  
  - ช่ือ-นามสกุล ผู้เขยีน และต าแหนง่ สังกัด หน่วยงาน (หากเป็นนสิิตระบุ
  หลักสตูรและสถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) 
  - บทคัดย่อภาษาไทย 10-25 บรรทัด  
  - บทคัดย่อภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเนื้อต้องเหมือนกบับทคัดย่อ 

  ภาษาไทย  
  - ค าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
  - บทน า  
  - เน้ือหา  
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  - บทสรุป  
  - รายการอ้างองิ (นาม-ปี APA) 

 4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจยั ประกอบด้วย  
  - ช่ือเร่ืองงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)  
  - ช่ือ-นามสกุล ผู้เขยีน และต าแหนง่ สังกัด หน่วยงาน (หากเป็นนสิิตระบุ
  หลักสตูรและสถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) 
  - บทคัดย่อภาษาไทย 10 -25 บรรทัด  
  - บทคัดย่อภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเนื้อต้องเหมือนกบับทคัดย่อ 

  ภาษาไทย  
  - ค าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
  - บทน า  
  - วัตถุประสงค์การวิจยั 
  - กรอบแนวคิดการท าวจิัยหรือสมมติฐานการวิจัย (ถา้มี) 
  - ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
  - วิธีการวิจัย  
  - ผลการวิจยั  
  - อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย  
  - รายการอ้างองิ (นาม-ปี APA) 

 5. การอ้างองิเนื้อหาใช้รูปแบบการอ้างองิแบบ APA (American Psychological 
 Association)  
 ตัวอย่าง การอ้างอิงในเนื้อหา 
 (เชาวนะ  ไตรมาศ, 2542 หน้า 9)  หรือ  เชาวนะ  ไตรมาศ (2542, หนา้ 9) 
 (Downs, 1957, p. 60) หรือ Downs (1957, p. 60) 
 ตัวอย่าง รายการอ้างอิง 
 เชาวนะ  ไตรมาศ. (2542). การเลือกตั้งแบบใหม่. กรุงเทพฯ:  
 สถาบนันโยบายการศึกษา. 
 Downs, A. (1957). An Economic Theory of Democracy.  
 New York: Harper and Row. 
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 6. บทความที่สง่เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ท่ีใดมาก่อนและต้องไม่
 อยู่ระหว่างการเสนอเพื่อพจิารณาตีพิมพ์ในวารสารฉบับอ่ืน  
 
ส าหรับการจัดส่งบทความเพื่อตพีิมพ์นัน้ 
กรุณากรอกแบบนาส่งบทความแล้วสแกนพร้อมท้ังสง่ไฟลข์้อมูลของบทความมาที ่ 
E-mail : polscilawjournal@gmail.com หรือส่งทางไปรษณีย์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) แบบน าส่งบทความ 
2) บทความ พร้อมถ่ายเอกสาร จ านวน 3 ชุด  
3) ซีดี (File Word)  จ านวน 1 แผ่น 

แล้วสง่มายังที่อยู่ของคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
 
***  กรณีท่ีบทความไม่ปฏบิัติตามขั้นตอน และรูปแบบการเขียนบทความอย่างครบถ้วน      
ขอสงวนสิทธิ์ในการส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อความถูกตอ้งและเรียบร้อยต่อไป 
 
 - โทรศัพท์ 0-3810-2369 ต่อ 105 หรือ 115 , 0-3839-0243 ณปภา จิรมงคลเลิศ 
และ ธารทิพย์ ภวะวิภาต  
 
 - ในกรณีที่เป็นบุคคลภายนอก ต้องช าระค่าลงวารสารการเมือง การบริหาร และ 
กฎหมาย จ านวน 2,500 บาท โดยช าระได้ที่คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
หรือ ช าระผ่านทางธนาคารกรุงไทย ช่ือบัญชีมหาวิทยาลัย บูรพา เลขที่บัญชี 386-1-00442-9 
สาขาแหลมทอง บางแสน และส่งหลักฐานการ ช าระเงินมาที่ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา เลขที่ 169 ถ.ลงหาดบางแสน ต.แสนสุข อ.เมือง ชลบุรี 20131 หรือ Fax 
038-393475 ต่อ 102 หรือ Scan แล้วส่ง E-mail: polscilawjournal@gmail.com  
 กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความและแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้เขียนบทความวิชาการ/บทความวิจัยทราบ ส าหรับบทความที่ผ่านการกลั่นกรอง
จากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วจะได้รับการตีพิมพ์ลงในวารสารเพื่อเผยแพร่ต่อไป  
 



 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 

 

588 

 

อนึ่ง บทความทุกเร่ืองที่ตีพิมพ์ในวารสารฯ จะได้รับการอ่านและการประเมินโดย 
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธิ์ในการบรรณาธิการ และ ล าดับ
การตีพิมพ์ก่อน – หลัง ทั้งนี้ถ้อยค า ข้อเขียน ข้อคิดเห็นและข้อสรุปในบทคัดย่อและบทความทุก
เร่ือง ถือเป็นผลงานวิชาการของผู้เขียน   โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
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The Guidelines for Articles Submitting to be Considered for 
Publication in Journal of Politics, Administration and Law 

 
 Faculty of Political Science and Law, Burapha University offers Journal of 
Politics, Administration and Law with the objectives of promoting and supporting 
lecturers, personnel students and interested persons to have the opportunity to 
present and disseminate their academic work in political science, public 
administration and related fields. 
 The editorial board welcome lecturers, personnel and interested persons 
to send academic articles, research articles and review articles for print publication 
in Journal of Politics, Administration and Law. The journal publishes every 4 
months (3 issues per year). The scheduled print publication months are April, 
August and December. The requirements are at follows; 
 1. The length of an article: 15 - 20 pages of A4 paper 
 2. The type of the printed characters: 16-point TH SarabunPSK font  
 3. The format for submitting academic articles consists of  
  - Title (Thai and English) – Abstract (Thai and English) 
  -  Full Name, position and organization 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - The content of the Thai Abstract must be in accordance with 
  the English one. The text length of Thai and English abstract 
  altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  -  Keywords 
  -  Introduction 
  -  Main text 
  -  Conclusion 
  -  Reference 
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 4. The format for writing research article/  The research article format 
consists of  
  - Research Title (Thai and English)  
  - Abstract (Thai and English) 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - Full Name, position and organization 
  - The content of Thai Abstract must be in accordance with the 
  English one. The text length of Thai and English abstract  
  altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  - Keywords 
  - Introduction 
  - Research Objective 
  - Conceptual Framework/ Research Hypothesis 

   - Review of Related Literatures 
  - Research Method 
  - Research Result 
  - Discussion and Research Suggestion 
  - Reference 
 5. A footnote citation format for text references is used as shown              
(APA style) 
  Example Citing References in Text 
  (Downs, 2012, p. 60) or Downs (2012, p. 60) 
  (Fawcett and Andrew, 1999, pp. 101-110) หรือ Fawcett and  
  Andrew (1999, pp. 101-110) 
  Example References 
  Ritchie, B. W. (2003). Managing Educational Tourism. Clevedon, 
   UK: Channel View Publications.  
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  Lewin, K., Lippit, R., & White, R. K. (1939). Patterns of aggressive 
   behavior in experimentally created social climates. 
   Journal of Social Psychology, 10(2), 271-301. 
  BBC. (2013). Chile's judges apologize for their actions after coup. 
   Retrieved September 5, 2015, from   
   http://www.bbc.com/news/world-latin-america- 
   23967816 
  The authors can contact the editorial board via Email  
polscilawjournal@gmail.com in order to get a file about reference method for 
publishing in Journal of Politics, Administration and Law. Alternatively, the authors 
can check the format in the journal website. 
 6. The articles submitted to the journal to be reviewed for publication 
must not have already been published elsewhere and not currently be under 
consideration for publication by other journals 
 Regarding the article sending, please send 
  - 3 copies of manuscripts typewritten in A4 paper to the editorial 
board of  Journal of Politics, Administration and Law , Faculty of Political Science 
and Law, Burapha University, 169 Long-Hard Bangsaen Road, Saen Sook Sub-
district, Mueang District, Chon Buri Province, 20131 
  - recorded CD or send files as email attachments to  
polscilawjournal@gmail.com  
 The editorial board will consider choices of referees to assess articles and 
notify the results to the authors of the academic/ research articles. Accepted 
articles will be published in the Journal.  

http://www.bbc.com/news/world-latin-america-
mailto:polscilawjournal@gmail.com
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แบบน าส่งบทความ 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร ์
 
1.ชื่อบทความ  
ภาษาไทย........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
ภาษาองักฤษ...................................................................................................................................  

2.ประเภทบทความ  □ บทความวิจยั   □ บทความวิชาการ  

   □ บทวิจารณห์นังสือ  □ บทความปริทัศน ์ 
3.ชื่อ-สกุล ผู้เขียนบทความ 
(ภาษาไทย)......................................................................................................................................  
(ภาษาองักฤษ).................................................................................................................................  
4.สถานท่ีติดต่อเจ้าของบทความ (กรุณากรอกให้ชัดเจนด้วยตัวบรรจง)  
ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ บ้านเลขท่ี.............................หมู.่........................ถนน................................ 
ต าบล/แขวง............................................ อ าเภอ/เขต...................................................................... 
จังหวดั....................................................รหัสไปรษณีย.์...................................................................  
โทรศัพท.์..................................................โทรศัพท์เคลื่อนที.่...........................................................  
โทรสาร.....................................................E-mail...........................................................................  
5.บุคคลที่สามารถติดต่อได/้ผู้ประสานงาน...................................................................................  
โทรศัพท.์.................................................โทรศัพท์เคลื่อนท่ี............................................................  
โทรสาร.....................................................E-mail...........................................................................  
6.การรับรองบทความ  

□ ขอรับรองว่าบทความต้นฉบับนี้ยงัไม่เคย ได้รับการเผยแพร่และตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน  

□ เป็นผลงานของข้าพเจา้แต่เพียงผูเ้ดียว  

□ เป็นผลงานของข้าพเจา้และผู้ร่วมงานตามชื่อที่ระบุในบทความจริง  
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7.ลายมือช่ือเจ้าของบทความร่วมในการยินยอมให้น าสง่บทความ  
(กรุณาลงรายมือช่ือให้ครบทุกคน) 

ช่ือ-สกุล 
(ภาษาไทย ตัวบรรจง) 

ช่ือ-สกุล 
(ภาษาไทย ตัวบรรจง) 

หน่วยงาน โทรศัพท ์ E-mail 

     
     

     
     

     
     

 
8.เอกสารน าส่ง 

   □ บทความต้นฉบบัพร้อมช่ือบทความและเจา้ของบทความ และเจา้ของบทความร่วม (ถ้ามี) 
       จ านวน 3 ชุด         

   □ ซีดีรอมบันทึกบทความที่น าสง่เรียบร้อยแล้ว จ านวน 1 แผ่น 
 
 

ข้าพเจ้าขอรับรองวา่ข้อความดังกลา่วข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ 
 

ลงช่ือ....................................................................... 
(..........................................................................) 
วันท่ี...........เดือน........................พ.ศ................ 

 
 
 

 



 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

 

595 

 

ใบสมัครสมาชิก (SUBSCRIPTION FORM) 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 

(Journal of Politics, Administration and Law) 
 
ช่ือ (Name) .................................................................................................................................... 
ที่อยู่ (Address)……………………………………………………………………………………………….................... 
………………………………………………………………………………………………………………............................ 
ขอสมัครสมาชิก : 
Wish to Subscribe to Journal : 

1.  1  ปี  900 บาท  (รวมค่าส่ง) 
at 900 Baht for 1 year  (postage included) 

2.  3  ปี  2,500 บาท   (รวมค่าสง่) 
at 2500 Baht for 3 year  (postage included) 

 
เร่ิมตั้งแต่ปีที่ (Starting Vol.)…………………………………….. ฉบับท่ี (No.)……………………………. 
และไดส้ง่ค่าสมัครเป็นเงนิ (and send to subscription fee amount)………………………………
บาท (Baht) 
 
โดย (by)  เงินสดโดยตรงที่ส านักงาน (cash directly at the editorial office) 
   ธนาณัต ิสัง่จา่ยถงึบรรณาธิการวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  
        (money order made payable to the “Editor of Journal of Politics, 
Administration and Law”) 
 
 

ลงนาม (Signed)………………………………………….. 
(………………………………………………………..…) 
วันท่ี (Date)…………/…………………………/…… 
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คณะรัฐศาสตร์และนติศิาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจ  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

วิสัยทัศน์ 
คณะรัฐศาสตร์และนติศิาสตร์ เป็นขุมปัญญาด้านการเมือง การปกครอง 

การบริหาร กฎหมายแห่งภาคตะวันออก 
 

พันธกิจ 
1. สร้างบัณฑิตให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ คุณธรรม ออกไปสร้าง                 

ประโยชน์แก่สังคม 
2. ผลิตงานวิชาการให้มีคุณภาพ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทางวิชาการ                  

หรือการปฏิบัติงานสาธารณะ 
3. บริการวิชาการตอบสนองความต้องการของชุมชนและสังคม โดยค านึงถึง                

ความรับผิดชอบต่อสังคม 
4. สืบทอด ประยุกต์วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง การบริหาร กฎหมายไทย                 

ให้คงอยู่คู่สังคมไทย ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
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Faculty of Political Science and Law, 

Burapha University 
 

Vision & Misson 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

Vision 
Faculty of Political Science and Law is the Wisdom of 

Politics, Governance, Administrations,  
and Law of the Eastern Region 

 
 

Missions 
1. To deliver graduate students as valuable human resources who 

occupy knowledge and ethics to provide public services 
2. To create qualified academic publications which contribute to 

academic purpose and public services 
3. To provide academic services which meet local and social demands 

concerning social responsibility 
4. To cultivate cultural, politic, governance, and legal dimensions 

strengthening Thai society in circumstances of social change  
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