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รัฐประศาสนศาสตร์ และนิติศาสตร์  ตลอดจนสาขาที่เก่ียวข้อง 
2. เป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับงานวิจัย และข้อมูล

ท้องถิ่นภาคตะวันออก รวมท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ 
3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการค้นคว้าประกอบการศึกษาในระดับต่างๆ 
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และกฎหมาย ตลอดจนสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง มีก าหนดการตีพิมพ์เผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ 
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 อนึ่ง บทความทุกเรื่องที่ตีพิมพ์ในวารสารฯ จะได้รับการอ่านและการประเมินโดยผู้ทางคุณวุฒิใน
สาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการขอสงวนลิขสิทธิ์ ในการบรรณาธิการ และล าดับการตีพิมพ์ก่อน-หลัง  ทั้งนี้  
ถ้อยค า ข้อเขียน ข้อคิดเห็นและข้อสรุปในบทคัดย่อและบทความทุกเรื่อง ถือเป็นผลงานวิชาการของผู้เขียน 
โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
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บรรณาธิการแถลง 
 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม พ.ศ. 
2561) นี้มีบทความวิชาการและบทความวิจัย จ านวน 21 บทความ และ Book Review อีก 1 
บทความ ซึ่งมีบทความที่น่าสนใจหลายบทความ เริ่มด้วย บทความแรก เรื่อง โลกาภิวัตน์ 
โครงสร้ างอ านาจโลก และรั ฐไทย :  สหรัฐอเมริกากับการวางรากฐานองค์ความรู้                                   
รัฐประศาสนศาสตร์ไทย โดย ผศ. ดร.จักรี ไชยพินิจ บทความชิ้นนี้ต้องการวิเคราะห์ภาพของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐไทยกับสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศ มหาอ านาจผ่าน
ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ และระบบทุนนิยมโลกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศศูนย์กลาง เหตุผลใน
เชิงทุนนิยมโลกส่งผลให้สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดบทบาทให้รัฐไทยเป็นฐานทรัพยากรและตลาดให้แก่
ประเทศญี่ปุ่นในฐานะ “ห้องเครื่องของระบบทุนนิยมโลก” ในช่วงสงครามเย็น ตามยุทธศาสตร์
ดังกล่าวนี้ สหรัฐอเมริกาจ าเป็นต้องเข้ามาพัฒนาโครงสร้างการผลิตและระบบการบริหารราชการ
ของไทยด้วยการเข้ามาถ่ายทอดองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในรัฐไทยให้เป็นชุดเดียวกับสิ่งที่
สหรัฐอเมริกาต้องการ หน่วยงานองค์การที่มีบทบาทหลักในภารกิจนี้  ได้แก่ ยูซอม กระบวนการ
ดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นควบคู่กับการปรับโครงสร้างการบริหารราชการของไทย การจัดการให้
มหาวิทยาลัยชั้นน าในสหรัฐอเมริกากับหน่วยงานราชการและมหาวิทยาลัยของไทยมาเชื่อมโยงกั น 
การฝึกฝนอบรมข้าราชการและนักวิชาการ และการจัดหลักสูตรการศึกษา ผลที่ตามมาคือ การผลิต
องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในรัฐไทยเป็นสิ่งสะท้อนความสัมพันธ์เชิงอ านาจในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น อันเป็นภาพที่มักถูกละเลยไปจากการถกเถียง
ในวงวิชาการของไทย 

บทความที่สอง เรื่อง จุดจบหรือการกลายร่างของการจัดการภาครัฐแนวใหม่:                       
บทส ารวจภาครัฐไทย โดย ดร.ภัสนันท์  พ่วงเถื่อน แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้สร้าง
ปรากฎการณ์ทั้งในฐานะที่ถูกกล่าวถึงผ่านงานเขียนจ านวนมากและการน าไปปฏิบัติใช้ในประเทศ
ต่างๆ ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา ประเทศไทยได้รับเอาแนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) มาเป็นกรอบในการปฏิรูประบบราชการ 
โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้น าเทคนิควิธีการบริหารงานสมัยใหม่มาใช้                 
อย่างฉับพลัน ต่างกับรัฐบาลอ่ืนๆ ในอดีตที่เคยพยายามปฏิรูประบบราชการมาก่อน บทความนี้จึง 
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ได้ส ารวจการเข้ามาในประเทศไทยของแนวคิด NPM และผลกระทบจากแนวคิด โดยน าข้อวิพากษ์
ทางวิชาการที่สะท้อนประเด็นปัญหาที่พบในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่มาวิเคราะห์กรณีประเทศ
ไทย อันจะช่วยถอดบทเรียนถึงจุดอ่อนของแนวคิด เงื่อนไขในการน าแนวคิดนั้นไปใช้ในทางปฏิบัติ             
และทางออกในการแก้ไขปัญหาช่องว่างระหว่างทฤษฎีและโลกปฏิบัติ เพ่ือตอบค าถามทีว่่า แนวคิด 
NPM ได้หมดอิทธิพลไปโดยสิ้นเชิงหรือได้ปรับเปลี่ยนไปเป็นแนวคิดใหม่แล้ว ทั้งนี้ จะได้เป็นการ
สร้ า งองค์ ความรู้ ใหม่ ให้ ต่ อยอดต่ อ ไป  ตามสถานภาพการ เป็ นศาสตร์ ประยุ กต์ ของ                                       
รัฐประศาสนศาสตร์ 

บทความที่สาม เรื่อง กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว  โดย อาจารย์กานต์มณี  ไวยครุฑ ผู้เขียนบทความ
ได้น าเสนอเกี่ยวกับ แรงงานข้ามชาติ ซึ่งมีความส าคัญกับประเทศไทยอย่างมากในด้านเศรษฐกิจ       
แต่ทั้งนี้ก็น ามาซึ่งปัญหาต่างๆ เพราะแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมิได้มีแต่แรงงาน
ข้ามชาติที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมาย แต่มีแรงงานบางส่วนที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย อันเป็นสาเหตุให้
ไทยได้รับการจับตามองจากต่างชาติ ว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนและค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลถึงความเชื่อมั่น
ด้านการค้าและการลงทุนของประเทศ จากปัญหาที่กล่าวมานี้จึงต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือน าข้อ
ค้นพบที่ได้ใช้เป็นข้อเสนอแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา                
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ในพ้ืนที่ด่านจังหวัดสระแก้ว ให้กับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันการ
ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต่อไป 

บทความที่ ส่ี เรื่อง จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ กับการวิจัยทางสังคมศาสตร์  โดย 
อาจารย์เจนวิทย์  นวลแสง ในปัจจุบัน นานาอารยประเทศได้ตระหนักและให้ความส าคัญในเรื่อง
ของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เป็นหลักจริยธรรมทั่วไป        
เป็นที่ยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติสากล ซึ่ งก าหนดหลักการส าคัญสามประการ 
ประกอบด้วย หลักความเคารพในบุคคล (Respect for Person) หลักคุณประโยชน์ไม่เป็นโทษ 
(Beneficence and Non-Maleficence) และหลักความยุติธรรม (Justice) การวิจัยในมนุษย์ย่อม
มีความเสี่ยงและอาจมีผลกระทบต่อบุคคลที่เข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งความเสี่ยงดังกล่าวอาจเกิดขึ้น
โดยตรงต่อร่างกาย จิตใจ อารมณ์ ความรู้สึก หรืออาจส่งผลกระทบทางอ้อมต่อสวัสดิภาพความ
เป็นอยู่ สถานภาพทางสังคม หรือชุมชน จึงเป็นหน้าที่ของนักวิจัยที่จะต้องก าหนดวิธีการวิจัยที่
ชัดเจนเป็นระบบ ภายใต้กรอบของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ และนักวิจัยต้องด าเนินกระบวนการ 
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วิจัยตามแผนการวิจัยที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด เพื่อให้โครงการวิจัยเป็นไปตามหลักจริยธรรมที่ดีและ
มีความน่าเชื่อถือทางวิชาการ  บทความวิชาการนี้ต้องการน าเสนอความเป็นมาของจริยธรรมการ
วิจัยสากล และหลักเกณฑ์ เงื ่อนไขในการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ตามวิธีด าเนินการ
มาตรฐานด ้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  (Standard Operating Procedures) อันจะเป็น
ประโยชน์แก่นักวิจัยด้านสังคมศาสตร์ไม่มากก็น้อย 

บทความที่ห้า เรื่อง หลักการพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับกระบวนการงบประมาณภาครัฐ 
โดย อาจารย์อนุชา อชิรเสนา ในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ราษฎรนั้น รัฐจ าเป็นต้องมีเครื่องมือต่างๆ มาสนับสนุนทั้งบุคลากรซึ่งเป็นผู้ด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะ ทรัพย์สินต่างๆ ทั้งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ และที่ขาดเสียมิได้คือ “เงิน” ที่จะ
น ามาใช้จ่าย โดยรัฐต้องจัดท าแผน ขึ้นมาว่า ในช่วงเวลาหนึ่งๆ นั้น รัฐจะจัดท าภารกิจ เรื่องใดบ้าง 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบจัดท าด้วยวิธีการอย่างไร จ านวนวงเงินที่คาดว่าจะต้องใช้ ตลอดจน
แหล่งที่มาของเงินซึ่งจะน ามาใช้จ่ายในการจัดท าภารกิจดังกล่าว แผนการของรัฐเช่นว่านี้เองที่
เรียกว่า “งบประมาณของรัฐ” หรือ “งบประมาณแผ่นดิน” ซึ่งโดยทั่วไป กระบวนการงบประมาณ
ของรัฐ แบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน คือ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการควบคุมตรวจสอบงบประมาณ ซึ่งบทความนี้จะน าเสนอหลักการพ้ืนฐานที่
ส าคัญส าหรับกระบวนการงบประมาณภาครัฐ โดยจะได้วิเคราะห์ด้วยว่ากฎหมายของไทยใน
ปัจจุบันมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักการเหล่านั้นหรือไม่ อย่างไร 
 บทความที่หก เรื่อง ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดย รองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์  บุญวิเศษ บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 3) เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งการบริการประชาชนนับได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่ทางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการให้เกิดประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุด โดยประเมิน
ประสิทธิผลการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการบริการ  ซึ่งจะท าให้การบริหาร 
การพัฒนา และการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลประสบความส าเร็จ ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ได้พยายามแก้ไข ปรับปรุงการให้บริการอยู่ตลอดเวลา   
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ดังนั้น เพ่ือจะให้การบริการเป็นไปด้วยความสมบูรณ์ และมีความพร้อมอยู่เสมอ ผู้ เขียนจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาประสิทธิผลการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี เพ่ือน าผลการวิจัยมาบริหารปรับปรุงงานด้านการบริการประชาชนในท้องถิ่นให้มีประสิทธิผล 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่องานบริการมากยิ่งข้ึนต่อไป 

บทความที่เจ็ด เรื่อง การพัฒนารูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์
เชิงรุกในภูมิภาคตะวันตกส าหรับนักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ  โดย รองศาสตราจารย์                     
ดร.พิทักษ์ ศิริวงศ์, รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระวัฒน์ จันทึก, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นภนนท์ 
หอมสุด และ อาจารย์จอมภัค คลังระหัด การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของหลายๆ ประเทศทั่วโลกในกรณีของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก คณะผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในภูมิภาคตะวันตกส าหรับ
นักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีความต้องการศึกษาสภาพโดยทั่วไป
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ส าหรับน ามาก าหนดเป็นกรอบรูปแบบการตลาดการ
ท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุกส าหรับผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ส าหรับน าไปจัดท า
รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุกในภูมิภาค
ตะวันตกส าหรับนักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ ที่สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาตลาด
การท่องเที่ยวเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยวและศักยภาพของ
พ้ืนที่ อีกทั้งยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผนอย่าง
บูรณาการ ที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น อันน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและมี
ความยั่งยืน 

บทความที่แปด เรื่อง อาชีวอนามัยต่อความปลอดภัยในที่ท างานของพนักงานระดับ
ปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเครื่ องใช้ ไฟฟ้าและอิ เล็กทรอนิกส์  ในประเทศไทย  โดย                                
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เขมมารี  รักษ์ชูชีพ, พันต ารวจเอก ดร.นภดล วงษ์น้อม และ                        
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วงพักตร์ ภู่พันธ์ศรี บทความวิจัยนี้ได้ศึกษาเรื่อง อาชีวอนามัยต่อความ
ปลอดภัยที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานด้านอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ของพนักงานระดับปฏิบัติการ 
ซึ่งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีความส าคัญต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศและได้รับการสนับสนุน 
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ส่งเสริมจากภาคราชการ ในขณะเดียวกันก็เป็นอุตสาหกรรมที่อาจสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และมีปัจจัยเสี่ยงต่อความปลอดภัยและอุบัติเหตุอุบัติภัยจากการท างาน ดังนั้น ปัญหาความ
ปลอดภัย และอาชีวอนามัยที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่ เกิดจากทั้งในกระบวนการการผลิต และการเก็บรักษา
สารเคมี อันตรายที่เกิดขึ้นและส่งผลต่อความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่
เกิดจากฝุ่น ฟูม หรือไอสารเคมี จึงต้องมีมาตรการป้องกันทางวิศวกรรม เช่น การออกแบบระบบ   
ดูดฝุ่น การระบายอากาศ เป็นต้น รวมทั้งวิธีการจัดการที่เหมาะสมต่อไป 

บทความที่เก้า เรื่อง การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท  โดย                   
ดร.สุภานี  นวกุล “ตลาดประชารัฐ” ภายใต้นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็น
การบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ด าเนินงานใน
รูปแบบประชารัฐเพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ตลาดใหม่ รวมทั้งขยายพื้นที่ตลาดเดิมส าหรับรองรับการ
จัดจ าหน่ายสินค้าที่กระจายตัวอย่างทั่วถึง สามารถสนับสนุนให้พ่ีน้องประชาชน เกษตรกร ผู้มี
รายได้น้อย รวมถึงกลุ่มอาชีพต่างๆ ได้มีโอกาสค้าขายมากขึ้น มุ่งลดต้นทุนทางการตลาด และเปิด
โอกาสให้กับผู้ค้ารายใหม่ได้มีพ้ืนที่จ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น ตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาทจัดอยู่
ในประเภทตลาดประชารัฐท้องถิ่นสุขใจ ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรได้รับมอบหมายจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ให้ก ากับดูแลและพัฒนาตลาดเกษตรกร ผู้จัดการตลาด คือ เกษตรจังหวัด ซึ่ง
จากการด าเนินงานที่ผ่านมาตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 ได้รับความสนใจและการสนับสนุน
อย่างดีจากท้ังผู้บริโภค ผู้ประกอบการหรือพ่อค้าแม่ค้า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ใกล้เคียง 
ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น ผู้ท าวิจัยจึงสนใจศึกษา “การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกร
จังหวัดชัยนาท” เพ่ือน าข้อมูลสู่การปรับปรุงโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาทให้มีมาตรฐาน
และเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางต่อไป 

บทความที่สิบ เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งในการบริหารวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดสุรินทร์ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์พีระศักดิ์  วรฉัตร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
ลักษณะการบริหารวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็ง
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ประกอบวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ ที่มี
ความแตกต่างในเชิงพหุลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีรูปแบบทางวัฒนธรรมที่ผสมผสานระหว่างคนไทยที่
พูดภาษากลาง ภาษาอีสาน ภาษาเขมร และภาษากูย มีความหลากหลายทางชีวภาพ แต่สามารถ
ด ารงชีวิตร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยการเข้าใจอันดีและจริงใจต่อกันจึงนับว่าเป็นโอกาสดีในการใช้ 
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ความแตกต่างดังกล่าวสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองได้นั้นควรก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาให้ครอบ
คุลมในทุกๆ ด้านอย่างเพียงพอและสมดุลกัน ด้วยการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นด้วยความจริงใจ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมคิดและได้ฝึกฝนจนมีความสามารถเพียงพอที่จะพ่ึงพาตนเองได้                   
จึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในส่วนภูมิภาคและประเทศอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

บทความที่สิบเอ็ด เรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ: 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วงพักตร์  
ภู่พันธ์ศรี และดร.วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นกิจกรรมที่มี
ความส าคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและความอยู่รอดขององค์การ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ 4 ด้าน คือ การให้การศึกษา การฝึกอบรม 
การพัฒนา และการสร้างการ ซึ่งหากทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพแล้ว ก็เชื่อได้ว่า
จะสามารถน าพาองค์การไปสู่การบรรลุเป้าหมาย หรือเป็นองค์การที่มีประสิทธิผลได้  บทความนี้ได้
เลือกศึกษาองค์การประเภทองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดระยอง เพราะองค์กรปกครองท้องถิ่น
ถือเป็นองค์การที่ถือได้ว่าเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย และในปัจจุบันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ได้รับการกระจายอ านาจในการให้บริการสาธารณะเป็นอย่างมาก จึงนับได้ ว่าองค์กร
ปกครองท้องถิ่นถือเป็นองค์การที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และการ
พัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย ซึ่งในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองนั้น จังหวัด
ระยองเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายขององค์กรปกครองท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งยังไม่ปรากฏงานที่
ศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ ในกรณีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดระยองมาก่อน  

บทความท่ีสิบสอง เรื่อง อนาคตท้องถิ่นไทยท่ีมิใช่รัฐส่วนกลาง: สิ่งท่ีขาดหายไปจากการ
กระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย อาจารย์สุรภัทร์  พิไชยแพทย์ บทความวิชาการ
นี้มุ่งศึกษาและท าการส ารวจในขอบข่ายเนื้อหาทางด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับอ านาจและโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ตามที่ท้องถิ่นมีอ านาจ ทั้งจากตัวบทในรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้องจากอดีตที่ผ่านมาและหนังสือ บทความ ต ารา เอกสาร และผลงานวิ จัยที่มีเนื้อหา
ครอบคลุมที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นไทย ที่ผู้เขียนพยายามสะท้อน
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ปัญหาการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางหรือจากผู้ก าหนดนโยบายจากระดับชาติน ามาสู่
การกระจายอ านาจทางการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังหวงอ านาจไว้กับส่วนกลาง เป็นรูปแบบการ
กระจายอ านาจทางปกครองที่ไม่ตอบสนองต่อคนในท้องถิ่นเอง แต่กลับเป็นการสนองตอบความ
ต้องการของผู้ก าหนดนโยบายจากส่วนกลางเพื่อผลทางการเมืองในการออกกฎหมายท้องถิ ่น 
ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะสะท้อนบริบททางการศึกษาในอนาคตต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
โดยเน้นความด ารงอยู่ การเป็นการปกครองท้องถิ่นในลักษณะ “การปกครองท้องถิ่น เพื่อประชาชน
คนท้องถิ่นอย่างแท้จริง” โดยเน้นการขับเคลื่อนจากภาคประชาชนท้องถิ่นให้เข้าไปมีบทบาทส่วน
ร่วมเสมอเคียงคู่หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังที่ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ กล่าวว่า “การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจะสร้างให้เป็นประชาธิปไตยที่ดีนั้น หัวใจส าคัญคือ ต้องให้มีการ
ปกครองตนเอง” จึงจะสามารถน าไปสู่การยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเพ่ือเป็นประชาธิปไตยใน
อนาคต 

บทความที่สิบสาม เรื่อง ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมง: กรณีศึกษาวิถีการ
ด ารงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงชายฝั่ง  โดย อาจารย์พัชราภา ตันตราจิน วิถีชีวิต
ชาวประมงด ารงอยู่ท่ามกลางปัจจัยต่างๆ ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยส าคัญสาม
ประการที่สัมพันธ์กับความขัดแย้งคือ 1) ธรรมชาติของทะเล พ้ืนที่ทะเลอันก าหนดสภาพความ
เป็นอยู่ของชาวประมงให้เกิดลักษณะ นักล่า (Hunter) เสี่ยงภัย (Risk) ไม่แน่นอนคาดเดาไม่ได้ 
(Unpredictable) 2) เทคโนโลยี ได้แก่ เรือ เครื่องมือจับสัตว์น้ า เป็นเครื่องก าหนดศักยภาพในการ
ท ากิน และ 3) กฎหมาย ก าหนดสิทธิ กติกาการเข้าถึงทรัพยากร บทความนี้น าเสนอประเด็นวิถีการ
ด ารงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 
1) เพ่ือวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งที่ชาวประมงต้องเผชิญในการใช้ทรัพยากรทะเล 2) เพ่ือ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ที่ใช้อ านาจที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่มา
จากตัวแทนอ านาจรัฐและไม่ใช่อ านาจรัฐ 3) เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลมิให้ความขัดแย้งกลายเป็น
ความรุนแรง โดยใช้วิธีศึกษาเฉพาะกรณีต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และต าบล
เกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  

บทความที่สิบส่ี เรื่อง ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการแก้ไขปัญหาการท าประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมที่มีต่อชาวประมงพื้นบ้าน: กรณีศึกษาอ่าวตราด 
จังหวัดตราด โดย อาจารย์พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และ ดร.ชัยณรงค์ เครือนวน 
ประเทศไทยถือเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าประเภทสัตว์น้ าในล าดับต้นของโลก โดยมีมูลค่าการ
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ส่งออกสินค้ามากกว่าสามแสนล้านบาท ดังนั้น การประมงจึงถือเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร ที่ท า
รายได้เข้าสู่ประเทศอันดับต้น ๆ อย่างไรก็ตามการท าประมงที่ผ่านมา ต้องประสบปัญหาความเสื่อม 

 
โทรมของทรัพยากรสัตว์น้ า ทั้งในรูปความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมจากการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ เนื่องจากมีผู้ประกอบอาชีพประมงเพ่ิมขึ้น กระทั่งเกิดการท าประมงที่มาก
เกินไป สถานการณ์เช่นนี้น าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว รวมทั้งผิดต่อ
กฎหมายสากลภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 งานวิจัยนี้ จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยได้รับการเตือนจากสหภาพยุโรป รวมทั้งการ
วิเคราะห์มาตรการ และปัญหาจากการประกาศใช้มาตรการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมายฯ ที่มี
ต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน และสร้างข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา  

บทความที่สิบห้า เรื่อง ปัจจัยกดดันและปัจจัยการควบคุมตนเองกับการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน โดย นายจิริทธิ์พล ภูวไชยจีรภัทร, รองศาสตราจารย์ พันต ารวจเอก       
ดร.ประพนธ์ สหพัฒนา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโท ดร.เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์  
ในปัจจุบันอิทธิพลของกระแสสังคมวัตถุนิยมส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนเกิดภาวะกดดันน าไปสู่การ
แสดงออกของพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาปัจจัยกดดันและ
ปัจจัยการควบคุมตนเองกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นเด็กและเยาวชนที่เคยกระท าผิดและไม่เคยกระท าผิด จ านวน 800 คน ผู้วิจัยมุ่งเน้นและให้
ความสนใจในบริบทของทฤษฎีกดดันทั่วไป นอกจากนี้ ยังน าตัวแปรจากทฤษฎีการควบคุมตัวเองที่มี
ผลต่อการยับยั้งชั่งใจ โดยศึกษาเปรียบเทียบจากเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดที่อยู่ในศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนกับเด็กและเยาวชนที่ก าลังศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งสัมภาษณ์จาก
บุคคลที่ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญและให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

บทความที่สิบหก เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและ                
ขนาดย่อมภาคการผลิตในประเทศไทย  โดย นางศิริกุล ชัยโรจน์วงศ์  และ ดร.ช านาญ                  
งามมณีอุดม วัตถุประสงค์ของบทความวิจัยนี้คือ เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อ
การเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตในประเทศไทย ระหว่างกลุ่มที่มีการ
เติบโตอย่างต่อเนื่องและกลุ่มที่มีการเติบโตไม่คงที่และหรือไม่มีการเติบโต เพราะวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมหรือ SMEs ถือเป็นรากฐานส าคัญอย่างยิ่งในระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เนื่องด้วยนอกจากมูลค่าท่ีเกิดจากการด าเนินธุรกิจแล้ว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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หรือ SMEs ยังเป็นแหล่งการจ้างงานที่ส าคัญอีกด้วย ดังจะเห็นจากในปัจจุบันทุกภาคส่วนต่างก็เน้น
ย้ าและให้ความส าคัญกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs อย่างต่อเนื่อง 

 
บทความที่ยี่สิบเจ็ด เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย ในการเข้าสู่

ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม โดย นายอัศกร  ปานเพชร บทความนี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย  2) ศึกษาการเข้าสู่
ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 3) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นผู้ประกอบการที่ขึ้นเป็นรายชื่อเป็นผู้ส่ งออกกับ 
กรมส่งเสริมการส่งการค้าระหว่างประเทศ  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จ
ของผู้ประกอบการ SMEs ไทย ได้แก่ กลยุทธ์องค์กร โครงสร้างและการแข่งขัน การด าเนินงานหรือ
ปัจจัยทางการผลิต อุปสงค์หรือความต้องการ และรัฐบาล ตามล าดับ ส าหรับกลยุทธ์การเข้าสู่ตลาด
ของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม พบว่า ผู้ประกอบการมีการใช้กลยุทธ์การเข้าสู่
ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ด้วยวิธีการส่งออกและการเลือกลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศด้วยเงินลงทุนของกิจการโดยกิจการเป็นเจ้าของ 100% ในระดับปานกลาง       
โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในการเข้าสู่ตลาดของกลุ่ม
ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ดังนี้ คือ ปัจจัยการด าเนินการหรือปัจจัยทางการ
ผลิต อุปสงค์หรือความต้องการ เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรม
สนับสนุนรัฐบาล ตามล าดับ ปัญหาอุปสรรคในประเทศนั้นๆ มีปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง
กฎหมายและกฎระเบียบอยู่เสมอๆ เป็นปัญหามากที่สุด มีระดับของปัญหาในระดับปานกลาง ส่วน
ประเด็น ในประเทศนั้นๆ มีมาตรการกีดกันการค้าท่ีมิใช่ภาษี  

บทความที่สิบแปด  เรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงิน                               
ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี 
รามนัฏ ในปัจจุบันกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างนั้นมีการเติบโตและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และยังถือได้ว่ามีมูลค่าทุนจดทะเบียนที่มีขนาดใหญ่ โดยเมื่อน าไปเทียบกับอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ แล้วถือว่ากลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างติดอยู่ ในอันดับต้นของกลุ่ม
อุตสาหกรรมในตลาดหลักทรัพย์ นอกจากนี้การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างได้มีการพัฒนา 
และมีการขยายตัวมากขึ้น ซึ่งท าให้นักลงทุนทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ ให้ความสนใจที่จะ
เข้ามาลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ และก่อสร้างเพ่ิมข้ึน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
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ศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้างในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นการวิจัยประเภท หาความสัมพันธ์ของตัวแปรของ
อัตราส่วนทางการเงินด้วยกันเอง โดยเก็บข้อมูลจากประชากร ได้แก่ บริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่ท าการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มากกว่า 7 ปี และมีสินทรัพย์
รวมมากที่สุดตามล าดับ จ านวนทั้งสิ้น 10 บริษัท ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลทุติยภูมิ ที่มีการ
เปิดเผยต่อสาธารณชนโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 บทความที่สิบเก้า เรื่อง กฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล โดย นางสาววิลาวัณย์  ทัศคร 
และ ดร.นันทพล กาญจนวัฒน์ การที่มหาวิทยาลัยของรัฐมีการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะที่
เป็นส่วนหนึ่งของการใช้อ านาจด้านบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางนี้ มหาวิทยาลัยของรัฐจึงเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม หลักนิติ
ธรรมและหลักธรรมาภิบาลจึงมีผลผูกพันการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการภายในหน่วยงานของ
รัฐในทุกๆ เรื่อง และทุกๆ มิติ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐด้วย ซึ่งจากการที่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีอิสระในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
ทั้งในส่วนที่ดินของรัฐที่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีสิทธิครอบครองและจัดหาผลประโยชน์ และ
ที่ดินในส่วนที่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐถือกรรมสิทธิ์ในนามของตนเอง การบริหารจัดการเพ่ือใช้
ประโยชน์และแสวงหาประโยชน์ใดๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีอ านาจ
ด าเนินการได้อย่างอิสระและกว้างขวางเช่นนี้ ยิ่งสะท้อนถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินงาน
หรือบริหารจัดการที่มีการน าหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือมิให้มีการใช้
ความมีอิสระในเชิงการบริหารจัดการตามกฎหมายเกินเลยขอบเขตของการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่อยู่ภายใต้เป้าหมายและพันธกิจตามที่กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐแต่ละแห่งก าหนด จึงน ามาสู่การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากฎต้นแบบเพ่ือการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล อันเป็น
กฎหมายล าดับรองที่สภามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตราขึ้นเพ่ือควบคุมและผูกพันการด าเนินงาน
ในทุกระดับและทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นต้นทุนและ
รากฐานที่ส าคัญของการจัดการศึกษาระดับอุมศึกษาทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้มีการปฏิบัติที่สอด
รับและเป็นไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลที่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทั้งหมด 
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ให้ต้องด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนด 

บทความที่ยี่สิบ เรื่อง การนับอายุความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ กรณี
ผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ โดย นางสาวรังสิมา ดาราพงษ์ เนื่องจากการนับอายุ
ความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ อายุความ 3 เดือน เริ่มนับเมื่อผู้เสียหายรู้เรื่องความผิด
และรู้ตัวผู้กระท าความผิด ดังนั้น ผู้เสียหายทุกคนจะต้องด าเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีด้วยตนเอง
ให้ทันภายในระยะเวลา 3 เดือน มิฉะนั้นจะหมดสิทธิที่จะด าเนินคดีทางอาญาเอากับ ผู้กระท า
ความผิด ปัญหาจึงเกิดขึ้นเมื่อผู้ เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ คือ ผู้ เยาว์ คนไร้
ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ  ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจเกรงกลัวไม่กล้ าบอกผู้ใด
เกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการร้องทุกข์ หรือไม่สามารถไปร้อง
ทุกข์ด้วยปัญหาจากสภาพร่างกายหรือจิตใจ ท าให้ไม่สามารถร้องทุกข์ได้ทันในก าหนดอายุความ 
บทความทางด้านกฎหมายเรื่องนี้เล็งเห็นว่าประเทศไทยควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 96 โดยเพ่ิมเติมวรรคสอง ให้ในกรณีที่ผู้ เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถ ให้อายุความร้องทุกข์เริ่มนับเมื่อผู้มีอ านาจจัดแทนผู้เสียหายรู้การกระท าและรู้ตัว
ผู้กระท าความผิด และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(1) และมาตรา 6 โดย
เพ่ิมเติมให้ผู้มีอ านาจจัดการแทนรวมถึงผู้พิทักษ์และผู้แทนเฉพาะคดีของคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ซึ่งมีกายพิการหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบด้วย เพ่ือให้มีการคุ้มครองบุคคลผู้หย่อนความสามารถ
ทุกประเภทได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมยิ่งขึ้น  

บทความที่ยี่สิบเอ็ด เรื่อง กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณี โดย นางสาวจุฬาพัฒน์ กีรติภูมิธรรม และศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
ทางออกท่ีบทความวิจัยนี้ต้องการน าเสนอ ก็คือ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางกฎหมายจากกระบวน
ทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางไปสู่กระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ด้วยการรับรอง 
‘สิทธิของธรรมชาติ (Rights of Nature)’ อันเป็นกระบวนทัศน์ที่ยอมรับถึงความมีอยู่จริงของสิทธิ
ตามธรรมชาติ (Natural Right) ของสรรพชีวิตและสรรพสิ่งในธรรมชาติ ซึ่งกระบวนทัศน์ทาง
กฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางยอมรับว่า สรรพชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติที่จะ
ด ารงอยู่ในสุขภาพที่ดีและเจริญงอกงามได้เท่าเทียมกับมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนตลอดจนสิทธิ
มนุษยชนในสิ่งแวดล้อมที่ดีจะได้รับการรับประกันเมื่อกฎหมายให้การรับรอง “สิทธิของธรรมชาติ” 
ด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่ความส าคัญในการศึกษาวิจัยนี้ 
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และบทความส่งท้ายฉบับนี้ ขอน าเสนอเป็น Book review เรื่อง Political Philosophy 

ที่รีวิวโดย ดร.โชติสา ขาวสนิท หนังสือเรื่อง ปรัชญาการเมือง หรือ Political Philosophy เล่มนี้ 
แต่งโดย สตีเวน บี สมิธ (Steven B. Smith) ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์ ผู้อ านวยการบัณฑิตศึกษา
ด้านรัฐศาสตร์ ผู้อ านวยการหลักสูตรระดับปริญญาตรีด้านมนุษยศาสตร์ และรักษาการแทนประธาน
ด้านยิวศึกษา แห่งมหาวิทยาลัยเยล  จุดเด่นของหนังสือเล่มนี้คือ การอธิบายความหมาย และ
ความส าคัญ ของปรัชญาการเมืองไว้อย่างชัดเจนและเชื่อมโยงทุกๆ บทเข้าด้วยกัน  ด้วยการเน้นที่
การศึกษาระบอบและประเด็นที่เกี่ยวข้องไว้ตั้งแต่ในบทแรก ด้วยรูปแบบงานเขียนที่ใช้ภาษาคล้าย
กับการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ  และหลีกเลี่ยงประเด็นที่เป็นความขัดแย้งทางวิชาการ และ
ค าศัพท์ที่ยุ่งยากซับซ้อน เพ่ือให้การน าเสนอแนวคิดเข้าใจได้ง่ายและกระตุ้นให้ผู้อ่านกระตือรือร้นที่
จะวินิจฉัยประเด็นต่างๆ ด้วยเหตุด้วยผล และตรวจสอบความคิดของนักคิดท่านต่างๆ ตามไปด้วย 
หนังสือเล่มนี้จึงเป็นหนังสือที่เหมาะส าหรับเป็นบทน าการศึกษาปรัชญาการเมืองเบื้องต้น ซึ่งผู้
วิจารณ์ชวนให้ผู้อ่านได้อ่านตัวบทที่สมิธระบุไว้ในเล่มด้วยเพื่อการวิเคราะห์ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ  
 บทความช้ินนี้ต้องการวิเคราะห์ภาพของความสัมพันธ์เชิงอ้านาจระหว่างรัฐไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอ้านาจผ่านปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ และระบบทุนนิยมโลก        
ที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศศูนย์กลาง เหตุผลในเชิงทุนนิยมโลกส่งผลให้สหรัฐอเมริกาได้
ก้าหนดบทบาทให้รัฐไทยเป็นฐานทรัพยากรและตลาดให้แก่ประเทศญี่ปุ่นในฐานะ “ห้องเคร่ือง
ของระบบทุนนิยมโลก” ในช่วงสงครามเย็น ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ สหรัฐอเมริกาจ้าเป็นต้อง
เข้ามาพัฒนาโครงสร้างการผลิตและระบบการบริหารราชการของไทย ด้วยการเข้ามาถ่ายทอด
องค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในรัฐไทยให้เป็นชุดเดียวกับสิ่งที่สหรัฐอเมริกาต้องการ หน่วยงาน
องค์การที่มีบทบาทหลักในภารกิจนี้ ได้แก่ ยูซอม กระบวนการดังกล่าวนี้เกิดขึ้นควบคู่กับ                  
การปรับโครงสร้างการบริหารราชการของไทย การจัดการให้มหาวิทยาลัยชั้นน้าในสหรัฐอเมริกา            
กับหน่วยงานราชการและมหาวิทยาลัยของไทยมาเช่ือมโยงกัน การฝึกฝนอบรมข้าราชการและ
นักวิชาการ และการจัดหลักสูตรการศึกษา ผลที่ตามมาคือ การผลิตองค์ความรู้ทาง                            
รัฐประศาสนศาสตร์ในรัฐไทยเป็นสิ่งสะท้อนความสัมพันธ์เชิงอ้านาจในกระบวนการก้าหนด
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น อันเป็นภาพที่มักถูกละเลยไปจากการถกเถียงในวง
วิชาการของไทย 
 
ค าส าคัญ: ระบบทุนนิยมโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง, สงครามเย็น, ยูซอม, การพัฒนา,      
              รัฐประศาสนศาสตร์ไทย 
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Abstract 
 This article aims to analyze the power relationship between Thailand and 
the US as a superpower through Globalization and Pax Americana. A logic of 
capitalism had enhanced the US to assign a Thai state as natural resources base 
as well as exported markets for Japan which was set as “Industrial Workshop”. 
According to this strategy, the US had to develop a production structure and public 
administration in Thailand identically with what the US desired. To achieve this 
mission, the main actor in pursuing this project is USOM. Apparently, this unit had 
had a major role in adjusting Thailand’s public administration, in bridging 
administration organizations and universities between the US’s and Thailand’s, in 
practicing civil servants and academics, and in arranging curriculum in Thailand. 
These missions had prompted a concrete action on crafting public administration 
in the Thai state. Such phenomenon had reflected the power relationship of 
American’s foreign policies which were mostly abandoned from an academic 
community in Thailand.   
 
Keywords: Pax Americana, Cold War, USOM, Development, Thailand’s Public     
                 Administration  
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บทน า  
 บทความช้ินนี้พัฒนามาจากแนวคิดของผู้เขียนในฐานะนักเรียนความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที่ได้ศึกษาวิวัฒนาการ/ พัฒนาการของทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ (รัฐประศาสนศาสตร์) 
หรือการบริหารรัฐกิจ มาอย่างละเอียด และเห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างพลวัตของระบบ
ระหว่างประเทศกับองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์  
 การพูดถึงการจัดองค์การเกิดขึ้นคร้ังแรกอย่างเป็นรูปธรรม * โดยนักเศรษฐศาสตร์ช่ือ
ก้องโลกคือ อดัม สมิธ (Adam Smith) ในบทความที่ช่ือ “Of the Division of Labour” (1776) 
เขาได้ท้าการศึกษาโรงงานท้าเข็มหมุดแห่งหนึ่งในประเทศอังกฤษ และพบว่าการแบ่งงานกันท้า 
(division of labor) ตามความสามารถ/ ความถนัดของแรงงาน (specialization) ช่วยให้ผลผลิต
เข็มหมุดเพิ่มขึ้นอย่างมาก จากเดิมที่เคยผลิตได้เพียง 2-3 โหลต่อวัน เป็น 30,000 เล่มต่อวัน 
(Smith, 1776 Cited in Shafritz and Ott, 2001, pp. 37-41) แนวคิดของสมิธจึงได้รับความ
นิยมอย่างแพร่หลายมาตั้งแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษในฐานะความรู้ที่จะช่วยจัด
องค์การให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด * ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้อาจเป็นความสัมพันธ์ 

 

                                                           
* อันที่จริงแล้ว หากพิจารณางานของ เจย์ ชาฟริตซ์ และเจ สตีเฟน ออตต์ (Jay Shafritz and J. Steven Ott) 
อาจพบว่า องค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ได้มีการพูดถึงมาตั้งแต่ในสมัยกรีกโบราณแล้ว ตัวอย่างที่ส้าคัญเช่น 
ค้าพูดของโมเสส (Moses) ที่ได้บันทึกไว้ใน “The Book of Exodus” บทที่ 18 บาทท่ี 25 ว่า “[โมเสส] ได้เลือก
ชาวอิสราเอลผู้มีความสามารถขึ้นมาและมอบหมายให้เป็นผู้น้าของประชาชนทั้งมวล เป็นผู้ปกครองคนนับพัน          
เป็นผู้ปกครองคนนับห้าสิบ และเป็นผู้ปกครองคนนับสิบ” ซึ่งนี่สะท้อนให้เห็นถึงการจัดองค์การเพื่อการปกครอง
ในสมั ยนั้ น ไ ด้ เป็ นอย่ า งดี  หรื อ ง านของซี โน โฟน  (Xenophon) ที่ ช่ื อ  “Socrates Discovers Generic 
Management” (1869) ที่ได้ถ่ายทอดความเช่ือของโสเครตีสที่กล่าวว่า “ผู้น้าที่รู้ว่าคนต้องการสิ่งใดและจัดหาสิ่ง
นั้นมาได้ก็สามารถเป็นประธานาธิบดีได้ไม่ว่าบุคคลผู้นั้นจะเป็นหัวหน้าวงประสานเสียง หัวหน้าครอบครัว เจ้าเมือง 
หรือแม่ทัพก็ตาม” (โปรดดู Xenophon, 1869 Cited in Shafritz and Ott, 2001, p. 28 และ 35-37) 
* นอกจาก ง านของสมิ ธ ยั ง มี ง านของแด เนี ย ล  แมคคั ล ลั ม  (Daniel McCallum) ในบทความที่ ช่ื อ 
“Superintendent’s Report” (1856) ซึ่งเขาได้เสนอว่า หลักการทั่วไปในการจัดองค์การที่ต้องมีการแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบ การมีอ้านาจที่ได้สัดส่วนกับความรับผิดชอบ และการมีระบบรายงานความเคลื่อนไหวให้แก่
หัวหน้าได้รับทราบทันทีที่มีปัญหาผิดผลาดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (McCallum, 1856 Cited in Shafritz and Ott, 
2001, pp. 42-43) 
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ระหวา่งทุนนิยมโลกกับองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ระลอกแรกที่มีประเทศอังกฤษอยู่ในฐานะ
ประเทศท่ีศูนย์กลาง (Pax Britannica)*(Mead, 2004) 
 ในที่นี้เราต้องเข้าใจร่วมกันก่อนว่า วิชารัฐประศาสนศาสตร์ถือเป็นวิชาการจัดการ
บริหาร (ซึ่งอาจมีฐานะเทียบเท่าวิชาชีพ) การพัฒนาองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์จึงมิได้เป็นไป
เพื่อการพัฒนาความคิดทางปรัชญาหรือองค์ความรู้ แต่เป็นการพัฒนาเทคนิคการบริหารจัดการ
ให้สามารถรองรับสภาพแวดล้อมใหม่ ทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับประเทศที่ล้วนอยู่
รอบองค์การซึ่งล้วนต่างกันไปในแต่ละยุคสมัย ตามตรรกะนี้ เมื่อระบบระหว่างประเทศขับเคลื่อน
ด้วยพลวัตของทุนนิยมโลก ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์จึงต้องปรับเปลี่ยนไปในแต่ละยุคสมัยและ      
ในแต่ละสถานที่ท่ีมีการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ 
 อย่างไรก็ตาม การสร้างค้าอธิบายเพื่อสนับสนุนแนวคิดในข้างต้นจ้าเป็นต้องสร้าง    
ความเป็นรูปธรรมด้วยการช้ีให้เห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่ศูนย์กลางทุนนิยมโลก    
มีความเช่ือมโยงกับองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศต่างๆ บทความช้ินนี้จึงได้เลือก
ศึกษาการท้างานของระบบทุนนิยมในช่วงสงครามเย็นมาวิเคราะห์กับกรณีศึกษาขององค์ความรู้
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยเพื่อสร้างความชัดเจนได้ว่า มี “ตัวกลาง” (agents) ที่ท้า
หน้าที่เช่ือมระบบทุนนิยมโลกกับองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในไทย ความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นจึง
เป็นความเช่ือมโยงระหว่างพลังผลักดันจากโครงสร้างทุนนิยมโลกที่มีสหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะ
ประเทศที่ศูนย์กลาง (Pax Americana) กับประเทศเล็กๆ  อย่างไทยที่มีความส้าคัญกับ
สห รัฐอ เม ริกาอย่ า งมากในยุ คสงคราม เย็ น  อัน เป็น ช่วง เดียวกับที่ องค์ ความ รู้ทาง                                  
รัฐประศาสนศาสตร์ได้เร่ิมก่อตัวขึ้นในประเทศไทย** 

 ถึงตรงนี้ ส้ าหรับผู้ อ่ านบางท่ าน (attentive readers) อาจมีค้ าถามเกิดขึ้นว่ า                    
โลกาภิวัตน์ในบทความช้ินนี้มีคุณลักษณะอย่างไร เพราะเหตุใดรัฐเล็กๆ อย่างไทยจึงมีความส้าคัญ
กับสหรัฐอเมริกาถึงขนาดต้องมาพัฒนาองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ และ 
                                                           
* ส้าหรับผู้ที่สนใจบทบาทของจักรวรรดินิยมอังกฤษในฐานะศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลก (Pax Britannica) ที่มีต่อ
พัฒนาการของระบบราชการในรัฐไทย โปรดศึกษาจากงานของ Kullada Kesboochoo Mead โดยเฉพาะบทท่ี 1 
และบทที่ 2 (Mead, 2004, pp. 51-58) 
** งานของพิทยา บวรวัฒนาได้ช้ีให้เห็นว่า องค์ความรู้ของรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยถือก้าเนิดขึ้นอย่าง

เป็นระบบเมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ตั้งสถาบัน TIDA ขึ้นในปี ค.ศ.1955 (Bowornwathana, 1986, p. 437) 
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สหรัฐอเมริกามีบทบาทอย่างไรในการพัฒนาการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย 
บทความช้ินนี้จะได้ขยายความประเด็นที่ส้าคัญทั้ง 3 ประเด็น โดยที่ในเบื้องต้นจะอธิบายพอ
สังเขปได้ว่า 
 “โลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการของระบบทุนนิยมโลกที่ขับเคลื่อนไปยังอาณาบริเวณ
ต่างๆ ที่มีสหรัฐอเมริกาอยู่เบื้องหลัง/ เป็นประเทศที่ศูนย์กลาง ส าหรับนักวิชาการกระแสหลัก
แล้ว ประเทศไทยจะมีความส าคัญในฐานะพื้นที่อันตรายที่อาจจะกลายเป็นคอมมิวนิสต์ 
สหรัฐอเมริกาจึงต้องเข้ามาปกป้องความเป็นประชาธิปไตยในพื้นที่นี้ แต่ส าหรับนักวิชาการ
กระแสทวนแล้ว เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจส่งผลให้ประเทศไทยมีความส าคัญในระบบการผลิต
ของทุนนิยมโลกท่ีก าหนดบทบาทให้ไทยเป็นฐานทรัพยากรและตลาดให้แก่ประเทศญี่ปุ่น ทั้งหมด
นี้ท าให้สหรัฐอเมริกาต้องเข้ามาท าหน้าที่ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริหารของไทยด้วยการ
พัฒนาองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ให้มีความเป็นสากล โดยองค์การที่มีบทบาทหลักในภารกิจ
นี้ ได้แก่ ยูซอม ที่ท าหน้าที่ให้มีการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยของไทยกับ
มหาวิทยาลัยต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาและผลักดันให้เกิดการถ่ายทอดความรู้สู่มหาวิทยาลัยช้ันน า
ในไทยและเป็นที่มาของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในไทย” บทความนี้จะได้ขยายความ
ประเด็นท้ังหมดนี้ในส่วนต่อๆ ไป 
 
1. โลกาภิวัตน์: พลังขับเคลื่อนแห่งระบบทุนนิยมโลก 
 การให้ความหมาย/ ค้าอธิบายปรากฏการณ์ “โลกาภิวัตน์” เป็นอุตสาหกรรม                   
ทางความรู้ที่มีความแตกต่างหลากหลายขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และมุมมองของแต่ละนักวิชาการ 
โดยทั่วไปแล้วมักเป็นที่เข้าใจกันว่า เมื่อพูดถึง “โลกาภิวัตน์” ย่อมหมายถึง ยุคแห่งเคร่ืองมือ
สื่อสารอันทันสมัยที่เช่ือมโลกส่วนต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน* ในขณะท่ีบางส่วนจะให้ความหมายว่าเป็น
ยุคแห่งการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ท้าให้เกิดกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมอันเป็นจุดเร่ิมต้น  
ของรูปแบบความสัมพันธ์นายทุน และแรงงาน (โปรดดู Marx, 1887 และลองเปรียบเทียบกับ
งานของ Wallerstein, 1974)  
 

                                                           
* ตัวอย่างค้าอธิบายในลักษณะนี้ได้แก่ งานของ Anthony Giddens (1990) งานของ Thomas Friedman 
(2006) หรืองานของ Peter Dicken (1992) เป็นต้น 
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 อย่างไรก็ตาม บทความช้ินนี้ขอเสนอใหม่ว่า โลกาภิวัตน์ หมายถึง กระบวนการของ
ระบบทุนนิยมโลกที่แพร่ขยาย/ ขับเคลื่อนไปยังส่วนต่างๆ ของโลก โดยมีประเทศที่ศูนย์กลางทุน
นิยมในแต่ละยุคเป็นผู้ท้าหน้าที่นี้ ประเทศอังกฤษอยู่ในฐานะประเทศที่ศูนย์กลางทุนนิยมโลก 
(Pax Britannica) ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังที่สอง ในขณะที่สหรัฐอเมริกาก้าวขึ้นมาท้าหน้าที่นี้
แทน (Pax Americana) ตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเป็นต้นมา (โปรดดู Cox, 1987) 
โดยมีประเทศญี่ปุ่นมาคั่นในช่วงสั้นๆ ตอนกลางทศวรรษที่ 1980 (Pax Nipponnica) การอธิบาย
ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ในลักษณะที่ให้ “ระบบทุนนิยมโลก” เป็นตัวตั้งนี้จึงปฏิเสธค้าอธิบาย
ที่ว่า โลกาภิวัตน์คือยุคแห่งเคร่ืองมือสื่อสารอันทันสมัย และไม่ใช่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม               
แต่อาจจะต้องย้อนกลับไปในช่วงที่มีการค้าระยะไกลโดยใช้เรือส้าเภาเป็นสื่อกลางในการค้าขาย          
ที่ท้าให้ชาวยุโรปรู้จักกับโลกตะวันออกอย่างเป็นรูปธรรม (Braudel, 1984) ในแง่นี้เราจะพบว่า 
เคร่ืองมือสื่อสาร/ เทคโนโยลีก้าวล้้าในยุคปัจจุบันก็ไม่ต่างจากเรือกลไฟในอดีตที่สร้างความตื่นตา
ตื่นใจให้แก่คนในสมัยนั้นในฐานะเคร่ืองมือที่ท้าให้โลกซีกตะวันตกเช่ือมโยงและรู้จักกับ                    
อารยธรรมตะวันออกได้ในเวลาเพียงไม่กี่เดือน 
 ในกรณีของจักรวรรดินิยมอังกฤษ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างอ้านาจที่มีอังกฤษ                
เป็นผู้น้า (Pax Britannica) และผู้น้ารัฐไทยซึ่งเห็นประโยชน์จากการมีปฏิสัมพันธ์กับโครงสร้าง
ดังกล่าวภายใต้พลังโลกาภิวัตน์ในศตวรรษที่ 18 ได้กลายมาเป็นพลังขับเคลื่อนทางระบบทุนนิยม
โลกที่พัดผ่านเข้ามายังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นนี้
ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่คล้ายคลึงกันในภูมิภาคและสร้างความเป็นภูมิภาคขึ้นมา 
(Regionalisation) ในแง่นี้เมื่อดูการเกิดขึ้นของกระบวนการชาตินิยมในประเทศต่างๆ ที่เข้าสู่
กระบวนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเดียวกันก็จะพบว่ามีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ส้าหรับรัฐไทย 
กระบวนการชาตินิยมที่เกิดขึ้นปรากฎในลักษณะของการเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางการเมืองภายในประเทศที่เปิดโอกาสให้พลังสังคมกลุ่มอื่นที่ได้รับการศึกษาจากตะวันตก
ได้รับโอกาสในความก้าวหน้าในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น (โปรดดู Mead, 2004; กุลลดา เกษบุญ
ชู-มี้ด, 2546ก, หน้า 209-234)  
 นักวิชาการในกระแสเดียวกันนี้ยังได้แก่ มิตเชล แบร์นาร์ด (Mitchell Bernard)         
ได้วิเคราะห์ภาพที่ต่อเนื่องจากงานในข้างต้น ถึงการที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทส้าคัญในการ   
ผลักดันกระแสโลกาภิวัตน์ระดับโลกอันส่งผลต่อการขยายโครงข่ายการผลิตมายังภูมิภาค  
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เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในทศวรรษที่ 1980 ท้าให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
นี้ต้องปรับตัวให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และเกิดเป็นความสัมพันธ์ระหว่างพลัง
สังคมต่างๆ (Social Forces) ที่ควบคุมการผลิตภายในภูมิภาค (Bernard, 1996, pp. 649-665) 
โดยค้าถามที่ส้าคัญได้แก่ การพิจารณาว่าผู้อยู่เบื้องหลังพลังสังคมต่างๆ ที่เช่ือมโยงความเป็น
ภูมิภาคต่างๆ เข้าไว้ด้วยกันคือใคร และมีจุดประสงค์ใด เช่น เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้า
ทางการเมืองของรัฐกับนายทุนในระดับภูมิภาคและระดับโลก* เป็นต้น 
 ในขณะเดียวกัน นักวิชาการฝ่ายซ้ายคนส้าคัญอย่างไมเคิล ฮาร์ด และอันโตนิโอ เนกรี 
(Micheal Hardt’s and Antonio Negei) อาจสร้างค้าอธิบายอย่างสุดโต่งภายใต้มโนทัศน์                    
เร่ือง “เจ้าจักรวรรดิ” (Empire) โดยช้ีให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะดังกล่าวนี้และภารกิจ  
ที่ส้าคัญที่สุดคือ การรักษาและผลิตซ้้าสถานะตรงนี้ท่ามกลางกระแสต่อต้าน (Counter-Empire) 
ไว้ให้ได้ (Hardt and Negri, 2000) ฮาร์ดและเนกรีได้พูดถึงระเบียบโลกใหม่ที่เจ้าจักรวรรดิเป็น
ผู้สร้างขึ้นมาอันได้แก่ ระบบทุนนิยมโลก (the globalized capitalism) ค้าว่า “เจ้าจักรวรรดิ” 
ในที่นี้จึงไม่ได้มีความหมายของการที่ประเทศขนาดใหญ่ใช้ก้าลังเข้ายึดครองดินแดนของประเทศ
ต่างๆ แบบที่เกิดขึ้นในยุคของการล่าอาณานิคม ระเบียบโลกใหม่มิใช่กฎของนักล่าอาณานิคม
(Imperial rule) แต่เป็นระเบียบของการสร้างกฎระเบียบที่ไร้ขอบเขตในการเปิดพื้นที่ให้                    
เจ้าจักรวรรดิซึ่งในที่นี้หมายถึงสหรัฐอเมริกาสามารถเข้าไปมีบทบาทในพื้นที่ใดก็ได้อย่างไม่มี
ขีดจ้ากัด พฤติกรรมของเจ้าจักรวรรดิจึงไม่ใช่การใช้ก้าลังหากเป็นการครอบง้าและกดขี่ 
(domination and subjugation) ผ่านการสร้างสถาบันและระเบียบบางประการ 

                                                           
* ตัวอย่างงานศึกษาของศึกษานักวิชาการไทย ได้แก่ กุลลดา เกษบุญชู ที่ได้เห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
และได้น้าเอากรอบวิธีคิดดังกล่าวมาใช้ในการอธิบายภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยา่งเปน็
ระบบ โดยรวมแล้วกุลลดาได้สร้างการวิเคราะห์ที่เช่ือมโยงบทบาทของมหาอ้านาจสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และการ
เปลี่ยนแปลงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้อย่างเป็นรูปธรรมกล่าวคือ โครงสร้างภูมิภาคที่ส้าคัญตั้งแต่ช่วง
ต้นศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา ได้แก่ บทบาทของบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่มีความส้าคัญกับภูมิภาคในสอง
กระบวนการได้แก่ (1) การพัฒนาประเทศญี่ปุ่นให้กลายเป็นป้อมปราการของทุนนิยมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่
มีส่วนในการก้าหนดบทบาทของเกาหลี ไต้หวัน และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้มีส่วนในการส่งเสริมการ
พัฒนาของญี่ปุ่น และ (2) การที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหารแก่ประเทศใน
ภูมิภาค โดยแลกกับการที่ประเทศเหล่านั้นต้องเปิดระบบเศรษฐกิจที่รับการลงทุนจ้านวนมหาศาลจาก
สหรัฐอเมริกาเริ่มจากนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการน้าเข้า (ISI) และเปลี่ยนมาเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก 
(EOI) ในภายหลัง (กุลลดา เกษบุญชู-มี้ด, 2546ก, หน้า 209-234) 
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 (constitutionalization and institutionalization)* ในประเทศต่างๆ โดยที่บางประเทศ
ผู้ถูกกระท้าอาจไม่ตระหนักถึง (Hardt and Negri, 2003, pp. 116-120) 
 ในส่วนของการสร้างระเบียบระหว่างประเทศ คอกซ์ได้กล่าวว่า เมื่อสิ้นสุดสงครามโลก
คร้ังที่สองได้มีความพยายามในการสร้างระบบเบรตตันวูดส์ (Bretton Woods) ขึ้นมาเพื่อสร้าง
สมดุลระหว่างรัฐกับตลาดการค้าเสรีที่องค์กรโลกบาลอย่างกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
ธนาคารโลก (IBRD/ World Bank) และองค์กรการค้าโลก (GATT/ WTO) เป็นผู้เผยแพร่ (Peet, 
2005) ในขณะท่ีบทบาทรัฐลดลงอย่างมาก** โลกาภิวัตน์ในยุคทุนนิยมจึงถูกขับเคลื่อนโดยทุน 
 

                                                           
* ในกรณีของประเทศไทย งานของจิม กลาสแมน ได้ใช้กรอบแนวคิดที่เรียกว่า “the Internationalization of 
state” มาชี้ให้เห็นถึงความเช่ือมโยงหรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างอ้านาจภายนอกหรือโครงสร้างอ้านาจโลกที่
มีต่อโครงสร้างอ้านาจภายใน โดยมีตัวกลาง (agents) หรือสถาบันกลางที่ถูกปรับเปลี่ยนให้เช่ือมโยงกับโครงสร้าง
อ้านาจภายนอกเพื่อท้าหน้าที่สนองตอบผลประโยชน์ของประเทศที่ศูนย์กลาง กลาสแมนได้ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของ
ประเทศที่ศูนย์กลางที่จะเข้ามามีอิทธิพลทางทหาร อันหมายถึงการที่สถาบันความมั่นคงทางทหารซึ่งควรจะเป็น
สถาบันระดับชาติโดยตัวมันเอง กลับกลายเป็นสถาบันที่ถูกท้าให้เป็น “internationalization” ดังนั้นหากเรา
ขยายต่อก็จะพบว่า การน้าทหารอเมริกันเข้ามาในไทยก็เป็นส่วนหนึ่งของการท้าสถาบันทางด้านการทหารให้เป็น 
internationalization ซึ่งจะท้าให้ประเทศที่ศูนย์กลางสามารถก้าหนดบทบาทให้เป็นไปตามเป้ าประสงค์ได้
ตลอดเวลา (โปรดดู Glassman, 2004) 
** บทบาทของสถาบันเหล่านี้ปรากฏชัดเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี ค.ศ. 1968-1975 สถาบันการเงินและ
การค้าดังกล่าวก็เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา รัฐถูกจ้ากัดบทบาทในการก้าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจโดย
การเปิดรับระบบเศรษฐกิจของโลกในการจัดการ และกลายเป็นโครงสร้างของโลกระบบใหม่ที่ผลักดันโดย
โครงสร้างอ้านาจทุน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตในระดับโลก และสภาวะการเป็นหนี้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง
นายทุนเป็นผู้ที่มีบทบาทในการสะสมและเคลื่อนย้ายการลงทุนไปยังภูมิภาคต่างๆ ของโลก รัฐจึงต้องมีบทบาทใน
การดึงดูดการลงทุนจากนักธุรกิจเหล่านี้โดยการสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้นแก้นักลงทุน โดยที่ในระดับระหว่าง
ประเทศจะมีรัฐศูนย์กลางเป็นผู้ก้าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น รัฐรอบนอกจะท้าหน้าที่ผลิตช้ินส่วนต่างๆ 
ตลอดจนการใช้แรงงานราคาถูก และนายทุนจะเข้ามามีบทบาทในการควบคุมกิจการมากกว่าบทบาทของภาครัฐ 
ในขณะที่รัฐศูนย์กลางจะท้าหน้าที่ทางด้านการเงิน การค้นคว้าท้าวิจัย และผลิตเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ 
ป้อนเข้าสู่ตลาดโลก ทั้งนี้กิจกรรมที่รัฐบาลด้าเนินการอาจเป็นการระดมทุนโดยการก่อหนี้ต่างประเทศขึ้น ท้าให้รัฐ
ต้องมีภาระต่อการรับผิดชอบเจ้าหนี้มากขึ้น ในกระบวนการนี้องค์กรที่ควบคุมการเงินในระดับโลก  เช่น IMF 
ธนาคารโลก หรือกลุ่มจี-7 จึงมีบทบาท อย่างมากในการก้าหนดฉันทามติของโลก รัฐบาลจะถูกลดบทบาทให้เป็น
เพียงตัวกลางที่ท้าหน้าท่ีปรับสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจโลก (Cox, 1994) 
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อย่างเต็มตัวโดยไม่มีข้อจ้ากัดเร่ืองรัฐมาขวางกั้นอีกต่อไป (ในทางกลับกันยังได้รับการสนับสนุน
จากรัฐที่ศูนย์กลางด้วย) วอลเดน เบลโล ได้ช้ีให้เห็นถึงกลุ่มประเทศจี-7 ว่าเป็นคณะผู้บัญชาการ
สากล (ตอนหลังได้รวมเอารัสเซียเข้ามาด้วยในปี 1998 กลายเป็นจี -8) ร่วมกับองค์การโลกบาล
ทั้งสามอย่างธนาคารโลก ไอเอ็มเอฟ และองค์การการค้าโลก ที่คอยท้าหน้าที่ก้าหนดทิศทางการ
เติบโตเศรษฐกิจโลกอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อหลีกเลี่ยงสภาวะทางเศรษฐกิจ (เบลโล, 2545, หน้า 
57-58) 

บทความช้ินนี้จึงได้เลือกศึกษาการท้างานของระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ในช่วง                    
สงครามเย็นตอนต้นมาท้าความเข้าใจถึงบทบาทสหรัฐอเมริกากับองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์
ในไทย ซึ่งจะได้กล่าวในส่วนต่อไป 

 
II. โครงสร้างอ านาจโลกยุคสงครามเย็นกับความส าคัญของรัฐไทย: วาทกรรมการพัฒนา 
 โครงสร้างอ้านาจโลกในยุคสงครามเย็นอาจท้าความเข้าใจได้จากการอธิบายก้าเนิด
สงครามเย็นของส้านักกระแสทวน (Revisionism) ซึ่ งออกมาท้าทายค้าอธิบายก้าเนิด                      
สงครามเย็นของกระเสหลัก (Othodox School) ด้วยค้าอธิบายในเชิงเศรษฐกิจทุนนิยมโลก
มากกว่าที่จะให้ความส้าคัญในเร่ืองความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงเป็น
หลัก ค้าอธิบายในเชิงเศรษฐกิจนี้จะสะท้อนออกมาในรูปแบบของวาทกรรมว่าด้วย “การพัฒนา”        
ที่ท้าให้รัฐไทยเปิดรับต่อบทบาทการพัฒนาทางการศึกษาจากสหรัฐอเมริกาได้ง่ายมากขึ้น                    
ในส่วนนี้จะท้าให้เราเข้าใจว่า เพราะเหตุใดรัฐเล็กๆ อย่างประเทศไทยจึงมีความส้าคัญ                           
ต่อสหรัฐอเมริกาอย่างมากในช่วงสงครามเย็น  
 2.1 สงครามเย็นกับนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในฐานะศูนย์กลางระบบ 
ทุนนิยมโลก 
 ในส่วนท่ีผ่านมา เราได้ชี้ให้เห็นว่า โลกาภิวัตน์ หมายถึง กระบวนการของทุนนิยมโลกที่
เคลื่อนย้ายไปยังอาณาบริเวณต่างๆ ทั่วโลก ค้าถามที่ส้าคัญคือ สหรัฐอเมริกาเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างไร และเพราะเหตุใดประเทศเล็กๆ อย่างไทยจึงมีความส้าคัญ การศึกษาประเด็น
ดังกล่าวนี้ผ่านค้าอธิบายก้าเนิดสงครามเย็น จะช่วยให้ เราเข้าใจถึงข้อถกเถียงในบทบาทของ
สหรัฐอเมริกาได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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 ค้าอธิบายการเกิดสงครามเย็นของส านักดั้งเดิม (Traditionalism/ Orthodox 
School) เช่ือว่า โซเวียตเป็นฝ่ายผิดและเป็นตัวจุดชนวนสงครามเย็น โดยสหรัฐอเมริกาเป็นเพียง
ผู้ตอบสนอง (reaction) ต่อความก้าวร้าวของโซเวียตนั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งปัจจัยภายนอกเป็น
ตัวผลักดันให้สหรัฐต้องเข้าสู่สงครามเย็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาท้าให้
สหรัฐอเมริกาต้องออกจากการใช้ “นโยบายโดดเดี่ยว” (isolationism) มาเป็น “นโยบายเข้าร่วม
ระหว่างประเทศ” (internationalism) ด้วยความลังเลใจ ส้านักนี้ปกป้องตนเองว่าสหรัฐอเมริกา
มีความเมตตาอย่างมากในการเข้ามาปกป้องความเป็นประชาธิปไตย ความมีอิสรภาพ ความมั่งคั่ง  
การเปิดกว้าง และความยุติธรรมสากล (universal justice) จากความพยายามในการขยายตัว
ของโซเวียต (expansionist) และการขยายเขตอิทธิพล (spheres of influence) นอกจากนี้
ส้านักดั้งเดิมยังโจมตีสตาลินว่าเป็นพวก “โรคจิต” (paranoid) และไม่มีสิ่งใดที่จะท้าให้สตาลิน
ได้รับความพึงพอใจได้ (appease) นอกจากการขายอ้านาจของโซเวียต ดังนั้นหน้าที่ของ
สหรัฐอเมริกาคือ การสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์โซเวียตเอาไว้ ในแง่นี้เราจะพบว่า
ค้าอธิบายสงครามเย็นของส้านักดั้งเดิมให้น้้าหนักกับภัยคุกคามของโซเวียตว่ามีพลังอ้านาจ
เทียบเท่ากับพลังของสหรัฐอเมริกา ดังนั้นสงครามเย็นจึงมีสองขั้วอุดมการณ์อย่างเห็นได้ชัด 
(Jayanama, 2003, pp. 2-3) 

ค้าอธิบายในลักษณะเดียวกันนี้ยังสามารถพบได้จากส านักหลังการทวนกระแส (Post -
Revisionism) ที่เช่ือว่าสหรัฐอเมริกาให้ความส้าคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติ ดุลยภาพแห่ง
อ้านาจ (Balance of Power) และความมั่นคงของชาติมากกว่าประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ และ
ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจจะมีความส้าคัญขึ้นมาก็ต่อเมื่อเกี่ยวข้องกับเร่ืองของภูมิศาสตร์
การเมืองมากกว่าจะเป็นผลจากแรงกดดันภายในประเทศ นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีนโยบาย
ต่างประเทศเพียงแค่ต้องการรับมือกับภัยคุกคามจากโซเวียตเท่านั้น และแม้จะยอมรับว่า
สหรัฐอเมริกามีความเป็น“เจ้าจักรวรรดิ” (empire) แต่ก็เป็นไปในลักษณะที่ “ถูกเชิญ”                  
จากต่างประเทศเท่านั้น (โปรดดูรายละเอียดและตัวอย่างวรรณกรรมอ่ืนๆ ใน Jayanama, 2003, 
pp. 4-5) 

ค้าอธิบายก้าเนิดสงครามเย็นที่ต่างออกไปโดยสิ้น เ ชิง  ได้แก่  ค้าอธิบายของ                             
ส านักทวนกระแส (Revisionism) ซึ่งอธิบายว่า สงครามเย็นไม่ใช่จุดเปลี่ยนในนโยบาย
ต่างประเทศของรัฐฯ ดังเช่นที่ส้านักดั้งเดิมอธิบาย แต่เป็นความต่อเนื่องและปัจจัยทางด้าน 
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เศรษฐกิจภายในประเทศที่ก้าหนดให้รัฐบาลอเมริกันต้องใช้นโยบายขยายตัวออกสู่นานาชาติ ใน
ประเด็นดังกล่าวนี้  วิลเลียม แอปเปิลแมน วิลเลียมส์  (William Appleman Williams) 
นักวิชาการผู้คร้่าหวอดด้านสงครามเย็น ได้ชี้ให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาต้องการใช้นโยบายเปิดประตู 
(Open Door policy) เพื่อลดปัญหาเศรษฐกิจตกต่้าในช่วงหลังสงครามโลกและต้องการท้าให้
ระบบทุนนิยมกลายเป็นระบบระหว่างประเทศขึ้นมา (Berger, 1992, p. 137 cited in 
Jayanama, 2003, p. 3) 
 ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงมีนโยบายขยายตัวออกสู่ภายนอกแม้จะไม่มีภัยคุกคามจาก                
โซเวียตก็ตาม เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองในยุคหลังสงครามให้เป็นแบบทุนนิยม                  
เพื่อคุมน้้ามันอันเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญ เพื่อสร้างแนวคิดใหม่ว่าลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นภัยทางด้าน
ความมั่นคงและเพื่อต่อต้านกระแสชาตินิยมในประเทศโลกที่สามที่ขัดขวางการแสวงหา
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในดินแดนแถบนั้น ในแง่นี้เราจะพบว่าโซเวียตไม่ได้เป็นภัยคุกคาม
ที่มีพลังท้าทายเทียบเท่าสหรัฐอเมริกา แต่โซเวียตถูกกล่าวเกินจริง (exaggerated) เพื่อให้
สหรัฐอเมริกาใช้เป็นข้ออ้างที่ชอบธรรมในการสร้างฐานของจักรวรรดิอเมริกัน  (Jayanama, 
2003, pp.3-4) 
 บทความช้ินนี้ เห็นว่า ค้าอธิบายก้าเนิดสงครามเย็นของส้านักทวนกระแสมี                       
ความสอดคคล้องกับการอธิบายบทบาทของสหรัฐอเมริกาได้อย่างชัดเจนกว่าในหลายๆ กรณี 
ตัวอย่างที่ส้าคัญ 3 กรณี เช่น กรณี “Percentage Agreement” ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1944                
ที่วินสตัน เชอร์ชิล ผู้น้าอังกฤษ และโจเซฟ สตาลิน ผู้น้าโซเวียตตกลงกันว่าอังกฤษจะยอมรับถึง
การมีเขตอิทธิพลของโซเวียตในยุโรปตะวันออกและในขณะเดียวกันโซเวียตก็จะยอมรับอิทธิพล
ของอังกฤษในเมดิเตอร์เรเนียนเช่นกันนั้น ตัวอย่างเช่น ในโรมาเนียถือเป็นของโซเวียต 90%                
ของผู้อื่น 10% หรือในบัลแกเรียเป็นของโซเวียต 75% ของผู้อื่น 25% แต่ถ้าในกรีซถือเป็นของ
อังกฤษ 90% ของโซเวียต 10% เป็นต้น (Woods, 1976, p. 124) ก็เป็นสิ่งที่สหรัฐอเมริกาทราบ
เร่ืองมาโดยตลอด แต่ก็มิได้แสดงท่าทีขัดขวางแต่อย่างใด ซึ่งสะท้อนว่า หากผลประโยชน์
สอดคล้องกันความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองก็ไม่เป็นประเด็น 
 กรณีต่อมาเป็นกรณีความขัดแย้งในกรณี “ดินแดนเยอรมันและค่าปฏิกรรมสงคราม” 
ในการประชุมปอตส์ดามกล่าวคือ ประธานาธิบดีเฮนร่ี ทรูแมน  ได้กลับล้าข้อตกลงกับโซเวียต    
จากที่ในการประชุมยัลต้าได้เคยตกลงกันว่า จะให้มีการแบ่งเยอรมันออกเป็นสี่ส่วนภายใต้         
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การครอบครองของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ โซเวียต และฝรั่งเศส แต่ยังอยู่ภายใต้สภาปกครองร่วม
พันธมิตร (The Allied Control Council) และใช้ระบบเศรษฐกิจแบบหนึ่งเดียว (economic 
unit) (Woods, 1976, p. 126) โดยที่แต่ละประเทศยังมีอ้านาจอย่างเต็มที่เหนือดินแดนส่วนที่
ตนครอบครองอยู่ อย่างไรก็ตาม พอถึงการประชุมที่ปอตส์ดามในเดือนกรกฎาคม 1945 
สหรัฐอเมริกากลับต้องการให้รวมเยอรมันเป็นหนึ่งเดียว แต่การรวมในคร้ังนี้แบ่งออกเป็นค่าย
ตะวันตก อันหมายถึงการรวมดินแดนครอบครองของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝร่ังเศสเข้า
ด้ วยกัน  และค่ ายตะวั นออกซึ่ ง เป็ นของ โซ เ วี ยตตลอดจนไม่ ยอมให้ เ ยอรมันจ่ า ย                                      
ค่าปฏิกรรมสงครามแก่โซเวียตตามที่ตกลงไว้ในการประชุมยัลต้า  เหตุผลส้าคัญได้แก่ การที่
สหรัฐอเมริกาเกรงว่าเยอรมันจะไม่สามารถฟื้นตัวขึ้นมาเป็นคู่ค้าในระบบทุนนิยมกับ
สหรัฐอเมริกาได้ ทั้งหมดนี้คือเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจตามท่ีส้านักทวนกระแสอธิบายไว้ทั้งสิ้น 

และในกรณีสุดท้าย กรณี “การใช้ระเบิดปรมาณูในญี่ปุ่น” ของสหรัฐอเมริกาเพื่อยุติ
สงครามในเอเชีย ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาท้าเพื่อผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ
กล่าวคือ ในการประชุมที่ยัลต้าได้มีข้อตกลงที่จะให้โซเวียตเข้าร่วมในสงครามญี่ปุ่น  (Woods, 
1976, p. 128) และโซเวียตจะได้สิ่งตอบแทน คือ ดินแดนที่เพิ่มขึ้นในภาคใต้ของเกาะแซคาลิน
และหมู่เกาะคูริลมาครอบครอง ได้สัญญาเช่าปอร์ต อาเธอร์ เพื่อเป็นฐานทัพเรือของตน และมี
สิทธิใช้ท่าเรือสากล คือ ท่าเรือไดเร็น รวมทั้งมีส่วนเข้าควบคุมเส้นทางรถไฟสายแมนจูเรียและเข้า
ร่วมกับพันธมิตรท้าสัญญามิตรภาพกับจีน (ธนู แก้วโอภาส, 2544, หน้า 357) ซึ่งทั้งหมดนี้จะ
เกิดขึ้นเมื่อโซเวียตเข้าร่วมสงครามญี่ปุ่นเท่านั้น แต่สิ่งที่เกิดขึ้น คือ หลังจากที่ทรูแมนก้าวขึ้นมามี
อ้านาจเขาได้ใช้นโยบายที่แข็งกร้าวต่อโซเวียต ซึ่งนั่นรวมถึงการใช้ “การทูตปรมาณู” (atomic 
diplomacy) ด้วยเพื่อหวังที่จะขจัดอิทธิพลของโซเวียตให้หมดไปจากยุโรป (Potichnyj and 
Shapiro, 1976, p. 28) ดังนั้น ในการยุติสงครามโลกในเอเชียสหรัฐอเมริกาได้ทิ้งระเบิดปรมาณู
ที่ฮิโรชิมาและนางาซากิตามล้าดับ อันท้าให้ญี่ปุ่นภายใต้การน้าของสมเด็จพระจักรพรรดิจ้าต้อง
ประกาศยอมแพ้ในเวลาต่อมา ซึ่งนอกจากจะท้าให้โซเวียตได้เห็นถึงศักยภาพในการใช้ระเบิด
ปรมาณูแล้วยังท้าให้สหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะที่ เป็นเพียงผู้เดียวในการยุติสงคราม ซึ่งนั่น
หมายความว่าผลประโยชน์ต่างๆ ที่รัสเซียควรจะได้รับจากการเข้าร่วมในสงครามกับญี่ปุ่นก็สลาย
ไปด้วย เป้าหมายส้าคัญได้แก่ การที่สหรัฐอเมริกาต้องการให้ดินแดนญี่ปุ่นเป็นคู่ค้าแหล่งที่สอง
ของตนรองจากประเทศเยอรมัน 
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ค้าอธิบายในข้างต้นช่วยให้เราเห็นว่า สหรัฐอเมริกาด้าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีสะท้อน

การรักษาระบอบทุนนิยม เมื่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาที่ส้าคัญ  ได้แก่ การรักษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายใต้ระบบทุนนิยมเพื่อความเป็น “เจ้าจักรวรรดิอเมริกัน”                     
(the American empire) อย่างสมบูรณ์แบบ ดังนั้น การด้าเนินนโยบายต่างประเทศจึงเป็นไป
เพื่อสนองตอบความต้องการในการรักษาผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจทั้งสิ้น หนึ่งในภูมิภาคที่
ส้าคัญที่สุด ได้แก่ เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ในกรณีของภูมิภาคเอเชียตะวันออก สหรัฐอเมริกาต้องการมีคู่ค้าที่ส้าคัญภายใต้ระบบ
ทุนนิยม เพื่อให้ระบบทุนนิยมสามารถด้าเนินต่อไปได้ ประเทศญี่ปุ่นได้รับบทบาทท่ีส้าคัญดังที่ได้
กล่าวมาในข้างต้น สหรัฐอเมริกาได้ใช้นโยบาย “การทูตปรมาณู” (atomic diplomacy)                  
เพื่อกีดกันโซเวียตออกจากการมีส่วนร่วมในการครอบครองประเทศญี่ปุ่น การท่ีสหรัฐอเมริกาวาง
ระเบิดญี่ปุ่นทั้งสองคร้ังท้าให้รัฐบาลอเมริกันสามารถอ้างสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือดินแดนญี่ปุ่นได้ 
โดยที่ในเวลาต่อมาประเทศญี่ปุ่นได้ถูกก้าหนดบทบาทให้มีสถานะเป็น “ห้องเคร่ืองของระบบ           
ทุนนิยม” (industrial workshop) แห่งที่สอง (กุลลดา เกษบุญชู-มี้ด, 2546ข, หน้า 10-12) 
หลั งจากที่ เยอรมันเคยเป็นห้อง เค ร่ืองของระบบทุนนิยมแห่งที่หนึ่ งภายใต้แผนการ                            
ให้ความช่วยเหลือมาร์แชล (Marshall Plan) ดังที่ได้กล่าวไปในข้างต้น (Jayanama, 2003, p. 
23) และญี่ปุ่นก็ได้กลายเป็นพันธมิตรทางการค้าที่ส้าคัญที่สุดอันดับสองรองจากทวีปยุโรปในเวลา
ต่อมา 
 เช่นเดียวกันในกรณีของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สหรัฐอเมริกาได้ก้าหนด
บทบาทให้ภูมิภาคนี้เป็นฐานทรัพยากรและแหล่งตลาดระบายสินค้าที่ส้าคัญให้แก่ญี่ปุ่น กล่าวคือ 
งานของวิลเลียม บอร์เดน (William Borden) ได้ช้ีให้เห็นว่าในช่วงสงครามเย็นสหรัฐอเมริกา
ก้าลังประสบกับปัญหาการขาดแคลนเงินดอลลาร์ (Dollar Gap) อย่างรุนแรงและถือเป็นเหตุผล
ส้าคัญที่ต้องฟื้นฟู เศรษฐกิจของยุ โรปและญี่ปุ่น  (Borden, 1984) ในกรณีของเยอรมัน 
สหรัฐอเมริกาได้มีนโยบายสร้างตลาดร่วมแห่งยุโรปและการทุ่มเงินช่วยเหลือประเทศเหล่านี้                  
ให้ฟื้นตัวจากสภาพสงครามตามแผนการมาร์แชล เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจมารองรับการฟื้นตัว
ของเยอรมัน ในกรณีของญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกาได้ก้าหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
พัฒนาขึ้นตาม “หลักการข้อสี่” ของทรูแมนในสุนทรพจน์ของเขาวันเข้ารับต้าแหน่งเมื่อปี                    
ค.ศ. 1947 ที่เน้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศด้อยพัฒนา (Rist, 1999, p. 115)                       
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ในขณะที่กุลลดา เกษบุญชู ได้ช้ีให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาไม่ได้ต้องการพัฒนาอุตสาหกรรม               
ของภูมิภาคนี้ เพียงแต่ต้องการให้เกิดการเพิ่มผลผลิตภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้                   
เพื่อน้ามาตอบสนองความต้องการทางวัตถุดิบจากประเทศศูนย์กลางญี่ปุ่นอย่างพอเพียง                         
และท้าให้ประเทศในบริเวณนี้สามารถซื้อสินค้าอุตสาหกรรมได้ อันเป็นที่มาของนโยบาย                  
การส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน้าเข้า (Import-Substitute Industry: ISI) ในยุค              
จอมพลป. พิบูลสงคราม (กุลลดา เกษบุญชู-มี้ด, 2546ข , หน้า 10-12 ;  Mead, 2003,                      
pp. 47-49) ส่วนบริเวณอื่นที่ยังมีความไม่มั่นคงทางการเมืองและการทหาร เช่น ประเทศ
เวียดนามก็จะต้องฟื้นเศรษฐกิจให้ได้ด้วยการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองก่อน นี่คือสาเหตุ
ของการเข้าสู่สงครามเวียดนามที่มากกว่ามิติของการปกป้องประชาธิปไตยตามที่นักวิชาการ               
ในส้านักดั้งเดิมได้ให้ค้าอธิบายไว้ ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ย่อมได้รับผลกระทบเชิงนโยบายเช่นเดียวกัน และได้สะท้อนออกมาในนโยบาย
และความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐอเมริกา ในยุคสงครามเย็น 
 2.2 วาทกรรมการพัฒนากับความส าคัญของรัฐไทย 
 การเกิดขึ้นของวาทกรรม “การพัฒนา” ที่แพร่หลายมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก    
เฉียงใต้รวมทั้งประเทศไทย ได้กลายมาเป็นโจทย์ที่ส้าคัญให้แก่นักรัฐประศาสนศาสตร์ไทย         
ในทศวรรษที่ 1960 ว่าจะมีการสร้างระบบราชการเพื่อมารองรับ/ ให้ไปถึงจุดหมายปลายทาง
ของการพัฒนาที่มีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบได้อย่างไร* 

ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง เมื่อประเทศต่างๆ ได้รับการปลดปล่อยเอกราชจาก      
เจ้าอาณานิคม แนวคิดเร่ืองการพัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศด้อยพัฒนา (Less-Developed 
Countries) ซึ่ ง ในเวลานั้นจะหมายถึงสิ่ ง เดียวกับการท้าประเทศให้ เป็นอุตสาหกรรม
(Industrialization) ได้กลายมาเป็นปรากฏการณ์ที่แพร่หลายในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง  
                                                           
* สหรัฐอเมริกาช้ีให้เห็นว่าประเทศที่เป็นประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะประสบความส้าเร็จมากกว่าประเทศที่เดิน
ตามแบบอย่างของคอมมิวนิสต์ ประโยคดังกล่าวนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นที่ส้าคัญ 2 ประการที่สหรัฐต้องการ
เผยแพร่ไปให้ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศโลกที่สามได้รับรู้นั่นคือ ประการแรก ประเทศโลกที่สามใดๆ                    
ก็ตามที่ต้องการพัฒนาและมีความเจริญก้าวหน้าแบบที่สหรัฐอเมริกาเป็นอยู่นั้น จะต้องยึดถือแนวทางของ                    
ความเป็นประชาธิปไตยและปฏิเสธแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสต์ ประการที่สอง สหรัฐอเมริกาถือเป็นแบบอย่าง
หรือแม่แบบที่ส้าคัญที่จะให้ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศโลกที่สามได้ยึดถือเป็นแบบอย่างและเดินตาม 
(Latham, 2003, pp. 4-5). 
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แนวคิดดังกล่าวนี้ต้องการที่จะสร้างความทันสมัย (Modernization) ตลอดจนการผลักดันการ
เปิดเสรีทางการค้า (Trade liberalization) ให้แก่ประเทศที่เพิ่งได้รับเอกราชในแถบแอฟริกา 
ลาตินอเมริกา และเอเชีย ซึ่งถือเป็นเขตอิทธิพลของชาวตะวันตก (Tipps, 1973, pp. 199-226; 
Reinert, 2008, pp. 165-170 และ Glenn, 2007, pp. 103-104)  

ในทศวรรษที่ 1960 เราจะเห็นบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการเรียกร้องให้ประเทศก้าลัง
พัฒนาทั้งหลายเปิดประเทศเพื่อเเลกเปลี่ยนกับความช่วยเหลือทางด้านการเงิน (Gowan, 1999, 
p. 81) ทั้งนี้ เราต้องย้อนกลับไปพิจารณาที่เหตุการณ์ในช่วงกลางทศวรรษที่ 1950 ได้แก่                     
การที่ธนาคารโลกได้ด้าเนินการตามนโยบายดังกล่าวภายใต้แผนที่เรียกว่า “การพัฒนา”                      
โดยน้าหลักการที่ส้าคัญอันหนึ่งในยุคปลายทศวรรษที่ 1940 มาใช้นั่นคือหลักการ “Point Four”                    
ที่ประธานาธิบดีทรูเเมนได้ประกาศในวันเข้ารับต้าเเหน่งเมื่อปี 1947 มาเป็นกรอบที่ส้าคัญในการ
ด้าเนินนโยบายการพัฒนา นโยบายดังกล่าวนี้ถือก้าเนิดขึ้นจากค้าเเนะน้าของนายราอูล พรีบิช               
ที่ มี ต่ อคณะมนต รี เศรษฐกิ จประจ้ า สหประชาชาติ  (the United Nations Economic 
Commission: UNEC) ซึ่งมีการไปปรับใช้ในภูมิภาคลาตินอเมริกา พรีบิชได้เสนอว่าประเทศด้อย
พัฒนาก็สามารถมีความเจริญก้าวหน้าขึ้นได้ หากน้ายุทธศาสตร์เเบบอุตสาหกรรมการผลิต     
เพื่อการน้าเข้าไปปรับใช้  (Import Substitution Industry: ISI) (Rist, 1999, p. 115) นี่คือ
ยุทธศาสตร์ส้าคัญที่ธนาคารโลกได้น้าแนวคิดเร่ืองการพัฒนามาปรับใช้ในทางปฏิบัติ และเป็น
ภารกิจส้าคัญในช่วงกลางทศวรรษที่ 1950 นัยยะของยุทธศาสตร์นี้ก็คือ การผลักดันให้ประเทศ
ด้อยพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่ก้าลังประสบกับปัญหาความยากจนเปิดรับทุนอเมริกัน ให้รัฐยุติ
บทบาททางเศรษฐกิจแต่เป็นผู้จัดหาโครงสร้างพื้นฐานให้แก่การลงทุนทางเศรษฐกิจของเอกชน 
สิ่งที่ต้องกล่าวไว้ ณ ที่นี้คือ ยุทธศาสตร์ที่ เกิดขึ้นนี้ ไปสอดรับกับผลประโยชน์ของกลุ่ม    
อุตสาหกรรมอเมริกันอย่างลงตัว เเนวคิดเร่ืองการพัฒนาดังกล่าวนี้ยังได้รับการตอกย้้าให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น จากการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Right to 
Development) โดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly) 
ในช่วงกลางทศวรรษที่ 1970 (Berger, 2004, p. 18) 
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 ในกรณีของประเทศไทย แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาเกิดขึ้นอย่างชัดเจนในยุคของ            
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นโยบายของไทยได้รับอิทธิพลจากความสัมพันธ์ไทย - สหรัฐอเมริกา    
เมื่อคร้ังที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เดินทางไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลวอเตอร์ รีดในฐานะแขก
ส่วนตัวของประธานาธิบดีไอเซนฮาวน์ และน้าแนวคิดว่าด้วย “การพัฒนา” กลับมายังประเทศ
และได้ก้าหนดขึ้นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ขึ้นในประเทศไทย
Mead, 2003, p. 59) ในมุมมองของนักวิชาการกระแสหลัก บทบาทของสหรัฐอเมริกาอาจสร้าง
ความฉงนให้เกิดขึ้นได้ว่า   เพราะเหตุใดรัฐบาลอเมริกันถึงมีปฏิสัมพันธ์อันดีกับรัฐบาลเผด็จ
การทหารอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่ยึดหลักการเสรีนิยมประชาธิปไตย แต่ส้าหรับนักวิชาการกระแสทวน 
พฤติกรรมของรัฐบาลอเมริกันถือเป็นเร่ืองที่เข้าใจได้เมื่อรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได้น้าเอา
หลักการว่าด้วยการพัฒนาที่สหรัฐอเมริกาต้องการเผยแพร่เข้ามาใช้ภายในประเทศ* ความชอบ
ธรรมอันเกิดจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งที่เข้าใจได้ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการน้าเอานโยบาย “การพัฒนา” ของรัฐบาล
อเมริกันมาแปลเป็นภาคปฏิบัติ ได้แก่ “ยูซอม” (United States Operations Mission: USOM) 
ยูซอมเป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาที่มีบทบาทส้าคัญในการประสานงานด้าน
เศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการมีบทบาท           
ในปฏิบัติการทางทหารของวอชิงตัน อาทิ ปฏิบัติการลับในประเทศลาว (Leary, 2007, Online)    
ในแง่นี้ บทบาทของยูซอมจึงมีความส้าคัญอย่างยิ่งยวดในการประสานงานกับมหาวิทยาลัยชั้นน้า
ของไทย ตลอดจนหน่วยงานเศรษฐกิจมหภาคของไทย ตลอดจนการพัฒนาทางการศึกษาและ
องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยต่อไป 
 
 
 

                                                           
* ในช่วงที่สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในไทย หนึ่งในบุคลากรคนส้าคัญที่ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาในประเทศ
ไทย ได้แก่ ศ.ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่านเป็นผู้หนึ่งที่มีบทบาทในการพิจารณาการก่อสร้างสนามบินหนองงูเห่าในยุค
เริ่มต้น (ปัจจุบันคือ สนามบินสุวรรณภูมิ) โดยเฉพาะการเปรียบเทียบข้อเสนอโครงการจากบริษัทต่างๆ ที่มาเสนอ
โครงการ การประสานงานกับธนาคารโลกในการพัฒนาเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ (ปิยากร หวังมหาพร, 2555 , 
หน้า 53 และ 58) 
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III. พัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร์ในไทยกับบทบาทของสหรัฐอเมริกา : ท่ีมาของ                    
รัฐประศาสนศาสตร์ไทย 
 ในช่วงต้นของหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง สหรัฐอเมริกาได้เน้นที่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของไทยของการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ในไทย แต่เมื่อพบว่าความพยายาม
ดังกล่าวไม่ประสบความส้าเร็จ จึงหันมาให้ความส้าคัญกับการจัดโครงสร้างองค์การใหม่ขึ้นเพื่อให้
รองรับ/ ควบคู่ไปกับการพัฒนาอาจารย์ จึงเป็นที่มาขององค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์  
ในประเทศไทยในฐานะเคร่ืองมือที่จะมาท้าหน้าที่จัดโครงสร้างระบบราชการไทยให้มีลักษณะที่
เป็นสากลมากยิ่งขึ้น โดยมีสหรัฐอเมริกา (แหล่งก้าเนิดขององค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์) 
ท้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์   

3.1 สหรัฐอเมริกากับบทบาทในการให้ความช่วยเหลือทางการศึกษาของไทย 
 ก่อนที่สหรัฐอเมริกาจะให้ความส้าคัญกับการช่วยเหลือได้มีบทบาทส้าคัญในการพัฒนา
เนื้อหา/ หลักสูตรการศึกษาไทยอย่างมาก ในเบื้องต้น ยูซอมได้สร้างโครงการย่อยๆ ขึ้นมาหลาย
โครงการ เช่น การให้เงินช่วยเหลือฝึกอบรมผู้ที่เข้าร่วมโครงการจ้างเจ้าหน้าที่ทางวิชาการจาก
สหรัฐอเมริกา การจัดหาอุปกรณ์ต่างๆ ให้กับโรงเรียนสาธิต การช่วยปรับปรุงหลักสูตร            
การปรับปรุงหลักสูตรเพื่อการศึกษา การฝึกอบรมครู โดยทั้งหมดนี้ยูซอมได้อาศัยองค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) เป็นแนวทางปฏิบัติ (มัสแคต, 2536, 
หน้า 141-142) จะเห็นได้ว่าความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาในช่วงแรกนี้มิได้เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างการบริหารรัฐกิจ/ ระบบราชการโดยตรง ซึ่งยูซอมจะหันไปให้ความส้าคัญในภายหลัง 
 ในระดับอุดมศึกษา สหรัฐอเมริกามีโครงการขนาดใหญ่ 4 โครงการในไทย (มัสแคต, 
2536, หน้า 142) ดังต่อไปนี้ 

(1) โครงการแรก เป็นการให้ความช่วยเหลือของมหาวิทยาลัยเท็กซัสที่ช่วยปรับปรุง
การศึกษาในระดับปริญญาตรีของคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

(2) โครงการ ท่ีสอง  เ ร่ิมขึ้น ในปี  1952 ยูซอมได้จั ดหาอุปกรณ์ต่ า งๆ ให้แก่
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในการปรับปรุงการเรียนการสอน ต่อมาในปี 1955      
ได้มีการขยายโครงการนี้โดยการท้าสัญญากับมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอเรกอน จัดส่ง
คณาจารย์ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จ้านวน 60 คน ไปรับการศึกษาอบรมต่อ 
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ณ สหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันคณาจารย์จากสหรัฐอเมริกาก็เข้ามาท้าวิจัยและ
พัฒนาหลักสูตรต่างๆ ในไทย  

(3) โครงการท่ีสาม เร่ิมต้นขึ้นกลางทศวรรษที่ 1950 โดยที่ยูซอมสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การท้าสัญญาจ้างมหาวิทยาลัยอินเดียนาเพื่อช่วยพัฒนาวิทยาลัยวิชาการศึกษา
ประสานมิตรที่กรุงเทพฯ ให้เป็นสถาบันช้ันเลิศในการฝึกอบรมครู โครงการดังกล่าว
นี้ได้ด้าเนินไปเป็นเวลา 8 ปี โดยค่าใช้จ่ายส้าหรับโครงการนี้ทั้งหมด รวมทั้งจ้านวน
เงินที่ทางกระทรวงศึกษาธิการจ่ายไปเป็นค่าก่อสร้างและสิ่งอื่นๆ รวมเป็นมูลค่า
ทั้งสิ้น 13.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในจ้านวนนี้ยูซอมได้ให้เงินช่วยเหลือจ้านวน 
1 ใน 4 (มัสแคต, 2536, หน้า 144-145)  

(4) โครงการท่ีสี่ เกิดขึ้นในเวลาไล่เลี่ยกันคือ ในปี 1956 เป็นการตอบสนองข้อเสนอของ
รัฐบาลไทยในการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ส่วนภูมิภาคของซีโต้                  
ด้วยความช่วยเหลือทางด้านการเงินจากสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่ สถาบันแห่งนี้ได้
จัดตั้งขึ้นมาโดยความช่วยเหลือด้านบุคลากรและทางวิชาการจากมหาวิทยาลัย              
โคโรลาโด ในคร้ังแรกสถาบันแห่งนี้ ได้สถาปนาขึ้นมาโดยเป็นส่วนหนึ่งของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ต่อมาในปี 1958 สถาบันแห่งนี้ได้กลายเป็นสถาบันอิสระ
คือ สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียหรือเอไอที (Asian Institute of Technology -- 
AIT) และได้พัฒนาเป็นสถาบันช้ันสูงระดับนานาชาติ อาจกล่าวได้ว่า โครงการขนาด
ใหญ่ทางการศึกษาในไทยที่ได้พัฒนาเป็นสถาบันช้ันน้าในปัจจุบันล้วนได้รับความ
ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น ซึ่งผลลัพธ์ส้าคัญได้แก่ การที่ระบบการศึกษาไทย
ถูกจัดให้มีระบบคิดเดียวกับสหรัฐอเมริกา* 

 
                                                           
* ผลจากความช่วยเหลือของยูซอมร่วมกับมหาวิทยาลัยต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาก่อให้เกิดสิ่งต่างๆ ขึ้นเป็น “อันดับ
แรก” ในวงการศึกษาของไทย เริ่มตั้งแต่การเกิดขึ้นของหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปีเป็นครั้งแรกในประเทศไทย                    
โดยมุ่งผลิตครูและผู้น้าทางการศึกษา เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศโครงการแรกที่ระบุว่า ผู้ที่
เข้าร่วมโครงการจะต้องได้รับการฝึกอบรมก่อนที่จะไปศึกษาต่อต่างประเทศ ท้าให้เกิดระบบอาจารย์ที่ปรึกษาเป็น
ครั้งแรก โดยผู้ให้ค้าปรึกษาเป็นผู้เช่ียวชาญโดยตรงจากมหาวิทยาลัยอินเดียนา มีการสอนภาคฤดูร้อนเป็นครั้งแรก      
มีโครงการศึกษาต่ออย่างเป็นระบบ และมีห้องสมุดติดเครื่องปรับอากาศเป็นแห่งแรกในประเทศไทยที่วิทยาลัย       
วิชาการศึกษาประสานมิตร (มัสแคต, 2536, หน้า 145-146) 
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 นอกจากนี้เรายังจะได้เห็นบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการปฏิรูปการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับเทคนิค และระดับอาชีวะอีกด้วย (มัสแคต, 2536, หน้า 
143) ในระดับประถมศึกษา สหรัฐอเมริกาได้คัดเลือกจังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ของกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางส้าหรับพัฒนาและสาธิตวิธีการสอนแนวใหม่ในระดับ
ประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์และครูจากส่วนต่างๆ ของประเทศเข้ามาอบรมท่ีศูนย์แห่งนี้ ในระดับ
มัธยมศึกษา ได้มีการคัดเลือกโรงเรียนในกรุงเทพฯ 4 แห่งเพื่อพัฒนาเป็นศูนย์ส้าหรับการสาธิต
โดยมีครูเป็นจ้านวนมากมาเข้ารับการอบรม ส่วนการศึกษาทางด้านเทคนิคนั้น ได้มีการท้าสัญญา
จ้างมหาวิทยาลัยเวย์นเป็นเวลา 7 ปี เพื่อให้ความช่วยเหลือกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้ง
วิทยาลัยเทคนิคแห่งแรกขึ้นในกรุงเทพฯ และยังมีสาขาอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ นครราชสีมา และ
สงขลา และสุดท้ายได้มีโครงการให้ความช่วยเหลือโรงเรียนอาชีวะทางด้านเกษตรกรรม 16 แห่ง 
โดยเน้นโรงเรียนที่แม้โจ้และจังหวัดสุรินทร์เป็นโรงเรียนเพื่อการสาธิต และในเวลาต่อมายังมีการ
ท้าสัญญาจ้างมหาวิทยาลัยฮาวายเพื่อให้ความช่วยเหลือกรมอาชีวศึกษาในการปรับปรุงโรงเรียน
พาณิชยการระหว่างปี 1959-1965 ทั้งหมดนี้ได้สะท้อนว่า การศึกษาของไทยตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา รวมทั้งสายอาชีพ ล้วนได้รับความช่วยเหลือจาก           
หาวิทยาลัยจากประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น โดยมียูซอมท้าหน้าที่เช่ือมโยงทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกัน 
 อย่างไรก็ตาม รายงานของธนาคารโลกระบุว่า สหรัฐอเมริกาประเมินถึงความช่วยเหลือ
ในส่วนนี้ทั้งหมดและพบว่า พวกเขาประสบกับความล้มเหลว * (ยกเว้นโครงการที่วิทยาลัย 
                                                           
* ในรายงานซึ่งเขียนในปี 1959 โดยธนาคารโลกได้ชี้ให้เห็นว่า แม้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและวิชาการจาก
สหรัฐอเมริกาจะท้าให้ไทยได้รับผลส้าเร็จอย่างมากในด้านการท้าวิจัยในมหาวิทยาลัย การสอนทางด้านการเกษตร 
การขยายจ้านวนนักศึกษาและหลักสูตร แต่ทว่ามีความคิดเห็นในแง่ไม่ดีทางด้านคุณภาพคือ มาตรฐานการศึกษา 
(โดยเฉพาะอย่างยิ่งของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) ไม่เป็นที่ประทับใจและความส้าคัญของหลักสูตร                                
ก็เน้นหนักไปในทางที่ผิด บุคลากรที่มีคุณภาพดีในสาขาวิชาของตนโดยเฉพาะมีจ้านวนน้อย และการจ้างอาจารย์
พิเศษมาสอนเพื่อชดเชยการขาดแคลนอาจารย์เป็นสิ่งที่ไม่น่าพอใจ อาจกล่าวได้ว่า สิ่งที่ขาดแคลนมากที่สุดก็คือ 
การขาดแคลนความรู้และประสบการณ์ที่จะน้าเอาความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคมาใช้ให้เหมาะสมกับ
สภาวะของการประกอบเกษตรกรรมในประเทศ แทบไม่มีอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีประสบการณ์
ทางภาคสนาม ไม่มีแปลงทดลองที่ใช้ส้าหรับฝึกอบรมเพื่อวัตถุประสงค์ทางธุรกิจอยู่ในมหาวิทยาลัยหรือใกล้       
กับมหาวิทยาลัย นอกจากนี้การปรึกษาหารือเกี่ยวกับภาคสนามกับข้าราชการกระทรวงเกษตรที่ส้าเร็จการศึกษา
จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มักจะผิดหวังอยู่เสมอ (มัสแคต, 2536, หน้า 148) 
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ประสานมิตร) จึงได้ย้อนกลับมาสู่การพัฒนาโครงสร้างใหญ่ของระบบราชการทั้งหมดซึ่งจะ
ครอบคลุมไปถึงองค์การในระดับเศรษฐกิจมหภาคและภาคสาธารณะอื่นๆ รวมท้ังภาคการศึกษา
ของไทยด้วย โดยโครงสร้างบางส่วนที่เกิดขึ้นในช่วงแรกจะได้เป็นพื้นฐานของการพัฒนาด้าน
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ต่อไป 

 
3.2 สหรัฐอเมริกากับก าเนิดและพัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร์ในไทย 

 การบริหารรัฐกิจในประเทศไทยเกิดขึ้นหลังจากที่สหรัฐอเมริกาเห็นถึงความล้มเหลวใน
การพัฒนาหลักสูตรทางวิชาการไทยในช่วงก่อนหน้านี้ * จึงหันมาทุ่มเทความช่วยเหลือให้แก่
ประเทศไทยในด้านนี้ตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษที่  1950 เพื่อมุ่งแก้ไขจุดอ่อนในการวางแผน                  
การบริหารซึ่งปรากฏอยู่ในทุกหน่วยงานของรัฐบาลและโครงสร้างพื้นฐานของรัฐบาลไทยในเวลา
นั้น (มัสแคต, 2536, หน้า 155) แนวทาง/ องค์ความรู้ของการบริหารรัฐกิจถูกน้ามาปรับใช้กับ
การที่สหรัฐอเมริกาภายใต้การท้างานของ “ยูซอม” (United States Operations Mission: 
USOM) ต้องติดต่อและท้างานร่วมกับหน่วยงานที่มีความส้าคัญของไทย ได้แก่ กระทรวงการคลัง 
ส้านักงบประมาณ ส้านักงานการวางแผนเพื่อการพัฒนา และส้านักงานกิจการพลเรือน ที่ล้วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการทั้งสิ้น (มัสแคต, 2536 ,                 
หน้า 155) 
 การที่ยูซอมเข้าไปเกี่ยวข้องกับงานทางรัฐประศาสนศาสตร์ได้เร่ิมต้นมาจากงานวิจัย
สองเร่ืองในตอนต้นทศวรรษที่ 1950 โดยมีสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุน เร่ืองแรกเป็นการ
สนับสนุนของฟูลไบรท์ให้นักวิชาการไทยร่วมกับนักวิชาการอเมริกันร่วมกันวิเคราะห์การบริการ
สาธารณะในไทย ซึ่งจัดท้าโดย ดร.เกษม อุทยานินท์ คณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยในเวลานั้น ร่วมกับนายรูฟัส บี. สมิธ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยนิวยอร์ก ส่วน             
เร่ืองที่สอง ยูซอมได้ว่าจ้างให้หน่วยงานให้บริการด้านการบริหารรัฐกิจแห่งชิคาโก (the Public 

                                                           
* ในประเด็นดังกล่าวนี้ พิทยา บวรวัฒนา ตีความว่า นักวิชาการไทยให้ความส้าคัญกับการบริหารรัฐกิจทางด้าน
การศึกษาในไทยมากกว่าการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านบริหารัฐกิจเนื่องจาก “ตัวตั้ง” ที่เขาใช้ศึกษาคือ ทฤษฎี
และผลงานทางวิชาการของนักรัฐประศาสนศาสตร์ แต่หากเราพิจารณาจากล้าดับนโยบายและความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาก็จะเข้าใจว่า ยูซอมมุ่งหมายที่จะพัฒนาศักยภาพทางด้านหลักสูตรก่อน แต่เมื่อไม่ส้าเร็จจึงหันมา
พัฒนาการบริการรัฐกิจแทนเพื่อตั้งโครงสร้างของระบบราชการใหม่ (Bowornwathana, 1986, p. 438) 
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 Administration Service of Chicago: PAS) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจในประเทศไทย 
(มัสแคต, 2536, หน้า 155) 
 ผลงานงานวิจัยเหล่านี้ท้าให้สหรัฐอเมริกาในด้านหนึ่งอ้างได้ว่า การบริหารงานของไทย
ยังขาดประสิทธิภาพ ในขณะที่อีกด้านหนึ่งขอเสนอว่า เป็นความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่
ต้องการปรับโครงสร้างการบริหารรัฐกิจของไทยให้สอดรับกับของสหรัฐอเมริกา ผลที่เกิดขึ้นก็คือ 
สหรัฐอเมริกาได้เสนอให้รัฐบาลไทยปรับปรุงอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรบข้าราชการพลเรือนใหม่
ทั้งหมด (มัสแคต, 2536, หน้า 155) ผลผลิตของข้าราชการไทยที่ได้ไปอบรมในต่างประเทศได้
น้าเอาแบบแผนที่ไปอบรมกลับมาปรับใช้ในประเทศไทยโดยมีสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่อง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง พวก “นักเรียนเก่า” (Old Boy)** อันหมายถึง นักเรียน
นอกจากต่างประเทศที่กลับมายังประเทศไทยท้าหน้าที่เป็นตัวเช่ือมระหว่างหน่วยงานรัฐหรือ
มหาวิทยาลัยกับยูซอมอย่างต่อเนื่อง ดังที่จะได้กล่าวต่อไป 
 ความรู้ที่ได้จากตะวันตกท้าให้การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในไทยในช่วงต้น หรือ
ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง (ปลายทศวรรษที่ 1950) จนกระทั่งถึงก่อนการเข้ามาของ
กระแสเสรีนิยมใหม่ในช่วงทศวรรษที่ 1980 สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุคที่ส้าคัญ ได้แก่                  
( 1 )  ยุ ค ตั ว แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล  (the Personnel Administration model)                                 
(2) ยุคตัวแบบการพัฒนาระบบราชการ (the Bureaucratic Development model) และ             
(3) ยุคอ้ามาตยาธิปไตย (the Bureaucratic Polity model) (Bowornwathana, 1986, pp. 
438-441) โดยที่ แต่ ละยุคมี เนื้ อหาที่ แตกต่ า งกันออกไปแต่มีจุ ด ร่ วมที่ ส้ าคัญ  ได้ แก่                            
ความเปลี่ยนแปลง (modification) อันเกิดจากบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่เข้ามาแนะน้าในแต่
ละช่วง 
 
 

                                                           
** ค้าศัพท์ของยอดธง ทับธิวไม้ ใช้เรียกพวกเทคโนแครตที่ได้ทุนอเมริกันไปเรียนในต่างประเทศและกลับมาท้า
หน้าท่ีหน่วยงานเศรษฐกิจมหภาค ตลอดจนภาคการศึกษาของไทย บุคคลกลุ่มนี้ทางฝ่ายไอเอ็มเอฟจะเรียกว่าพวก 
“OLD BOY” อันหมายถึงนักเรียนนักศึกษาในระดับสูงท่ีได้รับโอกาสไปศึกษาในบรรดาประเทศทุนนิยมต่างๆ และ
กลับมาอยู่ในโครงสร้างของประเทศนั้น ซึ่งจะเป็นพวกที่พูดจา “ภาษาเดียวกัน” และท้าให้การพัฒนาของชาติเป็น 
“สูตรส้าเร็จ” ของบรรดา “OLD BOY” ในประเทศไทย (ยอดธง ทับทิวไม้, 2541, หน้า 128-129) 
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 ยุคแรก ยุคตัวแบบการบริหารงานบุคคล (the Personnel Administration model)    
องค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในช่วงแรกนี้เกิดขึ้นในตอนปลายทศวรรษที่ 1950 โดยได้รับ
ค้าแนะน้าอย่างใกล้ชิดจากผู้เช่ียวชาญทางด้านการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้ เ ช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยอินเดียนนาที่ท้าหน้าที่ เป็ นผู้ ให้ค้าปรึกษาหลักในการตั้ ง             
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ขึ้นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หรือสถาบันที่มีช่ือว่า “the Thai 
Institute of Public Administration” (TIPA) ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1955 (Bowornwathana, 
1986, p. 438)  

ในช่วงแรกนี้รัฐบาลไทยตอบรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างดีเนื่องจาก
เช่ือว่า ความรู้จากศาสตร์รัฐประศาสนศาสตร์จะช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ในระบบราชการไทยได้ 
ปัญหาเหล่านี้ได้แก่ ระบบการถือหาง (a spoil system) การเก้ือกูลญาติมิตร (nepotism) ระบบ
อุปถัมภ์  (patronage) และพฤติกรรมการโกงกิน (corrupt practices) ซึ่งแฝงอยู่ ในทุกๆ 
หน่วยงานในประเทศไทย (ปิยากร หวังมหาพร, 2555 , หน้า 56-57) โดยที่นักบริหารรัฐกิจ                    
ชาวอเมริกันเห็นว่า ในช่วงแรกนี้ ระบบราชการไทยขาดความมีประสิทธิภาพซึ่งมีสาเหตุมาจาก
วัฒนธรรมแบบไทยที่ฝังรากลึกจนกลายเป็นวิถีปฏิบัติแบบไทยไปแล้ว (Bowornwathana, 
1986, p. 438) ในช่วงแรกนี้จึงจ้าเป็นต้องปรับปรุงการบริหารงานบุคคลโดยใช้หลักคุณธรรม
ความสามารถ (merit system) มากกว่าที่จะใช้ระบบอุปถัมภ์แบบในอดีต* โดยสหรัฐอเมริกา     
เป็นผู้ท้าหน้าที่ดูแลและจัดการภารกิจทั้งหมด 

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบบราชการของสังคมไทยสะท้อนให้เห็นถึงความจ้าเป็นใน
การผลักดันแนวคิดว่าด้วยการบริหารแยกออกจากการเมือง ข้อเสนอท่ีส้าคัญของนักวิชาการทาง          
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดับโลก คือ การเมืองเป็นเร่ืองของการออกกฎหมายก้าหนดนโยบาย 
ในขณะที่การบริหารเป็นเร่ืองของการน้าเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติ การบริหารจะ
มีประสิทธิภาพ หากไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลการเมืองและการแบ่งผลประโยชน์ ในขณะเดียวกัน  

                                                           
* หลักคุณธรรมความสามารถ (merit system) จะเกิดขึ้นได้โดยการมีกฎระเบียบข้อบังคับท่ีชัดเจนซึ่งครอบคลุม
ทุกส่วนของการท้างานในองค์การราชการ ตลอดจนต้องมีการทบทวนกฎระเบียบที่มีอยู่ว่ามีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงไร องค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์จะช่วยให้เจ้าหน้าที่/  ข้าราชการไทยเปลี่ยนแปลงทัศนคติ                         
และพฤติกรรมในการท้างานที่ดีขึ้นได้ ทั้งนี้ต้องอาศัยโครงสร้างการท้างานที่ มีระเบียบและมีการสอดส่องดูแล                 
ที่ชัดเจนจากเบื้องบนจึงจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ (Bowornwathana, 1986, p. 439) 
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การเมืองก็ไม่ควรเข้าแทรกแซงการบริหาร ซึ่งเป็นการปิดเบือนประสิทธิภาพในการบริหาร 
(Wilson, 1887; Goodnow, 1990;  White, 1926)  
 ยุคของการบริหารงานบุคคลยังสานต่อบทบาทของสหรัฐอเมริกาในก่อนหน้านี้ นั่นคือ 
สหรัฐอเมริกาเห็นถึงความจ้าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีสถาบันภายในประเทศที่สามารถ
ด้าเนินการฝึกอบรมและให้การศึกษาในระดับสูงทางทักษะด้านการบริหาร ในปี ค.ศ. 1952                   
ยูซอมได้เร่ิมโครงการจัดส่งข้าราชการพลเรือนที่ผ่านการอบรมในประเทศไปศึกษาอบรมต่อ       
ที่สหรัฐอเมริกาในเร่ืองสา้คัญ ได้แก่ การบริหารภาษีอากร การศุลกากร การบริหารทั่วไป และ 
เศรษฐศาสตร์ พอถึงปี ค.ศ.1955 รัฐบาลไทยได้ขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาให้ช่วยจัดตั้ง
โครงสร้างที่จะช่วยอบรมคนอย่างยั่งยืนได้ สัญญาฉบับแรกที่ทั้งสองประเทศได้ท้าร่วมกันคือ 
มหาวิทยาลัยอินเดียนาจะช่วยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตร์เป็น            
คณะใหม่ขึ้นมา (มัสแคต, 2536, หน้า 155-156) 
 โครงสร้างของ TIPA และพีเอเอสที่เกิดขึ้นนี้ เมื่อผนวกกับข้าราชการที่ไปอบรมยัง
สหรัฐอเมริกากลับมาประจ้าการในประเทศไทย ท้าให้พลังทั้งสองส่วนร่วมกันท้าหน้าที่ตาม
กระบวนวิชาของการบริหารรัฐกิจได้อย่างลงตัว เร่ิมตั้งแต่การจัดท้าระบบภาษีอากร การให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านสถิติของรัฐบาล* อันน้าไปสู่ระบบการท้างบประมาณและการเงินที่ดีเยี่ยม และ
ยังเอื้อให้นักเศรษฐศาสตร์และนักบริหารช้ันผู้น้อยได้มีประสบการณ์ในการท้างานเป็นคร้ังแรก 
(มัสแคต, 2536, หน้า 156) 
 พีเอเอสในฐานะหน่วยงานที่ยูซอมได้จ้างเข้ามาท้าหน้าที่ปรับปรุงการบริหารรัฐกิจของ
ไทยมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการปฏิรูปงบประมาณของไทย ในระหว่างปี 1956-1964        
พี เอเอสได้ท้างานร่วมกับกรมบัญชีกลางและส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน การจัดตั้ ง               
ส้านักงบประมาณขึ้นเป็นหน่วยงานเอกเทศสังกัดส้านักนายกรัฐมนตรีก็เป็นไปตามค้าแนะน้าของ 

                                                           
* นับตั้งแต่ปี 1957 ยูซอมได้ให้เงินช่วยเหลือในการฝึกอบรมข้าราชการจากส้านักงานสถิติแห่งชาติจ้านวน 120 คน 
และจ้างที่ปรึกษาทางวิชาการผู้มีช่ือเสียงจากส้านักงานส้ารวจส้ามะโนประชากรของสหรัฐอเมริกา (U.S. Bureau 
of the Census) มาให้ความช่วยเหลือ นอกจากนี้ ส้านักงานสถิติแห่งชาติยังได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในปีต่อๆ มาจากส้านักงานสถิติแห่งสหประชาชาติ (UN Statistical Office) การช่วยเหลือส้านักงาน
สถิติแห่งชาติคิดเป็นมูลค่า 1.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา และการช่วยเหลือส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรพัฒนา     
ช่วยพัฒนาสมรถภาพทางด้านสถิติเป็นเวลายาวนานจนท้าให้ข้อมูลทางสถิติของไทยมีความเข้มแข็งจนกระทั่ง
ปัจจุบันนี้ (มัสแคต, 2536, หน้า 169-170) 
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พีเอเอส จนท้าให้หน่วยงานนี้มีอ้านาจเพิ่มขึ้นอย่างมากเมื่อเทียบกับสถานภาพก่อนหน้านี้ใน
ฐานะที่เป็นเพียงกองหนึ่งในกรมบัญชีกลางเท่านั้น ข้อเสนอดังกล่าวนี้สอดคล้องกับงานของ              
แดเนียล แมคคัลลัม (Daniel McCallum) ในประเด็นที่ว่า หลักการทั่วไปในการจัดองค์การต้อง
สร้างความสมดุลระหว่างสัดส่วนของอ้านาจ (authority) กับความรับผิดชอบ (responsibility) 
ที่ได้เสนอไปก่อนหน้านี้ (McCallum, 1856 Cited in Shafritz and Ott, 2001, pp. 42-43) 
 นอกจากนี้ พีเอเอสยังมีบทบาทในการจัดตั้งหน่วยพัฒนาระบบงานและวิธีการเป็น
หน่วยงานแรกในส้านักงบประมาณ และช่วยจัดรูปแบบการบริหารองค์การใหม่ให้แก่                      
กระทรวงเกษตร กระทรวงศึกษาธิการ และกรมทางหลวง โดยข้าราชการไทยที่เคยท้างานร่วมกับ
พีเอเอสมีทั้งผู้ที่ ในภายหลังได้ รับแต่งตั้ งให้ เป็นหัวหน้ากรม กอง และหน่วยงานต่างๆ                         
ในกรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมบัญชีกลาง ส้านักงบประมาณ ธนาคารออมสิน ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) บริษัทไทยออยล์ จ้ากัด และระดับ
รัฐมนตรีในกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลัง (มัสแคต, 2536, หน้า 
156-157) 
 โดยสรุปแล้ว ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นภายใต้บริบทที่สหรัฐอเมริกาได้ช้ีให้รัฐไทยได้รู้จักกับ           
องค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์และได้ส่งหน่วยงานมาให้ความช่วยเหลือเพื่อแสดงให้เห็นว่า                    
การบริหารรัฐกิจที่ถูกต้องจะต้องด้าเนินการอย่างไรบ้างโดยมีมหาวิทยาลัยอินเดียนา ยูซอม และ
พีเอเอสเป็นพันธมิตรในการท้าภารกิจนี้ อย่างไรก็ตาม การท้างานในช่วงแรกยังคงมีปัญหา
มากมาย จากการประเมินผลการท้างานของศาสตราจารย์วิลเลียม ซิฟฟิน ซึ่งเป็นหนึ่งใน
คณะท้างานที่มหาวิทยาลัยอินเดียนา พบว่า การบริหารงานของไทยยังมีปัญหาการแทรกแซงทาง
การเมืองอย่างมาก อันเป็นปรากฎการณ์ที่สวนทางกับระบบคุณธรรมที่ควรจะเป็น อันที่จริงแล้ว 
สิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอาจสะท้อนถึง ความหละหลวมในค้าอธิบายเชิงวิชาการซึ่งยากท่ีจะขึ้น
จริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นว่าด้วยการเมืองแยกออกจากการบริหาร 
(Hughes, 2012, pp. 60-61)  รวมไปถึงปัญหาที่ผู้เข้าอบรมกลับจากสหรัฐอเมริกาไม่ได้รับการ
จ้างต่อเนื่องจากปัญหาด้านเงินทุน ท้าให้ต้องมีการปรับปรุงต่อในยุคต่อไป (มัสแคต, 2536, หน้า 
157)  
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ยุคท่ีสอง ยุคตัวแบบการพัฒนาระบบราชการ (the Bureaucratic Development 

model) องค์ความรู้ในช่วงต่อมาสอดรับกับการเกิดขึ้นของวาทกรรม “การพัฒนา” ดังที่ได้              
กล่าวมาในส่วนที่สาม การเปลี่ยนแปลงในช่วงของการพัฒนาระบบราชการนี้เกิดขึ้นใน 3 
ลักษณะ ได้แก่ 

(1) การเปลี่ยนแปลงจากสถาบัน TIPA ไปสู่สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์หรือนิด้า                   
(the National Institute for Development Administration: NIDA) ใ น วั นที่                           
1 เ ม ษ า ย น  1 9 6 6  โ ด ย ค ว า ม ร่ ว มมื อ จ า ก คณ ะ รั ฐ ป ร ะศ า ส นศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ในเวลานั้น) กรมวิเทศสหการ (สมัยนั้นเป็นส่วนหนึ่งของ
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ แต่ในปัจจุบันคือ กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส้านักงาน
สถิติแห่งชาติ มูลนิธิฟอร์ด (Ford Foundation) และมหาวิทยาลัยมิตเวสต์ส้าหรับ
กิจการระหว่างประเทศ (Midwest University Consortium for International 
Affairs: MUCIA) (สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, ม.ป.ป.(ก), ออนไลน์)* 

(2) การเร่ิมต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในประเทศไทยเป็นเวลา 6 ปี                    
(พ.ศ. 2504-2509) ในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

(3) การเกิดขึ้นของวารสารบริหารรัฐกิจพัฒนาในประเทศไทย (the Thai Journal       
of Development Administration) ซึ่ ง ก ล า ย ม า เ ป็ น เ วที ที่ ส้ า คั ญ ส้ า ห รั บ                             
นักรัฐประศาสนศาสตร์ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบราชการไทยและการ
พัฒนาของประเทศในเวลานั้น ปัจจัยที่สามส่วนนี้ส่งผลให้นักวิชาการไทยมีความ
ตื่นตัวอย่างมากในการสอนและท้าวิจัย เกี่ ยวกับการพัฒนาบริหารรัฐกิจ 
(Bowornwathana, 1986, p. 439) 

  

                                                           
* ในปัจจุบัน สถาบันนิด้ากลายเป็นสถาบันการศึกษาระดับสูงช้ันน้าของไทย ประกอบด้วยคณะบริหารธุรกิจ      
คณะพัฒนาการเศรษฐกิจและคณะสถิติ นอกเหนือไปจากคณะรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีอยู่แต่เดิม ส้าหรับพันธกิจ
หลักของสถาบัน ได้แก่ การผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา การพัฒนาองค์ความรู้ การสร้างงานวิจัย การให้บริการ
วิชาการ และการพัฒนาบุคลากรทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ให้แก่ประเทศ (สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, ม.ป.ป.
(ข), ออนไลน์) 
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 ประเด็นที่ส้าคัญที่สุดในเวลานั้น ได้แก่ การถกเถียงอย่างกว้างขวางว่า รัฐไทยจะมีการ
พัฒนา/ สร้างระบบราชการท่ีมาตอบสนอง/ รองรับเป้าหมาย “การพัฒนา” ของประเทศอย่างไร 
(Bowornwathana, 1986, p. 439) วาทกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกามา
ปรากฏชัดเจนอย่างมากในช่วงทศวรรษที่ 1960 นี้ นักวิชาการไม่สามารถมองหลุดจากกรอบการ
พัฒนาได้ สิ่งที่พวกเขาตระหนักในเวลานั้นมีเพียงประเด็นเดียว นั่นคือ การวิจารณ์ระบบราชการ
ของไทยว่าขาดประสิทธิภาพเพียงพอที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม * พิทยาได้ช้ีให้
เราเห็นว่า องค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกาหยิบยื่นให้ในเวลานั้นเป็นวิธีการ
แก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จที่ก้าหนดไว้แล้ว (ready-made solutions) โดยที่รัฐบาลไทยมีหน้าที่
เพียงรับไปและปฏิบัติตามเท่านั้น (nuts and bolts)** โดยวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร
เป็นสถาบันที่มีบทบาทส้าคัญในการผลิตบุคลากรและเปิดประเด็นในเร่ืองการพัฒนาจนเป็น                
ที่ตระหนักในวงกว้าง (มัสแคต, 2536, หน้า 157-158) 
 และยุคท่ีสาม ยุคอ ามาตยาธิปไตย (the Bureaucratic Polity model) องค์ความรู้       
รัฐประศาสนศาสตร์ในช่วงที่สามเกิดขึ้นมาในเวลาไล่เลี่ยกับช่วงที่สอง โดยบริบทแวดล้อม
องค์การที่ส้าคัญ ได้แก่ ความพยายามในการขยายอ้านาจของสหรัฐอเมริกาในประเทศต่างๆ               
จึงจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับการศึกษาระบบราชการในประเทศต่างๆ ศาสตร์ของการเมือง
เปรียบเทียบถูกน้ามาปรับใช้เข้ากับรัฐประศาสนศาสตร์เปรียบเทียบ ตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ 
1960 เป็นต้นมา เราจะได้เห็นปรากฏการณ์ที่นักวิชาการอเมริกันจ้านวนมากที่ เขียนบทความ/ 
ท้าวิจัยเกี่ยวกับการเมือง/ ระบบราชการไทย โดยนักวิชาการที่โดดเด่น ได้แก่ เฟรด ริกส์                 
(Fred W. Riggs) วิลเลียม ซิฟฟิน (William J. Siffin) เดวิด วิลสัน (David Wilson) หรือฟาร์เรล 
ฮีดี (Ferrel Heady) เป็นต้น (Riggs, 1966; Siffin, 1966; Wilson, 1962; Heady, 1966, pp. 
73-97) 

                                                           
* ความบกพร่องในระบบราชการไทยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนามี 5 ประการดังนี้ (1) การขาดการวางแผนอย่าง
เป็นระบบ (2) การรวมศูนย์มากเกินไป (3) การมีส่วนร่วมจากประชาชนในระดับต่้า (4) การขาดการประสานงาน
ภายในองค์การ และ (5) การไม่มีข้อมูลอย่างเพียงพอในการตัดสินใจ (Bowornwathana, 1986, p. 440) 
** ตัวอย่างองค์ความรู้สูตรส้าเร็จที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้แนะน้า เช่น PERT (Program Evaluation and Research 
Techniques), OD (Organization Development), ZBB (Zero-Based Budgeting), ห รื อ  Cost-Benefit 
analysis เป็นต้น 
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 ข้อสรุปร่วมกันของนักวิชาการกลุ่มนี้ คือ ระบอบอ้ามาตยาธิปไตยไทยเกิดข้ึนตั้งแต่สมัย
ปฏิวัติ 2475 ที่ท้าให้ผู้น้าในระบอบราชการมีอ้านาจขึ้นมา แต่เมื่อคนกลุ่มนี้ไม่สามารถท้าหน้าที่
ได้อย่างดี เป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับตะวันตกจึงห่างไกลจากความเป็นจริง
มาก ดังนั้น ระบบราชการไทยต้องมีการปฏิรูป โดยมีสถาบันประชาธิปไตยตามแบบตะวันตกเป็น
ต้นแบบที่ส้าคัญ เช่น ระบบรัฐสภา ระบบการเลือกตั้ง ระบบพรรคการเมือง และการจัดกลุ่ม
ผลประโยชน์ เป็นต้น และหากปฏิบัติตามนี้แล้ว สังคมไทยจะพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับประเทศ
ประชาธิปไตยในตะวันตก (Bowornwathana, 1986, pp. 440-441)  
 นักวิชาการไทยคนส้าคัญที่เห็นด้วยกับข้อสรุปในข้างต้น ได้แก่ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
ที่ได้พูดถึงระบบราชการของไทยว่า เป็นระบบที่มีการตัดสินใจในระดับสูงเท่านั้น มีการแตกแยก
เป็นก๊กเป็นเหล่า และมีการใช้อภิสิทธ์ิในการท้างาน (มัสแคต, 2536 , หน้า 168) ข้อสังเกตนี้ตรง
กับงานศึกษาของเฟรด ริกส์ ที่เข้ามาท้าวิจัยในประเทศไทยในปี 1966 และพบว่า ระบบราชการ
ไทยมีลักษณะที่เรียกว่า “Prismatic-Sala Model” อันเป็นสภาพพิเศษที่ประเทศไทยมีสถาบัน  
ที่เข้มแข็งแบบตะวันตก แต่บุคลากรในองค์การกลับยึดหลักความสะดวกสบายและวัฒนธรรม
ตามที่ชัยอนันต์ได้เสนอในข้างต้น (พิทยา บวรวัฒนา, 2527 , หน้า 148-150) จึงควรน้าไปสู่              
การเปลี่ยนแปลงให้พัฒนามากยิ่งขึ้น 
 บทบาทของสหรัฐอเมริกาที่สร้างความเปลี่ยนแปลงคร้ังส้าคัญในไทยช่วงนี้ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาข้าราชการพลเรือนระหว่างปี 1965-1971 เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงาน
ข้าราชการพลเรือนให้ทันสมัย โครงการนี้ด้าเนินงานโดยคณะกรรมการฝ่ายบุคคลของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย (California State Personnel Board) โดยผลงานที่ส้าคัญของโครงการนี้คือ 
ระบบจ้าแนกต้าแหน่ ง ใหม่ซึ่ งครอบคลุมต้ าแหน่งข้ าราชการถึง  60 ,000 ต้าแหน่ ง                                   
การร่างกฎหมายและกฎข้อบังคับใหม่ เพื่อรองรับการใช้ระบบการจ้าแนกต้าแหน่งงานใหม่ 
ตลอดจนการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ส้าคัญของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ซึ่งอยู่ ใน
ต้าแหน่งต่างๆ ของงานบริหารบุคคล (มัสแคต, 2536, หน้า 170) ทั้งหมดนี้คือบทบาทของยูซอม
ในฐานะองค์การที่มีความเช่ือมโยงกับรัฐบาลอเมริกันที่มีบทบาทอย่างมากทั้งในการสร้างองค์
ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในไทย และเข้ามาให้ความช่วยเหลือทางด้านการบริหารรัฐกิจควบคู่
กันไปภายใต้บริบทสงครามเย็นตอนต้น 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ: อนาคตของรัฐประศาสนศาสตร์ไทยและประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก 
 บทความช้ินนี้ได้วิเคราะห์ให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกามีบทบาทส้าคัญต่อก้าเนิดของ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับโครงสร้างการบริการ
จัดการองค์การโดยเฉพาะองค์การภาคสาธารณะ/ ระบบราชการให้สอดรับกับสหรัฐอเมริกา           
การเข้ามาพัฒนาด้านการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในไทยเป็นช่วงเดียวกับยุคที่ไทยถูกกา้หนด
บทบาทให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตของระบบทุนนิยมโลกช่วงต้นสงครามเย็น ประเทศ
ไทยมีหน้าที่ส้าคัญในการเป็นฐานเศรษฐกิจให้แก่ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นห้องเคร่ืองของระบบทุน
นิยมโลก (Industrial Workshop) ให้แก่สหรัฐอเมริกา การจัดองค์การให้สอดรับกับการเข้ามา
ของสหรัฐอเมริกาในลักษณะของการ “พูดภาษาเดียวกัน” จึงมีความจ้าเป็นอย่างมากผ่าน
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์และการให้ความช่วยเหลือทางด้านบริหารรัฐกิจ 
 ส้าหรับแนวโน้มในอนาคต รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะวิชาการบริหารจัดการจะ
ตอบสนองกระแสโลกาภิวัตน์ระลอกใหม่อันได้แก่ กระแสเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ที่พลัง
ทุนนิยมขับเคลื่อนไปได้อย่างเต็มตัวมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของทุนปริมาณมหาศาล 
เราได้เห็นแล้วว่า กระแสของการศึกษา “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ได้กลายมาเป็น
กระแสหลักของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ทั่วโลก กล่าวได้ว่า กระแสธรรมาภิบาลได้เป็น
แนวคิดหลักของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์โดยเน้นที่การลดขนาดระบบราชการ การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ หรือการลดการควบคุมจากภาครัฐ เป็นต้น ตามที่กล่าวมานี้ การบริหารจัดการ
สาธารณะจ้าเป็นต้องมีการปรับตัวภายใต้บริบทระเบียบโลกใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป กระแส                   
ธรรมาภิบาลจึงเข้ามาผสมผสานการบริหารจัดการแบบธุรกิจภาคเอกชนเข้ากับการบริหารงาน
ภาครัฐ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549, หน้า 215-216)  

หลักการในการบริหารงานสาธารณะดังกล่าว ได้กลายมาเป็นเสาหลักของการจัดการ
ปกครองที่เป็นรูปธรรม ตัวอย่างที่ส้าคัญเมื่อประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน และนายกรัฐมนตรี                  
มากาเรต แทตเชอร์ ได้ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่ง ทั้งสองได้น้าหลักการดังกล่าวไปปรับใช้กับการจัดการ
ภาคสาธารณะในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษตามล้าดับด้วย (Shafritz, Hyde and Parkes, 2004, 
pp. 370-371) ปรากฎการณ์ของการปรับตัวภาครัฐในลักษณะนี้ยังปรากฎให้เห็นในกรณีของ
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศ
สวีเดน (พิทยา บวรวัฒนา, 2544) ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจคือ แนวโน้มเชิงนโยบายที่เกิดขึ้นในยุคของ 
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เรแกน-แทตเชอร์ มีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ การลดจ้านวนข้าราชการให้น้อยลง การสร้างหน่วย
ประสิทธิภาพ (Efficiency Unit) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในภาคราชการโดยเน้นประเด็นที่
ส้าคัญว่า ใครจะมีความสามารถในการท้างานได้คุ้มค่าเงินมากกว่ากันหรือการจัดระบบข้อมูล
ข่าวสารให้แก่รัฐมนตรีเพื่อทราบถึงรายละเอียดการท้างานของข้าราชการแต่ละคน ซึ่งโครงการ
เหล่านี้ได้น้ามาสู่กระแสต่อต้านอย่างรุนแรงมากในอังกฤษ (พิทยา บวรวัฒนา,  2544, หน้า 
119-149 และ 225-227) แนวคิดที่เกิดขึ้นนี้สอดคล้องกับการปรับตัวของการบริหารรัฐกิจแบบ
ใหม่ ในการส่งเสริมให้ผู้บริหารประเทศต้องลดบทบาทของระบบราชการ (downsizing) การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) การจ้างเหมาภาคเอกชน (contracting out) และการกระจาย
งานให้ผู้เช่ียวชาญท้า (outsourcing) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549, หน้า 216) 

ส้าหรับประเทศไทยในทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่กระแสเสรีนิยมใหม่
ก้าลังขยายตัว หน่วยงานพีเอเอสได้กลับมามีบทบาทอีกคร้ังในการเสนอแนะเทคนิคด้านการ
บริหารจัดการรูปแบบใหม่ๆ จากต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายที่การปรับปรุงการวางแผน                    
การท้างบประมาณ และการประเมินผลของรัฐบาลใหม่ (มัสแคต, 2536 , หน้า 160) ดังนั้น                   
ในปัจจุบัน นักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ไทยเป็นจ้านวนมากก้าลังอยู่ใน “ภวังค์” ของกระแส
เสรีนิยมใหม่โดยที่มองไม่เห็นถึงโครงสร้างการท้างานของพลังทุนนิยมที่สนับสนุนให้ทั่วโลกใช้
แนวคิดเดียวกัน ผลผลิตที่ชัดเจนที่สุดของหลักการธรรมาภิบาล ได้แก่ ระบบพิมพ์เขียว                    
ในการเปลี่ยนแปลง นวัตกรรมการจัดการ ระบบประกันคุณภาพ ระบบประเมินผลการท้างาน
เป็นตัวเลข หรือระบบรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์ เป็นต้น (Pathranarakul, 2011, pp. 308-309) 
เคร่ืองมือเหล่านี้ถูกน้ามาปรับใช้ในระบบราชการอย่างเต็มตัวโดยเหตุผลที่ว่า การจัดโครงสร้าง
องค์การในแบบใหม่นี้สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดในยุคโลกาภิวัตน์ * กล่าวโดยสรุป 
แนวโน้มของพัฒนาการในรัฐประศาสนศาสตร์ไทยยังคงด้ารงอยู่ต่อไปในทิศทางของระบบทุน
นิยมโลกจากยุคเสรีนิยมสู่ยุคเสรีนิยมใหม่ ทั้งหมดเป็นการตอบโจทย์การรองรับระเบียบโลก
ระลอกปัจจุบันอย่างเป็นรูปธรรม 

 
 

                                                           
* ตัวอย่างที่ส้าคัญของงานวิชาการประเภทนี้ในประเทศไทย ได้แก่ จรัส สุวรรณมาลา (2545), ชัยสิทธิ์                                  
เฉลิมมีประเสริฐ (2545), เมธาวุฒิ พีรพรวิฑูร (2545) หรือณปภา จิรมงคลเลิศ และจักรี ไชยพินิจ (2558) เป็นต้น 
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บทคัดย่อ  
 แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีอิทธิพลอย่างมากในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ก็คือ 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ เนื่องจากสร้างปรากฎการณ์ทั้งในฐานะแนวคิดที่ถูกกล่ าวถึงผ่าน     
งานเขียนจ านวนมากและการน าไปปฏิบัติใช้ในประเทศต่างๆ ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและ
ประเทศก าลังพัฒนา เช่นเดียวกับประเทศไทยที่รับเอาแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management: NPM) มาเป็นกรอบในการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาล            
นายทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้น าเทคนิควิธีการบริหารงานสมัยใหม่มาใช้อย่างฉับพลัน ต่างกับรัฐบาล
อื่นๆ ในอดีตที่เคยพยายามปฏิรูประบบราชการมาก่อน จนปัจจุบันนี้ การปฏิรูประบบราชการ
ผ่านมาเกือบยี่สิบปีแล้ว การศึกษานี้จึงได้ส ารวจการเข้ามาในประเทศไทยของแนวคิด NPM และ
ผลกระทบจากแนวคิดโดยน าข้อวิพากษ์ทางวิชาการที่สะท้อนประเด็นปัญหาที่พบในประเทศ
ก าลังพัฒนาส่วนใหญ่มาวิเคราะห์กรณีประเทศไทย อันจะช่วยถอดบทเรียนถึงจุดอ่อนของแนวคิด 
เงื่อนไขในการน าแนวคิดนั้นไปใช้ในทางปฏิบัติ และทางออกในการแก้ไขปัญหาช่องว่างระหว่าง
ทฤษฎีและโลกปฏิบัติ เพื่อท่ีจะตอบค าถามว่า แนวคิด NPM ได้หมดอิทธิพลไปโดยสิ้นเชิงหรือได้
ปรับเปลี่ยนไปเป็นแนวคิดใหม่แล้ว ทั้งนี้ จะได้เป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้ต่อยอดต่อไป                
ตามสถานภาพการเป็นศาสตร์ประยุกต์ของรัฐประศาสนศาสตร์  
 
ค าส าคัญ: การจัดการภาครัฐแนวใหม่, การปฏิรูปภาครัฐ, ประเทศไทย, ระบบราชการ,  
รัฐประศาสนศาสตร์   
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Abstract  
 The highly influential public administration concept of the late 2 0 th 
century was the New Public Management (NPM) since it created crucial conceptual 
phenomena as discussed through numerous article and practices in many 
developed and developing countries. Similarly, Thailand adopted the NPM 
concept as a framework for bureaucratic reform. Likewise, the government of 
Thailand had brought this NPM as the government management and reform as 
especially seen in the government of Thaksin Shinawatra, who applied this modern 
management reform in Thailand after unsuccessful effort to reform the 
bureaucracy in the past. At present, the reform took over the past twenty years.  
 This study explored the introduction of NPM concepts into Thailand and 
the implications of the concept by gathering academic critiques that reflected key 
issues in most developing countries to analyze the current issue in Thailand. This 
will help illustrated the key weaknesses of the particular concept, conditions on 
how to implement the concept into practice in order to solve the problems and 
bridge the gap between theoretical and practical ways. In addition, the findings, to 
response to the question, showed whether the NPM concept has completely been 
transformed into a new concept, and this would also be the creation of new 
continuous knowledge subject to the applied science of public administration. 
 
Keywords: New Public Management, Public sector reform, Thailand, Bureaucracy, 
Public Administration 
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บทน า  
 นับตั้ งแต่  Woodraw Wilson (1887) จุดประกายให้มีองค์ความรู้ส าหรับการ
ปฏิบัติงานภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในหน่วยงานต่างๆ อันจะส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาประเทศชาติต่อไปได้ การศึกษาการบริหารจัดการภาครัฐจึงเร่ิมต้นขึ้นในฐานะสาขาวิชา
หนึ่ง (As a field of study) ที่เรียกว่า “Public Administration” หรือ “รัฐประศาสนศาสตร์” 
ในภาษาไทย ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1887 ที่บทความ The Study of Administration ของ Wilson 
เผยแพร่ออกมาจนถึงปัจจุบัน (ค.ศ. 2018) นับเป็นเวลากว่า 130 ปีที่รัฐประศาสนศาสตร์สร้าง
สมองค์ความรู้ในรูปของทฤษฎี แนวคิด และหลักการต่างๆ อีกทั้งยังเ กิดการเรียนรู้ผ่าน                     
การน าไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐเร่ือยมา ซึ่งพัฒนาการดังกล่าวเป็นองค์ความรู้ที่ได้รับ         
การพิจารณาจัดแบ่งหมวดหมู่ได้หลากหลายมุมมองทั้งในด้านเนื้อหาและในด้านความร่วมสมัย 
การจัดหมวดหมู่ที่ส าคัญได้แก่ทัศนะของ Nicholas Henry (1975) ที่แบ่งพัฒนาการของ                         
รัฐประศาสนศาสตร์ในรูปของ Paradigm หรือกระบวนทัศน์ ออกเป็น 5 กระบวนทัศน์                     
ได้แก่ 1) การบริหารแยกจากการเมือง (Politics – Administration Dichotomy, 1900-1926) 
2)หลักการบริหาร (The Principles of Administration, 1927-1937) 3) รัฐประศาสนศาสตร์
คื อ  รั ฐ ศ า ส ต ร์  ( Public Administration as Political Science, 1 9 5 0 - 1 9 7 0 )                                           
4) รัฐประศาสนศาสตร์คือ การจัดการ (Public Administration as Management) และ                      
5 )  รั ฐประศาสศาสต ร์คื อ  รั ฐประศาสนศาสต ร์  ( Public Administration as Public 
Administration, 1970 - ปัจจุบัน) จนในเวลาต่อมา Nicholas Henry (2004 และ 2013) ได้
เพิ่มกระบวนทัศน์ที่ 6 เข้ามาคือ รัฐประศาสนศาสตร์คือธรรมาภิบาล (Governance, 1990 – 
ปัจจุบัน) รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะองค์ความรู้หรือสาขาวิชามีจุดร่วมกันที่น่าสนใจประการ
หนึ่งคือ การเป็นศาสตร์ประยุกต์ (Applied science) ที่จ าเป็นต้องน าแนวคิดทฤษฎีนั้นๆ ไปสู่
การปฏิบัติจริง (Practice) ในหน่วยงานภาครัฐ แล้วเกิดการเรียนรู้ วิเคราะห์วิจารณ์ และการหา
ทางแก้ไข อันจะช่วยให้เกิดการต่อยอดทางความคิดไม่สิ้นสุด และเมื่อพิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎี     
ที่ผ่านมาของรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดที่มีการกล่าวถึง ถกเถียง อภิปราย ตลอดจนน ามาสู่โลก
แห่งการปฏิบัติ ในวงกว้างนั้น ก็คือ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่  ( New Public 
Management) หรือ NPM ที่ท าให้นักวิชาการ บางคนกล่าวว่า NPM เป็นที่มาของการเปลี่ยน 
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กระบวนทัศน์ (Paradigm shift) จากกระบวนทัศน์ดั้งเดิมของรัฐประศาสนศาสตร์สู่กระบวน
ทัศน์ใหม่ที ่สร้างการเปลี่ยนแปลงหลายประการ (Osborne, 2006; Hughes, 2003)  และ 
NPM ได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีและโลกแห่งการปฏิบัติจริงได้เป็นอย่างดี 
ดังที่ Gow และ Dufour (2000) อธิบายว่า NPM เป็นหนทางใหม่ในการศึกษาและการจัดการ
องค์การภาครัฐ ฉะนั้น NPM ทั้งในแง่กิจกรรม (As activity) และแง่หลักวิชาการ (As discipline) 
จึงแตกต่างจากการบริหารงานภาครัฐแบบเดิมท่ีผ่านมา 
 
จุดเริ่มต้นของ NPM 
 NPM เร่ิมปรากฏขึ้นจาก “การปฏิรูป (Reform)” ระบบบริหารจัดการภาครัฐใน
ประเทศตะวันตกซึ่งประเทศนิวซีแลนด์นับเป็นประเทศที่ริเร่ิมด าเนินการปฏิรูปภาครัฐอย่าง
สมบูรณ์แบบ  เป็นประเทศแรกด้วยการสร้างกรอบทางทฤษฎีเพื่อปฏิรูปการให้บริการสาธารณะ 
โดยน าทฤษฎีทางการจัดการและเศรษฐศาสตร์ อันประกอบด้วย ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 
(Public choice theory) การท าสัญญาจ้าง (Contracting) การเงิน (Finance) การบัญชี 
(Accounting) และการจัดการ (Management) ผสานรวมเข้ามาเป็นแนวทางใหม่ที่จะปรับปรุง
การท างานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (Mathiasen, 1996)  และเป็นแบบแผนใน
การปฏิรูปภาครัฐของกลุ่มประเทศแองโกล-แซกซอน อังกฤษ ออสเตรเลีย และบางส่วนของ
อเมริกาจนกลายเป็นประเทศต้นแบบที่ขยายอิทธิพลการปฏิรูปภาครัฐออกไปอย่างกว้างขวาง 
Minogue (2000) ได้กล่าวถึงสาเหตุที่ประเทศเหล่านั้นจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปไว้อย่างน่าสนใจว่า 
เมื่อรัฐบาลเข้าแทรกแซง ความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการและสร้างการพึ่งพาต่างๆ ของ
ประชาชนไว้ อีกท้ังยังเป็นผู้ก าหนดลักษณะและการด าเนินกิจกรรมนั้นด้วยตนเอง ท าให้ภารกิจที่
รัฐบาลด าเนินงานอยู่มีขอบข่ายมากมาย แต่ภารกิจเหล่านั้นกลับไม่ได้รับการดูแลจัดการอย่าง
ทั่วถึงหรือมีประสิทธิภาพประสิทธิผล จนในที่สุดรัฐบาลต้องแบกรับภาระไว้เอง ขณะท่ีประชาชน
ก็ไม่มีโอกาสเรียกร้องให้ได้รับการตอบสนองความต้องการอย่างที่ควรจะเป็น รัฐบาลมักใช้วิธีการ
ขยายหน่วยงานออกไปเร่ือยๆ (Over-extended state) พร้อมกับผู้น าและกลุ่มผู้มีอิทธิพลต่าง
แสวงหาโอกาสจากกิจกรรมของรัฐเพื่อผลประโยชน์และรายได้ของตนเอง ในที่สุดแล้ว           
เมื่อบริการสาธารณะต่างๆ ถูกละเลยมากยิ่งขึ้น จึงเกิดกระแสข้อเรียกร้องให้ปรับปรุงการท างาน
ของรัฐบาลอย่างเร่งด่วนจากหลายฝ่ายทั้งภายในและภายนอกรัฐนั้นๆ  
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ส่วนในทางวิชาการนั้น NPM ถือก าเนิดจากการที่ Christopher Hood (1991) ศึกษาลักษณะ
การปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐของประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ในช่วงทศวรรษ 
1980 เมื่อได้ส ารวจและเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานที่แต่ละประเทศได้
ด าเนินการไปแล้ว จึงสรุปความเหมือน (Similarities) จากการปฏิรูปออกมา 7 แนวทาง                  
พร้อมท้ังให้ข้อสังเกตถึงความแตกต่างในเวลาเดียวกันและเรียกแนวทางเหล่านั้นว่า “การจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM)” เพื่อให้เป็นช่ือที่ รับรู้กันโดยทั่วไป 
Christopher Hood (1995) ให้เหตุผลในการตั้งช่ือนี้ว่า ต้องการให้เห็นถึงการเปลี่ยนรูปแบบ
การจัดการภาครัฐและสร้างการรับรู้เข้าใจตรงกัน แทนการเรียกช่ือเฉพาะของแต่ละประเทศ              
เช่น ฝร่ังเศสมี “Project de Service”, อังกฤษมี “Next Step”, แคนาดามี “Public Service 
2000” เป็นต้น   
 
สถานภาพและหลักการ 
 นักวิชาการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นที่หลากหลายเกี่ยวกับสถานภาพของ NPM เช่น 
OECD, Barzelay, Osborne and Gaebler ม อ ง ว่ า  NPM เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ทั ศ น์ ใ ห ม่                                 
(New paradigm) ส าหรับการจัดการภาครัฐ ในขณะท่ี Mathiasen (1996) มองว่า NPM อุปมา
เหมือนสูตรท าเค้ก (A cake recipe) กล่าวคือ เป็นชุดของวิธีปฏิบัติที่สามารถถ่ายทอดจาก
วัฒนธรรมหรือระบบการเมืองแบบหนึ่งไปสู่อีกแบบหนึ่งได้ ขณะที่ Hood (อ้างถึงใน Barzelay, 
2000) มองว่า NPM เป็นหลักความเชื่อ (Doctrinal beliefs) ที่น ามาลดทอนความน่าเชื่อถือของ
การบริหารงานภาครัฐยุคก้าวหน้า (Progressive Public Administration: PPA) อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าจะมีมุมมองที่แตกต่างกันในการก าหนดสถานภาพของ NPM แต่ก็สามารถสรุปได้ว่า NPM  
เป็นกลุ่มของแนวคิดที่มีกรอบการท างานส าหรับภาครัฐเพื่อสร้างการปรับปรุงหรือปฏิรูปให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ทางการบริหาร 
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 บทความเร่ือง Public Management for all Seasons? ที่ Christopher Hood เขียน
ไว้ในปี 1991 สามารถอธิบายให้เห็นถึงหลักการของ NPM ได้เป็นอย่างดี โดยหลักการนั้น
ประกอบด้วย 
 1. การจัดการแบบมืออาชีพ (“Hands- on professional management” in the 
public sector) โดยอาศัยการควบคุมของผู้บริหารที่มีอิสระในการจัดการ (Free to manage)      
มีความคล่องตัว ชัดเจน สุขุมรอบคอบ และมีความพร้อมรับผิดต่องาน (Accountability) 
 2. การมีมาตรฐานและระบบการวัดผลงานที่ ชัดเจน (Explicit standards and 
measures of performance) เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และตัวช้ีวัดความส าเร็จต้องก าหนดให้
ชัดเจน สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ เพื่อให้เกิดการรับผิดชอบต่อผลงานและประสิทธิภาพ 
 3. การมุ่ง เน้นที่การควบคุมผลผลิต (Greater emphasis on output controls) 
มากกว่าวิธีการโดยการจัดสรรทรัพยากรและการให้รางวัลตอบแทนต้องเช่ือมโยงไปกับผลงานที่
ออกมา ยกเลิกระบบราชการแบบรวมศูนย์ 
 4. การปรับเปลี่ยนหน่วยงานให้แยกเป็นหน่วยย่อย (Shift to disaggregation of 
units in the public sector) ไม่ควรสร้างหน่วยงานขนาดใหญ่  และไม่ควรใช้ U-form 
management system ควรด าเนินการให้มีการกระจายอ านาจด้านงบประมาณ ติดต่อกับ
หน่วยงานอื่นตามหลักคู่สัญญา (Arms-length) และท าให้หน่วยงานมีความสามารถในการ
จัดการ ควรแยกส่วนระหว่างฝ่ายจัดหาบริการและสินค้าสาธารณะ (Provision) ออกจากฝ่าย
ผลิต (Production) นอกจากนี้ควรใช้ประโยชน์จากการท าสัญญา (Contract) หรือแฟรนไชส์ 
(Franchise)  
 5. การเพิ่มการแข่งขันในภาครัฐ (Shift to greater competition in public sector) 
โดยอาจใช้วิธีการท าสัญญา (Contract) หรือการประมูลงาน (Tendering) ซึ่งการแข่งขันจะช่วย
ลดต้นทุนและเพิ่มมาตรฐานให้ดียิ่งขึ้น 
 6. การหันมาใช้วิธีการปฏิบัติงานแบบเอกชนในการจัดการ (Stress on private-
sector styles of management practice) ควรป รับให้มี ความยื ดหยุ่ น  ใ ช้ เทคนิคการ
ประชาสัมพันธ์ และเคร่ืองมือทางการจัดการในลักษณะป้องกันแบบเอกชน 
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 7. การสร้างความมีวินัยและความประหยัดการใช้ทรัพยากร (Stress on greater 
discipline and parsimony in resource use) โดยต้องมีการตรวจสอบความต้องการใช้
ทรัพยากร พยายามลดต้นทุนและท างานให้ได้ผลมากขณะที่ใช้ทรัพยากรให้น้อยลง (Do more 
with less) 
 นอกจากนี้  ยังมีหลักการอื่นๆ ของ NPM ที่มีนักวิชาการเสนอไว้ เช่น Ferlie, 
Pettigrew, Ashburner and Fitzgerald (1996 อ้างถึงใน Christensen & Lægreid, 1999)      
ที่อธิบายว่า NPM จ าแนกออกเป็น 4 ตัวแบบ ด้วยกัน คือ 1) ตัวแบบการขับเคลื่อนประสิทธิภาพ 
(The efficiency drive) 2) ตัวแบบการลดขนาดองค์การและการกระจายอ านาจ (Downsizing 
and decentralization) 3) ตัวแบบการค้นหาความเป็นเลิศ (In search of excellence) และ 
4) ตัวแบบการมุ่งบริการสาธารณะ (Public service orientation) นอกจากนี้ พวกเขาได้สรุปว่า 
NPM เป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันขนาดใหญ่ ที่ส่งผลถึงการวางแผนการใช้จ่ายและ                    
การจัดการทางการเงิน (Expenditure planning and financial management) การบริการ
ของภาครัฐและแรงงานสัมพันธ์  (Civil service and labor relations) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(Procurement) การจัดองค์การและระเบียบวิธีที่น ามาใช้ (Organizing and methods) 
ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผล (Audit and evaluation on a government-wide-
basis) กล่าวคือ NPM จะสร้างการเปลี่ยนแปลงในทุกกระบวนการของการจัดการ ตั้งแต่การ              
น าปัจจัยเข้าสู่องค์การ การผลิตและแปรรูปจนได้ผลผลิตออกสู่ภายนอก  
 เมื่อพิจารณาหลักการของ NPM จากหลากหลายแหล่งข้อมูล ท าให้พิจารณาได้ว่า 
ขอบข่ายของ NPM นั้น ประกอบด้วย 3 ส่วนส าคัญ คือ 1) การปรับโครงสร้างองค์การ 
(Organizational restructuring) ให้ทันสมัย 2) การใช้กลไกตลาด (Use of market type 
mechanism) ในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานและ 3) การมุ่งที่ผลการปฏิบัติงาน (Focus on 
performance) เป็นเป้าหมายหลกั (Hague, 2001)  
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การส่งออกในรูปแบบการปฏิรูปการจัดการภาครัฐและการเข้ามาในประเทศไทย 
 ความสนใจต่อ NPM ในทางวิชาการปรากฎขึ้นหลังมีการปฏิรูปภาครัฐในประเทศต่างๆ 
โดยเร่ิมต้นจากประเทศที่พัฒนาแล้วและขยายสู่ประเทศก าลังพัฒนา จนกลายเป็นกระแส
นานาชาติ  ( International trends)  (Hood, 1991 , 2000 ; Hood & Lodge, 2004) หรือ                    
พาราไดม์คลื่นลูกใหม่ (New wave paradigm) (Osborne & Gaebler, 1992; Borins 1994; 
Hughes, 1998) ที่ท าให้เกิดข้อถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิรูปภาครัฐภายใต้กรอบแนวคิด NPM 
ตามมามากมาย 
 การศึกษาการปฏิรูปการจัดการภาครัฐของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วของ Christopher 
Pollitt (2013; 2004; 2001) ที่ท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบมากว่า 30 ปี จนได้ข้อสรุปที่
น่าสนใจว่า ในช่วงต้นที่เรียกว่าเป็นคลื่นลูกแรกของ NPM ยังไม่ได้มีการวัดหรือประเมินผลการ
ปฏิรูปภาครัฐอย่างชัดเจน ตรงนี้จึงเป็นเหตุให้แนวทางการปฏิรูปภาครัฐด้วย NPM ขยายไปยัง
ประเทศต่างๆ บนพื้นฐานความเช่ือที่ว่า NPM เป็นทางออกที่ดีทางออกหนึ่ง จนการศึกษาต่อๆ 
มาของเขาที่ขยายไปยังประเทศอื่นๆ ในกลุ่ม OECD ก็พบข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า แท้จริงแล้ว                    
แนวทางการปฏิรูปที่เกิดขึ้นของประเทศต่างๆ มีความแตกต่างหลากหลายกันไป ทั้งนี้เป็นเพราะ
บริบทของแต่ละประเทศมีลักษณะเฉพาะตัว การน าเทคนิควิธีการของ NPM มาใช้จึงประสบผล
ตามมาแตกต่างกัน บ้างก็ส าเร็จ บ้างก็ล้มเหลว แต่สุดท้าย สิ่งที่มีความคล้ายคลึงกันมากคือ                   
การได้รับอิทธิพลจากองค์การระหว่างประเทศอย่าง PUMA ธนาคารโลก และคณะกรรมาธิการ
ยุโรป ขณะที่การศึกษาการปฏิรูปภาครัฐในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาพบว่า เร่ิมต้นขึ้นในช่วงต้น
ศตวรรษที่ 19 จากปัญหารวมศูนย์อ านาจทางการบริหารของรัฐบาลเป็นส าคัญ โดยแนวทางที่
ประเทศก าลังพัฒนาริเร่ิมใช้เป็นอันดับแรกคือ การท าให้กิจการของรัฐเป็นแบบเอกชนหรือการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) การลดขนาดบุคลากรและจ านวนหน่วยงานภาครัฐลง 
(Downsizing or retrenchment) ซึ่งในกรณีประเทศไทยนั้น รัฐบาลในอดีตที่ผ่านมาหลาย
รัฐบาลต่างใช้สองแนวทางไม่ต่างกับประเทศท่ีก าลังพัฒนาอื่นๆ เพียงแต่ยังไม่ถือว่าเป็นการปฏิรูป
ภาครัฐ จนกระทั่งประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจที่เรียกว่า วิกฤตการณ์ต้มย ากุ้งในปี ค.ศ. 
1997 (พ.ศ. 2540) ซึ่งกลายเป็นชนวนเหตุส าคัญอันน ามาสู่การปฏิรูปภาครัฐอย่างจริงจัง โดยหัน
มาสร้างสมรรถนะในการรับมือกับระบบเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ไปพร้อมๆ กับการปรับปรุง
คุณภาพการให้บริการสาธารณะและการเพิ่มประสิทธิภาพทางการบริหาร ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์  
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มูลเหตุส าคัญที่ประเทศไทยเกิดการปฏิรูปภาครัฐตามแนวทาง NPM สามารถแยกเป็นสองส่วน              
ที่ต่างเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน ได้แก่ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน กล่าวคือ 
 1) ปัจจัยภายนอก 
  ได้แก่ อิทธิพลและแรงกดดันจากจากองค์การระหว่างประเทศอย่าง
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary 
Fund: IMF) ในฐานะผู้ให้กู้เงินรายใหญ่ เมื่อคร้ังประเทศไทยประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง 
การยื่นเงื่อนไขตามกรอบฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) ผ่านรายการนโยบาย 
(Policy Menu) ของทั้งสององค์การที่สนับสนุนให้ลดบทบาทภาครัฐและส่งเสริมการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจส าหรับประเทศผู้ขอกู้เงิน ท าให้ประเทศไทยจัดท าแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
พ.ศ. 2542 ขึ้น อันประกอบด้วยแผนงานการปฏิรูป 5 ด้าน ได้แก่ 1) บทบาทภารกิจวิธีการ
บริหารงาน 2) ระบบงบประมาณ 3) ระบบบริหารงานบุคคล 4) กฎหมาย และ 5) วัฒนธรรม
ค่านิยมในการบริหารงานภาครัฐ  
 2) ปัจจัยภายใน  
  นอกจากปัญหาด้านเศรษฐกิจที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยด้านผู้น าประเทศนับว่า
มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเข้ามาของแนวคิด NPM โดยเฉพาะรัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ
นายทักษิณ ชินวัตร ช่วงปี  พ.ศ. 2544 -2549 ที่มีภูมิหลังในการเป็นนักธุรกิจมาก่อน                                                            
การบริหารงานแบบเอกชนจึงถูกน ามาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management) การจัดการโดยมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
(Citizen-centered Management) และขยายผลสู่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) 
หลายแห่ง (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2551) 
 
ข้อวิพากษ์ต่อแนวคิดและข้อเท็จจริงท่ีปรากฎ 
 งานเขียนเกี่ยวกับ NPM ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสะท้อนเห็นทั้งฝ่ายสนับสนุน                  
และฝ่ายที่คัดค้านหรือการวิจารณ์ในแง่ลบ (Osborne, 2006, p. 380; Hughes, 2002; Fynn, 
2002) เช่นเดียวกับแนวคิด ทฤษฎี หรือตัวแบบทางการจัดการอื่นๆ ฝ่ายที่สนับสนุน                     
แนวคิด NPM มักจะกล่าวว่า ผลที่ตามมาในแง่บวกคือ การปฏิบัติงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพ 
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.เพิ่มมากขึ้นผู้บริหารเกิดความพร้อมรับผิด การบริหารมีความโปร่งใส ยืดหยุ่น คล่องตัว            
เพิ ่มความใส่ใจต่อความขึ้นผู้บริหารเกิดความพร้อมรับผิด การบริหารมีความโปร่งใส 
ยืดหยุ่น คล่องตัว เพิ่มความใส่ใจต่อความผู้บริหารเกิดความพร้อมรับผิด การบริหารมีความ
โปร่งใส ยืดหยุ่น คล่องตัว เพิ่มความใส่ใจต่อความต้องการของลูกค้า แต่ทั้งนี้การสนับสนุน
ความคิดดังกล่าวยังขาดหลักฐานเชิงประจักษ์และตัวอย่างเด่นชัดที่จะแสดงให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ก่อเกิดจากแนวคิด NPM (Sahlin-Andersson, 2000) ขณะที่เมื่อ
พิจารณางานเขียนโดยส่วนใหญ่แล้วกลับพบข้อโต้แย้งถึงผลเสียที่จะตามมามากกว่า ซึ่งประเด็น
วิพากษ์ที่เป็นข้อโต้แย้งเกี่ยวกับหลักการของ NPM ที่ส าคัญ ได้แก่ 
 1) ข้อวิพากษ์ด้านการน าหลักเศรษฐศาสตร์อย่างหลักกลไกตลาดมาใช้ ที่ส่งเสริมวิธีการ
จ้างเหมาบริการและการเป็นหุ้นส่วนกับรัฐ (Outsourcing and partnership) ซึ่งได้ก่อให้เกิด
ปัญหาความพร้อมรับผิดของภาครัฐตามมา (Public accountability) เนื่องจากการแยกระหว่าง
ผู้จัดซื้อหรือผู้ผลิต (Purchasers) กับผู้จัดหาหรือให้บริการ (Providers) จะสร้างความสับสนว่า
ใครควรจะเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริการนั้นๆ ส่วนหลักการที่น ามาจากทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ (Public choice theory) ได้ล้มเหลวในการยอมรับความแตกต่างระหว่างมนุษย์
เศรษฐกิจ (Economic man) กับมนุษย์การเมือง (Political man) ทั้งนี้เป็นเพราะนัยยะจาก
ทฤษฎีแสดงให้เห็นถึงความเหนือกว่าของภาคเอกชนในด้านการจัดการ และไม่ได้มองในมุมของ
สินค้าสาธารณะอันเป็นเร่ืองของส่วนรวม (Dibben, Wood and Roper อ้างถึงใน Haque, 
2007)  
 2) ข้อวิพากษ์ด้านค่านิยม เป็นประเด็นส าคัญและได้รับความสนใจอีกประเด็นหนึ่ง 
กล่าวคือ NPM มุ่งสร้างค่านิยมใหม่ให้เกิดขึ้นในภาครัฐ ได้แก่ ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ความสามารถในการผลิต (Productivity) การจัดการนิยม (Managerialism) และความเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) แต่ค่านิยมใหม่เหล่านี้กลับไปท าลายค่านิยมส าคัญของ         
การบริการสาธารณะเดิมที่ดีอยู่แล้ว เช่น ความเป็นมืออาชีพของข้าราชการ (Professionalism)     
ความเป็นกลาง (Neutral competence) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 
นอกจากนี้ค่านิยมใหม่ยังก่อให้เกิดปัญหาในด้านจริยธรรมและความพร้อมรับผิดตามมา  
 3) ข้อวิพากษ์ด้านการมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน ที่พบว่า การวัดผลงาน (Performance 
measurement) ในภาครัฐหลายแห่งยังก าหนดตัวช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธ์ได้ไม่เหมาะสมกับ            
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การวัดที่แท้จริง โดยเฉพาะการวัดผลลัพธ์บางอย่างมีความคลุมเครืออยู่ เช่น ความเป็นกลาง 
( Impartiality) ความยุติธรรม (Fairness) เป็นต้น (Dent, Chandler and Barry อ้างถึงใน 
Haque, 2007)  
 4) ข้อวิพากษ์ด้านการน าไปปรับใช้ที่ไม่เหมาะกับสภาพความเป็นจริงของภาครัฐ 
(Inapplicability) (Metcalfe and Richards, 1991) โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ดังที่ 
Hoods และ Jackson (1991) กล่าวถึง NPM ว่าเปรียบเสมือนมหันตภัยที่รอเวลาบังเกิดขึ้น 
เนื่องจากการรับแนวคิด NPM มาโดยมิได้ศึกษาหรือค านึงถึงบริบทของตนเองจะก่อให้เกิด      
ความเสียหายมากกว่าผลดี 
 ข้อวิพากษ์ที่เกิดขึ้นข้างต้นสะท้อนความเป็นจริงส าคัญประการหนึ่งคือ NPM เป็น
แนวคิดที่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างกว้างขวางในหลากหลายบริบท ท าให้สามารถแสดงผลกระทบของ
การน าไปใช้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะส่งผลต่อต่อการสร้างและพัฒนาแนวคิดใหม่ๆ ตามมา หากเมื่อ
พิจารณากรณีประเทศไทยที่ได้น าหลักการ NPM มาใช้ได้ระยะหนึ่งแล้ว ท าให้พอจะประเมินได้
ว่า NPM ก่อผลอย่างไรต่อการบริหารงานภาครัฐไทย โดยน าข้อวิพากษ์ที่ NPM มีต่อประเทศ
ก าลังพัฒนาโดยตรง (Mongkol, 2010) มาศึกษาวิเคราะห์กับกรณีประเทศไทย จะพบข้อเท็จจริง
ที่ปรากฎ ดังนี้  
 ประการที่หนึ่ง NPM ไม่เหมาะกับประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากขาดความพร้อมใน
หลายประการทั้งด้านการขาดความเช่ียวชาญ ระบบสารสนเทศที่ใช้สนับสนุนการท างาน 
ทรัพยากรต่างๆ  หรือสมรรถนะทางการจัดการที่จะเตรียมรองรับการปฏิรูปภาครัฐด้วยแนวทาง 
NPM (Caiden & Sundaram, 2004; Monteiro, 2002; Polidano, 2001; Mccourt, 2001) 
สถานการณ์ส าคัญที่บ่งบอกความไม่พร้อมในการน าแนวทาง NPM มาใช้ในประเทศไทย จ าแนก
เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ความไม่พร้อมด้านงบประมาณและความไม่พร้อมด้านสถาบันองค์กร รวมถึง
บุคลากร โดยส่วนแรกพบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจท าให้รัฐบาลขาดงบประมาณ                 
ที่จะน ามาใช้ในการบริหารประเทศจนต้องประกาศลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ        
ในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และขอรับการสนับสนุนทางการเงินจาก IFM สถานการณ์ที่
เกิดขึ้นคือ เกิดการไหลออกของเงินทุนต่างประเทศ การปิดกิจการของภาคเอกชน การว่างงาน
เพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้จึงต้องตัดลดงบประมาณรายจ่ายลงไปในหลายส่วน 
จึงกล่าวได้ว่า วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็นตัวกระตุ้นเชิงบังคับให้ภาครัฐไทยต้องเข้าสู่การปฏิรูป 
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ภาครัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ประโยชน์ ส่งกลิ่น , 2552) และเมื่อรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร       
เข้ามาบริหารประเทศจึงให้ความส าคัญกับการปฏิรูประบบงบประมาณเป็นอย่างมากเพื่อกอบกู้
สถานการณ์ทางการเงิน การคลังให้กลับมาเป็นปกติ  
 ส่วนที่สองคือ ภาครัฐไทยขาดบุคลากรและหน่วยงานที่มีความช านาญในเทคนิควิธีการ
จัดการสมัยใหม่ รวมถึงการขาดประสบการณ์ในการเรียนรู้ท่ีจะปรับตัวกับการท างานรูปแบบใหม่             
โดยเฉพาะงานราชการที่มีวัฒนธรรมแบบระบบราชการดั้งเดิม (Traditional bureaucratic 
culture) ข้าราชการมีปทัสถานและแนวปฏิบัติที่ล้าสมัยในการท างาน (Old-fashioned 
management) ระบบบริหารงานบุคคลกลับท าให้การพัฒนาสมรรถนะเป็นไปได้ยาก ข้าราชการ
ระดับล่างจะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนจากอายุงาน ขณะที่ข้าราชการระดับสูงจะได้รับการ       
เลื่อนขั้นจากการประเมินผลงานพื้นฐานร่วมกับความสัมพันธ์กับฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากหวาดกลัวสูญเสียอ านาจ สิ่งที่ปรากฎล้วนเป็นสาเหตุให้ระบบ
ราชการไทยมีวัฒนธรรมแบบมองเข้าภายในและอนุ รักษ์นิยม ( Inward-looking and 
conservative culture) (Akira, 2014) และหากพิจารณาถึงสถาบันหลักที่เข้ามามีส่วนช่วยใน
การปฏิรูปภาครัฐก็พบว่า สถาบันหลักทั้งหลายจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีนักวิชาการที่เช่ียวชาญ
ในสาขาต่างๆ (Technocratic excellence) ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การวางแผน       
การบริหารจัดการ ฯลฯ ส าหรับประเทศไทยนั้นมีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ส านักงาน ก.พ.) เป็นสถาบันหลักในการวางแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการและ                         
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทยร่วมกับรัฐบาลในช่วงแรก และมีนักวิชาการจาก
สถาบันอื่นเข้าร่วมด้วย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สคช.) ส านักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่สถาบันวิชาการเหล่านี้ (Technocratic 
agencies) กลับไม่บูรณาการการท างานร่วมกัน อีกท้ังภายในสถาบันเองยังมีวัฒนธรรมยึดติดกับ
ระบบอาวุโส (Seniority) การเล่นพรรคเล่นพวก (Favoritism) ความจงรักภักดีต่อตัวบุคคล
มากกว่าระบบคุณธรรม ผู้น าไม่กล้าตัดสินใจในนโยบายส าคัญ และถูกแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง (Nukul Commission, 1998) ดังนั้น ก่อนเริ่มต้นการปฏิรูปภาครัฐจะเกิดขึ้น ประเทศ
ไทยขาดความพร้อมในการเตรียมการกับการเปลี่ยนแปลงคร้ังส าคัญนี้เป็นอย่างยิ่ง 
 ประการที่สอง ประเทศก าลังพัฒนาได้ยืมเอา NPM มาใช้โดยขาดวิจารณญาณอย่าง               
ถี่ถ้วนที่จะศึกษาอย่างรอบด้านถึงสภาพปัญหา ความจ าเป็น แนวทางที่เหมาะสม และผลที่คาดว่า 
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จะได้รับ ท าให้ NPM ถูกน ามาใช้แบบชุดส าเร็จรูปของเคร่ืองมือทางการจัดการ (One size fit all 
approach) (Turner & Hulme, 1997 ; Bowornwathana, 1995) ช่วงต้นที่ประเทศไทย        
ได้ขอรับเงินกู้จาก IMF ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้ออกกฎหมายส าคัญ 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ                       
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ที่ผลักดันให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะจากภาครัฐไป                 
สู่ภาคเอกชน การลดการผูกขาด และการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันโดยเสรี ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ
การเข้าสู่การด าเนินการตามหลักการของ NPM แล้ว (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2552) แต่การเข้าสู่
หลักการของ NPM อย่ างสมบู รณ์แบบ โดยการปรับเปลี่ ยนการท างานให้ทันสมั ย 
(Managerialization) และปรับให้เข้าสู่ระบบตลาด (Marketization) ควบคู่ไปกับการรับอิทธิพล
ของประชาธิปไตยแนวใหม่ที่เน้นถึงการท าให้เป็นประชาธิปไตย (Democratization) บนหลัก   
นิติธรรม (Rule of law) ได้ปรากฎชัดเจนเมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ขึ้นมาเป็น
หน่วยงานรองรับต่อภารกิจที่จะถ่ายทอดเทคนิควิธีการตามกรอบ NPM เข้าสู่ระบบราชการ                   
จากเดิมที่มีส านักงาน ก.พ. เป็นผู้รับผิดชอบแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2540 -
2544) และแผนปฏิรูปบริหารงานภาครัฐ ซึ่ง ก.พ.ร. ในฐานะเป็นหน่วยงานกลาง (Central 
agency) ที่สนับสนุนการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล ได้กลายเป็นแหล่งผลิตเคร่ืองมือ
ทางการจัดการต่างๆ ออกมามากมาย โดยที่หน่วยงานราชการท้ังหลายที่ต้องรับเคร่ืองมือทางการ
จัดการนั้นไปใช้ ยังมิได้มีเวลาศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับเคร่ืองมือเหล่านั้น อีกทั้งยังไม่ตระหนักถึง          
ความจ าเป็นในการน าเคร่ืองมือเหล่านั้นไปใช้ในหน่วยงานตน จึงเกิดปัญหาในการน าไปปฏิบัติ
เป็นอย่างมาก กล่าวได้ว่า การรับชุดเคร่ืองมือทางการจัดการของหน่วยงานระดับปฏิบัติการเป็น
การสั่งการจากข้างบนลงข้างล่าง (Top-down) โดยที่มิได้จ าแนกให้เห็นความจ าเป็นของการ                
ใช้ชุดเคร่ืองมือที่ต่างกันส าหรับปัญหาของแต่ละหน่วยงาน ก.พ.ร. น าเข้าเคร่ืองมือทางการบริหาร                   
ที่ได้รับความนิยมและประสบความส าเร็จในการปฏิรูปภาครัฐของประเทศที่พัฒนาแล้วโดยขาด
การวิเคราะห์ปัญหาและบริบททางวัฒนธรรมหน่วยงานภาครัฐของไทย (พรินทร์ เพ็งสุวรรณ , 
2559) ปัญหาของระบบราชการมีการศึกษามาก่อนที่ ก.พ.ร. จะจัดตั้งขึ้นมา ซึ่งพบว่า  ปัญหา
ทั้งหลายประกอบอยู่ในเร่ืองโครงสร้าง กระบวนการ ทรัพยากรทางการบริหาร และโดยเฉพาะ
วัฒนธรรมของระบบราชการเอง แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย NPM ของประเทศไทยจะมุ่ง                     
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เน้นที่โครงสร้างภารกิจและวิธีการท างานเป็นส าคัญ จึงท าให้ละเลยประเด็นทางวัฒนธรรมไป 
รวมทั้งการมองข้ามค่านิยมหลักของระบบราชการเดิมที่ “ข้าราชการ คือ ข้าของแผ่นดิน                   
ผู้มีหน้าที่ในการดูแลทุกข์สุขของราษฎร” ด้วยการแทนที่ค่านิยมใหม่ เช่น ความมีประสิทธิภาพ 
การแข่งขัน และคุณภาพการให้บริการลูกค้า เป็นต้น ซึ่งในท้ายที่สุด ความท้าทายส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการปฏิรูปภาครัฐคือ ค่านิยมของบุคลากรและวัฒนธรรมของระบบราชการ  
 ประการที่สาม NPM ไม่เหมาะกับประเทศก าลังพัฒนาที่มีการผูกขาดอ านาจ            
การตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลางหรือกลุ่มบุคคลเพียงคนเดียว เนื่องจากมักจะก่อให้เกิดการใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ การตัดสินใจแบบเผด็จการ หรือแม้กระทั่งการทุจริตคอรัปช่ัน (World Bank, 
1997; Bale & Dale, 1998) ข้อโจมตีนี้เป็นเหตุผลส าคัญที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ภายหลังเปลี่ยนช่ือเป็น คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งชาติ (คมช.) รัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2549 ซึ่งในช่วงระยะเวลากว่า 5 ปี (พ.ศ. 2544 – 2549) ของการบริหารประเทศ                 
ได้ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลชุดนี้ต่างๆ นานา และมีช่ือเรียกมากมาย 
อาทิ ทักษิณาธิปไตย (Thaksinocracy) ทักษิโนมิกส์ (Thasinomics) ระบอบทักษิณ (Thaksin 
regime) และการท าให้ประเทศไทยเป็นไปในแบบทักษิณ (Thaksinization of Thaiand) (Akira, 
2014) การปฏิรูปภาครัฐในแบบทักษิณ (Thaksin-style) อาศัยวาทกรรมของ NPM ผ่าน                  
การจัดท าแผนและพิมพ์เขียวการปฏิรูปทั้งระบบประมาณ (Budget reform) การสร้างผู้บริหาร
แบบ CEO (CEO governors) การปรับโครงสร้างหน่วยงาน (Restructuring) นโยบายการ                    
บริหารงานบุคคลและการจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Personnel policy and performance 
management) ถูกวิจารณ์ว่าเป็นไปเพื่อเพิ่มฐานอ านาจทางการเมืองและดึงอ านาจจากระบบ
ราชการเข้าสู่ตนเองและรัฐบาล ดังที่ Bhidhaya Bowornwathana (2004) เรียกว่า ภาวะ                 
การสรา้งฐานอ านาจของนายกรัฐมนตรี (Prime ministerialization)  
 ผลจากการน าแนวทางแบบบริษัทเอกชน (Corporate approach) มาใช้ในการบริหาร
จัดการรัฐ จนมีค ากล่าวว่า “นายกรัฐมนตรีเป็น CEO ของประเทศ” (Pongpaichit & Baker, 
2004) แนวทางเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic approach) ที่บริการภาครัฐทั้งหลายต้องมีการระบุ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และตัวช้ีวัดเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม และแนวทางคู่ขนาน (Dual 
approach) ที่ฟื้นฟูเศรษฐกิจด้วยนโยบายทั้งกับกลุ่มรากหญ้าและกลุ่มนักลงทุน ล้วนถูกมองว่า  
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ท าให้ เกิดธุรกิจการเมือง  (Business of politics) (Pongpaichit & Baker, 2009) ที่มอง
ผลประโยชน์ในเชิงตัวเลขทางการเงินมาก่อนหลักธรรมในการบริหารแบบดั้งเดิม อีกทั้งยัง           
มีพฤติกรรมในลักษณะผูกขาดอ านาจการตัดสินใจเบ็ดเสร็จเพียงผู้เดียว สร้างระบบพวกพ้องอยา่ง
เด่นชัดด้วยการแต่งตั้งบุคคลในครอบครัว เครือญาติ และคนใกล้ชิดเข้าด ารงต าแหน่งส าคัญของ
ประเทศ (Akira, 2014) ท าให้เป็นประจักษ์พยานได้ว่า ลักษณะการบริหารงานดังกล่าวไม่ได้                
อยู่บนค่านิยมหลักในเร่ืองความพร้อมรับผิดต่อหน้าที่ (Accountability) ดังที่เกิดขึ้นในประเทศ
ก าลังพัฒนาหลายประเทศ 
 ประการที่สี่ แรงกดดันจากประชนในประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการรับบริการจาก
ภาครัฐที่มีคุณภาพน้อยกว่าประชาชนในกลุ่มประเทศ OECD ท าให้ประชาชนไม่ได้คาดหวังถึง
การเปลี่ยนแปลงของภาครัฐมากนัก (Manning, 2001)  
 การปฏิรูปภาครัฐที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเกิดจากปัจจัยภายนอกและภายในประเทศ
ดังที่กล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่จากบนลงล่าง มิใช่การลุกขึ้นมา
ปฏิรูปโดยประชาชนเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการปฏิรูปภาครัฐนี้                  
แต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างจากการปฏิรูปทางการเมือง ที่การปฏิ รูปการเมืองเกิดขึ้นก่อนการปฏิรูป
ภาครัฐหรือระบบราชการ เนื่องมาจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 ท าให้เกิด
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน เนื่องจากประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุดฉบับหนึ่ง แต่ในด้านของการ
ปฏิรูประบบราชการกลับมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้                   
ส่วนเสียในฝ่ายข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองเป็นส่วนมาก แม้ว่าในหลักการของ                
การปฏิรูประบบราชการ ประโยชน์จะตกอยู่กับประชาชนผู้รับบริการในท้ายที่สุดในฐานะที่
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-centered) แต่แนวทางการด าเนินงานทั้งหมดและมาตรการ
ต่างๆ กลับถูกก าหนดโดยรัฐบาลและผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลฝ่ายเดียว ซึ่งประเด็นการมี
ส่วนร่วมผลักดันการปฏิรูปให้ส าเร็จผลนั้น แตกต่างจากทัศนคติหรือความต้องการให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการ เนื่องจากการศึกษาวิจัยหลายผลงานแสดงให้เห็นสอดคล้องกันว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่มีความพึงพอใจที่ระบบราชการได้รับการปฏิรูป (คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ วุฒิสภา , 2547) เนื่องจากจะเกิดการให้บริการที่ดีขึ้น
ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนกับภาครัฐจึงมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการพัฒนา 
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ระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงน าแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
governance) เข้ามาบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550         
ในยุทธศาสตร์ที่ 7 การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีกลยุทธ์รองรับทั้งการ
พัฒนาจากภายในภาคราชการ ( Inside-out approach) และการพัฒนาจากภายนอก                      
ภาคราชการ (Outside-in approach) แต่ผลการศึกษาของส านักงาน ก.พ.ร. กลับพบข้อมูลว่า 
ภาคประชาชนเห็นถึงความส าคัญและต้องการเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาระบบราชการ                    
แต่เนื่องจากยังขาดข้อมูลและความรู้ความเข้าใจ จึงไม่สามารถเข้าร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับการศึกษาของมานิต วัฒนเสน (2559) เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประชาชนยังมี
บทบาทในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มากนัก ผลการศึกษาทั้ง
สอง ไม่อาจสรุปภาพรวมทั้งหมดได้ แต่สามารถที่จะสะท้อนสภาพความเป็นจริงส่วนหนึ่งว่า 
ประชาชนยังไม่ได้มีส่วนร่วมผลักดันให้เกิดปรับปรุงการท างานภาครัฐด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมที่
ปรากฎขึ้นกลับมีลักษณะจัดตั้งแบบเป็นทางการหรือช่ัวคราวเท่านั้น 
 ประการที่ห้า NPM อาศัยหลักการของกลไกตลาดในการด าเนินนโยบายและ                       
การจัดการภาครัฐ แต่ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์การจัดบริการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและบริการภาครัฐอื่นๆ ผ่านกลไกตลาดอย่างแท้จริง การด าเนิน
นโยบายประชานิยมในช่วงรัฐบาลพรรคไทยรักไทยและต่อเนื่องมาอีกหลายรัฐบาล เช่น                     
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ กองทุนหมู่บ้าน ธนาคารประชาชน กล้ายางล้านต้น บ้านเอื้ออาทร                         
เป็นต้น ต่างเป็นที่นิยมของประชาชนในระดับรากหญ้าเป็นอย่างยิ่งเมื่อเร่ิมด าเนินการ ซึ่งนโยบาย
เหล่านี้ต้องการให้ประชาชนเป็นผู้ประกอบการรายย่อยที่อาศัยทักษะด้านการจัดการ เกิดเป็น
วิสาหกิจชุมชนที่เลี้ยงชีพและพึ่งพาตนเองได้ โดยมีรัฐบาลเป็นผู้ให้การสนับสนุนงบประมาณ      
แต่เมื่อนโยบายด าเนินการไประยะหนึ่งกลับพบว่าเกิดความเสียหายขาดทุน ท าให้รัฐสูญเสีย
งบประมาณไปเป็นจ านวนมาก เนื่องจากการน านโยบายดังกล่าวไปใช้ขาดความรอบคอบ
ระมัดระวังและไม่ใส่ใจในเร่ืองกลไกตลาดทั้งระดับรัฐบาล ระดับองค์กรที่เกี่ยวข้อง และระดับ
ประชาชน ท าให้ดุลยภาพระหว่างอุปทาน (Supply) ของผู้ผลิตและผู้ขายไม่สมดุลกับอุปสงค์ 
(Demand) ของผู้ซื้อสินค้าและบริการจ านวนมาก ท าให้ล้นตลาด ขาดทุน และต้องล้มเลิกไปใน
ที่สุด   
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 ประการที่หก ประเทศก าลังพัฒนายังไม่มีกฎระเบียบที่เหมาะสมรองรับการท าสัญญา
ภาครัฐเพื่อด าเนินการให้มีการท าสัญญาได้โดยง่ายและมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ลักษณะ              
ความเป็นระบบราชการยังฝังแน่นอยู่ในค่านิยมและวิธีการท างานของภาครัฐ (Hughes, 2003) 
วัตถุประสงค์ของการน าวิธีการท าสัญญา (Contractual arrangement) หรือการจ้างเหมาจาก
ภายนอก (Outsourcing) มาใช้ใน NPM คือ ต้องการประโยชน์จากคุณภาพการให้บริการของ             
คู่แข่งขันที่อาสาเข้ามารับการจ้างเหมาหรือท าสัญญา ท าให้รัฐลดภาระงานบางอย่างที่ไม่จ าเป็น
หรือไม่มีความช านาญ เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในภาครัฐมากข้ึน อัตราก าลังคน
ของภาครัฐก็จะลดลงตามไปด้วย กรณีประเทศไทยนั้น มีระเบียบกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
การท าสัญญาภาครัฐคือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมและเมื่อน าระเบียบนี้ไปบังคับใช้ก็พบปัญหาหลายประการที่เกิดขึ้นจากตัวระเบียบเอง                                  
ซึ่งพิจารณาได้จากกระบวนการตั้งแต่การริเร่ิมการจ้างเหมาบริการไปจนถึงการบริหารสัญญาจ้าง 
การริเร่ิมกระบวนการจ้างเหมาบริการประสบปัญหาขาดความชัดเจนเกี่ยวกับ 1) รายละเอียด
งบประมาณว่าจะใช้เงินหมวดใดหรือรายการใด 2) ขนาดของงานที่จะใช้วิธีการจ้างเหมาบริการ 
และ 3) คุณสมบัติของผู้ประกอบการ ท าให้ส่วนราชการต่างใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของ
ตนเอง เมื่อน ามาพิจารณาในส่วนของการจ้างเหมาบริการงานบุคคลก็พบว่า ยิ่งประสบปัญหา
เร่ืองความไม่ชัดเจนมากข้ึน เนื่องจากมีระเบียบค าสั่งที่เก่ียวข้องหลายฉบับ และบางกรณีระเบียบ
ค าสั่งเหล่านั้นก็มีความขัดแย้งในหลักปฏิบัติกันเอง เช่น การจ้างครูผู้สอนและนักการภารโรง 
ขั้นตอนการคัดเลือกผู้รับจ้างที่จะต้องท าให้การแข่งขันเป็นไปด้วยความยุติธรรม แต่ในทางปฏิบัติ
แล้วการคัดเลือกผู้รับจ้างขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของแต่ละส่วนราชการเอง จึงเกิดความแตกต่าง
หลากหลายในรายละเอียด แม้ว่าจะเป็นการจ้างเหมาบริการประเภทเดียวกัน และปัญหาในด้าน
วิธีการคัดเลือกผู้รับจ้างว่าได้มุ่งการแข่งขันที่ราคาต่ าสุดหรือท่ีความเช่ียวชาญมากท่ีสุดเป็นส าคัญ
ก็ไม่สามารถช้ีชัดได้ เนื่องจากส่งผลต่องานที่เกิดขึ้นตามมาด้วย ในขั้นตอนนี้มักจะพบปัญหาการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐที่เน้นการป้องกันตนเองไม่ให้ถูกร้องเรียนมากกว่าการตัดสินใจเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้ ยังเกิดการทุจริตคอรัปช่ันหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
interest) ได้ง่าย ส าหรับการบริหารสัญญาจ้างก็ขาดตัวอย่างสัญญาจ้างที่ถูกต้อง ท าให้เกิดความ
ไม่ถูกต้องในเนื้อหาและเงื่อนไขสัญญาจ้าง (จตุรงค์ ปัญญาดิลก , 2544) ดังนั้น  ความซับซ้อน   
และไม่ชัดเจนของระเบียบและระดับการบริหารงานภาครัฐท าให้เจ้าหน้าที่รัฐยึดแนวปฏิบัติตาม      
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ดุลยพินิจของตนเอง อาจก่อผลเสียมากกว่าผลดี โดยมีสาเหตุจากการไม่มีองค์ความรู้ 
ประสบการณ์ และหลักปฏิบัติที่ถูกต้อง 
 ประการที่เจ็ด การใช้กลไกที่มุ่งให้เกิดความพร้อมรับผิดต่อผลการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐในประเทศก าลังพัฒนาใช้ไม่ได้ผล ซึ่ง Schick (1998) อธิบายว่า ประเทศก าลังพัฒนามี
เส้นคู่ขนานระหว่างกฎที่เป็นทางการหรือกฎระเบียบที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร กับกฎที่ไม่
เป็นทางการครอบง าการปฏิบัติหรือพฤติกรรมการบริหาร โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการจะพบว่า ความพร้อมรับผิดต่อผลงานเกิดขึ้นได้ยาก  
 เมื่อพิจารณาถึงประเด็นดังกล่าวในประเทศไทย พบว่า ปัญหาลักษณะเช่นนี้เกิดขึ้น           
จากสาเหตุทัศนคติและวิธีคิดแบบดั้งเดิมของบุคลากรภาครัฐที่ยึดติดค่านิยมการรับค าสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ ดังนั้น ความเคยชินกับ “การสั่ง” และ “การถูกสั่ง” จึงกระทบ                
ต่อการขาดจิตส านึกในการท างาน การเกี่ยงงาน และเช่ือมโยงไปถึงการขาดความพร้อม
รับผิดชอบในภารกิจของตนเองตามมา (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน , 2545) 
แม้ว่า NPM ต้องการให้ผู้ปฏิบัติงานมุ่งสู่ผลลัพธ์ แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต้องมีระบบความพร้อมรับผิด
รองรับโดยเฉพาะในกรณีเกิดผลเสียหายขึ้นภายหลัง การสร้างความพร้อมรับผิดนี้ต้องเกิดขึ้นใน
ระดับทัศนคติและค่านิยม มิใช่การปรับเปลี่ยนเพียงโครงสร้าง กระบวนการ หรือเทคนิควิธีเพียง
เท่านั้น   
 ประการที่แปด การแปรรูปรัฐวิสาหกิจก่อให้เกิดความยุ่งยากในการบริหารงาน                           
ซึ่งประเทศที่ก าลังพัฒนาไม่ได้มีความพร้อมที่จะบริหารงานภายใต้ความซับซ้อนทางการบริหาร 
ดังนั้น จึงเป็นช่องทางที่บริษัทช้ันน าต่างชาติขนาดใหญ่เข้ามาร่วมบริหารกิจการของรัฐได้ 
(Hughes, 2003)  
 ประเทศไทยได้เร่ิมด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 จนหลังวิกฤต
เศรษฐกิจต้มย ากุ้ง ได้มีการจัดท าแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2541 ขึ้นเพื่อเป็น
เคร่ืองมือก าหนดรูปแบบและวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในธุรกิจส าคัญ 4 สาขา คือ สาขา
โทรคมนาคมและการสื่อสาร ประปา ขนส่ง และพลังงาน และในเวลาต่อมารัฐบาลได้ตรา
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ขึ้นมาอีก เพื่อช่วยให้รัฐวิสาหกิจสามารถแปลงทุนเป็น
หุ้นในรูปแบบบริษัท โดยที่ไม่ต้องแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง ทั้งแผนแม่บทและพระราชบัญญัติดังกล่าว 
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ได้กลายเป็นสิ่งที่รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร น ามาใช้ประโยชน์ในด้านการปฏิรูปภาครัฐที่เป็น
รัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ รัฐวิสาหกิจหลายแห่งได้รับการแปรรูปโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่  
เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) องค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.) เป็นต้น 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าวได้ท าให้เกิดข้อสงสัย                
หลายประการ เร่ิมตั้งแต่วัตถุประสงค์ของการแปรรูปที่ก าหนดไว้ในนโยบายของรัฐบาลที่มี
หลากหลายประการ เช่น การสร้างรายได้ การปรับปรุงประสิทธิภาพ การก าหนดโครงสร้าง
อุตสาหกรรมด้วยกลไกตลาด การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นต้น แต่ผล
ในทางปฏิบัติกลับพบว่า รัฐบาลเลือกใช้วิธีการเสนอขายหุ้นแก่ประชาชนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย (Share Issues Privatization: SIP) เพียงวิธีการเดียว ซึ่งเป็นวิธีการพัฒนาตลาดทุน
และแสวงหารายได้เข้ารัฐเป็นส าคัญ ดังนั้น วิธีการนี้จึงไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์อื่นที่ตั้งไว้
ทั้งหมดได้ ด้านกระบวนการที่มีความเร่งรีบอีกทั้งยังไม่เปิดโอกาสให้รัฐวิสาหกิจปรับตัวในการ
ด าเนินงาน ขาดความโปร่งใสในการประเมินมูลค่ารัฐวิสาหกิจก่อนจะน ารัฐวิสาหกิจนั้นแปรรูป
โดยวิธี SIP การจัดสรรหุ้นโดยแบ่งกลุ่มผู้จองซื้อออกเป็นหลายกลุ่ม เพื่อเหตุผลทางการเมือง เช่น 
กลุ่มพนักงานรัฐวิสาหกิจจะได้รับจัดสรรหุ้นส่วนหนึ่งเพื่อลดกระแสต่อต้าน และที่ส าคัญคือ กลุ่ม
ผู้มีอุปการคุณท่ีไม่ได้ระบุค าจ ากัดความอย่างชัดเจนจะได้รับโอกาสจองหุ้นก่อนกลุ่มผู้ซื้อรายย่อย
และบุคคลทั่วไป อันเป็นการก าหนดโดยอาศัยดุลยพินิจของผู้จัดการการจ าหน่ายและรับประกัน
การจ าหน่ายเท่านั้น นอกจากนี้ ด้านการครอบง ากิจการของต่างชาติก็พบว่า มีกระแสต่อต้านจาก
หลายฝ่ายเกิดขึ้นเป็นระยะ ส่งผลให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแห่งต้องหยุดชะงักหรือ                    
เลื่อนออกไป แต่อย่างไรก็ตาม หากไม่นับความเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลที่ถือหุ้นเกินกว่า 
ร้อยละ 50 แล้ว การถือครองหุ้นในรัฐวิสาหกิจกระจุกตัวอยู่ที่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย และ
ในจ านวนนั้นเป็นผู้ถือหุ้นต่างชาติโดยส่วนมาก ท าให้ถูกสงสัยว่าเป็นตัวแทนถือครองหลักทรัพย์
ต่างชาติหรือนอมีนีที่ไม่อาจถูกตรวจสอบได้ (ภูรี สิรสุนทร , 2550) ดังนั้น ข้อสังเกตส าคัญคือ     
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยด าเนินการอย่างไม่โปร่งใส เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
การเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลบางกลุ่ม และไม่อาจเสริมสร้างความแข็งแกร่งของภาครัฐได้                 
อย่างแท้จริง  
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 ข้อวิพากษ์ของนักวิชาการและข้อเท็จจ ริงที่ปรากฎทั้งแปดประการข้างต้นเป็น
เคร่ืองบ่งช้ีได้ว่า NPM ไม่ได้เป็นค าตอบสุดท้ายของภาครัฐเสมอไป แต่อย่างไรก็ตาม ผลที่เกิด
ตามมาจะช่วยให้เกิดข้อเสนอใหม่ๆ และการปรับปรุงใหม่ๆ ที่น าไปสู่การสร้างทฤษฎีและปฏิบัติ
ต่อไป  
 
การสิ้นสุดหรือการกลายร่าง 
 การน า NPM สู่การปฏิบัติในประเทศก าลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย ท าให้ได้ข้อสังเกตุ
ว่า NPM มิได้เป็นกระบวนทัศน์ใหม่หรือหลักการสากลที่ครอบง าการปฏิรูปภาครัฐแบบที่เกิดขึ้น
ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว หากเป็นเพียงรายการทางเลือก (Menu of choices) (Manning, 
2001; Turner, 2002) ที่ประเทศก าลังพัฒนาจะหยิบฉวยเอาเทคนิควิธีการใดไปใช้ในประเทศ
ตนเอง ตามแต่บริบทและเงื่อนไขท่ีเผชิญ ดังตัวอย่างประเทศไทย โดยที่ภาครัฐก็ยังคงท างานตาม
สายการบังคับบัญชาอันเป็นการบริหารงานแบบดั้งเดิมอยู่ นับเป็นช่องว่างระหว่างทฤษฎีและการ
ปฏิบัติที่ปรากฎขึ้นมาในช่วงยุคกลางของพัฒนาการ NPM (Hood & Peter, 2004)   
 หากพิจารณาถึงสถานะของ NPM ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) ว่าได้ยุติบทบาทไปจาก
ภาครัฐไทยแล้วหรือไม่ ค าตอบที่ปรากฎคือ NPM ยังไม่ได้หายไปจากระบบราชการไทย           
โดยสิ้นเชิง เนื่องจากสิ่งที่รัฐบาลได้ริเร่ิมสร้างไว้ตามแนวทาง NPM ยังคงเป็นกลไกหนึ่งของ
ภาครัฐที่ขับเคลื่อนระบบราชการ โดยเฉพาะตัวอย่างที่ เด่นชัด คือ คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ที่เป็น
หน่วยงานในการสานต่อแนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ การปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
ประชาชน การพัฒนาหน่วยงานราชการให้มีขีดสมรรถนะสูง พร้อมกับการใช้หลักการท างานแบบ
บูรณาการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2559) แต่ NPM อยู่ในสถานะที่มิได้
เป็นแนวคิดหลักแนวคิดเดียวที่ครอบง าภาครัฐไทยอยู่ในเวลานี้ เนื่องจากแนวคิดที่เข้ามาแทนที่
ในฐานะทางออกแห่งปัญหาและความหวังของภาครัฐไทยในช่วงเวลานี้คือ “ธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance)” 
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 สืบเนื่องจาก NPM สามารถกระตุ้นให้ภาครัฐไทยเปิดโลกทัศน์รับการเปลี่ยนแปลงต่อ             
ความท้าทายใหม่ๆ มากขึ้น แต่ในเวลาเดียวกันก็สร้างค าถามต่อความพร้อมรับผิดของ     
ผู้บริหารงานภาครัฐเป็นอย่างมาก หลักการของ NPM วางผู้บริหารในฐานะ “ผู้จัดการภาครัฐ 
(Public manager)” ที่มีบทบาทเป็นผู้ประกอบการและใช้การจูงใจช้ีน าให้บุคลากรได้ยกระดับ
ผลงานและระบบงานดียิ่งขึ้น โดยต้องแยกตนเองออกจากพื้นที่ทางการเมือง ทั้งนี้ ผู้บริหาร
จะต้องใช้ดุลยพินิจของตนในการตัดสินใจว่าหน่วยงานจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างไร มิใช่เป้าหมาย
ใดที่ต้องการ ท าให้การใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารมีโอกาสเกิดการทุจริตคอรัปช่ันได้ง่ายจนลุกลาม
กลายเป็นความขัดแย้งทางสังคมและการเมือง ผู้บริหารงานภาครัฐไม่สามารถแยกบทบาททาง
การเมืองและการบริหารออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น เคร่ืองมือใหม่ที่จะเข้ามารองรับปัญหาของ NPM คือ ค่านิยมหลักส าหรับ
การบริหารงานภาครัฐ เพื่อช่วยให้ภาครัฐเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ โดยค่านิยมหลักที่น าเข้ามา
ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับ NPM คือ ธรรมาภิบาล ดังปรากฎว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา        
ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมายที่วางกรอบมาจากค่านิยมหลัก
หลายประการ และได้พัฒนาแนวคิดโดยผนวกค่านิยมหลักจากมิติทางรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์
เข้ามากลายเป็นหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance 
framework) ตามที่ ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่                        
24 เมษายน 2555  
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ตารางท่ี 1 หลักการและค่านิยมของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                 
(GG Framework) 

หลักการ (approach) ค่านิยม (values) 

1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM)  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) 

 การตอบสนอง (Responsiveness) 

2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic values)  ภาระรับผิดชอบ/ สามารถตรวจสอบ
ได้ (Accountability) 

 เปิดเผย/ โปร่งใส (Transparency) 

 หลักนิติธรรม (Rule of law) 

 ความเสมอภาค (Equity) 
3. ประชารัฐ (Participatory state)  การมีส่วนร่วม/ มุ่งฉันทามต ิ

(Participation/ Consensus 
oriented) 

 การกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร 

(Administrative responsibility) 

 คุณธรรม/ จริยธรรม (Moral/ 
Ethics) 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, ออนไลน์  
 
 ค่านิยมหลักท่ีปรากฎข้างต้นแสดงให้เห็นว่า NPM เป็นหลักการหนึ่งที่ผสานอยู่ในหลัก          
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนั้น ค าถามที่ว่า NPM ได้กลายร่าง 
(Transform) จากเดิมหรือไม่ ก็คงจะมีความจริงอยู่บ้างว่า NPM ได้กลายสภาพไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของ Good Governance นั่นเอง 
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ปัจจัยต่อการพัฒนาทางทฤษฎีในโลกปฏิบัติ 
 ประเทศไทยเป็นกรณีศึกษาหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นว่า ความเป็นไปของหลักการบริหาร
ภาครัฐไม่ว่าจะในทางทฤษฎีหรือโลกปฏิบัตินั้น มีปัจจัยด้าน “ผู้น าประเทศ (Leader)” เป็นแรง
ขับส าคัญ เพราะเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา แนวทางการบริหารงานภาครัฐมีพลังทางการเมือง
อยู่ เหนือพลังทางการบริหารเสมอ ดังที่  Cook (1996) กล่าวว่า การบริหารงานภาครัฐ                      
โดยธรรมชาติแล้วมีความเป็นสถาบันทางการเมือง (Public administration by its nature, is 
political institution) ที่ถูกสร้างโดยลักษณะแบบแผนทางการปกครอง ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่า                
การเข้ามาและด ารงอยู่ของ NPM ในประเทศไทยเกิดจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
นายทักษิณ ชินวัตร เป็นส าคัญ และการหมุนเวียนเปลี่ยนแทนที่ของนายกรัฐมนตรีต่อจากนั้น 
ย่อมมีผลทัง้ในทางทฤษฎีและโลกปฏิบัติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 หลังการรัฐประหารรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 
นายกรัฐมนตรีที่ เข้ามาบริหารประเทศหลายรัฐบาลต่างเผชิญกับสถานการณ์รอบด้ าน                          
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จนไม่สามารถเป็นรัฐบาลที่เข้มแข็งดังเช่นรัฐบาลนายทักษิณ                    
ชินวัตรได้ เมื่อสถานการณ์หรือบริบทเปลี่ยนไป การให้ความส าคัญกับหลักการใดก็ย่อม
แปรเปลี่ยนตามบริบทได้เช่นกัน ปัจจัยนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจึงเป็นตัวแปรส าคัญต่อทิศทาง
และลักษณะการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนระดับความมีอิทธิพลต่อหน่วยงานวิชาการ                  
ที่เป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งนับตั้งแต่ประเทศไทยมีการกลับมาเลือกตั้งอีกคร้ังหลัง
รัฐประหาร 2549 จนได้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในช่วงปี พ.ศ. 2551-2557 มีนายกรัฐมนตรี
ทั้งสิ้น 5 คน การปฏิรูปภาครัฐก็ถูกลดความส าคัญลง เนื่องจากสถานการณ์ความไม่มั่นคงทาง  
การเมือง จนกระทั่งประเทศไทยเกิดการรัฐประหารอีกคร้ังภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา และขึ้นมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 29 ของประเทศไทย ด้วยภูมิหลังการ
เป็นข้าราชการทหารและระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่ต่อเนื่อง (ปัจจุบัน มิถุนายน 2561) ท าให้
แนวทางการบริหารงานและนโยบายที่เกิดขึ้นมีความเด่นชัดในเร่ืองการน าค่านิยมของระบบ
ราชการกลับมาใหม่อีกคร้ัง อาทิ ข้าราชการเป็นข้าของแผ่นดิน การให้ความส าคัญกับระบบ
อาวุโส การรักษาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมไทย จึงอาจกล่าวได้ว่า ภาครัฐไทยในเวลานี้มี
กรอบของค่านิยมเหนือกว่าเทคนิควิธีการและเคร่ืองมือทางการบริหารสมัยใหม่ 
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  ขณะเดียวกัน ปัจจัยด้าน “บริบท (Context)” ก็มีความส าคัญที่ไม่ควรมองข้ามเช่นกัน 
เนื่องจากบริบทเป็นสถานการณ์โดยรอบที่ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวทั้งฝ่ายที่เห็นสอดคล้อง
กลมกลืนและฝ่ายที่ขัดแย้งขัดขวาง ซึ่งความเป็นไปของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศ
ก าลังพัฒนาใน การน า NPM ไปใช้ก็เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นเป็นอย่างดี หากประเทศไทย           
ไม่ประสบวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ไม่ต้องขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์การ
ระหว่างประเทศ ไม่มีการปฏิรูปทางการเมือง ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ไม่มีการก่อตั้ง
พรรคการเมืองที่ช่ือไทยรักไทย ไม่มีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฯลฯ ก็อาจ
เป็นไปได้ว่า การปฏิรูปภาครัฐจะยังไม่เกิดขึ้นหรือหากเกิดขึ้นก็อาจจะมีลักษณะที่ต่างออกไป 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ บริบทเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสร้างโอกาสในการน าหลักการใดๆ มาใช้
ขับเคลื่อนพัฒนาหรือแก้ปัญหาสังคมในช่วงเวลานั้นๆ โดยก่อนการปฏิรูปภาครัฐด้วย NPM                 
หลายประเทศประสบปัญหาด้านการเงินการคลังและความเช่ือมั่นต่อประสิทธิภาพการท างาน
ภาครัฐ ร่วมกับมีความท้าทายใหม่ๆ ในระดับสากลที่เรียกร้องให้ภาครัฐปรับบทบาทเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนการท างาน ลดการผูกขาดรวมศูนย์อ านาจ การก่อเกิดแนวคิด NPM จึงสอดรับกับ
สถานการณ์ดังกล่าว 
 ทั้งปัจจัยด้านผู้น าและปัจจัยด้านบริบทจะยังคงมีผลต่อการสร้างทฤษฎีและการน า
ทฤษฎีมาใช้ในโลกปฏิบัติต่อไป ดังจะเห็นได้จากพัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ในช่วงเวลา
ต่อมาและรูปแบบการบริหารงานภาครัฐของประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่ก าลังพัฒนา 
ร่วมกับสถานการณ์โลกท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
 
ก้าวต่อไปของการบริหารงานภาครัฐไทย 
 บทเรียนจากการส ารวจแนวคิดทฤษฎีและโลกแห่งการปฏิบัติของรัฐประศาสนศาสตร์ 
กรณีประเทศไทย เป็นสิ่งที่ตอกย้ าถึงสถานภาพและตัวตนของรัฐประศาสนศาสตร์ได้เป็นอย่างดี 
ข้อสรุปที่ได้จากข้างต้นคือ พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ในฝ่ายของโลกปฏิบัติอย่างประเทศ
ไทยเดินมาถึงจุดที่ให้คุณค่ากับ “ค่านิยม” สอดคล้องกับโลกแห่งทฤษฎีที่เมื่อ NPM แปรสภาพ
เป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลักการ Good Governance และ Good Governance เองก็ถูก
ขยายแนวคิดออกไปจนเรียกรวมว่า Governance หากในอีกด้าน ปัญหาของ NPM ในเร่ืองการ
ละเลยต่อคุณค่าทางจิตใจก็มีผู้เสนอแนวคิดใหม่ที่ต่างให้รัฐประศาสนศาสตร์หันมาพิจารณาถึง 
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คุณค่าทางจิตใจ ซึ่งสามารถประสานให้ฝ่ายต่างๆ อยู่ร่วมกันได้  ไม่ว่าจะฝ่ายผู้ให้บริการหรือ
ผู้รับบริการ อาทิ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ของ 
Robert B. Denhardt และ Janet V. Denhardt (2003) ที่ เน้นหลักการให้บริการมากกว่า       
ถือหางเสือ (Serve rather than steer) เปลี่ยนบทบาทผู้ควบคุมกฎของรัฐที่เสมือนการถือหาง
เสือแล้วให้ผู้อื่นท าหน้าที่แทนแบบท่ี NPM เสนอมาเป็นผู้ให้บริการและอ านวยความสะดวกพร้อม
สร้างการมีส่วนร่วมให้กับพลเมืองที่มิได้ถูกมองว่าเป็นลูกค้าอีกต่อไป  
 แนวคิด NPS นี้เร่ิมน ามาใช้ในประเทศไทยตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการไทย พ.ศ. 2551-2555 ที่ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ร่วมกับแนวคิด NPM                   
ที่ยังคงต้องการให้ภาครัฐมีความสามารถในการปรับตัว เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงรอบด้านและ
มีสมรรถนะสูงตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 และ 3 ซึ่ง NPS ได้เข้ามาเสริมในเร่ืองการเช่ือมโยง
การท างานในรูปเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ และการท างานบนพื้ นฐานของ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 และ 4 ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทยฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2556-2561) ได้เพิ่มค่านิยมตามแนวคิด NPS เข้ามาใน
สัดส่วนที่มากกว่า NPM โดยเฉพาะในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เร่ืองการยกระดับความโปร่งใส
และสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน ( Integrity) อันเป็นการเน้นย้ า
ความส าคัญของค่านิยมเชิงจริยธรรมอย่างชัดเจน (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2559) 
 นอกจากแนวคิด NPS ได้ทบทวนการวางบทบาทข้าราชการใหม่แล้ว ยังมีแนวคิดที่
สอดคล้องกันและมุ่งบทบาทพลเมืองของรัฐ (Citizenship) ในการมีส่วนร่วมดูแลจัดการบริการ
สาธารณะด้วยตนเอง โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาพื้นฐานในชีวิตประจ าวัน พร้อมทั้งได้รับ                  
การสนับสนุนให้พัฒนาความสามารถของตนเองผ่านกระบวนการท างานร่วมกับภาครัฐ ดังเช่น 
แนวคิดเรื่อง Public Value Management ของ Gerry Stoker (2006) แนวคิดเรื่อง Managing 
Publicness ที่ เสนอโดย Barry Bozeman (2007) หรือแม้กระทั่ งแนวคิด New Public 
Governance ของ Stephen Osborne (2010) จนมาถึงแนวคิด Public Values Governance 
ของ John M. Bryson และคณะ (2014) การบรรจบกันของโลกทฤษฎีและโลกปฏิบัติในการมอง
ถึงค่านิยมใหม่ (New values) แม้ว่าจะยังไม่มีข้อสรุปในเวลานี้ว่า ภาครัฐไทยจะปรับตัวและ
สามารถใช้ประโยชน์จากทฤษฎีดังกล่าวได้มากน้อยเพียงใด ปัจจัยส าคัญทั้งผู้น าและบริบทของ
สังคมไทยก็ยังคงเป็นตัวแปรส าคัญต่อไป ขณะเดียวกันปัจจัยทั้งสองมีส่วนในการเปิดโอกาสและ 
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เอ้ืออ านวยให้ปัจจัยที่สามอย่างการมีส่วนร่วมของพลเมืองก้าวขึ้นมามีบทบาทเป็นตัวแปรส าคัญ
หนึ่งในการบริหารจัดการภาครัฐได้มากน้อยเพียงใด เป็นสิ่งที่ รัฐประศาสนศาสตร์ต้องให้
ความส าคัญกับการศึกษาในประเด็นดังกล่าวต่อไป 
 

บทสรุป  
 NPM เป็นแนวคิดหนึ่งในพัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ที่สามารถสะท้อนให้เห็น      
ความเช่ือมโยงไปมาระหว่างองค์ความรู้ และการประยุกต์ใช้องค์ความรู้นั้นอันเป็นสถานภาพของ
ศาสตร์ร่วมศิลป์ได้เป็นอย่างดี และจุดประกายให้ผู้ศึกษาเห็นถึงบางแง่มุมที่น่าสนใจของความเปน็
ศาสตร์ที่ว่า ไม่มีทฤษฎีใดสมบูรณ์แบบและใช้ได้จริงอย่างส าเร็จรูปแบบเบ็ดเสร็จ ขอบข่ายอัน
กว้างขวางของภาครัฐจ าเป็นจะต้องอาศัยสหวิทยาการความรู้หลากหลายมาบูรณาการร่วมกัน
เพื่อตอบสนองต่อผลลัพธ์คือ ผลประโยชน์สาธารณะของทุกคนในรัฐ ตลอดจนการตระหนักว่า
ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์มิอาจตัดค่านิยมออกไปได้โดยสิ้นเชิง หากแต่กลับมีคุณค่าหลักใน
การช้ีน าพฤติกรรมทางการบริหาร ดังนั้น การอาศัยเทคนิควิธีการบริหารงานสมัยใหม่จะให้
ประโยชน์ในแง่เป็นเคร่ืองมือสู่การบรรลุเป้าหมาย ขณะที่ผู้ใช้เคร่ืองมือเหล่านั้นคือ มนุษย์ที่มี
ค่านิยมต้องอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรมหรือหลักคิดบางอย่างที่จะสนับสนุนให้การใช้
เคร่ืองมือนั้นประสบผลสัมฤทธิ์มากยิ้งขึ้น  
 การถอดบทเรียนจากการส ารวจรัฐไทยภายใต้แนวคิด NPM เป็นตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อน   
ความเป็นไปของพัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร์ที่ยังคงต่อเนื่อง ทั้งทางทฤษฎีและโลกปฏิบัติ 
เพียงแต่ด้วยบริบทและภาวะผู้น าที่แตกต่างกันในแต่ละรัฐและในแต่ละยุคสมัย ท าให้การ
ขับเคลื่อนพัฒนาการช้าเร็วแตกต่างกัน รวมถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นมีความหลากหลายกันไปเช่นกัน  
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บทคัดย่อ  
การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยแบบผสม โดยมีวัตถุประสงค์ 
วิธีการวิจัยและผลการวิจัย ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย ข้อที่ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการป้องกันแรงงานต่างด้าว   
ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ด้วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ                      
กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร และเจ้าหน้าที่ปกครอง 
จ านวน 382 คน เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า

(Rating Scale) ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.56) เมื่อพิจารณาเป็น   

รายด้าน พบว่า ด้านเศรษฐกิจมีค่าเฉลี่ยสุงสุดอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.81) รองลงมาคือ ด้านการ

ปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.67) และด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (𝑥 = 3.24)  
ข้อที่ 2) เพื่อสร้างกลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา       

เข้าเมืองผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว  วิธีการวิจัยใช้วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาหรือตัวแทนผู้บังคับบัญชาหน่วยงานที่
รับผิดชอบรวมจ านวน 15 คน ผลการวิจัยพบว่ากลยุทธ์ที่ได้คือ กลยุทธ์เชิงรุก จ านวน 6 กลยุทธ์                 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน จ านวน 6 กลยุทธ์ กลยุทธ์เชิงแก้ไข จ านวน 6 กลยุทธ์ และกลยุทธ์เชิงรับ 
จ านวน 2 กลยุทธ์ รวม 20 กลยุทธ ์

ข้อที่ 3) เพื่อเสนอแนวทางการน ากลยุทธ์ไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน     
ต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว หลังจากสร้างกลยุทธ์แล้ว
น าเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ประเมินอีกคร้ังหนึ่ง ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์ท่ีสามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริงมีจ านวน 18 กลยุทธ์ หลังจากนั้นจึงน าเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ต่อไป 
 
ค าส าคญั:  กลยุทธ์, กัมพูชา, ผิดกฎหมาย, สระแก้ว, แรงงานต่างด้าว 
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Abstract 
The research, entitled “Strategies to prevent to resolve Cambodian 

immigrant workers illegally at Sakaeo Province Checkpoint” was designed utilizing 
a combination of research methods.  This research was the mixed methods. The 
following presents objectives, methodology, and results.   
 The first research objective was to investigate problems in protection of 
Cambodian illegal immigration at Sakaeo province border. The quantitative 
research method was employed. The sample in this research included 382 police, 
soldier, and administrative officers. The research instrument for data collection was 

the rating scale questionnaire. The research results fall at the high level (𝑥 = 3.56). 
Classified by individual variables, the major results showed the high level on 

economy (𝑥=3.81) and operation (𝑥=3.67) respectively, while the moderate level 

was on budget which was the lowest one for this study (𝑥=3.24). 
The second research objective was to create protection strategies on 

problems of Cambodian illegal immigration at Sakaeo province. The workshop was 
employed as a part of the research procedure. Respondents and participants 
included 15 key administrators whose offices were responsible for the cases. The 
research results found 20 strategies - classified into 6 aggressive, 6 protective,                      
6 corrective, and 2 receptive ones.  

The third research objective was to propose guidelines for protection and 
resolution concerning Cambodian illegal immigration at Sakaeo province. The 
created strategies were examined and evaluated by 5 key academics as peer 
reviewers. Eighteen strategies got approved for action and finally they were 
proposed to the related offices. 
 

Keywords: Strategies, Cambodian, Illegally, Sakaeo, Immigrant workers 
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บทน า 
แรงงานข้ามชาติมีความส าคัญกับประเทศไทยอย่างมากในด้านเศรษฐกิจ แต่ทั้งนี้ก็น ามา

ซึ่งปัญหาต่างๆ นานัปการ เพราะแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมิได้มีแต่แรงงาน
ข้ามชาติที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมาย แต่มีแรงงานบางส่วนท่ีเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย อันเป็นสาเหตุ
ให้ไทยได้รับการจับตามองจากต่างชาติ ว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนและค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลถึง        
ความเชื่อมั่นด้านการค้าและการลงทุนของประเทศ   

ส าหรับจังหวัดสระแก้วนั้นผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์อย่างจริงจัง โดยเฉพาะการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าว การค้าประเวณี         
การบังคับใช้แรงงาน รวมทั้งการน าคนไปขอทาน โดยได้ยึดถือแนวทางการปฏิบัติตามค าสั่ง 
ส านักคณะรัฐมนตรี ที่ 52/2558 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2558  และได้ด าเนินการประสานงาน           
หน่วยทหารจังหวัดสระแก้ว ต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว มีค าสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่
อย่างเคร่งครัดและให้เกิดผลการปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ผลจากการ
ปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่สามารถจับกุมคนจ้างและแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาที่ผิดกฎหมาย        
อย่างต่อเนื่อง จากสถิติรายงานคดีความผิดตามพระราชบัญญัติความผิดคนเข้าเมือง ของกอง
บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว สังกัดกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 2 ระหว่างช่วงเดือน 
มกราคม – ธันวาคม 2558 นั้น พบว่า มีจ านวนคดีความทั้งสิ้นจ านวน 407 คดี (รายงานคดีความ
ตามพระราชบัญญัติ ต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว ต ารวจภูธรภาค 2, 2558, หน้า 4-5) 

 จากสถิติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แม้หน่วยงานภาครัฐจะพยายามที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้   
ให้หมดไป แต่ปัญหาก็ยังมีอยู่และไม่เพียงแต่จังหวัดสระแก้วเท่านั้นที่ประสบกับปัญหานี้ จังหวัด
ตากเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มีเขตติดต่อจังหวัดเมียวดี ประเทศพม่า และเป็นพื้นที่ต้นทางของ                 
การอพยพหลบหนีเข้าเมืองของชาวพม่าเป็นจ านวนมาก โดยแรกจะเข้ามาพักอาศัยในพื้นที่ตาม
แนวชายแดนจังหวัดตากก่อนที่จะท าการหลบหนีเข้าไปในจังหวัดอื่นๆ  ซึ่งจากการศึกษา             
ท าให้ทราบว่าปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองนั้นเกิดจาก
ปัญหาการขาดการประสานงานอย่างใกล้ชิด ด้านการข่าวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีจ านวนน้อย 
ปัญหางบประมาณและเคร่ืองมือในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอ ปัญหาและอุปสรรคจาก
ผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการต้องการแรงงานต่างด้าวเข้าท างาน
เพราะขยันและค่าแรงถูก ปัญหาและอุปสรรคจากสภาพภูมิประเทศ พบว่า พื้นที่ชายแดน  
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จังหวัดตากติดล าน้ าเมยตลอดแนว สามารถข้ามได้ทุกจุดในช่วงหน้าแล้ง ปัญหาและอุปสรรคจาก
กฎหมายพบว่า ในกรณีขอหมายศาลเข้าตรวจค้นสถานประกอบการและในการขอหมายค้น               
มีความล่าช้า ศาลมักยกค าร้อง เนื่องจากเป็นความผิดซึ่งหน้า ซึ่งจากข้อค้นพบนี้ท าให้เห็นได้ว่า 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานป้องกันปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงาน        
ต่างด้าวนั้นเกิดขึ้นทั้งปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กร (ทัศวัฒน์  บุญญวัฒน์ และ
คณะ, 2551) 

ดังนั้น จากปัญหาต่างๆ เหล่านี้จึงต้องมีการศึกษาวิจัย เร่ือง “กลยุทธ์การป้องกันในการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว” เพื่อน า
ข้อค้นพบที่ได้ไปใช้เป็นข้อเสนอแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว                    
ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ให้กับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
ป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ได้แก่ กองก าลังบูรพา กรมทหารพรานที่ 12                  
กรมทหารพรานที่ 13 ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว 
ต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว และปกครองจังหวัดสระแก้วต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการป้องกันแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว   
 2. เพื่อสร้างกลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการน ากลยุทธ์ไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
ชาวกัมพูชาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว 
 
ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฏี)  
 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 
 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 5 ได้ให้ความหมาย         
คนต่างด้าว หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ท างาน หมายความว่า การท างาน
โดยใช้ก าลังกาย หรือความรู้ ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม  
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 ชัยวัธน์ เกิดผล (2544 อ้างถึงใน วิลาศ เสาวภา, 2551, หน้า 8) กล่าวว่า แรงงานที่มา
จากประเทศอื่นหรือไม่มีสัญชาติไทยถือเป็นแรงงานต่างชาติหรือต่างด้าวทั้งหมด ตามกฎหมาย
ของประเทศไทยท้ังที่เป็นกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว
และกฎหมายอื่นๆ ก็ใช้เรียกคนต่างประเทศท่ี เข้ามาอยู่ในประเทศไทยว่า คนต่างด้าว 
 กองงานคนต่างด้าว กรมการจัดหางาน (2545 อ้างถึงใน วิลาศ เสาวภา, 2551, หน้า 8) 
ได้กล่าวถึง คนต่างด้าวไว้ว่า เป็นแรงงานทาสเชลย ได้แก่ เขมร มอญ ลาว และญวน                 
ซึ่งเป็นแรงงานที่เป็นราษฎรของประเทศผู้แพ้สงครามที่ถูกกวาดต้อนเพื่อเข้ามาเป็นก าลังแรงงาน
ในยามสงบและยามศึก เนื่องจากสมัยโบราณพลเมืองไทยมีจ านวนน้อย 
 วิลาศ เสาวภา (2551, หน้า 8) แรงงานต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติ
พม่า ที่ลักลอบเข้ามารับจ้างท างานในราชอาณาจักรไทยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นแรงงาน     
ต่างด้าวท่ีไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. แรงงานต่างด้าว 
 จากค าจัดกัดความของนักวิชาการหลายท่านสรุปได้ว่า แรงงานต่างด้าว หมายถึง 
บุคคลธรรมดา ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่ลักลอบเข้ามารับจ้างท างานในราชอาณาจักรไทยไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายและที่ถูกต้องตามกฎหมาย ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงานระหว่างรัฐ (MOU) เข้ามาเพื่อเสนอขายแรงงานให้กับองค์กรต่างๆ และสามารถแบ่ง
ประเภทและสถานะของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทยได้คือ แรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่า ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย ปัจจุบันมี 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่ม
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมืองและได้รับการผ่อนผันให้อยู่
อาศัยและท างานในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรี แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้จะ
มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ 2) กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ โดยเป็นแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนผ่อนผัน                   
ตามข้อที่ 1 และไปเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติกับทางการของประเทศต้นทาง ประเทศต้นทางจะ
ออกหนังสือเดินทางช่ัวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 
Of Identity) ให้เป็นหลักฐานแล้วแรงงานต่างด้าวน าหนังสือเดินทางช่ัวคราวหรือ เอกสารรับรอง
บุคคลไปขอรับการตรวจลงตรา (Visa) และประทับตรา ให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลาไม่เกิน            
2 ปี 3) กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา รายใหม่ที่น าเข้ามาท างานอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ  
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(MOU) ซึ่งประเภทของการท างานและการเดินทางภายในประเทศจะเป็นไปตามเงื่อนไข  คือ 
(ส านักบริหารงานต่างด้าว, ม.ป.ป.) 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจดัการกลยุทธ์ 
 Thompson and Strickland (1999, p. 3) ได้อธิบายความหมายของการจัดการ        
เชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การก าหนดวิสัยทัศน์         
2) การก าหนดวัตถุประสงค์  3) การจัดท ากลยุทธ์  4) การน ากลยุทธ์ที่ เลือกไว้ไปปฏิบัติ                
5) การประเมินผลการด าเนินงานและการปรับปรุง ขณะเดียวกัน Wheelen and Hunger    
(2000, p. 8) ได้อธิบายความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐาน 
4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม  2) การจัดท ากลยุทธ์ 3) การปฏิบัติ
ตามกลยุทธ์ 4) การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ และอนิวัช แก้วจ านงค์ (2551, หน้า 5) 
ได้อธิบายความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์นั้น หมายถึง กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์
ประกอบด้วย 4 กระบวนการ 1) การกลั่นกรองสภาพแวดล้อมทางงาน 2) การก าหนดกลยุทธ์      
3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 4) การควบคุมและการประเมินผลกลยุทธ์ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิจัยได้ดังนี้ 
 กระบวนการที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม คือ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค ในการด าเนินงาน  ใช้ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ   
ว่ามีสภาพปัญหาใดบ้างเพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ โดยใช้หลัก SWOT 
Analysis มาใช้ในการวิเคราะห์ 
 กระบวนการท่ี 2 การจัดท ากลยุทธ์ คือ การน าผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
มาจัดท ากลยุทธ์ โดยใช้หลัก SWOT  Matrix ในการก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งสามารถก าหนดกลยุทธ์ได้ 
4 ทางเลือก ประกอบด้วย กลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกันและกลยุทธ์เชิงรับ 
 กระบวนการที่ 3 น ากลยุทธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ร่วมกัน เสนอผู้เช่ียวชาญประเมิน
กลยุทธ์ก่อนน ากลยุทธ์ไปเสนอแนะหน่วยงาน  
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แนวคิดทฤษฎี SWOT Analysis และ SWOT Matrix 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น โดยน า
หลักการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของ Wheelen and Hunger (2008, p. 12); Pearce and 
Robinson (2009, p. 94) และ Miller (1998, p. 74) ซึ่ ง สามารถจ าแนกประ เด็น ในการ
วิเคราะห์ได้ 4 ด้าน คือ 1) ด้านกฎหมาย นโยบาย มาตรการ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ              
2) เศรษฐกิจ 3) สังคมและวัฒนธรรม 4) เทคโนโลยี และหลักวิเคราะห์ปัจจัยภายใน PRIMO – F  
ของเอกชัย บุญยาทิษฐาน (2553, หน้า 79 -81) และ 7 – S ซึ่งสามารถจ าแนกประเด็นในการ
วิเคราะห์ได้ 5 ด้าน 1) บุคลากร 2) ทรัพยากร 3) การจัดการ และ 4) งบประมาณและ 5) การ
ปฏิบัติการ หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดกลยุทธ์ โดยจัดท าในรูปแบบ 
SWOT Matrix สามารถก าหนดกลยุทธ์ได้ 4 ทางเลือก ประกอบด้วย กลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิง
แก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ 
 
แนวคิดทฤษฎีเกณฑ์การวัดผลแบบสมดุล (Balanced) 

การน าเกณฑ์การวัดผลแบบสมดุล (Balanced Scorecard) มาใช้ในการประเมินกลยุทธ์ 
โดยน าหลักแนวคิดของ Kaplan and Norton (1996, p. 9) มาใช้เป็นพื้นในการสร้างเกณฑ์        
การประเมิน โดยสามารถก าหนดเกณฑ์ที่ใช้ในงานวิจัยได้ ดังนี้ 

1.  มิติด้านประสิทธิผล ประกอบด้วยเกณฑ์การวัด 
  1.1 กลยุทธ์สามารถวัดผลการด าเนินการได้ 
    1.2 กลยุทธ์สามารถน าทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
    1.3 กลยุทธ์มีความคุ้มค่าด้านงบประมาณ 
 2.  มิติด้านผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วยเกณฑ์การวัด 
  2.1กลยุทธ์ ไม่ส่ งผลกระทบต่อผู้มีส่ วนได้ส่ วนเสีย  เ ช่น ประชาชน  
ผู้ประกอบการ แรงงานฯ 
  2.2 กลยุทธ์ไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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 3.  มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 
  3.1 กลยุทธ์สามารถน ามาปฏิบัติได้จริง 
  3.2 กลยุทธ์สามารถลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
  3.3 กลยุทธ์ส่งเสริมขวัญและก าลังใจในการท างาน 
 4.  มิติด้านการพัฒนาองค์การ 
  4.1 กลยุทธ์สามารถพัฒนาทักษะให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
   4.2 กลยุทธ์สามารถสร้างองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
    4.3 กลยุทธ์มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและจังหวัด 
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กรอบแนวคดิการท าวิจัยหรือสมมติฐานการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาในการป้องกันแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัด
สระแก้ว 
ปัจจัยภายใน 
      - บุคลากร                  - ทรัพยากร 

- การจัดการ  - การปฏิบัติการ 
      - งบประมาณ 
ปัจจัยภายนอก 

- ด้านกฎหมาย นโยบาย มาตรการ ความสัมพันธ์ระว่างประเทศ 
- เศรษฐกิจ 
- สังคมและวัฒนธรรม 
- เทคโนโลย ี

 

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างกลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินกลยุทธ์     

 

แนวทางการน ากลยุทธ์ไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาลักลอบเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง “กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา                 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว” รูปแบบการวิจัยในคร้ังนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม 
ซึ่งมีวิธีการด าเนินการวิจัยจ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน 

 ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ประกาศ ค าสั่ง
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนการด าเนินงานของหน่วยงาน บทความ ต ารา เอกสาร และรายงานผล             
การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ กลุ่มประชากรเป็นกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่รัฐ         
ที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย        
โดยแบ่งออกเป็น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร และเจ้าหน้าที่ปกครอง (ปฏิบัติงานระหว่าง
ปีงบประมาณ 2558 – 2559) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ      
แบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) ใช้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ทหารส าหรับ
เจ้าหน้าที่ปกครองจะใช้จากจ านวนประชากรทั้งหมด ใช้วิธีการค านวณขนาดตัวอย่างด้วยวิธีของ 
ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ที่ระดับความเช่ือม่ัน 95% กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้จะ
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 214 คน เจ้าหน้าที่ทหารจ านวน 150 คน และเจ้าหน้าที่
ปกครองจ านวน 18 คน รวมกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 382 คน 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน ตอนที่ 2 สภาพปัญหาใน
การป้องกันแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ตอนที่ 3  
ข้อเสนอแนะ   

การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีประมวลค่าทางสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ        
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ และการพรรณนา 

ขั้นตอนที่ 2 โดยขั้นตอนนี้จะน าผลการวิจัยขั้นตอนที่ 1 มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
วิเคราะห์ SWOT Analysis และจัดท า SWOT Matrix เพื่อสร้างกลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว โดยวิธีการ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
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ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาหรือตัวแทนผู้บังคับบัญชาหน่วยงานที่

รับผิดชอบด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย                 
ด่านจังหวัดสระแก้ว โดยผู้เข้าร่วมจะต้องมีความเข้าใจในการจัดท ากลยุทธ์ เป็นการเลือกแบบ
เจาะจง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วยหน่วยงานจากกองก าลังบูรพา จ านวน 1 คน กรมทหาร
พรานที่ 12 จ านวน 1 คน กรมทหารพรานที่ 13 จ านวน 1 คน ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 
จ านวน 4 คน ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว จ านวน 1 คน ต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว 
2 คน ปกครองจังหวัดสระแก้ว จ านวน 1 คน และคณะผู้วิจัย และผู้ช่วยนักวิจัย จ านวน 4 คน                   
รวมจ านวน 15 คน 

ใช้เคร่ืองมือการประชุมเชิงปฏิบัติ (Workshop) 1) น าเสนอข้อมูลจากการศึกษาสภาพ
ปัญหาการป้องกันแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ด่านจังหวัดสระแก้ว 
ให้กับผู้เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการรับทราบข้อมูล 2) ผู้เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมพิจารณาข้อมูล
ที่น าเสนอ 3) ด าเนินการวิเคราะห์ SWOT Analysis 4) ผู้เข้าประชุมน าผลที่ได้มาจัดท า SWOT 
Matrix และสร้างกลยุทธ์ และ 5) คณะผู้วิจัยน าผลการประชุมเชิงปฏิบัติการมาสรุปผล 

การวิเคราะห์โดยใช้ตาราง SWOT Analysis รวบรวมประเด็นส าคัญของข้อมูลที่ผู้ร่วม
สนทนาได้น าเสนอ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค หลังจากนั้นผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ
ท า SWOT Matrix ด้วยวิธีการพรรณนา 

 ขั้นตอนที่ 3 เป็นการน ากลยุทธ์ที่ได้ ในขั้นตอนที่ 2 เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ รวมจ านวน           
5 คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานและนักวิชาการ ซึ่งได้แก่ พันเอกชายธนัญชา วาจรัต         
ผู้บังคับการกรมทหารพรานที่ 13 พันต ารวจเอกสุบิน บุญเล็ก ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรวัฒนา
นคร และพันตรีรณกร ลังกาพินธ์ รองผู้บัญชาการทหารราบที่ 12 อาจารย์ ดร.รัฐชาติ  ทัศนัย  อาจารย์
ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และ อาจารย์ ดร.ศักดิ์ชาย      
นาคนก อาจารย์ประจ าหลักสูตรเศรษฐศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ             
วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประเมินกลยุทธ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 1) โดยติดต่อประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิ 2) น ากลยุทธ์ที่ได้
เสนอผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน  
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การวิเคราะห์ข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ปรับแก้จากผู้ทรงคุณวุฒิและข้อเสนอแนะมาบรรยาย

เชิงพรรณนาและน าผลของการวิจัยส่งมอบให้กับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วย                          
กองก าลังบูรพา กรมทหารพรานที่ 12 กรมทหารพรานที่ 13 ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 
ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้วและ
ส านักงานปกครองจังหวัดสระแก้ว เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป                          

   
ผลการวิจัย  

 การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งดา้วชาวกัมพูชาเข้า
เมือง โดยผดิกฎหมาย ด่านจงัหวัดสระแก้ว สรุปผลการวิจยัตามวัตถปุระสงคไ์ด้ดงันี้  

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการป้องกันแรงงานต่างด้าว
ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว  ผลการวิจัยพบว่า  
  เจ้าหน้าที่รัฐส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ต่ ากว่า
ระดับปริญญาตรี อาชีพส่วนใหญ่ คือ ต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในพื้นที่ส่วนใหญ่              
คือ 15 ปีขึ้นไป  
 สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการป้องกันปัญหาแรงงานต่างด้าว        
ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก     
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านเศรษฐกิจอยู่
ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 รองลงมาคือ ด้านการปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.24  

2. เพื่อสร้างกลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัย 
 ส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis และการจัดท า SWOT 
Matrix จนกระทั่งก าหนดเป็นกลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา
เข้าเมือง โดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว โดยข้อมูลส่วนนี้จะใช้ข้อมูลที่ได้จากส่วนที่ 1        
มาเป็นข้อมูลพื้นฐานให้กับผู้เข้าร่วมประชุม (Workshop) เพื่อใช้ประกอบการจัดท ากลยุทธ์          
ซึ่งได้ผลดังนี้ 
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ตารางท่ี 1  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. มีอุปกรณ์สื่อสาร ยานพาหนะเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
2. มีข้อมูลข่าวสารเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
3. มีการจัดสรรงบประมาณในการท างานอย่าง
เพียงพอ 
4. มีการบูรณาการทุกหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง  รวมทั้ง
ประเทศข้างเคยีง ได้ประชุม RBC 
 

1. ความรู้ผู้ปฏิบัติงานในด้านกฎหมายมีน้อย 
2. ความรู้ผู้ปฎิบัติงานด้านตรวจสอบน้อย 
3. เปลี่ยนแปลงผู้บังคับบัญชาบ่อย งานไม่ต่อเนื่อง 
4. อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีไมเ่พียงพอ    
5. เจ้าหน้าท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
6. ขั้นตอนการน าแรงงานเข้าสูร่ะบบมีความยุ่งยาก 
7. ความยุ่งยากของผู้ประกอบการในการน าแรงงาน
ต่างด้าวเข้าสู่ระบบ 

 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Treat) 

1. รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาโดย
เข้มงวดนโยบาย มาตรการ  
2. ความร่วมมือระหว่างรัฐมีผลต่อการป้องกัน 
3. รัฐบาลให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบแรงงาน 
4. มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การปฏิบัติงาน  
 

1. การขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
 2. อัตราค่าจ้างในประเทศสูง 
3.การเพิกเฉยของประชาชานและ ผู้ประกอบการ 

 4. ภูมิประเทศมีพื้นท่ีติดกันเป็นแนวยาว 
5. การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน มีน้อย 

 6. ค่าใช้จ่ายในหนังสือเดินทางในประเทศกัมพูชา
ราคาแพง 
 7. เกิดกระบวนการน าพาหลอกลวงชาวกัมพูชาเข้า
เมืองผิดกฎหมาย 

 8. บทลงโทษทางกฎหมายน้อยส่งผลต่อการลักลอบ 

  

 หลังจากที่ผู้ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันวิเคราะห ์SWOT Analysis แล้วนั้น
ขั้นตอนต่อไปจึงน าผลการวิเคราะห์มาใช้ในการจัดท า SWOT Matrix เพื่อสร้างกลยทุธ์ในล าดับ
ต่อไปและผลของการจัดท า SWOT Matrix สรุปได้ดงันี ้

 
 



C H A P T E R 3 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

121 

 

 
ตารางท่ี 3 วิเคราะห์กลยุทธ์ด้วย SWOT Matrix 
 

                      ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็งขององค์กร (S) 
S1 มีอุปกรณ์สื่อสาร ยานพาหนะ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
S2 มีข้อมูลข่าวสารเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
S3 มีการจัดสรรงบประมาณที่
เพียงพอ 
S4 มีการบูรณาการทกุหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งรวมทั้งประเทศข้างเคียงได้
ประชุม RBC 

จุดอ่อน (W) 
W1 ความรู้ผู้ปฏบิัติงานด้านกฎหมายมนี้อย 
W2 ความรู้ผู้ปฏบิัติงานด้านตรวจสอบนอ้ย 
W3 เปลี่ยนแปลงผู้บังคับบัญชาบ่อย งานไม่
ต่อเนื่อง 
W4 อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 
W5 เจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์สว่นตน 
W6 ขั้นตอนการน าแรงงานสู่ระบบมีความ
ยุ่งยาก 
W7 ความยุ่งยากของผู้ประกอบการน าแรงงาน
เข้าระบบ 

โอกาสขององค์กร (O)  
O1 รั ฐ ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ ใ น ก า ร
แก้ปัญหา โดยเข้มงวดนโยบาย 
มาตรการ  
O2 ความร่วมมือระหว่างรัฐมีผลต่อ
การป้องกัน 
O3 รัฐบาลให้ความส าคัญในการ
พัฒนาระบบแรงงาน 
O4 มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์เชิงรุก SO 
S2 O4 กลยุทธ์ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลบัตรควบคุม
พิเศษทั้งขาเข้าและขาออก 
-  พั ฒ น า ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ บ บ
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
S4 O2 กลยุทธ์ 
- การเฝ้าระวังแนวชายแดนระหว่าง
ประเทศร่วมกัน 
- การให้รางวัลน าจับทั้งหน่วยงาน
ภายในประเทศและต่างประเทศที่
สามารถจับกุมได้ 
- พัฒนาสื่อให้ความรู้การท างานใน
ประเทศไทยให้ชาวกัมพูชาผ่านสื่อ 
TV ในกัมพูชา 
- ความร่วมมือระหว่างประเทศจัด 
One Stop Service พิสูจน์สัญชาติ 
 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO 
W1, W2 O4 กลยุทธ์ 
- พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ด้านกฎหมาย 
- พัฒนาคู่มือการปฎิบัติงาน 
- สร้างชุดองค์ความรู้ด้านการป้องกันแรงงาน
เข้าเมืองผิดกฎหมาย Case study 
W5 O1 กลยุทธ์ 
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
ให้กับเจ้าหน้าที่ 
- จัดหาแหล่งงบประมาณภายในและภายนอก
หน่วยงาน การให้รางวัลน าจับ 
W6,8 O3 กลยุทธ์ 
- น าระบบ One Stop Service มาใช้ในการลด
ขั้นตอนการน าแรงงานเข้าสู่ระบบ 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
 
ข้อจ ากัดขององค์กร (T) 

T1 การขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
T2 อัตราค่าจ้างในประเทศสูง 
T3 การเพิกเฉยของประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 
T4 ภูมิประเทศมีพื้นที่ติดกันเป็นแนวยาว 
T5 การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานมีนอ้ย 
T6 ค่าใช้จ่ายในหนังสือเดินทางใน
ประเทศกัมพูชาราคาแพง 
T7 เกิดกระบวนการน าพาหลอกลวงชาว
กัมพูชาเข้าเมืองผิดกฏหมาย 
T8 บทลงโทษทางกฎหมายน้อยส่งผลต่อ
การลักลอบ 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST 
S1, S3 T4 กลยุทธ์ 
- มวลชนสัมพันธ์สร้างสายข่าว 
S3 T3 กลยุทธ์ 
- สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการ
เพื่อเกิดความตระหนักการใช้แรงงาน
ต่างด้าว 
- สร้างสื่อในช่องทางการสื่อสารทุกชนิด
เพิ่มความตระหนักเรื่องการใช้แรงงาน
ต่างด้าว 
S4 T5 กลยุทธ์ 
-  พัฒนาระบบฐานข้ อมู ลระหว่ า ง
ประเทศ 
S4 T6, T7, T8 กลยุทธ์ 
- ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ลดค่าธรรมเนียม ในการท าหนังสือ
เดินทาง 
- ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษ
ส าหรับผู้น าพา 

กลยุทธ์เชิงรับ  WT 

W4 T4 กลยุทธ ์
- มวลชนสัมพันธ์สร้างรั้วด้วยชุมชน 
W5 T8 กลยุทธ ์
- ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษ
ส าหรับเจ้าหนา้ที่ที่กระท าผิด 

 
 จากตาราง SWOT Matrix สามารถสรุปกลยุทธ์ที่ ได้ดั งนี้  กลยุทธ์ เ ชิง รุก SO 
ประกอบด้วย 1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลบัตรควบคุมพิเศษทั้งขาเข้าและขาออก 2. พัฒนาการ
เช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 3. การเฝ้าระวังแนวชายแดนระหว่างประเทศร่วมกัน 
4. การให้รางวัลน าจับทั้งหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศที่สามารถจับกุมได้ 5. พัฒนา
สื่อให้ความรู้การท างานในประเทศไทยให้ชาวกัมพูชาผ่านสื่อ TV ในกัมพูชา 6. ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจัด One Stop Service พิสูจน์สัญชาติ  กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST ประกอบด้วย       
1. มวลชนสัมพันธ์สร้างสายข่าว 2.  สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการเพื่อเกิดความตระหนัก
การใช้แรงงานต่างด้าว 3. สร้างสื่อในช่องทางการสื่อสารทุกชนิดเพิ่มความตระหนักเร่ืองการใช้
แรงงานต่างด้าว 4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างประเทศ 5. ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
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ลดค่าธรรมเนียมในการท าหนังสือเดินทาง 6. ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษส าหรับผู้น าพากล
ยุทธเ์ชิงแก้ไข WO ประกอบด้วย 1. พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ด้านกฎหมาย 2. พัฒนาคู่มือ
การปฏิบัติงาน 3. สร้างชุดองค์ความรู้ด้านการป้องกันแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมาย Case study                
4. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่  5. จัดหาแหล่งงบประมาณ
ภายในและภายนอกหน่วยงาน การให้รางวัลน าจับ 6. น าระบบ One Stop Service มาใช้ในการ
ลดขั้นตอนการน าแรงงานเข้าสู่ระบบกลยุทธ์เชิงรับ  WT ประกอบด้วย 1. มวลชนสัมพันธ์สร้างร้ัว
ด้วยชุมชน 2. ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีกระท าผิด 
 ส าหรับข้อมูลในส่วนที่ 3 เป็นการน ากลยุทธ์ที่ได้ ในขั้นตอนที่ 2 เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ         
รวมจ านวน 5 คน ประเมินและตรวจสอบคุณภาพกลยุทธ์ก่อนเสนอหน่วยงาน ผลการวิจัยพบว่า 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมิน กลยุทธ์ก่อนน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน นั้นจาก
จ านวน 20 กลยุทธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่าสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จ านวน 18 กลยุทธ์         
กลยุทธ์ท่ีไม่แน่ใจว่าจะน าไปใช้ได้มี จ านวน 2 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST 1) ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศลดค่าธรรมเนียมในการท าหนังสือเดินทาง 2 ) จัดหาแหล่งงบประมาณภายใน
และภายนอกหน่วยงาน ในการให้รางวัลน าจับ ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิคือ อาจเป็นช่องทาง
ให้เจ้าหน้าที่ทุจริต และมีข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิคือ 1) ควรเพิ่มบทลงโทษส าหรับผู้น าพา
และผู้กระท าผิด 2) กลยุทธ์ต่างๆ เน้นที่ภาครัฐมากเกินไป ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตแนว
ชายแดน หรือชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหามากขึ้นนี้เพราะมาตรการ
ทางภาครัฐฝ่ายเดียวอาจแก้ปัญหาไม่ครอบคลุม 
 
อภิปรายผล  
 การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา      
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านเศรษฐกิจ อยู่ใน

ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 (𝑥 = 3.81 , S.D = 0.65)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านอัตราค่าจ้างแรงงานในประเทศ พบว่า ด้านเศรษฐกิจในภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 (𝑥 = 3.81 , S.D = 0.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านอัตราค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยที่สูงกว่าประเทศกัมพูชาส่งผล
ต่อการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานชาวกัมพูชา อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 
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(𝑥 = 3.98 , S.D = 0.80) รองลงมาคือ ด้านความสะดวกสบายในประเทศไทยส่งผลต่อ            
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานชาวกัมพูชา อยู่ ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 

(𝑥 = 3.83, S.D = 0.85) ซึ่ งสอดคล้องกับผลการวิจั ยของชนะโชติ  สมรรถไท (2558)                    
เร่ืองการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานชาวกัมพูชา พบว่า แรงงานส่วนใหญ่มีภาวะจ าเป็น
เนื่องจากยากจน ดังนั้น จะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้แรงงานชาวกัมพูชาเดินทางเข้ามาท างาน
ในประเทศไทยคือ ต้องการค่าจ้างเพื่อให้พ้นจากสภาวะยากจน 
 ด้านการปฏิบัติการ ในภาพรวม อยู่ ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67                         

(𝑥 = 3.67 , S.D = 0.71) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหน่วยงานมี
การตั้งจุดสกัดตามจุดต่างๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

อยู่ ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 (𝑥 = 3.75 , S.D = 0.88) ซึ่ งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของลือชัย วงษ์ทอง (2555) เร่ือง การน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไป
ปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติมีปัญหาหลักๆ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่  คือ บุคลากรเจ้าหน้าที่ ไม่เพียงพอ ปัญหาอุปกรณ์เคร่ืองมือและขาดการ
ประสานงานการร่วมมืออย่างจริงจัง  

การสร้างกลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองผิด
กฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยสามารถสร้างกลยุทธ์ได้ดังนี้ กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่          
1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลบัตรควบคุมพิเศษทั้งขาเข้าและขาออก 2) พัฒนาการเช่ือมโยงระบบ
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 3) การเฝ้าระวังแนวชายแดนระหว่างประเทศร่วมกัน 4) การให้
รางวัลน าจับทั้งหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศที่สามารถจับกุมได้  5) ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจัด One Stop Service พิสูจน์สัญชาติ กลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้แก่ 1) มวลชน
สัมพันธ์สร้างสายข่าว 2) สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการเพื่อเกิดความตระหนักการใช้
แรงงานต่างด้าว 3) สร้างสื่อในช่องทางการสื่อสารทุกชนิดเพิ่มความตระหนักเร่ืองการใช้แรงงาน
ต่างด้าว 4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างประเทศ 5) ความร่วมมือระหว่างประเทศ                         
ลดค่าธรรมเนียมในการท าหนังสือเดินทาง 6) ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษส าหรับผู้น าพา     
กลยุทธ์เชิงแก้ไข ได้แก่  1) พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ด้านกฎหมาย 2) พัฒนาคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 3) สร้างชุดองค์ความรู้ด้านการป้องกันแรงงานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย Case study 
4) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ 5) น าระบบ One Stop Service  
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มาใช้ในการลดขั้นตอนการน าแรงงานเข้าสู่ระบบกลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ 1) มวลชนสัมพันธ์สร้างร้ัว
ด้วยชุมชน 2) ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีกระท าผิด ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของสุพัตตรา ธิมาด า และบงกชมาศ เอกเอ่ียม (2554) เร่ือง แนวคิดและแนวทางการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ : บทบาทภาครัฐ และประชาสังคม ในระดับท้องถิ่นกับการบริหาร
จัดการอย่างเป็นธรรม พบว่า รัฐไทยเร่ิมมีการบูรณาการนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติกับ                   
การบริหารจัดการมากขึ้น โดยอาศัยแนวทางการหาทางออกร่วมกับภาครัฐ ภูมิภาคอาเซียน                    
โดยตระหนักถึงความมีมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น โดยวิธีการบูรณาการอย่างหนึ่งคือ การพหุ
วัฒนธรรมจากการเข้ามาอาศัยอยู่ของแรงงานข้ามชาติพม่าเข้ากับวัฒนธรรมท้องถิ่นไทย  และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของกานต์มณี ไวยครุฑ (2557) เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบ                       
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา ในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว พบว่า ด้ านนโยบาย
และการจัดการภาครัฐ ควรมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม 
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป เช่น กฎหมายข้อจ ากัดเร่ืองอาชีพของคนต่างด้าว ควรลดขั้นตอนในการ
น าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย โดยเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้สามารถ                     
แจ้งความต้องการแรงงานต่างด้าวไปให้ทางการของประเทศนั้นๆ ได้โดยตรง ไม่ต้องแจ้งผ่าน
กระทรวงแรงงานตามบันทึกความเข้าใจและสอดคล้องกับผลการวิจัยของรวี ช่ืนชม (2559)         
เร่ืองยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของภาครัฐเพื่อรองรับการเปิดเสรี 
ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ใน
ประเทศไทยของภาครัฐ ได้แก่ 1) รัฐก าหนดให้มีมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าวโดยให้
ผู้ประกอบการ นายจ้าง ที่ประกอบกิจการบนบกและทางทะเลจัดเตรียมรายช่ือลูกจ้างในสังกัดให้
ครบถ้วนเพื่อพร้อมรับการตรวจจากเจ้าหน้าที่มีมาตรการหรือกระบวนการ และการปรับปรุง
กฎหมาย ตลอดจนระเบียบต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  2) ภาครัฐต้องมี
มาตรการหรือกระบวนการและการปรับปรุงกฎหมายตลอดจนระเบียบต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาคน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ 3) ภาครัฐต้องมีมาตรการให้
นายจ้าง ฯลฯ ที่มีลูกจ้างท างานเป็นแรงงานต่างด้าว ท าความเข้าใจกับลูกจ้างและคนต่างด้าวที่
ท างานด้วยและให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง
ระบบ 4) ภาครัฐต้องให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง ปราบปรามผู้กระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ 5) เจ้าหน้าที่ของรัฐคนใดละเลยหน้าที่ 
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หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์เป็นต้นจะต้องถูกด าเนินคดีการทางวิจ ัยและทางอาญาทันที 6) ภาครัฐของไทย                       
ต้องด าเนินการด้านการลักลอบค้าคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องและร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมโลก 7) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวในการลักลอบเข้ามา
ท างานให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service)                    
ในทุกจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างด้าวและจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว 8) ให้กองก าลังป้องกันชายแดนกองทัพบกและกองทัพเรือ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุมการผ่านเข้าออกประเทศตามแนวชายแดน     
อย่างเข้มงวดและให้เป็นไปตามมาตรการท่ีก าหนด  
 การเสนอแนวทางการน ากลยุทธ์ไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว พบว่า ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
ในการประเมินกลยุทธ์ ด้านแนวทางการป้องกัน คือ ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอัตราโทษส าหรับผู้น า
พาสอดคล้องกับผลการวิจัยของวิลาศ เสาวภา (2551) เร่ือง แนวทางพัฒนาการด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในพื้นที่อ าเภอ          
แม่สอด จังหวัดตาก พบว่า ด้านการปราบปราม จับกุม ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบ                 
เข้าเมืองเพิ่มมาตรการลงโทษผู้ประกอบการที่กระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว              
ให้เกิดความเกรงกลัว เพิ่มมาตรการลงโทษนายหน้าและผู้น าพาแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
ลักลอบเข้ามาท างานให้เกิดความเกรงกลัว และสอดคล้องกับการด าเนินงานของรัฐบาลที่ท าการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวและกฎหมายว่าด้วยการน าคนต่างด้าว       
มาท างานกับนายจ้างในประเทศ โดยออกเป็นพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
             1. การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองแรงงานต่างด้าวให้มีความสอดคล้องกับ
สังคมของประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ความเป็นโลกาภิวัตน์ 
การมีประชาคมอาเซียน และข้อตกลงระหว่างประเทศในเชิงความร่วมมือ โดยการออกกฎหมาย
จะต้องเอื้ออ านวยต่อการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ 
          2. ควรที่จะมีหน่วยงานเฉพาะท่ีมีภารกิจว่าด้วยเร่ืองแรงงานต่างด้าว สามารถขับเคลื่อน
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น อาจจะมีการจัดตั้งหน่วยงานระดับกรมขึ้นมา ซึ่งจะท า
ให้การบริหารงานแรงงานต่างด้าวของประเทศมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะเชงิการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ 
ควรมีการต่อยอดงานวิจัย ในเร่ืองของการประเมินผลการด าเนินงานด้านแรงงาน        

ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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บทคัดย่อ  
 จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Ethics in Human Research) เป็นหลักจริยธรรมทั่วไป 
(Ethical Principles) ที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อปกป้องศักดิ์ศรี ความปลอดภัย และความเป็นอยู่ที่ดี
ของมนุษย์ที่เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในโครงการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญสามประการ 
คือ หลักการเคารพในความเป็นมนุษย์ (Respect for Person) หลักคุณประโยชน์ไม่เป็นโทษ  
(Beneficence and Non-Maleficence) และหลักความยุติธรรม ( Justice) โดยหลักการ
ดังกล่าวมีผลให้การวิจัยในสาขาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการวิจัยทางการแพทย์และทางชีวเวชศาสตร์ 
(Biomedical Research) การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ (Health Science Research)             
การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (Scientific Research) และการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ 
(Social Science Research) ที่ด าเนินการศึกษาวิจัยในมนุษย์จะต้องได้รับการรับรองจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย์จากสถาบันที่ให้การรับรอง 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น นักวิจัยด้านสังคมศาสตร์จึงต้องตระหนักและให้                     
ความเคารพในเร่ืองของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง เพื่อที่นักวิจัยจะได้น าหลักการ
ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางด าเนินการวิจัยได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปตามหลัก
จริยธรรมพื้นฐาน (Ethical Principles) ซึ่ง ในท้ายที่สุดนักวิจัยจะได้ เสนอโครงการวิจัย 
(Research Protocol) เพื่อขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ได้อย่างถูกต้อง ชอบด้วยเหตุผล
ทางจริยธรรม มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ อันจะส่งผลให้งานวิจัยนั้นมีความน่าเช่ือถือ และ
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยได้รับการปกป้องสิทธิและมีความเป็นอยู่ที่ดีตลอดโครงการวิจัย  

 
ค าส าคัญ: การวิจัย, การวิจัยทางสังคมศาสตร์, การวิจัยในมนุษย์, จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  
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Abstract  
Ethics in human research is generally considered as an ethical principle that 

is designated to protect and care the dignity, safety and well-being of human 
beings who participated in the particular research project. According to principles, 
it consists of three crucial concerns that are respect for person, beneficence and 
non-maleficence, and justice. All mentioned aspects were considered as the most 
important major element in research procedures. Whether it is clinical research, 
health science research, science technology research, or social science research, 
those concerning human being must be endorsed and accredited by ethical 
human research institutions. 

For the significant reasons mentioned above, researchers in the social 
sciences are strongly required to be aware of and focus on ethical research in 
humans since they would be able to apply this principle as a guideline for 
conducting research properly in accordance with ethical principles. Finally, the 
researcher will therefore propose an appropriate research protocol along with the 
accurate ethics in human research and ethical reasons. The results of the study 
will be credible and all research participants would be properly protected with 
their rights and wellbeing throughout the research project. 
 
Keywords: Research, Social Science Research, Human Research, Ethics in Human 
Research 
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บทน า  
ปัจจุบัน นานาอารยประเทศได้ตระหนักและให้ความส าคัญในเร่ืองของจริยธรรมการวิจัย

ในมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เป็นหลักจริยธรรมทั่วไป (Ethical Principles) 
เป็นที่ยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติสากล ซึ่งก าหนดหลักการส าคัญสามประการ 
ประกอบด้วย หลักความเคารพในบุคคล (Respect for Person) หลักคุณประโยชน์ไม่เป็นโทษ 
(Beneficence and Non-Maleficence) และหลักความยุติธรรม (Justice) ซึ่งหลักการทั้งสามมี
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ซึ่งเป็นอาสาสมัครที่เข้าร่วม
โครงการวิจัย 

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มีฐานะเป็นหลักจริยธรรมท่ัวไป (Ethical Principles) ซึ่งมีผล
ให้โครงการวิจัยที่มีมนุษย์เป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจะต้องผ่านการรับรองจริยธรรมการวิจัยจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Ethic Committee) ประจ าสถาบัน  

ปัจจุบัน แนวทางของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ได้รับการยอมรับและถูกน ามาก าหนด
เป็นเงื่อนไขในทางวิชาการด้านต่างๆ ได้แก่ การน าผลการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์                
มาก าหนดเป็นเงื่อนไขส าหรับตอบรับการตีพิมพ์บทความวิจัยในวารสารวิชาการ หรือการขอ
ต าแหน่งทางวิชาการตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 2560 ก าหนดว่า
งานวิจัยในคนหรือสัตว์ทดลองจะต้องยื่นหลักฐานการรับรองจากกรรมการจริยธรรมของสถาบัน 
และยังปรากฏกรณีผู้ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยได้น าเงื่อนไขการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์              
มาเป็นหลักเกณฑ์พิจารณาให้ทุนสนับสนุนการวิจัยด้วยเช่นกัน จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จึงเป็น
เร่ืองส าคัญที่นักวิจัยจะต้องตระหนักและให้ความส าคัญต่อจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 การวิจัยในมนุษย์ย่อมมีความเสี่ยงและอาจมีผลกระทบต่อบุคคลที่เข้าร่วมโครงการวิจัย 
ซึ่งความเสี่ยงดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยตรงต่อร่างกาย จิตใจ อารมณ์ ความรู้สึก หรืออาจส่งผล
กระทบทางอ้อมต่อสวัสดิภาพ ความเป็นอยู่ สถานภาพทางสังคม หรือชุมชน จึงเป็นหน้าที่ของ
นักวิจัยที่จะต้องก าหนดวิธีการวิจัยที่ชัดเจนเป็นระบบ ภายใต้กรอบของจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ และนักวิจัยต้องด าเนินกระบวนการวิจัยตามแผนการวิจัยที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด เพื่อให้
โครงการวิจัยเป็นไปตามหลักจริยธรรมท่ีดีและมีความน่าเช่ือถือทางวิชาการ 
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ปัจจุบัน มีนักวิจัยด้านสังคมศาสตร์ (Social Science Researcher) บางส่วนที่ยังขาด

ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ เนื่องจากจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
ยังเป็นเร่ืองแปลกใหม่ส าหรับนักวิจัยด้านสังคมศาสตร์ และนักวิจัยด้านสังคมศาสตร์มักเข้าใจผิด
ว่าจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เป็นเร่ืองของการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพเท่านั้น ซึ่งไม่มี                 
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการวิจัยด้านสังคมศาสตร์แต่อย่างใดเลย ส่งผลให้นักวิจัยด้าน
สังคมศาสตร์ละเลย เพิกเฉย ต่อการสร้างความรู้และความเข้าใจในเรื่องของจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์  

จากประสบการณ์ที่ผู้ เขียนได้ท าหน้าที่เป็นกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
มหาวิทยาลัยบูรพา ผู้เขียนพบว่า มีโครงการวิจัยด้านสังคมศาสตร์หลายโครงการที่อธิบาย
รายละเอียดของระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ไม่ชัดเจน ส่งผลให้คณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ที่ท าหน้าที่พิจารณาโครงการวิจัยไม่สามารถพิจารณาความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยได้ อีกทั้งยังปรากฏด้วยว่านักวิจัยยื่นเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย เช่น เอกสารช้ีแจงส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Information Form) 
และเอกสารแสดงความยินยอมของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Consent Form) ไม่ครบถ้วน หรือ
ยื่นเอกสารดังกล่าวครบถ้วนแต่รายละเอียดของเอกสารนั้นไม่สมบูรณ์ และยังพบอีกว่าเคร่ืองมือ
ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลการวิจัยในสายสังคมศาสตร์ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์                      
แบบส ารวจ แบบสังเกตพฤติกรรม เป็นต้น ยังไม่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) 
และความน่าเช่ือถือ (Reliability) จากผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งยังปรากฏด้วยว่าผู้วิจัยไม่ได้น า
เคร่ืองมือเหล่านั้นไปทดลองใช้ (Tryout) ส่งผลให้กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ไม่สามารถ
พิจารณาและประเมินความเสี่ยงของเคร่ืองมือดังกล่าวได้ ซึ่งกรณีที่กล่าวมานี้ นับว่าเป็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อนักวิจัยที่ยื่นขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เป็นอย่างมาก และในท้ายที่สุด
ปัญหาดังกล่าวก็จะกลายเป็นภาระของนักวิจัยที่จะต้องกลับไปแก้ไขเอกสารเหล่านั้น เพื่อน า
โครงการวิจัยมาเสนอขอรับการพิจารณาใหม่ หรือแก้ไขเอกสารเหล่านั้นให้เรียบร้อย เพื่อรับรอง
โครงการวิจัยในภายหลัง ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ย่อมส่งผลให้นักวิจัยไม่สามารถด าเนินการเก็บ
ข้อมูลได้ หรือท าให้การเก็บข้อมูลล่าช้าออกไป 

 
 



เจนวิทย์  นวลแสง 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

136 

 

 
สิ่งที่กล่าวมาข้างต้น เป็นตัวอย่างเพียงบางส่วนที่ผู้ เขียนพบเจอจากการพิจารณา

โครงการวิจัยที่เสนอขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ซึ่งปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้                        
อาจไม่เกิดขึ้นเลยหากนักวิจัยตระหนัก และให้ความส าคัญ รวมทั้งได้รับการถ่ายทอดความรู้                  
ความเข้าใจในเร่ืองของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์อย่างถูกต้องและเพียงพอ 
 บทความวิชาการนี้จึงต้องการน าเสนอความเป็นมาของจริยธรรมการวิจัยสากล และ
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ตามวิธีด าเนินการมาตรฐาน                       
ด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Standard Operating Procedures) อันจะเป็นประโยชน์                   
แก่นักวิจัยด้านสังคมศาสตร์ไม่มากก็น้อย 
 

เนื้อหา 

วิวัฒนาการของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
 ความรู้ (Knowledge) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง 
สิ่งที่สั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน จากการค้นคว้า หรือจากประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถ
เชิงปฏิบัติและทักษะ ความรู้จากความเข้าใจ หรือสารสนเทศที่ได้รับมาจากประสบการณ์และ
องค์วิชาในแต่ละสาขา อนึ่ง ความรู้นั้นมีที่มาค่อนข้างหลากหลาย ได้แก่ ความรู้ที่ได้มาจากการ
ถ่ายทอดโดยบุคคลอื่น หรือความรู้ที่ได้มาจากประสบการณ์ของตนเอง หรือความรู้ที่ได้มาจาก
การวิจัยหรือการทดลอง หรือความรู้ที่ได้มาจากการประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ๆ หรือความรู้ที่ปรากฏ
อยู่ในแหล่งความรู้ภายนอกองค์กรและองค์กรได้น ามาใช้ประโยชน์ เป็นต้น  

การวิจัย (Research) จึงเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือที่ใช้ส าหรับค้นคว้าเพื่อแสวงหาความรู้หรือ
ค าตอบในเรื่องต่างๆ ที่ยังมีข้อสงสัย โดยอาศัยวิธีการและข้ันตอนท่ีเป็นกระบวนการวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Method) อย่างเป็นระบบ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะต้องใช้ปัญญาในการคิด 
พิจารณา สืบค้น ตรวจสอบ พิสูจน์ เพื่อให้ได้มาซึ่งความจริงในสิ่งที่ต้องการหรือได้ข้อค้นพบ                  
อันเป็นประโยชน์ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ปอ.ปยุต .โต), 2538) เพื่อให้ได้มาซึ่งความรู้ใหม่                         
เพื่อตอบค าถามของปัญหา ซึ่งความรู้ที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถให้ความกระจ่างได้ ทั้งนี้                 
การวิจัยจะเร่ิมจากการศึกษาทบทวนความรู้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Literature Review) เพื่อค้นหา
สมมุติฐานที่อาจเป็นไปได้ และท าการทดสอบว่าสมมุติฐานเหล่านั้นมีความเป็นไปได้หรือไม่                 
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ซึ่งการวิจัยที่ดีนั้นจ าเป็นต้องมีการวางแผนการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยอย่างเป็นระบบ และ
นักวิจัยจะต้องด าเนินการตามแผนการวิจัยโดยเคร่งครัด หากนักวิจัยด าเนินการดังนี้แล้ว 
โครงการวิจัยนั้นจะมีคุณค่าในทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Merit) และข้อมูลที่ได้จากการวิจัยจะ
มีความน่าเช่ือถือ มีคุณค่าทางวิชาการ สามารถตอบโจทย์การวิจัยในเร่ืองของการสร้างองค์
ความรู้ใหม่ และเป็นประโยชน์แก่อาสาสมัครหรือผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยหรือสังคมโดยรวม                    
(สุธี พานิชกุล, 2549, หน้า 1) 

ทั้งนี้ วิธีด าเนินการวิจัยในสายสังคมศาสตร์ซึ่งนิยมใช้กันในปัจจุบัน ประกอบด้วย              
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
หรืออาจเป็นการวิจัยที่น าวิธีวิจัยทั้งสองแบบมาใช้ผสมผสานกัน (Mixed Method) อย่างไรก็ตาม 
ไม่ว่านักวิจัยจะน าวิธีการใดมาใช้ในการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ ก็ขอให้นักวิจัยพึงระลึกอยู่เสมอว่า
หากการวิจัยนั้นมีการน ามนุษย์มาเป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ก็อาจอนุมานได้ว่าโครงการวิจัยนั้น
เป็นการวิจัยในมนุษย์ซึ่งต้องขอรับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษย์เสมอ 

การวิจัยในมนุษย์ หมายถึง การศึกษาวิจัย การสอบถาม การสัมภาษณ์ทางสังคมศาสตร์ 
การสังเกตสิ่งแวดล้อมและสภาวะแวดล้อมต่างๆ การทดลองเภสัชผลิตภัณฑ์ เคร่ืองมือแพทย์ 
การศึกษาธรรมชาติของโรค การวินิจฉัย การรักษา การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค                   
ที่เกี่ยวข้องกับคนหรือกระท าต่อคน รวมทั้งการศึกษาวิจัยทางเวชระเบียน วัตถุสิ่งส่งตรวจ                      
น้ าคัดหลั่ง เนื้อเยื่อที่ได้จากร่างกายคน รวมถึงการศึกษาทางสรีรวิทยา ชีวเคมี พยาธิวิทยา              
การตอบสนองต่อการรักษาทางด้านกายเคมีหรือจิตวิทยา ซึ่งอาจกระท าในอาสาสมัครปกติหรือ
ผู้ป่วย (สุธี พานิชกุล, 2549, หน้า 1) กล่าวโดยสรุป การท าวิจัยในมนุษย์สามารถจ าแนกออกเป็น                   
3 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ (1) การวิจัยทางชีวเวชศาสตร์ การทดลองทางการแพทย์และ                  
ทางชีวเวชศาสตร์ (Biomedical Research) (2) การวิจัยทางสังคมศาสตร์ ซึ่งรวมถึงการวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมมนุษย์ การวิจัยด้านสังคม จิตวิทยา และเศรษฐศาสตร์ (Social Science 
Research) และ (3) การวิจัยทางระบาดวิทยา ซึ่งครอบคลุมท้ังการศึกษาวิจัยที่จะต้องกระท าต่อ
ผู้ป่วยโดยตรง รวมทั้งการศึกษาวิจัยจากข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ป่วยและอาสาสมัคร 
(Epidemiological Research) 
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ปัจจุบัน การวิจัยในมนุษย์ยังมีความจ าเป็นอย่างมากในการวิจัยทางคลินิก การวิจัยทาง

วิทยาศาสตร์สุขภาพ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
เนื่องจากผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยในมนุษย์นั้นก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงในทางวิชาการ เช่น                  
ได้ข้อค้นพบใหม่ๆ ที่ท าให้เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการ หรือมีการน าสิ่งที่ได้จากการวิจัยไปสร้าง
องค์ความรู้และนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ อย่างไร                  
ก็ตาม การวิจัยในมนุษย์จะต้องปฏิบัติตามหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ซึ่งมุ่งเน้นในเร่ืองของ
การคุ้มครองสิทธิ ศักดิ์ศรี และความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย อันจะ
ส่งผลให้โครงการวิจัยนั้นชอบด้วยหลักจริยธรรม มีความน่าเช่ือถือทางวิชาการ และเป็นที่ยอมรับ
ในระดับนานาชาติ (เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตร Ethical Principles for Research 
Involving Humans (Human Subject Protection, 2560, บทน า) 

เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
ผู้เขียนจึงได้หยิบยกที่มาและวิวัฒนาการของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มากล่าวอธิบายไว้พอ
สังเขป ดังนี้  

ในอดีต การศึกษาวิจัยในมนุษย์ยังไม่มีการก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์ซึ่งเป็นจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณที่นักวิจัยพึงต้องยึดถือและปฏิบัติโดยเคร่งครัดดังเช่นในปัจจุบัน กระทั่งเกิด
เหตุการณ์ที่นักวิจัยซึ่งเป็นแพทย์และนักวิทยาศาสตร์นาซีเยอรมันได้น าตัวเชลยสงครามที่อยู่ใน
ค่ายกักกันมาท าการทดลองอย่างไร้มนุษยธรรมและขัดต่อหลักการวิจัยที่ดี เช่น นักวิจัยไม่ได้
ช้ีแจงรายละเอียดว่าจะมีการทดลองหรือกระท าการอย่างไรต่อเชลยก่อนเร่ิมลงมือทดลอง                  
ก่อนเร่ิมการทดลองนักวิจัยก็ไม่ได้ขอความยินยอมจากเชลยเหล่านั้นแต่อย่างใด และยังปรากฏ
ด้วยว่าเมื่อผู้ถูกวิจัยทนความทรมานระหว่างการทดลองไม่ไหว ผู้ถูกวิจัยก็ไม่ได้รับการตอบสนอง
ต่อการร้องขอให้ยุติทดลองจากผู้วิจัย เมื่อสงครามโลกคร้ังที่สองสิ้นสุดลง ได้มีการน าตัว      
อาชญากรสงครามมาด าเนินคดีในศาลทหารที่เมืองนูเรมเบอร์ก ประเทศเยอรมนี ในปี ค.ศ. 
1945-1946 โดยอาชญากรสงครามที่ถูกด าเนินคดีคร้ังนั้นได้รวมไปถึงแพทย์และนักวิทยาศาสตร์
นาซีจ านวน 20 คน ท าให้คดีนี้ถูกเรียกว่า The Doctor Trial หรือ Medical Case และในคดี
ดังกล่าวศาลทหารได้พิจารณาว่าการทดลองทางการแพทย์อย่างน้อย 12 การทดลองได้กระท าไป
โดยขัดต่อหลักจริยธรรมที่ดี ส่งผลให้จ าเลย 16 คนมีความผิด และจ าเลย 7 คนในคดีนี้ถู ก
พิพากษาประหารชีวิต อย่างไรก็ตาม ผลพลอยได้จากการไต่สวนคดีดังกล่าว คือ ศาลทหารได้วาง 
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ข้อก าหนดที่กลายเป็นที่มาของประมวลจริยธรรมของการวิจัยทางการแพทย์ซึ่งกระท า

ต่อมนุษย์ และเรียกช่ือว่าประมวลนูเรมเบอร์ก (Nuremberg Code) ซึ่งประมวลจริยธรรม
ดังกล่าวมุ่งเน้นไปในเร่ืองของการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่เข้าร่วมโครงการวิจัย และยัง
ก าหนดให้ผู้วิจัยมีหน้าที่ดูแลความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของอาสาสมัครที่เข้าร่วม
โครงการวิจัยอีกด้วย ซึ่งหลักการใน Nuremberg Code จะเน้นหนักไปในเร่ืองของการขอความ
ยินยอมจากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย โดยอาสาสมัครหรือผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยต้องให้ความ
ยินยอมด้วยความสมัครใจ อีกทั้งผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจะต้องมีอิสระในการถอนตัวจากโครงการ
วิจัยได้ทุกเมื่อ และผู้วิจัยจะต้องพิจารณาถึงสัดส่วนความเสี่ยง (Risk) และประโยชน์ (Benefit)             
ที่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจะได้รับจากการวิจัยนั้นด้วย อีกท้ังผู้วิจัยจะต้องมีความรู้ความช านาญใน
เร่ืองที่ศึกษาวิจัยเป็นอย่างดี จึงอาจกล่าวได้ว่า แนวทางจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เริ่มต้นเป็นคร้ัง
แรกจากประมวลจริยธธรรมนูเรมเบอร์ก (Nuremberg Code) เมื่อปี ค.ศ. 1947 และเป็น
รากฐาน ในกา รพัฒนาจ ริ ย ธ ร รมการวิ จั ย ฉบั บต่ อม า  คื อ  Declaration of Helsinki                        
(เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตร Ethical Principles for Research Involving Humans 
(Human Subject Protection, 2560, หน้า 2) 

ประมวลจริยธรรมการวิจัยทางการแพทย์ที่กระท าในมนุษย์ซึ่งปรากฏใน Nuremberg 
Code นับเป็นรากฐานของจริยธรรมการวิจัยระดับสากล และเป็นต้นแบบในการพัฒนาจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย์อีกหลายฉบับในเวลาต่อมา ดังปรากฏในปี ค.ศ. 1964 กรรมการด้านจริยธรรม
ของสมาคมแพทย์ของโลก (The World Medical Association) ได้จัดท าแนวทางจริยธรรมการ
ทดลองในคน โดยน าหลักการของประมวลนูเรมเบอร์ก (Nuremberg Code) เป็นแนวทางในการ
พัฒนา แนวทางดังกล่าวได้รับการพิจารณาและให้การรับรองในการประชุมแพทยสภาโลก 
(World Medical Assembly) คร้ังที่  13 ณ กรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ โดยที่ประชุม
ก า หน ด ให้ เ รี ย ก ช่ื อ แ น วท า ง จ ริ ย ธ ร รมก า รท ดล อ ง นี้ ว่ า  Declaration of Helsinki 
(Recommendation Guiding Doctors in Clinical Research)  ทั้งนี้ Declaration of Helsinki 
ถือเป็นมาตรฐานจริยธรรมการวิจัยทางชีวเวชศาสตร์ฉบับแรกของโลก โดย Declaration of 
Helsinki ได้ก าหนดแนวทางที่ส าคัญไว้หลายประการ ได้แก่ ก าหนดให้แยกการวิจัยทาง
การแพทย์ที่รวมกับการรักษาออกจากกันโดยเด็ดขาด เพื่อให้ผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษามีอิสระ     
ในการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการวิจัย ก าหนดให้ผู้วิจัยต้องช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทราบถึง  
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วิธีการทดลองและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนที่จะลงนามในเอกสารยินยอมเข้าร่วมโครงการวจิยั 
(Written Informed Consent) ทั้งนี้ Declaration of Helsinki มีการปรับปรุงแก้ไขอีกหลาย
ฉบับ ฉบับล่าสุดได้แก้ไขเมื่อปี ค.ศ. 2013 โดยใช้ชื่อว่า World Medical Association 
Declaration of Helsinki Ethical Principles for Medical Research Involving Human 
Subjects 

หลังจากสมาคมแพทย์โลกได้จัดท าจริยธรรมการทดลองในคน (Declaration of 
Helsinki) ได้ไม่นาน ก็เกิดเหตุการณ์อื้อฉาวในงานวิจัยทางการแพทย์ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา     
ในปี ค.ศ. 1972 โครงการวิจัยดังกล่าวได้ศึกษาเกี่ยวกับเช้ือซิฟิลิส (Tuskegee Syphilis Study) 
โดยโครงการวิจัยได้เร่ิมด าเนินการในปี ค.ศ. 1932 การวิจัยนี้ได้ท าการทดลองในชายผิวด าที่มี
ฐานะยากจนในเขตมาคอน (Macon County) ซึ่งเป็นเขตชนบทเล็กๆ ในมลรัฐอลาบามา        
การวิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มทดลองซึ่งใช้อาสาสมัครที่ติดเชื้อ
ซิฟิลิสและมีอุบัติการณ์ของโรคแบบแฝงตัว (ไม่ปรากฏอาการของโรค) จ านวน 400 คน และกลุ่ม
ควบคุมที่ไม่เป็นโรคซิฟิลิสจ านวน 200 คน โดยผู้วิจัยจะไม่เปิดเผยให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยใน
กลุ่มควบคุมทราบว่าติดเช้ือซิฟิลิส การที่ผู้วิจัยไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย
ทราบจึงเข้าข่ายเป็นการปิดบัง (Blind) และเป็นการหลอกลวงผู้ เข้า ร่วมโครงการวิจัย 
(Deception) ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงและส่งผลกระทบต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ครอบครัว และ
ชุมชนเป็นอย่างมาก หลังจากนั้นนักวิจัยจะคอยเฝ้าติดตามดูการด าเนินของโรคซิฟิลิสโดยไม่ให้
การรักษาใดๆ แม้ว่าในขณะนั้นจะมีการค้นพบยาเพนิซิลลินที่ใช้ในการรักษาโรคซิฟิลิสได้แล้ว            
ก็ตาม จะเห็นได้ว่าการทดลองดังกล่าวเป็นการเพิ่มความเสี่ยงโดยไม่จ าเป็นแก่ผู้ เข้าร่วม
โครงการวิจัย และมีการกระจายภาระความเสี่ยงอย่างไม่เป็นธรรม เนื่องจากผู้วิจัยเลือกแต่ชาย
ผิวด าในพื้นที่ยากจนเท่านั้นเป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ต่อมาในปี ค.ศ. 1996 Tuskegee 
Syphilis Study Legacy Committee ได้ จั ดการประชุมที่  Tuskegee University เพื่ อหา
แนวทางที่เหมาะสมในการรับผิดชอบต่อการทดลองคร้ังนี้ โดยที่ประชุมได้ท ารายงานเสนอไปยัง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ประธานาธบดีในขณะนั้นออกแถลงการณ์ขอโทษผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยที่ยังมีชีวิตอยู่ และครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น รวมท้ังชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การทดลอง และเสนอให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เหยื่อที่ได้รับ        
ความเสียหายจากโครงการวิจัยนี้ด้วย อย่างไรก็ตาม กรณีของ Tuskegee Syphilis Study มีผล 
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ให้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาออกกฎหมายการวิจัยแห่งชาติ (National Research Act 1974)                          
ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการแห่งชาติว่าด้วยการปกป้องมนุษย์ที่
เป็นอาสาสมัครในการวิจัยทางชีวการแพทย์และการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์ขึ้น และให้
คณะกรรมาธิการนี้มีหน้าที่ก าหนดหลักจริยธรรมพื้นฐาน (Basic Ethical Principles) ในการนี้
คณะกรรมาธิการ 11 คน ได้ประชุมหารือกันที่ The Belmont Conference Center และ                   
ที่ประชุมได้ก าหนดหลักจริยธรรมพื้นฐานขึ้นมาและจัดท าในรูปแบบรายงาน เรียกว่ารายงาน                     
เบลมองต์ (Belmont Report) ทั้งนี้ สาระส าคัญที่ปรากฏใน Belmont Report คือ การก าหนด
จริยธรรมพื้นฐานส าหรับการวิจัยในมนุษย์ 3 ประการ (เวชบันทึกศิริราช จริยธรรมในทาง
การแพทย์และการวิจัย, 2552, หน้า 344) ประกอบด้วย 
 1. หลักการเคารพในความเป็นมนุษย์  (Respect for Person) โดยหลักการนี้มี
รายละเอียด คือ การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการยอมรับในการตัดสินใจด้วยตนเอง 
(Autonomy) ซึ่งการตัดสินใจย่อมเป็นเจตจ านงค์อิสระของแต่ละบุคคล แต่อาจมีบางคนที่
ความสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเองลดลง (Diminished Autonomy) เช่น เด็ก หรือผู้ป่วยที่
หมดสติ ซึ่งในกรณีของบุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการปกป้องดูแลเป็นพิเศษ ทั้ งนี้ การที่ผู้วิจัยจะ
แสดงออกถึงการเคารพต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยนั้น สามารถกระท าได้โดยการขอความยินยอม 
ซึ่งการขอความยินยอมนั้น ผู้วิจัยจะต้องช้ีแจงข้อมูลการวิจัยที่ครบถ้วนเพียงพอให้แก่อาสาสมัคร 
ทั้งนี้ การปิดบังข้อมูลอาจกระท าได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อให้ได้ค าตอบที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อ
การวิจัย แต่ห้ามผู้วิจัยปิดบังข้อมูลที่เป็นความเสี่ยงซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงจากการวิจัยหรือ
การทดลอง อย่างไรก็ตาม การให้ข้อมูลการวิจัยแก่อาสาสมัครนั้น จะต้องน าเสนอในรูปแบบและ
ใช้ภาษาที่ง่ายต่อความเข้าใจ และต้องให้ข้อมูลตามสถานภาพของอาสาสมัคร ซึ่งมีความสามารถ
ในการรับรู้ข้อมูลที่แตกต่างกัน และในบางกรณีอาจต้องขอความยินยอมจากบุคคลที่สามด้วย 
ตัวอย่าง กรณีการท าวิจัยในบุคคลที่ไม่สามารถตัดสินใจเองได้ เช่น การท าวิจัยในเด็กซึ่งผู้วิจัยต้อง
ขอความยินยอมจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้แทนโดยชอบธรรมของเด็ก หรือการท าวิจัยใน
ผู้ป่วยที่เป็นคนไร้ความสามารถซึ่งผู้วิจัยจะต้องขอความยินยอมจากผู้อนุบาลของบุคคลดังกล่าว 
เป็นต้น  
 ทั้งนี้ การขอความยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัย ต้องปราศจากการโน้มน้าว จูงใจ บังคับ 
และต้องไม่มีการใช้อิทธิพลหรืออ านาจครอบง าที่ผิดท านองคลองธรรมไปกดดันให้บุคคลเข้าร่วม  
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โครงการวิจัย อีกทั้งผู้วิจัยจะต้องเคารพความเป็นส่วนตัวของอาสาสมัครและเก็บรักษาความลับ
ของอาสาสมัครไว้ เป็นอย่างดี  ซึ่ งหลักความเคารพต่อบุคคล (Respect for Person) นี้                      
ผู้ วิ จั ยสามารถด า เนินการผ่ านกระบวนการ เ ชิญชวนบุคคล เข้ า ร่ วมโครงการวิ จั ย          
(Recruitment Process) ซึ่งวิธีการที่สะดวกและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ การประชาสัมพันธ์
และประกาศรับสมัครผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งกระบวนการประกาศรับสมัครนั้นควรด าเนินการ
โดยบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้วิจัยโดยตรง หลังจากประกาศเชิญชวนและมีบุคคลสนใจเข้าร่วม
โครงการวิจัยแล้ว กระบวนการต่อมาผู้วิจัยต้องจัดท าเอกสารช้ีแจงข้อมูลแก่อาสาสมัคร 
(Participant Information Sheet) โดยข้อมูลในเอกสารช้ีแจงดังกล่าวต้องมีเนื้อหาครบถ้วน              
มีการอธิบายที่ชัดเจน ใช้ภาษาที่วิญญูชนสามารถอ่านแล้วเข้าใจโดยง่าย ไม่มีการปิดบังซ่อนเร้น
รายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญ เช่น ความเสี่ยงหรืออันตรายที่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยอาจได้รับ 
และรายละเอียดในเอกสารช้ีแจงต้องเพียงพอต่อการตัดสินใจของผู้เข้าร่วมโครงการวิจั ย 
จนกระทั่งผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยพอใจต่อข้อมูลเหล่านั้นและยินยอมลงนามในเอกสารแสดง           
ความยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัย (Informed Consent)  
 2. หลักคุณประโยชน์ไม่เป็นโทษ  (Beneficence and Non-Maleficence) เป็น
หลักการปกป้องบุคคลจากอันตรายและการดูแลสวัสดิภาพของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย โดยการช่ัง
น้ าหนัก (Balancing) ระหว่างประโยชน์หรือผลดีที่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยหรือชุมชนจะได้รับจาก
การวิจัย (Benefit) กับความเสี่ยงต่ออันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Harm)               
ซึ่งผู้วิจัยจะต้องประเมินความเสี่ยงกับผลประโยชน์ โดยความเสี่ยงกับประโยชน์ที่ได้รับจากการ
วิจัยต้องอยู่ในสัดส่วนท่ีพอดี 
 หลักการข้อนี้ เป็นการก าหนดให้ผู้วิจัยต้องดูแลความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดี
ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย โดยผู้วิจัยต้องค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดแก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
หรือค านึงถึงประโยชน์โดยอ้อมที่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยหรือชุมชนจะได้รับ และการท าวิจัยนั้น
จะต้องไม่ก่อให้เกิดอันตราย หากมีความเสี่ยงหรืออันตรายผู้วิจัยก็จะต้องหาวิธีการในการลด
ความเสี่ยงของอันตรายให้เหลือน้อยที่สุด 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผู้วิจัยจะเล็งผลว่าโครงการวิจัยจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางวิชาการ
มากมายเพียงใดก็ตาม ก็ไม่อาจใช้เป็นเหตุผลที่ผู้วิจัยจะตัดสินใจน าผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย                
มารับความเสี่ยงจากการวิจัยได้ หลักการดังกล่าวยังรวมถึงการหามาตรการแก้ไขเหตุการณ์                  
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ไม่พึงประสงค์ (Adverse Event) ที่อาจเกิดขึ้นระหว่างด าเนินการวิจัย และการท าให้ผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยเกิดอันตรายต่อร่างกาย จิตใจ ช่ือเสียงน้อยที่สุด และไม่เสียเวลาเข้าร่วม
โครงการวิจัยโดยเปล่าประโยชน์ 
 3. หลักความยุติธรรม (Justice) คือ หลักการกระจายความเสี่ยงและประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม ซึ่งหลักการนี้จะกล่าวถึงความยุติธรรมในการวิจัย โดยผู้วิจัยจะต้องเลือกกลุ่มตัวอย่าง
หรืออาสาสมัครด้วยความเป็นธรรม ไม่ใช้ความรู้สึกหรืออคติในการคัดเลือกผู้ เข้า ร่วม
โครงการวิจัย ทั้งนี้ หลักความยุติธรรมในการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยมีกระบวนการ                     
ที่ส าคัญ คือ ผู้วิจัยควรต้องพิจารณาว่าจะน าผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยมาจากกลุ่มใด มีการก าหนด
เกณฑ์ในการคัดเข้าและเกณฑ์การคัดออก (Inclusion and Exclusion Criteria) ที่ไม่น าเอาคนที่
เสียเปรียบหรือด้อยโอกาสมาเข้าร่วมโครงการวิจัยโดยไม่มีประโยชน์จากการวิจัยสะท้อนกลับไป
ยังบุคคลเหล่านั้น นอกจากนั้น ผู้วิจัยต้องไม่จัดให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้รับ
ความเสี่ยงต่ออันตรายหรือข้อเสียใดๆ โดยตั้งใจ และต้องคัดเลือกบุคคลที่สามารถรับภาระ        
ได้ดีกว่าก่อนคนที่มีภาระอยู่แล้ว เช่น เลือกอาสาสมัครที่เป็นผู้ใหญ่ก่อนอาสาสมัครที่เป็นเด็ก 
รวมทั้งผู้วิจัยต้องใช้ความระมัดระวังในการคัดเลือกอาสาสมัครที่ เป็นกลุ่มเปราะบาง * 
(Vulnerable Subjects) 

หลังจากนั้น ในปี ค.ศ. 1970 สภาสากลด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ (Council for 
International Organizations of Medical Science (CIOMS)) ได้ร่วมมือกับองค์การอนามัย
โลก (WHO) ในการพัฒนาแนวทาง (Guideline) การศึกษาวิจัยทางชีวเวชศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
มนุษย์ ซึ่ง CIOMS Guideline ได้ก าหนดแนวทางที่เป็นหลักการส าคัญเพิ่มเติมจากปฏิญญา
เฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) โดยอาศัยแนวทางจากหลักจริยธรรมพื้นฐานของรายงาน   
เบลมองต์ (Belmont Report) แล้วน าแนวทางดังกล่าวเผยแพร่ไปยังประเทศต่างๆ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นในปี ค.ศ. 1982 หลังจากรับฟังความคิดเห็นแล้วจึงด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและ
ตีพิมพ์ในช่ือ Ethical Guidelines for Biomedical Research Involving Human Subjects 
ในปี ค.ศ. 1993 และเรียกแนวทางปฏิบัติดังกล่าวว่า (CIOMS) International Guidelines  

                                                           
* อาสาสมัครที่เป็นกลุ่มเปราะบาง  (Vulnerable Subject) หมายถึง อาสาสมัครที่ไม่สามารถรับรู้ ไม่สามารถ
ตัดสินใจ หรือไม่มีอิสระในการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการได้ด้วยตนเอง จึงต้องขอความยินยอมจากผู้แทน           
โดยชอบธรรม ได้แก่ เด็ก นักเรียน นักศึกษา นักโทษ ผู้ป่วย คนชรา คนยากจน เป็นต้น 
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1993 ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวถือเป็นแนวปฏิบัตินานาชาติฉบับแรกด้านจริยธรรมการวิจัย          
ในมนุษย์ ซึ่งมีสาระส าคัญ ประกอบด้วย การวิจัยในมนุษย์จะต้องตระหนักและให้ความส าคัญต่อ
ชุมชนด้วยเช่นกัน การวิจัยในประเทศก าลังพัฒนาหากองค์กรหรือหน่วยงานในประเทศที่
พัฒนาแล้วหรือประเทศอุตสาหกรรมเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งในกรณีเช่นว่านี้มิให้น า
อาสาสมัครหรือประชาชนในประเทศก าลังพัฒนามาใช้ในการทดลองในลักษณะที่เอารัดเอา
เปรียบ โดย (CIOMS) International Guidelines 1993 ได้ก าหนดให้การวิจัยในมนุษย์ต้องชอบ
ด้วยเหตุผลทางจริยธรรมและมีความถูกต้องทางวิชาการ ส่งผลให้โครงการการวิจัยในมนุษย์
จะต้องผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมวิจัยในมนุษย์ (Ethic Committee (EC)) และ
กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (EC) จะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน นอกจากนั้น 
(CIOMS) International Guidelines 1993 ยังได้ก าหนดให้ผู้วิจัยต้องขอค ายินยอมจากผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัย (Consent Form) และผู้วิจัยจะต้องเคารพสิทธิและการปกป้องอาสาสมัครตลอด
ระยะเวลาที่ท าการวิจัย (Respect for Person) โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาสาสมัครที่เป็นกลุ่ม
เปราะบาง (Vulnerable Subject) จะต้องได้รับการดูแลเป็นกรณีพิเศษ และจะต้องกระจาย
ภาระและประโยชน์ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยอย่างเป็นธรรม (Justice) (ธาดา สืบหลินวงศ์, 
2551, หน้า 6-8) 

ในช่วงปี ค.ศ. 1960 - 1970 หลายประเทศได้ออกกฏหมายและระเบียบเกี่ยวกับ                 
การรายงานและการประเมินข้อมูลความปลอดภัย คุณภาพ และประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ใหม่
ทางการแพทย์ ต่อมาผู้แทนหน่วยงานของรัฐและสมาคมอุตสาหกรรมจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น และยุโรป ได้รวมตัวกันจัดตั้ง International Conference on Harmonization (ICH) ขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างมาตรฐานการผลิตยา ทดสอบยา และการน ายาเข้าสู่ตลาด                    
ซึ่ง ICH ได้ออกข้อแนะน า Guideline for Good Clinical Practice (GCP) ในปี ค.ศ. 1996          
โดยข้อแนะน าดังกล่าวมีรายละเอียดเป็นพิเศษในเร่ืองของความรับผิดชอบของนักวิจัย และ
ผู้สนับสนุนทุนวิจัย จึงอาจกล่าวได้ว่า Good Clinical Practice (GCP) เป็นจริยธรรมสากลและ
เป็นมาตรฐานคุณภาพทางวิทยาศาสตร์ที่น ามาใช้ในการออกแบบการวิจัย การด าเนินการวิจัย 
การบันทึกและรายงานผลการวิจัยที่มีมนุษย์เป็นกลุ่มตัวอย่างหรืออาสาสมัคร ซึ่งการด า เนินการ
ตามมาตรฐานของ Good Clinical Practice (GCP) ย่อมท าให้เกิดความเช่ือมั่นว่าผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยจะได้รับการปกป้องสิทธิ ได้รับการดูแลด้านความปลอดภัย และมีความเป็นอยู่ที่ดี  
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ตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการของ Declaration 
of Helsinki และความโดดเด่นอีกประการหนึ่งของ Good Clinical Practice (GCP) คือ                     
การก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์และผู้ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย               
ไว้อย่างชัดเจน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวทางของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มีที่มาและ
วิวัฒนาการจากการวิจัยทางการแพทย์ อย่างไรก็ตาม จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มีผลผูกพัน            
มายังการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ด้วย ส่งผลให้การวิจัยด้านสังคมศาสตร์ต้องด าเนินการภายใต้
หลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เช่นเดียวกัน 

 

บทสรุป  

 จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์กับงานวิจัยด้านสังคมศาสตร์ 
 หลักการและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มีที่มาและวิวัฒนาการจาก
การวิจัยทางการแพทย์ เร่ิมจากนักวิจัยนาซีเยอรมัน ซึ่งประกอบด้วยแพทย์และนักวิทยาศาสตร์
ได้น าเชลยสงครามในค่ายกักกันมาท าการทดลองอย่างไร้มนุษยธรรมในช่วงสงครามโลกคร้ังที่
สอง กระทั่งสงครามโลกคร้ังที่สองสิ้นสุดลง นาซีเยอรมันเป็นฝ่ายพ่ายแพ้สงคราม จึงมีการน า
อาชญากรสงคราม ซึ่งรวมถึงแพทย์และนักวิทยาศาสตร์นาซีเยอรมันมาด าเนินคดีในศาลทหาร              
ที่เมืองนูเรมเบอร์ก ประเทศเยอรมนี การไต่สวนคดีนี้ได้ก่อให้เกิดคุณูปการอย่างยิ่งต่อวงการวิจัย
จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากศาลทหารได้วางข้อก าหนดเกี่ยวกับการทดลองทางการแพทย์ท่ีกระท าต่อ
มนุษย์ (Nuremberg Code) ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวกลายเป็นที่มาและเป็นรากฐานในการพัฒนา
หลักเกณฑ์ด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์อีกหลายฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาเฮลซิงกิ (Declaration 
of Helsinki) รายงานเบลมองต์ (Belmont Report) แนวทางส าหรับการศึกษาวิจัยทางชีวเวช
ศาสตร์ที่เกี่ยวกับมนุษย์ (CIOMS Guide Line) และแนวทางการวิจัยทางคลินิกที่ดีขององค์การ
อนามัยโลก (ICH GCP)  
 แนวทางของจริยธรรมการวิจัยในมนุยษ์ มีผลผูกพันให้ประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศ
ไทยต้องยึดถือและปฏิบัติตาม ดังจะเห็นได้จากสถาบันการศึกษา สถาบันการวิจัย รวมทั้งองค์กร
ต่างๆ ที่มีพันธะกิจด้านการวิจัย ต้องจัดท าวิธีด าเนินการมาตรฐาน (Standard Operating  
 



เจนวิทย์  นวลแสง 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

146 

 

 
Procedures) และตั้งคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ขึ้น (Ethic Committee) เพื่อท า
หน้าที่พิจารณาโครงการวิจัยที่มีมนุษย์เข้าร่วมในโครงการวิจัยตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
 มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีพันธกิจส าคัญ คือ การเป็นมหาวิทยาลัย
วิจัย เพื่อให้พันธกิจดังกล่าวด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายดังที่ก าหนดไว้ 
มหาวิทยาลัยบูรพาจึงได้จัดท าวิธีด าเนินการมาตรฐาน (Standard Operating Procedures) 
และตั้งคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Ethic Committee) ขึ้น เพื่อท าหน้าที่
พิจารณาโครงการวิจัยที่มีมนุษย์เป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 อนึ่ง บทความฉบับนี้จะน าเสนอเฉพาะประเด็นของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์กับ
งานวิจัยด้านสังคมศาสตร์ เนื่องจากผู้เขียนซึ่งท าหน้าที่เป็นกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
มหาวิทยาลัยบูรพา มีข้อสังเกตว่า นักวิจัยด้านสังคมศาสตร์ยังขาดความรู้และความเข้าใจในเรื่อง
ของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ และเข้าใจผิดว่าจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ให้ความส าคัญและ          
ถูกน ามาใช้เฉพาะกับงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพเท่านั้น ส่งผลให้มีโครงการวิจัยด้าน
สังคมศาสตร์หลายโครงการที่มีวิธีการเก็บข้อมูลซึ่งมีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือ
ส่งผลกระทบต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย หรือเป็นการรบกวนผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยโดยไม่จ าเป็น 

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินโครงการวิจัยด้านสังคมศาสตร์เป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย์ และครอบคลุมหลักจริยธรรมทั่วไป (Ethical Principles) สามประการ คือ 
หลักการเคารพในความเป็นมนุษย์ (Respect for Person) หลักคุณประโยชน์ไม่เป็นโทษ  
(Beneficence and Non-Maleficence) และหลักความยุติธรรม (Justice) ผู้เขียนจึงขอหยิบ
ยกกระบวนการส าคัญในการเตรียมโครงการวิจัย (Research Protocol) เพื่อเสนอขอรับรอง
จริยธรรมจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มาอธิบาย ดังนี้ 

1. การเขียนโครงการวิจัย (Research Protocol) เพื่อเสนอขอรับรองจริยธรรมการวิจัย
ในมนุษย์ ผู้วิจัยไม่ควรคัดลอกข้อความจากโครงร่างการวิจัย (Proposal) ที่ใช้ส าหรับเสนอขอ
ทุนอุดหนุนการวิจัยจากแหล่งทุนต่างๆ เนื่องจากวิธีการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อกรรมการ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ซึ่งท าหน้าที่พิจารณาโครงการวิจัยพอสมควร เพราะการคัดลอก 
(Copy) ข้อมูลดังกล่าวมาจากโครงร่างการวิจัย (Proposal) แล้วน ามาวาง (Paste) ไว้ในเอกสาร
ที่ยื่นขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Protocol) นั้นอาจท าให้เนื้อหาและรายละเอียด                  
ที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณาไม่เพียงพอหรือขาดความสมบูรณ์ ในประเด็นนี้ผู้เขียนจึงขอ 
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 เสนอแนะให้ผู้วิจัยอย่าคัดลอกข้อมูลจากโครงร่างการวิจัย (Proposal) มาวางไว้ 
(Copy-Paste) ในเอกสารโครงการวิจัย (Protocol) ที่เสนอขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
แต่ผู้วิจัยควรที่จะเรียบเรียงวิธีด าเนินการวิจัยใหม่ โดยใช้วิธีการเรียบเรียงแบบเป็นวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Method) ซึ่งการเรียบเรียงในลักษณะนี้จะท าให้ Protocol ของงานวิจัยมีคุณค่า
ในทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Merit) อีกทั้งยังแสดงให้เห็นด้วยว่าโครงการวิจัยดังกล่าวชอบ
ด้วยเหตุผลทางจริยธรรมและมีความถูกต้องทางวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักจริยธรรมทั่วไป                   
ของปฏิญญาเฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) และ (CIOMS) International Guideline 1993 

ทั้งนี้ การยื่นเสนอโครงการวิจัย (Research Protocol) เพื่อขอรับรองจริยธรรมการวิจัย
ในมนุษย์ ผู้วิจัยจะต้องอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้ครบถ้วนและชัดเจน และต้องอธิบาย
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยโดยละเอียด ซึ่งผู้วิจัยต้องระบุว่าใครคือ
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย มีผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจ านวนกี่คน และจะใช้สถานที่ใดในการเก็บข้อมูล 
ตัวอย่าง เช่น ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยเป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติ งานใน
เทศบาลเมืองพัทยา จ านวน 120 คน โดยผู้วิจัยจะท าการเก็บข้อมูลที่เทศบาลเมืองพัทยา เป็นต้น 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยจะต้องอธิบายวิธีการได้มา และวิธีการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้ง
เกณฑ์การคัดเข้าและเกณฑ์การคัดออกจากโครงการวิจัย (Inclusion-Exclusion Criteria)                 
โดยละเอียด ตัวอย่าง ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลจากผู้สูงอายุในจังหวัดอ่างทองซึ่งมีจ านวนประชากร
ผู้สูงอายุจ านวน 500 คน โดยผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) โดยใช้สูตร
ของ Taro Yamane (1973) ซึ่งผู้วิจัยจะต้องใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 180 คน หลังจากนั้นผู้วิจัย
จะท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย ( Simple Random 
Sampling) เป็นต้น 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยควรระบุเพิ่มเติมถึงเกณฑ์การคัดเข้าและเกณฑ์ในการคัดออก                  
โดยละเอียดด้วย ตัวอย่างเกณฑ์คัดเข้า เช่น กลุ่มตัวอย่างต้องเป็นผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 60-75 
ปี โดยกลุ่มตัวอย่างสามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้ ตัวอย่างเกณฑ์การคัดออก เช่น ผู้สูงอายุ                   
ที่ปรากฏว่าเริ่มสภาวะของการหลงลืม เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการที่เขียนอธิบายมาในส่วนนี้เป็นเพีย งวิธีการได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างเท่านั้น เมื่อผู้วิจัยระบุวิธีการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยก็จะต้องระบุวิธีการเข้าถึงซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีการเข้าถึงซึ่งกลุ่มตัวอย่างนั้น ผู้วิจัยจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการ 
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เคารพซึ่งบุคคล (Respect for Person) กล่าวคือ การเข้าถึงซึ่งกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจะต้อง
ด าเนินการเข้าถึงโดยเคารพสิทธิและความเป็นส่วนตัวของกลุ่มตัวอย่าง ไม่ใช้วิธีบังคับ โน้มน้าว
ชักจูง และต้องให้กลุ่มตัวอย่างมีอิสระในการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งวิธีการเข้าถึงกลุ่ม
ตัวอย่างที่เหมาะสม คือ การประกาศรับสมัคร หรือให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย                
เป็นผู้ติดต่อทาบทามหรือเชิญชวนกลุ่มตัวอย่างให้เข้าร่วมโครงการวิจัย นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังต้อง
อธิบายวิธีด าเนินการวิจัย และกระบวนการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย                 
โดยละเอียด  

ตัวอย่างรายละเอียดที่ต้องระบุใน Research Protocol เช่น โครงการวิจัยนี้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) จากเอกสารทางวิชาการ            
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ และต ารา นอกจากนั้น ผู้วิจัยจะท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่างซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเหล่ากาชาด ประธานสภาหอการค้าจังหวัด และประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด โดยใช้เวลาสัมภาษณ์อย่างน้อย 60 นา ที หรือจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว                    
โดยสถานที่ในการสัมภาษณ์นั้นจะกระท าในสถานที่ที่เป็นส่วนตัวไม่มีบุคคลภายนอกเข้ามาร่วม
ระหว่างการสัมภาษณ์ และขณะสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ โดยผู้ให้
สัมภาษณ์สามารถปฏิเสธการบันทึกเสียงได้ตลอดระยะเวลาที่มีการสัมภาษณ์ 
 รายละเอียดอีกประการหนึ่งที่ผู้วิจัยจะต้องเขียนอธิบายใน Research Protocol คือ 
การช้ีแจง ความเสี่ยง (Risk) หรืออันตราย (Harm) ที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการเก็บข้อมูลจาก
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งอาจเป็นความเสี่ยงหรืออันตรายต่อร่างกาย สภาพจิตใจ อารมณ์ 
สถานภาพทางสังคม การด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ ช่ือเสียงของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย และยัง
รวมถึงความเสี่ยงหรืออันตรายต่อชุมชนด้วยเช่นกัน  
 ส าหรับประเด็นด้านความเสี่ยงและอันตราย ผู้วิจัยจะต้องวิเคราะห์โอกาสและแนวโน้ม
ที่จะเกิดเหตุการณ์ในลักษณะนี้อย่างรอบคอบ ซึ่งมักปรากฏให้เห็นว่า ผู้วิจัยไม่เอาใจใส่ในเร่ือง
ดังกล่าว โดยไม่ระบุถึงความเสี่ยงรวมทั้งไม่หาแนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขเมื่อมีเหตุการณ์     
ไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นระหว่างด าเนินการวิจัย 
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 ทั้งนี้ ข้อพึงระมัดระวังอย่างยิ่งส าหรับผู้วิจัยในสายสังคมศาสตร์ คือ การเขียนอธิบาย
รายละเอียดในแบบเสนอขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Research Protocol) 
มักไม่เขียนในรูปแบบของ Scientific Method ท าให้ขาดความสมบูรณ์ ขาดความชัดเจน 
มีเนื้อหาไม่เพียงพอ ส่งผลให้คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ไม่มีข้อมูลที่เพียงพอ
ส าหรับวิเคราะห์ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยได้   
 2. เอกสารช้ีแจงผู้ เข้า ร่วมโครงการวิจัย ( Information Form) เป็นเอกสารที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเอกสารนี้จะต้องถูกน าไปใช้อธิบายให้แก่กลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้
กลุ่มตัวอย่างได้พิจารณาก่อนการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการวิจัย (Consent Form) โดยเอกสาร
ช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยนั้นจะต้องมีเนื้อหาที่กระชับเข้าใจง่าย ใช้ภาษาที่เหมาะสมต่อการ
สื่อสารไปยังผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย หลีกเลี่ยงการใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษหรือค าศัพท์ทางวิชาการ 
และควรน าเสนอแบบเป็นความเรียง  
 รายละเอียดที่ส าคัญในเอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Information Form) 
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของการวิจัย ประโยชน์ที่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยหรือชุมชนจะได้รับ
จากการเข้าร่วมโครงการวิจัย   ซึ่งอาจเป็นประโยชน์โดยตรงหรือเป็นประโยชน์โดยอ้อมก็ได้ 
นอกจากนั้น เอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจะต้องระบุรายละเอียดในสิ่งที่ผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยต้องปฏิบัติหรือถูกกระท าเมื่อสมัครใจเข้าร่วมโครงการวิจัยแล้ว เช่น เมื่อท่านเข้า
ร่วมโครงการวิจัยแล้ว ท่านจะต้องตอบแบบสอบถามจ านวน 1 ชุด ใช้เวลาในการตอบ
แบบสอบถามประมาณ 45-60 นาที เมื่อตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วขอให้ท่านเก็บแบบสอบถาม
ใส่ในซองที่เตรียมไว้ให้ พร้อมทั้งปิดผนึกและส่งคืนกับมือของผู้วิจัย หรือเมื่อท่านสมัครใจเข้าร่วม
โครงการวิจัยแล้ว ท่านจะถูกสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเวลา 30-45 นาที หรือจนกว่าจะได้ข้อมูลที่
อิ่มตัว ระหว่างการสัมภาษณ์นั้นผู้วิจัยขออนุญาตบันทึกภาพและเสียงขณะท่ีด าเนินการสัมภาษณ์ 
ทั้งนี้ ท่านมีสิทธิปฏิเสธการบันทึกภาพและเสยีงไดต้ลอดระยะเวลาที่ด าเนนิการสมัภาษณ์ เป็นต้น  
 ทั้งนี้ หากปรากฏว่าโครงการวิจัยมีความเสี่ยงหรืออาจเกิดผลกระทบใดๆ ต่อผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัย ผู้วิจัยจะต้องช้ีแจงความเสี่ยงและผลกระทบดังกล่าวลงในเอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยโดยละเอียด พร้อมทั้งอธิบายวิธีการในการป้องกันความเสี่ยงดังกล่าว และอธิบาย
ด้วยว่าหากเกิดความเสี่ยงหรือผลกระทบดังกล่าวขึ้นผู้วิจัยจะมีวิธีการแก้ไขและเยียวยา                  
ความเสียหายให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยอย่างไร 
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 อย่างไรก็ตาม หากโครงการวิจัยใดที่มีของที่ระลึก หรือค่าเดินทาง หรือค่าเสียเวลา 
ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ผู้วิจัยจะต้องช้ีแจงรายละเอียดดังกล่าวลงในเอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยด้วย ซึ่งผู้วิจัยต้องระบุด้วยว่าของที่ระลึกคืออะไร หรือหากเป็นการมอบเงิน
ค่าเสียเวลาหรือค่าเดินทางก็จะต้องระบุจ านวนเงินให้ชัดเจน อนึ่ง กรณีที่เป็นการมอบเงินให้แก่
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ผู้วิจัยควรหลีกเลี่ยงค าว่า “ค่าตอบแทนการเข้าร่วมโครงการวิจัย” เพราะ
ค าว่า “ค่าตอบแทน” ย่อมมีนัยที่สื่อถึงการใช้เงินมาสร้างแรงจูงใจหรือเป็นการจ้างบุคคลให้มา
เข้าร่วมโครงการวิจัยซึ่งขัดต่อหลักการเคารพในบุคคล (Respect for Person)   
 สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องอธิบายในเอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย คือ                   
การแจ้งให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทราบถึงสิทธิในการถอนตัวออกจากโครงการวิจัยได้ตลอดเวลา 
และต้องระบุด้วยว่าการถอนตัวนั้นจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งสิ้น                      
เช่น ท่านสามารถถอนตัวจากการเข้าร่วมโครงการวิจัยนี้ได้ทุกเมื่อ และสามารถกระท าได้โดย
อิสระ และการถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี้จะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
เป็นต้น 
 3. เอกสารแสดงความยินยอมของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Consent Form) ดังที่ได้
กล่าวมาแล้วถึงหลักจริยธรรมท่ัวไป (Ethical Principal) ที่เก่ียวข้องกับการวิจัยในมนุษย์ ซึ่งเป็น
แนวปฏิบัติที่ยอมรับในระดับสากลสามประการ ประกอบด้วยหลักการส าคัญ คือ หลักความ
เคารพในบุคคล (Respect for Person) หลักคุณประโยชน์ไม่เป็นโทษ (Beneficence and 
Non-Maleficence) และหลักความยุติธรรม (Justice) ซึ่งการขอความยินยอมจากผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยจะอยู่ภายใต้หลักความเคารพในบุคคล (Respect for Person) เนื่องจากการขอ
ความยินยอมนั้นเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงการเคารพในศักดิ์ศรี (Respect for Human Dignity)              
ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของจริยธรรมการวิจัย เพราะการให้ความยินยอมเป็นสิทธิ (Rights) ในการ
ตัดสินใจซึ่งเป็นเจตจ านงค์อิสระของบุคคล (Free Will) ซึ่งบุคคลอื่นจะมาล่วงละเมิดสิทธิในการ
ให้ความยินยอมนั้นไม่ได้ หลักการดังกล่าวส่งผลให้การวิจัยในมนุษย์จะต้องขอความยินยอมจาก
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย และผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยต้องให้ความยินยอมโดยสมัครใจ ซึ่งในทาง
กฎหมายได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 1403/2508 ว่า ความยินยอมที่จะท าให้บุคคลหลุดพ้นจากการ
เป็นผู้กระท าความผิดในคดีอาญานั้นต้องประกอบด้วยเงื่อนไขที่ส าคัญ คือ ความยินยอมนั้นเป็น
ความยินยอมท่ีได้มาโดยบริสุทธ์ิ (ความยินยอมไม่ได้เกิดจากการถูกบังคับ ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือ 
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ใช้อ านาจครอบง าผิดท านองคลองธรรม) และความยินยอมเช่นว่านั้นต้องมีอยู่จนถึงขณะกระท า
การอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด และความยินยอมนั้นต้องไม่ขัดต่อความส านึกในศีลธรรม          
อันดี (แสวง บุญเฉลิมวิภาค, 2541) ส่งผลให้การวิจัยในมนุษย์ หากกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของ
คนแล้ว ข้ออ้างที่จะยกเว้นความรับผิดเกี่ยวกับการท าร้ายร่างกายในกฎหมายอาญาก็คือ                  
ความยินยอมที่ได้รับการบอกกล่าวและโดยสมัครใจอย่างอิสระ เป็นจุดส าคัญที่ท าให้การวิจัยใน
มนุษย์ไม่เป็นความผิดอาญา (อ านาจ บุบผามาศ, 2556) ดังนั้น ความยินยอมของผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัยจึงเป็นสิ่งส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงการเคารพในตัวบุคคล (Respect for Person) 
และเป็นการลดความเสี่ยงในเร่ืองของความรับผิดทางอาญาของผู้วิจัยอีกด้วย 
 ทั้งนี้ ก่อนที่ผู้วิจัยจะขอความยินยอมจากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยนั้น ผู้วิจัยจะต้องช้ีแจง
รายละเอียดของโครงการวิจัยโดยละเอียด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยใช้ข้อมูลดังกล่าว
ประกอบการตัดสินใจว่าจะยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัยหรือไม่ ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวจะถูก
เขียนอธิบายไว้ในเอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Information Form) ซึ่งผู้เขียนได้กล่าวถึง
รายละเอียดในส่วนนี้ไว้แล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ ทั้งนี้ เมื่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยรับทราบข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้ช้ีแจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยโดยละเอียดแล้ว และประสงค์จะเข้าร่วมโครงการวิจัย 
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยก็จะต้องลงนามในเอกสารยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัย (Consent Form) 
อย่างไรก็ตาม การแสดงความยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัยนั้นอาจมีปัญหาเกิดขึ้นได้ ในกรณีที่
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจัดอยู่ในกลุ่มที่ไม่สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง เช่น ทารก หรือเด็กที่มี
อายุต่ ากว่าเจ็ดปี หรือผู้ป่วยที่ไม่สามารถตัดสินใจด้วยตนเองได้ กรณีเช่นนี้ผู้วิจัยสามารถขอความ
ยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคลนั้นแทนได้ 

อย่างไรก็ตาม โครงการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ที่มีการศึกษาและเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมมนุษย์ ผู้วิจัยอาจประสบปัญหาในเร่ืองของการช้ีแจงและขอความยินยอม (Inform 
Consent) จากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย  เนื่องจากการวิจัยด้านพฤติกรรมผู้วิจัยมักจะใช้วิธี
การศึกษาและเก็บข้อมูลโดยการสังเกตพฤติกรรมของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งการเปิดเผยชี้แจง
รายละเอียดของโครงการวิจัยและขอความยินยอมจากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Informed 
Consent) อาจท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยรู้ตัวและเกิดการปรับเปลี่ยนหรือปกปิดพฤติกรรมไว้ 
ซึ่งอาจส่งผลให้ข้อมูลที่ได้ขาดความน่าเช่ือถือหรือไม่สามารถน าข้อมูลนั้นมาวิเคราะห์ได้ 
โครงการวิจัยในลักษณนี้ส่วนใหญ่ผู้วิจัยมักไม่สามารถเปิดเผยตัวตนและช้ีแจงข้อมูลการวิจัยให้แก่ 
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ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยเพื่อขอความยินยอมก่อนเก็บข้อมูลการวิจัยได้ โครงการวิจัยประเภทนี้จึง
มักใช้วิธีการหลอกลวง (Deception) ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย โดยการปกปิดไม่เปิดเผยตัวของ
ผู้วิจัยและไม่มีการเปิดเผยหรือช้ีแจงรายละเอียดของโครงการวิจัยให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทราบ
จนกว่าผู้วิจัยจะท าการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จ (Blind) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวย่อมขัดต่อหลักการ
เคารพในความเป็นมนุษย์ (Respect for Person) ส าหรับกรณีปัญหาดังกล่าวมีทางออกได้      
ดุลยภาพ (Balancing) ระหว่างความเสี่ยงต่ออันตราย (Risk of Harm) กับผลประโยชน์ทาง
วิชาการจากงานวิจัย (Benefit) โดยผู้วิจัยจะต้องเปิดเผยตัวเองและขอโทษผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
พร้อมท้ังช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัยและเหตุผลที่ผู้วิจัยต้องปิดบังวิธีการเก็บข้อมูลให้
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทราบโดยทันที เมื่อผู้วิจัยสังเกตพฤติกรรมหรือด าเนินการเก็บข้อมูล              
แล้วเสร็จ หลังจากนั้นผู้วิจัยจะต้องขอความยินยอมจากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Consent)                 
ซึ่งหากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยไม่ยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัย ผู้วิจัยจะต้องท าลายข้อมูลที่ได้จาก
การสังเกตพฤติกรรมนั้นทิ้งและห้ามน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในงานวิจัยโดยเด็ดขาด อย่างไรก็ตาม 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้วางแนวปฏิบัติส าหรับการเก็บข้อมูลการวิจัยในลักษณะดังกล่าวไว้                
โดยผู้วิจัยจะต้องแจ้งให้ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทราบถึง  การเก็บข้อมูลและจะต้องขอความ
ยินยอมจากผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งในกระบวนการช้ีแจงผู้วิจัยอาจแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
ระยะเวลาเก็บข้อมูลไว้กว้างๆ เช่น ผู้วิจัยจะเข้ามาเก็บข้อมูลการวิจัยโดยการสังเกตพฤติกรรม
ของบุคคลในองค์การของท่านในเดือนกันยายน แต่ผู้วิจัยยังไม่สามารถระบุวันที่เก็บข้อมูลใน
ขณะนี้ได้ เป็นต้น  
 4. การเคารพในความเป็นส่วนตัวของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย เป็นสิ่งส าคัญอีกประการ
หนึ่งที่ผู้วิจัยต้องตระหนักและให้ความส าคัญ เนื่องจากกรณีดังกล่าวอยู่ในหลักจริยธรรมทั่วไป 
(Ethical Principle) เกี่ยวกับการวิจัยในมนุษย์ ในส่วนของหลักความเคารพในบุคคล (Respect 
for Person) ซึ่งการเคารพในบุคคลนี้สามารถจ าแนกได้เป็นสองกรณี คือ การเคารพความเป็น
ส่วนตัว (Respect for Privacy) และการรักษาความลับ (Respect for Confidentiality) 
 การเคารพความเป็นส่วนตัว (Respect for Privacy) หมายถึง การที่ผู้วิจัยต้อง
ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยไม่ให้มีผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยหรือให้
มีผลกระทบน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดสถานที่ในการเก็บข้อมูล เช่น สถานที่ในการสัมภาษณ์ 
สถานที่ในการเสวนากลุ่ม สถานที่ที่ใช้ในการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมบางประการที่ 
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มีความเสี่ยงสูงหากข้อมูลนั้นล่วงรู้ไปถึงบุคคลภายนอก เช่น แบบสอบถามเกี่ยวกับกิจกรรมทาง
เพศ การใช้ยาเสพติด ธรรมาภิบาลในองค์การ ความพึงพอใจต่อภาวะผู้น าองค์การ หรือ
วัฒนธรรมองค์การ เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยต้องจัดสถานที่และวิธีการเก็บข้อมูลที่ เหมาะสมและเคารพ
ต่อความเป็นส่วนตัวของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
 การรักษาความลับ (Respect for Confidentiality) เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากงานวิจัยด้านสังคมศาสตร์อาจมีความจ าเป็นที่ผู้วิจัยจะต้องเก็บข้อมูล                   
ส่วนบุคคลของผู้ เข้าร่วมโครงการวิจัย บุคคลในครอบครัว ข้อมูลทางการเงิน สถานะทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งข้อมูลทั้งหลายเหล่านี้เป็นข้อมูลที่ไม่ควรน าออกเปิดเผยต่อบุคคลอื่น และผู้วิจัยต้อง
รักษาความลับของข้อมูลเหล่านั้นไว้ให้ดี ซึ่งการรักษาความลับนี้ต้องกระท าตั้งแต่กระบวนการ
เก็บข้อมูล เช่น การสัมภาษณ์ การเสวนากลุ่ม ต้องกระท าโดยผู้วิจัยเท่านั้น ไม่เปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกเข้ามาร่วมระหว่างการเก็บข้อมูล หรือการตอบแบบสอบถามที่มีความเสี่ยงสูง       
หากข้อมูลในแบบสอบถามล่วงรู้ไปถึงบุคคลภายนอก ซึ่งกรณีนี้ผู้วิจัยต้องก าหนดวิธีการในการ
รักษาความลับตั้งแต่ขั้นตอนการแจกแบบสอบถาม สถานที่ตอบแบบสอบถาม และการเก็บ
แบบสอบถามกลับคืนมายังผู้วิจัยอย่างรัดกุม และเมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลมาแล้วต้องจัดเก็บข้อมูลลง
ในระบบที่มีการรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างดี เช่น หากเก็บข้อมูลไว้ในคอมพิวเตอร์ ต้องมี                   
การใส่รหัสเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลอื่นเข้าถึงข้อมูลนั้นได้ เป็นต้น  

5. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลส าหรับงานวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์มีความส าคัญ
เช่นเดียวกัน เนื่องจากกรรมการที่ท าหน้าที่พิจารณาโครงการวิจัยที่ยื่นขอรับรองจริยธรรม       
การวิจัยในมนุษย์นั้นจะต้องพิจารณาเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลโดยละเอียด ตัวอย่างของ
เคร่ืองมือดังกล่าว ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบสังเกตพฤติกรรม เป็นต้น ทั้งนี้ 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจะควรเป็นเคร่ืองมือที่ผ่านการหาค่าความเที่ยงตรงและ          
ความเชื่อมั่น (Validity and Reliability) ของเคร่ืองมือเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และจะให้ดีเคร่ืองมือ
นั้นควรจะมีการน าไปทดลองใช้ (Tryout) ด้วยเช่นกัน เมื่อผ่านกระบวนการเหล่านี้แล้ว          
ย่อมหมายความว่าเคร่ืองมือเหล่านี้มีความสมบูรณ์พร้อมจะน าไปใช้เก็บข้อมูลและไม่มีการแก้ไข
อีกต่อไป กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จึงจะพิจารณาเคร่ืองมือเหล่านั้นได้ อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาที่คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์พบในประเด็นนี้ คือ เคร่ืองมือที่ใช้ยังไม่ผ่าน
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การหาค่าความเช่ือมั่น เมื่อเป็นเช่นนี้ กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ก็จะไม่สามารถ
พิจารณาเคร่ืองมือนั้นได้ 

ท้ายที่สุดนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่านักวิจัยในสายสังคมศาสตร์จะเกิดความตระหนัก
และให้ความส าคัญต่อหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเงื่อนไขในการให้
ทุนอุดหนุนการวิจัยจากแหล่งทุนต่างๆ เงื่อนไขของการน าบทความวิจัยไปตีพิมพ์ในวารสารต่างๆ 
หรือแม้กระท่ังเกณฑ์การพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการของ ก.พ.อ. ล้วนแล้วแต่ก าหนดเงื่อนไขให้
โครงการวิจัยที่มีมนุษย์เป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยจะต้องผ่านการรับรองจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ทั้งสิ้น จึงเป็นหน้าที่ของนักวิจัยในสายสังคมศาสตร์ต้องตระหนักและให้ความส าคัญที่จะ
ศึกษา ท าความเข้าใจ และน าหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มาปรับใช้เพื่อให้โครงการวิจัยของ
ตนเป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรมการวิจัยสากล เพื่อเป็นหลักประกันว่าอาสาสมัครที่เข้าร่วม
โครงการวิจัยได้รับการปฏิบัติที่ดี ไม่ถูกละเมิดสิทธ์ิ และมีความเป็นอยู่ที่ดีตลอดโครงการวิจัย 
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บทคัดย่อ 
 กระบวนการงบประมาณภาครัฐแบ่งออกได้เป็น 4 ขั้นตอน องค์กรของรัฐทั้งหลายที่มี
บทบาทในกระบวนการงบประมาณแต่ละขั้นตอนจะต้องด าเนินการโดยเคารพต่อหลักการ
พื้นฐานที่ส าคัญ กล่าวคือ ในขั้นตอนการเตรียมจัดท างบประมาณ ได้แก่ หลักการห้ามฝ่าย                      
นิติบัญญัติริเร่ิมงบประมาณ หลักดุลยภาพ และหลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ                        
ในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ได้แก่ หลักความยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ                       
และหลักการห้ามฝ่ายนิติบัญญัติกระท าการที่ส่งผลให้ตนเข้าไปมีส่วนในการใช้งบประมาณ                             
ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ได้แก่ หลักระยะเวลาหนึ่งปีของงบประมาณ หลักรายได้ต้องมี
ลักษณะท่ัวไป และหลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจงและในขั้นตอนการควบคุมตรวจสอบ
งบประมาณ ได้แก่ หลักการตรวจสอบได้ และหลักการเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ แม้ว่าระบบกฎหมายไทยจะได้มีการบัญญัติรับรองหลาย
หลักการไว้แล้ว แต่ก็ยังคงมีบางหลักการที่ยังไม่ได้มีการบัญญัติรับรองไว้โดยชัดแจ้ง หรือหากมี
การบัญญัติรับรองไว้ก็ยังคลุมเครือหรือไม่สมบูรณ์ 
 
ค าส าคัญ:  งบประมาณแผ่นดิน, กระบวนการงบประมาณ, หลักการพื้นฐานของงบประมาณ
ภาครัฐ 
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Abstract  
 The budget processes for public sector are divided into four phases: 
preparing, approving, executing and controlling the budget. Organs of state which 
are involved in budget processes have to respect the fundamental principles. 
Prohibiting the legislatures from initiating the budget, balance and unity are the 
principles for the budget preparation. Authoritativeness and prohibiting the 
legislatures from budget spending are the principles for approval of the budget. 
Annual basis, universality and specificity are the principles for budget execution. 
Finally, the budget control needs to concern the basis of accountability and the 
principles in Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts. However, some 
principles do not appear in Thai legal system and some has not been enacted 
completely. 
 
Keywords:  Public Budget, Budget Process, The Fundamental Principles of Public 
Budget 
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บทน า  

ในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของราษฎรนั้น รัฐจ าเป็นต้อง
มีเคร่ืองมือต่างๆ มาสนับสนุน ทั้งบุคลากรซึ่งเป็นผู้ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ ทรัพย์สิน
ต่างๆ ทั้งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ และที่ขาดเสียมิได้คือ “เงิน” ที่จะน ามาใช้จ่าย           
โดยรัฐต้องจัดท าแผน (plan) ขึ้นมาว่า ในช่วงเวลาหนึ่งๆ นั้น รัฐจะจัดท าภารกิจเร่ืองใดบ้าง 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบจัดท าด้วยวิธีการอย่างไร จ านวนวงเงินที่คาดว่าจะต้องใช้ ตลอดจน
แหล่งที่มาของเงิน ซึ่งจะน ามาใช้จ่ายในการจัดท าภารกิจดังกล่าว แผนการของรัฐเช่นว่านี้ เองที่
เรียกว่า “งบประมาณของรัฐ” หรือ “งบประมาณแผ่นดิน” ซึ่งโดยทั่วไป กระบวนการ
งบประมาณของรัฐ แบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน คือ การจัดท างบประมาณ (budget preparation) 
การอนุมัติงบประมาณ (budget adoption) การบริหารงบประมาณ (budget execution) และ
การควบคุมตรวจสอบงบประมาณ (budget control)  

ส าหรับองค์กรของรัฐท่ีทรงอ านาจในกระบวนการงบประมาณแต่ละข้ันตอนนั้น โดยปกติ 
ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้เตรียมจัดท างบประมาณ จากนั้นฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของราษฎร  
จะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติงบประมาณเพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปใช้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งฝ่าย
บริหารก็จะต้องบริหารงบประมาณดังกล่าวโดยถูกตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ โดยเฉพาะฝ่ายนิติ
บัญญัติและองค์กรภายนอกที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง เช่น สถาบันตรวจเงินแผ่นดิน 
(อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2553, หน้า 705-706) ทั้งนี้ องค์กรที่มีบทบาทในกระบวนการ
งบประมาณจะด าเนินการตามอ าเภอใจของตนไม่ได้ แต่จะถูกร้อยรัดด้วยหลักการบางอย่าง       
ซึง่บทความนี้จะน าเสนอหลักการพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับกระบวนการงบประมาณภาครัฐ โดยจะ
ได้วิเคราะห์ด้วยว่ากฎหมายของไทยในปัจจุบันมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักการเหล่านั้นหรือไม่ 
อย่างไร 
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หลักการพื้นฐานในการเตรียมจัดท างบประมาณ 
 หลักการห้ามฝ่ายนิติบัญญัติริเริ่มงบประมาณ เป็นหลักการพื้นฐานประการแรกสุด 
ในการเตรียมจัดท างบประมาณ เพราะหากพิจารณาจากหลักการแบ่งแยกอ านาจแล้ว จะเห็นได้
ว่าฝ่ายบริหารเป็นองค์กรซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน การริเร่ิมงบประมาณจึงควร
เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารเท่านั้น ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติแม้ไม่มีอ านาจในการริเร่ิมงบประมาณ                      
แต่จะมีบทบาทในการอนุมัติงบประมาณเพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปใช้ ฝ่ายนิติบัญญัติจึงไม่ควรเข้า
ไปมีส่วนในการริเร่ิมงบประมาณ เพราะหากยอมให้ท าเช่นนั้นก็เท่ากับยอมให้ฝ่ายนิติบัญญัติมี
อ านาจอนุมัติงบประมาณที่ตนมีส่วนริเร่ิมขึ้นเองซึ่งไม่ถูกต้อง ยิ่งไปกว่านั้นหากพิจารณาในเชิง
เทคนิค จะเห็นว่าโดยเหตุที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะ จึงอยู่ในฐานะที่ทราบถึง
ความต้องการและความเร่งด่วน ตลอดจนสามารถประมาณการจ านวนเงินที่ต้องใช้ได้ดีกว่า
องค์กรอื่น (สุปรียา แก้วละเอียด, 2560, หน้า 200-201) พระยาไชยยศสมบัติ (2478, หน้า 14-
15) ได้เปรียบ “การจัดท างบประมาณ” กับ “การสร้างบ้าน” ไว้อย่างน่าฟังว่า “…เจ้าของบ้าน
ควรเร่ิมต้นด้วยเรียกนายช่างวิศวกรรมมาหารือและให้ท าแผนผังยื่น เมื่อได้แผนผังมาแล้วเจ้าของ
บ้านก็พิจารณาว่า ตามแผนผังนั้นมีสิ่งใดพอใจและไม่พอใจ สมควรจะตัดทิ้งหรือแก้ไขสถานใด 
ฝ่ายนิติบัญญัติก็เปรียบด้วยเจ้าของบ้าน เรียกแผนการก าหนดรายได้รายจ่ ายมาพิจารณา                    
ฝ่ายบริหารเปรียบด้วยนายช่างวิศวกรรมผู้เสนอแผนผังงบประมาณ” ทั้งนี้ ในระบบกฎหมายไทย 
รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติรับรองหลักการห้ามฝ่ายนิติบัญญัติริเร่ิมงบประมาณไว้อย่างชัดเจน                
แต่หลักการดังกล่าวสะท้อนอยู่ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502* 

หลักดุลยภาพ ในอดีตหลักการนี้เคยเรียกร้องให้รัฐต้องจัดท างบประมาณแบบสมดุล 
(balanced budget) เท่านั้น กล่าวคือ รัฐต้องจัดท างบประมาณที่มีรายได้เท่ากับรายจ่าย        
เพราะเดิมทีมีแนวคิดว่า รัฐควรมีบทบาทจ ากัดเฉพาะการจัดท าภารกิจพื้นฐาน ได้แก่ การป้องกัน
ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ การอ านวยความยุติธรรม และการเจริญ
สัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ โดยรัฐต้องวางตนเป็นกลางทางเศรษฐกิจ เมื่อรัฐมีภารกิจจ ากัด  
รายจ่ายของรัฐจึงมีจ ากัดตามไปด้วย โดยรัฐมีหน้าที่จัดหารายได้ให้เพียงพอต่อรายจ่ายที่ต้องใช้ 

                                                           
* พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2502 มาตรา 15 ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสนอ
งบประมาณประจ าปีต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเป็นเวลาอย่างน้อยสองเดือนก่อนวันเริ่ม
ปีงบประมาณ 
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จัดท าภารกิจพื้นฐานเท่านั้น การจัดท างบประมาณแบบเกินดุล (surplus budget) ซึ่งเป็นการ
จัดท างบประมาณที่มีรายได้สูงกว่ารายจ่ายจึงไม่ได้รับการสนับสนุน มิพักต้องกล่าวถึงการจัดท า
งบประมาณที่มีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ หรือที่เรียกว่างบประมาณแบบขาดดุล (deficit budget) 
ซึ่งเป็นสิ่งต้องห้ามในเวลานั้น เพราะบทบาทของรัฐจ ากัดอยู่เฉพาะการจัดท าภารกิจพื้นฐาน  

รายจ่ายจึงมีไม่มากและรัฐสามารถจัดหารายได้ให้เพียงพอส าหรับรายจ่ายได้อยู่แล้ว 
(อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, หน้า 33-37, 191-192)   
 เมื่อสงครามโลกคร้ังที่สองสิ้นสุดลง ความเสียหายจากสงครามท าให้รัฐมีภารกิจต่างๆ 
เพิ่มขึ้น เช่น การแก้ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาสังคมและการว่างงาน การสร้างสาธารณูปโภค
ทดแทน ส่วนที่ได้รับความเสียหายจากสงคราม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่รัฐต้องด าเนินการ
แก้ไขโดยเร่งด่วน ยิ่งไปกว่านั้น สงครามยังได้ท าลายล้างปัจจัยการผลิตจนน าไปสู่ภาวะข้าวยาก
หมากแพง อ านาจต่อรองในทางเศรษฐกิจของคนในสังคมเกิดความเหลื่อมล้ า และเกิดปัญหา
เศรษฐกิจต่างๆ ตามมาอีกมาก รัฐจึงไม่อาจวางตนเป็นกลางในทางเศรษฐกิจได้อีกต่อไป และ
จ าเป็นต้องเข้าไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ เมื่อรัฐมีภารกิจเพิ่มขึ้น รายจ่ายของรัฐก็เพิ่มสูงขึ้น
เป็นเงาตามตัว จึงยากท่ีจะเรียกร้องให้รัฐยังต้องจัดท างบประมาณแบบสมดุลเหมือนเช่นในอดีต 
ด้วยเหตุนี้ จึงมีการผ่อนคลายความเคร่งครัดของหลักดุลยภาพลง โดยยอมให้จัดท างบประมาณ
แบบขาดดุลได้ในกรณีที่รัฐมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, 
หน้า 38-40, 126) ซึ่งกรณีเช่นว่านี้ย่อมส่งผลให้รัฐต้องกู้ เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลของ
งบประมาณ เมื่อกล่าวมาถึงจุดนี้ จึงเห็นได้ว่าหลักดุลยภาพ ซึ่งเดิมทีเคยหมายถึง “หลักดุลยภาพ
ของงบประมาณ” นั้น บัดนี้ได้เปลี่ยนเป็น “หลักดุลยภาพทางเศรษฐกิจ” ไปเสียแล้ว โดยรัฐ
สามารถจัดท างบประมาณแบบขาดดุลได้ หากท าให้เกิดความสมดุลในทางเศรษฐกิจ 
 ปัจจุบันกล่าวได้ว่าระบบกฎหมายไทยมิได้ยึดถือหลักดุลยภาพของงบประมาณอย่าง
เคร่งครัด โดยฝ่ายบริหารอาจเสนองบประมาณแบบเกินดุลได้ แต่ต้องแถลงวิธีที่จะจัดการแก่ส่วน
ที่เกินดุลนั้นในทางที่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง หรือกรณีที่มีการเสนองบประมาณแบบขาดดุล      
ก็จะต้องแถลงวิธีหาเงินส่วนที่ขาดดุลต่อรัฐสภา * ทั้งนี้ ในกรณีที่จะมีการกู้เงินเพื่อชดเชย  
 
 

                                                           
* ดู พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 9 
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การขาดดุลงบประมาณ กระทรวงการคลังจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานะของเงินคง
คลัง โดยค านึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาด้วย* 

หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ หรือที่บางท่านเรียกว่า “หลักความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันของงบประมาณ” (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, หน้า 256-257) เป็นหลักการที่เรียกร้อง
ว่า บรรดาเอกสารงบประมาณที่จัดท าขึ้นต้องปรากฏให้เห็นเป็นหนึ่งเดียว ฝ่ายบริหารต้อง
รวบรวมเอกสารงบประมาณเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นเอกภาพและมอบให้ฝ่ายนิติบัญญัติใน               
คราวเดียว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, 
หน้า 170-171, 174) เพราะเมื่อเอกสารงบประมาณทั้งหมดถูกรวมไว้เป็นชุดเดียวกัน ฝ่ายนิติ
บัญญัติก็จะได้รับข้อมูลที่ครบถ้วน ท าให้ทราบได้ว่าในปีนั้นมีการจัดท างบประมาณแบบเกินดุล 
สมดุล หรือขาดดุล และหากมีการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลจะต้องมีการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้
ใด เป็นจ านวนเท่าใด เอกสารงบประมาณที่ถูกน าเสนออย่างเป็นเอกภาพ จะท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
สามารถตัดสินใจได้ว่าจะอนุมัติงบประมาณที่ฝ่ายบริหารเสนอมาหรือไม่  (เอื้ออารีย์ อิ้งจะนิล, 
2558, หน้า 97-98) ทั้งนี้ ในระบบกฎหมายไทยนั้น หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502** 
 
 
 
 
 
 

                                                           
* ดู พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 55 วรรคหนึ่ง 
** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 8 ก าหนดว่า งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภานั้น 
โดยปกติให้ประกอบด้วย ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญ
ของงบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ
ระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบันและปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ                                       
ค าช้ีแจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของ
รัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและที่เสนอขอกู้เพิ่มเติม รายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้  
เพื่อช่วยราชการ และร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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หลักการพื้นฐานในการพจิารณาอนุมัติงบประมาณ 
 หลักความยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นหลักการที่ก าหนดว่าองค์กรใดจะเป็นผู้ทรง
อ านาจในการอนุมัติงบประมาณ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากประเทศท้ังหลายที่ปกครองในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยแล้ว จะพบว่าประเทศเหล่านั้นต่างก าหนดให้ “ฝ่ายนิติบัญญัติ” ในฐานะผู้แทนของ
ราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นผู้ทรงอ านาจเช่นว่านั้นทั้งสิ้น (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2553,  
หน้า 717-718) โดยหลักการนี้มีสาระส าคัญอยู่ว่า ฝ่ายบริหารจะจัดเก็บภาษีจากราษฎร (taxing) 
และจะน าเงินภาษีดังกล่าวไปใช้จ่ายได้ (spending) ก็ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากฝ่าย                     
นิติบัญญัติเท่านั้น (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, หน้า 152 และเอื้ออารีย์ อิ้งจะนิล, 2558, 
หน้า 182) ด้วยเหตุนี้ การเสนองบประมาณเพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติจึงกระท าในรูป
ของ “ร่างพระราชบัญญัติ” ทั้งนี้ ระบบกฎหมายไทยได้มีการบัญญัติรับรองไว้แล้วว่าการจัดเก็บ
ภาษีและการน าเงินภาษีไปใช้จ่ายจะต้องได้รับความยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ*  

ในแง่ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์นั้ น หลักความยินยอมมีรากฐานมาจาก                        
ความพยายามจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ในอังกฤษ โดยใน ค.ศ. 1215 คณะขุนนางได้บังคับให้พระ
เจ้าจอห์น (King John) ลงพระนามในมหาบัตร (Magna Carta) ซึ่งมีบทบัญญัติสะท้อนแนวคิด
ที่ว่า การจัดเก็บภาษีต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ 
(Glorious Revolution) เมื่อ ค.ศ. 1689 ได้เกิดเอกสารส าคัญอีกฉบับ คือ “Bill of Rights”                
ซึ่งมีสาระส าคัญประการหนึ่งว่า การจัดเก็บภาษีเพื่อน าไปใช้ส าหรับการบริหารราชการภายใต้
พระราชอ านาจโดยไม่ได้รับความยินยอมของรัฐสภาเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย หลักการท านองนี้ได้ถูก 

                                                           
* ในส่วนของการจัดเก็บภาษี โปรดดู พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 32 วรรคหนึ่ง 
และในส่วนของการน าภาษีไปใช้จ่าย ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 อนึ่ง 
โดยเหตุที่ประเทศไทยเกิดการรัฐประหารบ่อยครั้ง ท าให้ปรากฏกรณีที่หลักความยินยอมถูกละเมิดอยู่เสมอ โดยใน
บางห้วงเวลา แม้งบประมาณรายจ่ายจะผ่านการพิจารณาอนุมัติในรูปของพระราชบัญญัติ แต่สมาชิกสภา          
นิติบัญญัติ  ซึ่งพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็หาได้มาจากการเลือกตั้งของราษฎรไม่  เช่น 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. (2560, 2 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 
1-175. ในบางห้วงเวลา หลักความยินยอมก็ถูกละเมิดอย่างชัดแจ้ง ถึงขนาดมีการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีในรูปประกาศคณะรัฐประหารเลยทีเดียว ดู ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 10. (2514, 20 พฤศจิกายน). 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ. หน้า 4-67. และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 220. (2515, 29 กันยายน). ราช
กิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ. หน้า 1-64. 
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น าไปใช้อย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งเดิมทีก็อยู่ภายใต้อาณานิคมของ
อังกฤษ แต่ในเวลาต่อมาชาวอาณานิคมรู้สึกว่าตนถูกเอาเปรียบ เนื่องจากอังกฤษเรียกเก็บภาษี
โดยไม่มีผู้แทนของชาวอาณานิคมในรัฐสภาอังกฤษ ชาวอาณานิคมจึงรวมตัวกันประกาศอิสรภาพ
โดยมีค าขวัญซึ่งใช้ในการปลุกระดมมวลชนว่า “ไม่มีภาษี โดยไม่มีผู้แทน” (No Taxation 
without Representation) จนในที่สุดก็สามารถประกาศอิสรภาพจากอังกฤษได้ส าเร็จใน ค .ศ. 
1776 นอกจากนี้ ยังมีกรณีของฝร่ังเศส ซึ่งภายหลังจากท่ีประชาชนลุกฮือข้ึนท าการปฏิวัติใหญ่ใน 
ค.ศ. 1789 ก็ได้มีการประกาศ “ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง” ซึ่งมีบทบัญญัติหนึ่ง
ระบุว่า “พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะตรวจสอบด้วยตนเองหรือโดยผ่านทางผู้แทนของตนเกี่ยวกับ
ความจ าเป็นในการร่วมกันรับภาระค่าใช้จ่ายของส่วนรวม มีสิทธิที่จะยินยอมช าระค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวโดยเสรี มีสิทธิที่จะติดตามการใช้จ่าย ตลอดจนมีสิทธิที่จะก าหนดสัดส่วน หลักเกณฑ์ 
และระยะเวลาในการจัดเก็บ” ทั้งนี้ จะเห็นว่าหลักความยินยอมมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย กระท่ังเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบันว่า 
การจัดเก็บภาษีและการน าเงินภาษีไปใช้จ่ายต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาโดยตราเป็น
พระราชบัญญัติ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, หน้า 30-31, 35) อย่างไรก็ดี หลักการ
ดังกล่าวนี้ได้ถูกผ่อนคลายลงในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง เนื่องจากสภาพภายหลังสงคราม 
ท าให้ฝ่ายบริหารจ าเป็นต้องน าเงินไปใช้แก้ปัญหาต่างๆ เป็นการด่วน ซึ่งหากต้องขอความ
เห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ การแก้ปัญหาต่างๆ ก็อาจไม่ทันการ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 
2557, หน้า 40) จึงท าให้เกิดข้อยกเว้นขึ้นมาว่า ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ฝ่ายบริหารอาจน าเงินไป
ใช้จ่ายได้ก่อนโดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ* แต่กรณีนี้ต้องถือเป็นข้อยกเว้น
เท่านั้น หากไม่มีความจ าเป็นรีบด่วนใดๆ ก็ต้องถือตามหลักทั่วไป คือ ให้ฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบ
ก่อนเสมอ 
 

                                                           
* รัฐธรรมนูญของไทยฉบับก่อนๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฉบับปัจจุบันก็ได้มีการบัญญัติเอาไว้ว่า “การจ่ายเงิน
แผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยการเงิน
การคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้ องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ” ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 140 
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การอนุมัติงบประมาณนั้น นอกจากจะเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับงบประมาณ 

ที่ฝ่ายบริหารจะน าไปใช้แล้ว บางกรณีอาจก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองได้อีกด้วย 
เพราะหากสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลเสนอ  
ก็เท่ากับว่าสภาไม่ให้ความไว้วางใจรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรัฐบาลก็จะมีทางเลอืก 
สองทาง คือ ลาออกเพื่อให้มีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ หรือมิฉะนั้นก็ต้องยุบสภาเพื่อจัดให้มี 
การเลือกตั้งใหม่ โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสิน หากประชาชนยังคงไว้วางใจรัฐบาลอยู่ ก็จะเลือก
รัฐบาลชุดเดิมให้กลับเข้ามาเป็นรัฐบาลใหม่อีกคร้ัง  (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557,                      
หน้า 239)* 

 
หลักการห้ามฝ่ายนิติบัญญัติกระท าการท่ีส่งผลให้ตนเข้าไปมีส่วนในการใช้

งบประมาณรายจ่าย เป็นหลักการที่มีขึ้นเพื่อต้องการยกเลิก “งบพัฒนาจังหวัด” หรือ               
“งบ ส.ส.” (ปรีชา สุวรรณทัต, 2559, หน้า 131) ซึ่งปรากฏในประเทศไทยช่วงทศวรรษที่ 2510 
กล่าวคือ ในอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเคยได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อน าไปพัฒนา
จังหวัดคนละประมาณ 3 ล้านบาทต่อปี ต่อมาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2536 สภาผู้แทนราษฎรได้แปรญัตติเพิ่มงบประมาณลักษณะ
ดังกล่าวให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกคนละ 5 ล้านบาท และเพิ่มเป็น 15-20 ล้านบาท           
ในเวลาต่อมา ซึ่งการจัดสรรงบประมาณเช่นนั้นได้น าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง  

 

                                                           
*

 ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทย เคยมีการยุบสภาครั้งหนึ่งซึ่งมีมูลเหตุเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ กล่าวคือ เมื่อ พ.ศ. 2481 ได้มีผู้แทนราษฎรขอแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาเกี่ยวกับการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณเพื่อพิจารณารับหลักการในช้ันต้นของสภาผู้แทนราษฎร โดยต้องการให้แสดงบัญชี 
หลักเกณฑ์ การค านวณภาษีอากร สถิติต่างๆ จ านวนคนและรายละเอียดอื่นๆ อีกเป็นอันมาก ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าเป็น
การขอรายละเอียดเกินความจ าเป็นส าหรับการพิจารณาในขั้นรับหลักการ เพราะรัฐบาลต้องแสดงรายละเอียดใน
ช้ันกรรมาธิการอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี รัฐบาลในเวลานั้นเห็นว่าผู้แทนราษฎรมิได้สนใจรับฟังค าช้ีแจงของรัฐบาล                 
จึงเสนอให้คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ตราพระราช
กฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ดู พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2481. (2481, 11 กันยายน). 
ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 405. 
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 (สมคิด เลิศไพฑูรย์, บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ และสกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2541, หน้า 1) 

โดยเฉพาะในแง่ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้อนุมัติและควบคุมตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ของฝ่ายบริหาร จึงไม่ควรเข้าไปมีส่วนในการใช้จ่ายงบประมาณ (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2537,                        
หน้า 139-140) ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญของไทยตั้งแต่ พ .ศ. 2540 เป็นต้นมา จึงมีการก าหนด            
ม า โ ด ย ต ล อ ด ว่ า  ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย                                                 
ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท า
ด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ มีส่วน                 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้* 

 
 
 
 

                                                           
* ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 180 วรรคหก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคหก และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
144 วรรคสอง อนึ่ง ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท าฝ่าฝืนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ให้เสนอ
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่ามีการกระท าฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญจริง ก็จะส่งผลท าให้การ
เสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวสิ้นผลไป ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 180 วรรคท้าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคเจ็ด และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 144 วรรคสาม ซึ่งที่ผ่านมาก็เคยมีการเสนอเรื่องไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญ แต่ทุกกรณีศาลได้มีค าวินิจฉัยว่าไม่ปรากฏการกระท าที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย ดู ค าวินิจฉัยที่ 
32/2546 ค าวินิจฉัยที่ 14/2551 และค าวินิจฉัยที่ 14/2552 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตด้วยว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้
บัญญัติเพิ่มเติมจากฉบับก่อนๆ โดยบัญญัติว่า ถ้าผู้กระท าการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ให้สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้
นั้น แต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท าการหรืออนุมัติให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าว แต่มิได้สั่งยับยั้ง 
ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ และให้
ผู้กระท าการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินน้ันคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย 
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หลักการพื้นฐานในการบริหารงบประมาณ 
 หลักระยะเวลาหนึ่งปีของงบประมาณ มีขึ้นเพื่อจ ากัดระยะเวลาในการด าเนินการของ 
ฝ่ายบริหาร เพราะเดิมทีในช่วงที่ประเทศต่างๆ ยังปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น 
กษัตริย์ทรงใช้งบประมาณได้โดยไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน ราษฎรจึงไม่อาจทราบได้ว่าช่วงเวลา
หนึ่งๆ กษัตริย์ทรงมีรายรับและรายจ่ายมากน้อยเพียงใด กระท่ังเมื่อประเทศต่างๆ มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย จึงมีเสียงเรียกร้องให้ฝ่ายบริหารแสดงรายรับและรายจ่ายที่เกิดขึ้นใน
ช่วงเวลาหนึ่งๆ โดยเห็นกันว่า “หนึ่งปี” เป็นระยะเวลาที่เหมาะสมที่สุด เพราะหากก าหนด
ระยะเวลาน้อยกว่านี้ ฝ่ายนิติบัญญัติจะมีระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณน้อยเกินไป
และจะท าให้ขาดความละเอียดถี่ถ้วน ส่วนสาเหตุที่ไม่ก าหนดให้งบประมาณมีระยะเวลาเกินกว่า
หนึ่งปี เพราะยิ่งงบประมาณมีระยะเวลายาวนานเพียงใด ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายหรือ
เกิดการทุจริตในระหว่างปีงบประมาณก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 
2557, หน้า 156-158) 

ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า ระยะเวลาหนึ่งปีของงบประมาณควรเร่ิมต้นและสิ้นสุด
เมื่อใด ซึ่งในเร่ืองนี้แต่ละประเทศต่างพยายามเลือกช่วงเวลาที่ภูมิอากาศและฤดูกาลเอื้อต่อการ
จัดท าและการอนุมัติงบประมาณ รวมท้ังหลีกเลี่ยงช่วงที่มีวันหยุดประจ าปีติดต่อกันเป็นเวลานาน 
อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, หน้า 
158) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาปีงบประมาณของประเทศทั้งหลายแล้ว พบว่า ส่วนใหญ่ก าหนดให้
ปีงบประมาณตรงกับ“ปีปฏิทิน” เพราะสะดวกและประหยัด (โกวิทย์ โปษยานนท์, 2543, หน้า 
5) แม้กระนั้นหลายประเทศก็ได้มีการก าหนดเป็นอย่างอื่นซึ่งไม่ตรงกับปีปฏิทิน เช่น สหราช
อาณาจักร ญี่ปุ่น และแคนาดา ก าหนดให้ปีงบประมาณเร่ิมต้นในวันที่ 1 เมษายน หรือในบาง
ประเทศ เช่น ออสเตรเลีย นอร์เวย์ และสวีเดน ก าหนดให้ปีงบประมาณเร่ิมต้นในวันที่ 1 
กรกฎาคม ขณะที่บางประเทศก าหนดให้ปีงบประมาณเร่ิมต้นในวันที่  1 ตุลาคม เช่น 
สหรัฐอเมริกา (เอื้ออารีย์ อิ้งจะนิล, 2558, หน้า 121)  
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ส าหรับประเทศไทยนั้น เดิมทีเคยก าหนดให้ปีงบประมาณเร่ิมต้นในวันที่ 1 เมษายน* 

จากนั้นได้เปลี่ยนไปก าหนดให้ปีงบประมาณตรงกับ “ปีปฏิทิน”** กระทั่งในเวลาต่อมา                        
จึงเปลี่ยนไปก าหนดให้วันที่ 1 ตุลาคม เป็นวันเร่ิมต้นปีงบประมาณ ดังที่พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 ได้ให้นิยามของ “ปีงบประมาณ” ไว้ว่า “ระยะเวลาตั้งแต่วันท่ี 
1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป และให้ใช้ พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นช่ือส าหรับ
ปีงบประมาณนั้น”*** นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้บัญญัติด้วยว่า 
“การขอเบิกจ่ายเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด ให้กระท าได้แต่
เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น” **** นั่นหมายความว่า ฝ่ายบริหารมีอ านาจใช้จ่ายงบประมาณ
ภายในระยะเวลาหนึ่งปีเท่านั้น หากสิ้นปีงบประมาณแล้ว โดยหลักฝ่ายบริหารจะไม่สามารถใช้
จ่ายงบประมาณต่อไปได้อีก แต่จะต้องจัดท างบประมาณส าหรับปีงบประมาณใหม่ขึ้นมาและ
เสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติอนุมัติ  

แม้ระบบกฎหมายไทยจะบัญญัติรับรองหลักระยะเวลาหนึ่งปีของงบประมาณไว้ดังที่
กล่าวมา แต่ก็มิได้ถือเคร่งครัดว่างบประมาณจะต้องมีระยะเวลาหนึ่งปีเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด
ความยืดหยุ่นทางงบประมาณ งบประมาณจึงอาจมีระยะเวลาน้อยกว่าหนึ่งปีได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณปีก่อนไปพลางก่อน  จะเกิดขึ้นเมื่อ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ***** จึงให้
น างบประมาณปีก่อนมาใช้ไปพลางก่อน เพื่อให้มีงบประมาณใช้ต่อเนื่องไป ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 16 ก าหนดว่า การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อ านวยการ  

 
 

                                                           
* พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พุทธศักราช 2476 มาตรา 9 
** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉะบับที่ 6) พุทธศักราช 2483 มาตรา 4 
*** เช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้แก่ ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 
2561 เป็นต้น 
**** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
***** รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 วรรคหนึ่ง 



อนุชา  อชิรเสนา 
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ส านักงานงบประมาณก าหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี*อย่างไรก็ดีผู้เขียนเห็นว่าการให้อ านาจ
ฝ่ายบริหารเช่นนี้น่าจะขัดกับหลักความยินยอมเป็นไปได้หรือไม่ที่จะมีการก าหนดให้ฝ่ายบริหาร
น าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณปีก่อนไปพลางก่อนเสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบ
ด้วย เพื่อให้หลักความยินยอมยังได้รับการเคารพ 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะถูกน ามาใช้ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องจ่ายเงิน
หรือก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี ทั้งนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดว่า การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้กระท าได้เมื่อมีเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องใช้เงินระหว่าง
ปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรองบประมาณถัดไปได้** โดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีอาจเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมต่อ
รัฐสภาได้ โดยให้แสดงถึงเงินที่พึงได้มาส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมท่ีขอตั้งด้วย*** 
แต่ถ้าไม่จ าเป็นก็ไม่ควรออกกฎหมายงบประมาณบ่อยคร้ัง เพราะจะท าให้สภาควบคุมตรวจสอบ
ได้ยาก และเมื่อตั้งรายจ่ายใหม่ รัฐบาลก็อาจต้องจัดเก็บภาษีเพิ่มซึ่งจะสร้างความไม่พอใจให้กับ
ราษฎร หรือหากไม่จัดเก็บภาษีเพิ่มก็ต้องน าเงินคงคลังไปใช้ ซึ่งจะท าให้เงินคงคลังต้องร่อยหรอ 

 
 
 
 

                                                           
* เช่น กรณีที่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2561 ประกาศใช้ไม่ทันวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจึงก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไปพลางก่อน ดู หนังสือ ส านักงบประมาณ ด่วนท่ีสุด ที่ นร 0702/ว 108 
** พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 21  
*** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 17 เช่น การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมเนื่องจาก
รัฐบาลจ าเป็นต้องจ่ายค่าซ่อมแซมความเสียหายอันเกิดจากวาตภัยพายุไต้ฝุ่นเกย์ ดู พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2533. (2533, 19 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
พิเศษ. หน้า 1-4. หรือในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ซึ่งเกิดมหาอุทกภัย ท าให้รัฐบาลต้องจ่ายเงินเพื่อฟื้นฟู 
ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาจากผลกระทบอันเกิดจากภัยพิบัติ ดู พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2554. (2554, 18 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 1-6. 
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ลงไป (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2498, หน้า 75-76) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจึง

ต้องน ามาใช้ในกรณีที่มีความจ าเป็นจริงๆ เท่านั้น*  
นอกจากกรณีที่งบประมาณมีอายุขัยน้อยกว่าหนึ่งปีแล้ว บางกรณีงบประมาณอาจมี

ระยะเวลามากกว่าหนึ่งปีก็ได้ ทั้งนี้ แม้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 จะก าหนด
หลักเกณฑ์ทั่วไปไว้ว่า การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด  
ให้กระท าได้เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น แต่ก็ได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ด้วยว่า แม้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นจะสิ้นสุดลงแล้ว แต่ก็ยังอาจขอเบิกเงินจากคลังได้ในกรณี
ดังต่อไปนี้  

การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี กระท าได้สองลักษณะ ลักษณะแรก คือ งบประมาณรายจ่าย
ที่ได้มีการก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบหรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว ลักษณะที่สอง คือ งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เบิกเหลื่อมปี และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบหรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว หากมีกรณีเช่นว่านี้เกิดขึ้น กฎหมายก าหนดให้ขยายเวลา
ขอเบิกเงินจากคลังต่อไปได้อีกไม่เกินหกเดือนปฏิทิน และหากครบหกเดือนแล้วยังมีความ
จ าเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล่าว ก็สามารถขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเป็นกรณีๆ ได้อีก** 

งบประมาณรายจ่ายข้ามปี เกิดขึ้นในกรณีที่คาดว่าจะใช้งบประมาณรายจ่ายให้เสร็จทัน
ภายในปีงบประมาณไม่ได้ กฎหมายจึงเปิดช่องให้จัดท างบประมาณรายจ่ายข้ามปีได้ แต่ต้อง
ก าหนดเวลาสิ้นสุดไว้ด้วย โดยเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ได้เกินปีงบประมาณ ตามวัตถุประสงค์
และภายในระยะเวลาที่ก าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย*** เว้นแต่เป็นงบประมาณ 

                                                           
* เป็นที่น่าสังเกตว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 รัฐบาลมีการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
อย่างต่อเนื่อง โปรดดู พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2559 พ.ศ. 2559. 
(2559, 15 มีนาคม) . ราชกิจจานุเบกษา . หน้า 1-3. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560. (2560, 24 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 1-12. และ พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2561 พ.ศ. 2561. (2561, 13 พฤษภาคม). ราชกิจจา
นุเบกษา. หน้า 19-26. 
** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง (2) และวรรคสอง 
*** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 11 
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รายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นก าหนดเวลา และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว ก็ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังต่อไปได้อีก                
ไม่เกินสามเดือนปฏิทิน* 

การผูกพันงบประมาณ มักจะถูกน ามาใช้ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ซึ่งจ าเป็น 
ต้องได้รับอนุมัติงบประมาณอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, หน้า 231)  
โดยการผูกพันงบประมาณจะเกิดขึ้นหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี             
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี  มีผลใช้บังคับแล้ว โดยส านัก
งบประมาณจะรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายซึ่งจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีต่อๆ ไป พร้อมท้ังจ านวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการ       
ก่อหนี้ผูกพันภายใน 60 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรี
อนุมัติแล้ว ให้ส่วนราชการด าเนินการตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด 
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

หลักรายได้ต้องมีลักษณะทั่วไป เรียกร้องว่า รายได้ต้องไม่มีความผูกพันกับรายจ่ายของ
หน่วยงาน รายได้ของรัฐไม่ว่ามีที่มาจากทางใดจะต้องมีลักษณะทั่วไป ไม่มีหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใดเป็นเจ้าของ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2553, หน้า 723) เมื่อองค์กรของรัฐใดมี
รายได้ไม่ว่าจากหน้าที่โดยตรงหรืออ านาจตามกฎหมายหรือมีเหตุมาจากอย่างอื่นก็ตาม องค์กร
นั้นต้องน าเงินที่ได้รับมาทั้งหมดส่งเข้าคลัง (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2553, หน้า 724)               
โดยห้ามหักกลบลบหนี้ระหว่างรายได้และรายจ่ายของตน เพราะหากยอมให้ท าเช่นนั้นได้ก็จะท า
ให้หน่วยงานใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย เพราะสามารถหารายได้มาหักออกจากรายจ่ายที่ตนจ่ายไปได้
เอง (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, หน้า 237) ซึ่งระบบกฎหมายไทยได้บัญญัติรับรองหลักการนี้ไว้ใน
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491**  

                                                           
* พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง (1) และมาตรา 28 
** พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “… บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่
รัฐบาลไม่ว่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้นมี
หน้าท่ีควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย” อย่างไรก็ดี ระบบกฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นเอาไว้ว่า บาง
กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใดๆ หักรายจ่ายจาก
เงินท่ีจะต้องส่งเข้าคลังได้ โปรดดู พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 4 วรรคสอง 



C H A P T E R 5 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

173 

 

 
นอกเหนือจากการห้ามหน่วยงานของรัฐหักกลบลบหนี้ระหว่างรายได้และรายจ่ายแล้ว  

การน ารายได้ไปผูกพันกับรายจ่ายของหน่วยงานเป็นการเฉพาะ ยังเป็นสิ่งต้องห้ามตามหลักการนี้
ด้วย (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, หน้า 237) เพราะโดยปกติเม่ือมีการน ารายได้จากหน่วยงานของ
รัฐทั้งหลายส่งเข้าคลังแล้ว รายได้เหล่านั้นย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ ไม่ใช่กรรมสิทธิ์ของ
หน่วยงานที่เป็นผู้จัดเก็บรายได้ ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจอนุญาตให้มีการน ารายได้ที่หน่วยงานนั้น         
หามาได้ไปผูกพันกับรายจ่ายของหน่วยงานดังกล่าวเป็นการเฉพาะ การที่หน่วยงานจะน าเงินไป
ใช้ได้นั้นย่อมต้องเป็นไปตามกระบวนการงบประมาณ กล่าวคือ ฝ่ายบริหารต้องจัดท าเป็น
งบประมาณเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติ และหน่วยงานต่างๆ ก็จะมีรายจ่ายตามที่
ได้รับอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติ โดยหน่วยงานดังกล่าวจะต้องใช้จ่ายเท่าที่ได้รับอนุมัติมาเท่านั้น 
ไม่สามารถหารายได้พิเศษอย่างอื่นเพื่อน ามาใช้จ่ายได้ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2553, หน้า 
725-726) ทั้งนี้ ระบบกฎหมายไทยได้มีการบัญญัติรับรองเร่ืองนี้เอาไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502* อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นเอาไว้เช่นกันว่า การน ารายได้
ไปผูกพันกับรายจ่ายอาจท าได้ในบางกรณี** 

หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง หมายความว่า รายจ่ายจะต้องระบุ 
“หน่วยงาน” ที่เป็นผู้รับงบประมาณ และ “รายการ” หรือ “แผนงาน” ที่หน่วยงานดังกล่าวจะ
น าเงินไปใช้จ่าย เพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรวจสอบได้ว่าฝ่ายบริหารจะน ารายจ่ายนัน้ไปใหห้นว่ยงาน
ใดใช้จ่ายในเร่ืองอะไรบ้าง (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, หน้า 241-242) โดยเป็นการป้องกันมิให้
ฝ่ายบริหารน าเงินไปใช้จ่ายตามอ าเภอใจ แต่ต้องน าเงินไปใช้ตามท่ีได้รับอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยไม่อาจเปลี่ยนแปลงการใช้งบประมาณที่ได้รับอนุมัติไปใช้ในการด าเนินการอย่างอื ่นได้
โดยง่าย (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, หน้า 190) ทั้งนี้ ระบบกฎหมายไทยได้ 

                                                           
* พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับ
เป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือ
ได้รับจากการใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น น าส่งคลังตาม
ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีรัฐมนตรีก าหนด…” 
** เช่น ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่ วนราชการนั้นใช้จ่ายในกิจการของส่วน
ราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินท่ีเกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็
ด ีให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพันภายในวงเงินท่ีได้รับได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง ดู พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 วรรคสอง 
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บัญญัติรับรองหลักการดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502* แต่ก็ไม่ได้ถือ
หลักการนี้อย่างเคร่งครัด โดยมีข้อยกเว้นในกรณีต่อไปนี้  

งบกลาง เป็นกรณีที่รายจ่ายบางลักษณะไม่อาจระบุได้ว่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้รับ
งบประมาณดังกล่าวไปใช้จ่าย โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ที่ขอตั้ง จะมี “งบกลาง” แยกต่างหากจาก “งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ” ก็ได้ และจะให้มีรายการ “เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น” ในงบกลาง
นั้นด้วยก็ได้** โดยงบกลางจะตั้งได้เฉพาะกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่
สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบได้โดยตรงเท่านั้น*** 

งบลับ เป็นกรณีที่มีการระบุเอาไว้ว่าหน่วยงานใดเป็นผู้รับงบประมาณ แต่ไม่ได้ระบุชัดว่า
หน่วยงานดังกล่าวจะน ารายจ่ายนั้นไปใช้ในเร่ืองอะไร ระบบกฎหมายไทยมีการเรียกเงินใน
ลักษณะดังกล่าวนี้ว่า “เงินราชการลับ” ซึ่งเป็นเงินงบประมาณที่ตั้งไว้เพื่อใช้จ่ายในราชการตาม
ภารกิจอันไม่อาจเปิดเผยได้ การควบคุมการใช้จ่ายเงินราชการลับจึงไม่อาจกระท าได้เหมือนกับ
รายจ่ายปกติ (ปรีชา สุวรรณทัต, 2537, หน้า 43) เพราะช่ือของงบประมาณก็บ่งบอกอยู่ในตัว
แล้วว่าเป็นความลับ การตรวจสอบวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินจึงกระท าได้ยาก ท้ังนี้ เมื่อเงิน
ราชการลับอยู่ในฐานะที่เป็นข้อยกเว้นของหลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง การก าหนด
รายจ่ายดังกล่าวจึงต้องเป็นไปอย่างจ ากัดครัดเคร่ง ฝ่ายบริหารไม่ควรก าหนดให้มีงบประมาณ
ประเภทนี้มากเกินความจ าเป็น 

การโอนงบประมาณรายจ่าย เป็นข้อยกเว้นอีกกรณีหนึ่งของหลักระยะเวลาหนึ่งปีของ
งบประมาณ เพราะโดยทั่วไปแล้วรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในรายการหรือแผนงานใดส าหรับหน่วยงาน
ใด จะโอนหรือน าไปใช้ส าหรับหน่วยงานอื่นหรือรายการหรือแผนงานอื่นไม่ได้ อย่างไรก็ดี 
กฎหมายไทยอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับงบประมาณและรายการหรือแผนงานได้
ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด โดยแบ่งเป็นสองกรณี ดังนี้ กรณีแรก คือ การโอนงบประมาณ 

                                                           
* พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 20 ก าหนดว่า การใช้รายจ่ายส าหรับส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการ (แผนงาน) ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็ดี 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก็ดี ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด 
** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 10 
*** พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 22 
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ระหว่าง “รายการ” หรือ “แผนงาน” ซึ่งท าได้เพียงได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ เว้นแต่การโอนงบประมาณกรณีนั้นเป็นผลให้เพิ่มรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ 
หรือเป็นงาน หรือโครงการใหม่ กรณีเช่นนี้ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจะอนุญาตไม่ได้                
เว้นแต่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี* อนึ่ง ในกรณีจ าเป็น กฎหมายก าหนดให้ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีโอนรายจ่ายงบกลางรายการหนึ่งไปเพิ่มรายการอื่นในงบ
เดียวกันได้** ส่วนอีกกรณีหนึ่ง คือ การโอนงบประมาณระหว่าง “หน่วยงาน” ซึ่งเกิดขึ้นกรณีที่มี
พระราชกฤษฎีกาโอนหรือรวมส่วนราชการเข้าด้วยกันไม่ว่าจะมีผลเป็นการจัดตั้งส่วนราชการข้ึน 
ใหม่หรือไม่ โดยกฎหมายก าหนดให้โอนงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการที่ถูกโอนหรือ
รวมเข้าด้วยกันไปเป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานที่รับโอนหรือที่รวมเข้าด้วยกัน หรือส่วน
ราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม่ แล้วแต่กรณี *** นอกจากนี้ การโอนงบประมาณระหว่างหน่วยงาน                  
อาจเกิดขึ้นกรณีที่มีพระราชบัญญัติให้โอนหรือน าไปใช้ได้**** 
 
 
 
 
 
                                                           
* พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 19 วรรคสาม 
*** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 18 (2) 
**** พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 18 (1) และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 24 ทั้งนี้ ในอดีตไม่ค่อยปรากฏการโอนงบประมาณวิธีนี้มากนัก  ดู พระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2507. (2507, 12 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 314-318. แต่เคยมีการโอน
งบประมาณในรูปประกาศคณะรัฐประหารครั้งหนึ่ง ดู ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 298 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 
2515, (2515, 12 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ. หน้า 3-11. จนกระทั่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ถึง พ.ศ. 2560 ซึ่งมีการโอนงบประมาณสามปีติดต่อกัน ดู พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ .ศ. 2558. 
(2558, 25 กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 1-16. พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ .ศ. 2559. 
(2559, 27 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 1-33. และพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2560. 
(2560, 17 พฤษภาคม) ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 1-25. น่าสังเกตด้วยว่าการโอนงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 เกิดขึ้นก่อนสิ้นสุดปีงบประมาณเพียง 5 วัน เท่านั้น 
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หลักการพื้นฐานในการควบคุมตรวจสอบงบประมาณ 
 หลักการตรวจสอบได้ เป็นหลักการที่มุ่งเน้นให้มีการก าหนดหน้าที่ให้ฝ่ายบริหารต้อง
จัดท ารายงานการบริหารและบัญชีการเงินเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ * การก าหนดหน้าที่และ                 
ความรับผิดชอบของผู้บริหารจัดการงบประมาณให้มีความชัดเจน ตลอดจนเรียกร้องให้มีองค์กร
ภายนอกเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ** (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 
2553, หน้า 730 และอรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2557, หน้า 193-194) ทั้งนี้ เราอาจจ าแนก
การควบคุมตรวจสอบงบประมาณออกได้เป็นสองประเภท คือ การควบคุมตรวจสอบงบประมาณ
โดยองค์กรภายในฝ่ายบริหารด้วยกันเอง และการควบคุมตรวจสอบงบประมาณโดยองค์กร
ภายนอกฝ่ายบริหาร  

ส าหรับการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรภายในฝ่ายบริหารนั้น ได้แก่ การตรวจสอบโดย 
ส านักงบประมาณ*** และกระทรวงการคลัง**** อย่างไรก็ดี แม้การตรวจสอบในลักษณะนี้จะมี
ความรวดเร็วและคล่องตัว เนื่องจากผู้ตรวจสอบอยู่ในกระบวนการบริหารงบประมาณ หากพบ
ความผิดปกติหรือความไม่เหมาะสมใดๆ ก็สามารถสั่งการได้ทันที แต่การตรวจสอบกันเองเช่นนี้ก็
อาจขาดความเป็นกลางและโปร่งใส จึงต้องมีการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกฝ่ายบริหาร                 
ที่ส าคัญ ได้แก่ การตรวจสอบโดย “ฝ่ายนิติบัญญัติ” ผ่านกระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
ทั้งนี้ เมื่อเงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ มาจากภาษีของราษฎร การที่รัฐบาลจะน าเงินดังกล่าวไปใช้จ่ายใน
เร่ืองอะไรก็ต้องเป็นไปตามที่ราษฎรเห็นชอบผ่านทางรัฐสภา และเมื่อใช้จ่ายไปแล้วก็ต้องถูก
ตรวจสอบว่าเป็นไปตามที่รัฐสภาอนุมัติหรือไม่ โดยสมาชิกรัฐสภามีสิทธิซักถามรัฐบาลได้ว่า
ด าเนินการไปอย่างถูกต้องเหมาะสมหรือมีข้อผิดพลาดบกพร่องอย่างไรหรือไม่ หากความ
ผิดพลาดหรือบกพร่องมีความร้ายแรงก็อาจลงมติไม่ไว้วางใจได้ ซึ่งอาจส่งผลท าให้รัฐบาลต้องพ้น
จากต าแหน่งไป (ประพนธ์ บุนนาค, 2504, หน้า 79)  

 
 

                                                           
* ดู พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 74 
** ดู พระราชบญัญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 70 มาตรา 71 และมาตรา 75 
*** ดู พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และ มาตรา 6 (3)-(4) 
**** ดู พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 21 และมาตรา 22 
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นอกจากนี้ ยังมีการตรวจสอบโดย “สถาบันตรวจเงินแผ่นดิน” ซึ่งเป็นองค์กรภายนอก 

ที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง โดยกรณีนี้ควรยึดแนวทางขององค์การระหว่างประเทศ                   
แห่ ง ส ถ า บั น ต ร ว จ ส อบสู ง สุ ด  ( The International Organisation of Supreme Audit 
Institutions: INTOSAI) ซึ่งก่อตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู้รวมถึงประสบการณ์
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินระหว่างประเทศสมาชิก โดยในการประชุมสมัชชา เมื่อ พ .ศ. 2520 
ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู ได้มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับการตรวจเงินแผ่นดินขึ้น คือ 
“ปฏิญญาสากลว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน” (Lima Declaration of Guidelines on Auditing 
Precepts) หรืออาจเรียกอย่างล าลองว่า “ปฏิญญาลิมา” ซึ่งประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก
ก็ต้องน าเอาหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ด้วย และควรต้องบัญญัติรับรองหลักการเช่นว่านั้น                   
ไว้ในรัฐธรรมนูญ (อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, 2553, หน้า 732) 

หลักการส าคัญเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ปฏิญญาลิมาได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของ
การตรวจเงินแผ่นดินไว้ว่า การตรวจเงินแผ่นดินเป็นสิ่งที่ขาดเสียมิได้ในระบบการควบคุม
ตรวจสอบการบริหารการคลังของภาครัฐ โดยมีเป้าหมายเพื่อเผยให้เห็นถึงการด าเนินการที่                    
ออกห่างจากมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและฝ่าฝืนหลักความชอบด้วยกฎหมาย ( legality)                   
หลักความมีประสิทธิภาพ (efficiency) หลักความมีประสิทธิผล (effectiveness) และหลักความ
ประหยั ด  (economy of financial management)  การตรวจ เ งิ นแผ่นดินจะ ช่วย เพิ่ ม                      
ความเป็นไปได้ในการน าไปสู่การด าเนินการท่ีถูกต้อง การด าเนินการกับผู้ที่เก่ียวข้องให้รับผิดชอบ
ต่อการกระท าของตน การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งค่าชดเชย และหาทางป้องกันมิให้มีการ
ด าเนินการเช่นว่านั้นอีกหรืออย่างน้อยก็เกิดได้ยากข้ึน* ส่วนในแง่รูปแบบของสถาบันนั้น ปัจจุบัน
สถาบันตรวจเงินแผ่นดินของประเทศต่างๆ มีอยู่ด้วยกัน 3 ลักษณะ คือ บุคคลคนเดียว                      
คณะบุคคล และศาล ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยเลือกใช้รูปแบบที่เป็นคณะบุคคล เรียกว่า 
“คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน”** ทั้งนี้ ปฏิญญาลิมาไม่ได้ระบุว่าสถาบันตรวจเงินแผ่นดินควร
เป็นรูปแบบใด หรือรูปแบบใดดีหรือด้อยกว่ากันอย่างไร เพียงแต่เรียกร้องว่าสถาบันตรวจเงิน
แผ่นดินต้องมีความเป็นอิสระ ทั้งในแง่การจัดองค์การ บุคลากร การเงิน และการปฏิบัติหน้าที่  

 

                                                           
* Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 1 
** ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 241 และมาตรา 243 
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ความเป็นอิสระในเชิงการจัดองค์การ (organizational independence) ปฏิญญาลิมา

ระบุว่า การจัดตั้งสถาบันตรวจเงินแผ่นดินและความเป็นอิสระในระดับที่จ าเป็น ควรบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการได้รับการคุ้มครองในทางกฎหมายจากศาลอย่างเหมาะสม เพื่อป้องกัน
การแทรกแซงความเป็นอิสระ และเป็นหลักประกันให้กับอ านาจในการตรวจเงินแผ่นดิน             
เพราะสถาบันตรวจเงินแผ่นดินจะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงตรงและมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อมี
ความเป็นอิสระจากหน่วยรับตรวจและได้รับการคุ้มครองจากอิทธิพลภายนอก ทั้งนี้ แม้ว่าใน
ความเป็นจริงจะไม่มีสถาบันใดๆ ของรัฐที่จะเป็นอิสระได้อย่างสมบูรณ์ เพราะทุกสถาบันยังเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐ แต่สถาบันตรวจเงินแผ่นดินจะต้องมีความเป็นอิสระมากพอทั้งในแง่บทบาท
หน้าที่และการจัดองค์การ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่บรรลุผล* ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของไทยในอดีตได้
บัญญัติตลอดมาว่า “การตรวจเงินแผ่นดินให้กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็น
อิสระและเป็นกลาง” ** แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีเพียงแต่การบัญญัติไว้ในบททั่วไปของ
องค์กรอิสระว่า “องค์กรอิสระเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นให้มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” *** 

ความเป็นอิสระในเชิงบุคลากร (personnel independence) หรือความเป็นอิสระของ
สมาชิกและเจ้าหน้าที่กับความเป็นอิสระของสถาบันเป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกจากกันได้ โดย “สมาชิก” 
(members) ในท่ีนี้ หมายถึง ผู้ที่ต้องตัดสินใจในเร่ืองราวต่างๆ ของสถาบันตรวจเงินแผ่นดินและ
ต้องช้ีแจงการตัดสินใจเช่นว่านั้นต่อบุคคลภายนอกได้ โดยอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือเป็นคณะ
บุคคลก็ได้ ทั้งนี้ ความเป็นอิสระของสมาชิกเป็นสิ่งที่ควรรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นกัน 
โดยเฉพาะกระบวนการถอดสมาชิกออกจากต าแหน่ง ซึ่งต้องไม่ลดทอนความเป็นอิสระของ
สมาชิก**** อย่างไรก็ดี ระบบกฎหมายไทยมิได้บัญญัติเร่ืองการถอดถอนไว้ในรัฐธรรมนูญ                     
แต่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ***** 

 
                                                           
* Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 5 
** รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 312 วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 252 วรรคหนึ่ง 
*** รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 215 
**** Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 6 
***** พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 23 
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ความเป็นอิสระในด้านการเงิน (financial independence) ปฏิญญาลิมาเรียกร้องว่า

สถาบันตรวจเงินแผ่นดินต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยมี
สิทธิขอรับงบประมาณจากองค์กรที่ท าหน้าที่อนุมัติงบประมาณแผ่นดินโดยตรง และมีสิทธิโดย
สมบูรณ์ที่จะใช้งบประมาณที่ตนได้รับการจัดสรรมา* ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันมีการ
บัญญัติรับรองไว้แล้วว่า รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของ
องค์กรอิสระ (ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน) และกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ องค์กรอิสระดังกล่าวจะยื่นค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้** 

ความเป็นอิสระในด้านการปฏิบัติหน้าที่ (functional independence) ปฏิญญาลิมา
เรียกร้องว่าอ านาจในการตรวจสอบของสถาบันตรวจเงินแผ่นดินเป็นเร่ืองที่ควรบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่รายละเอียดอาจไปบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เก่ียวข้องก็ได้*** ทั้งนี้ การที่รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายบัญญัติรับรองความเป็นอิสระให้กับสถาบันตรวจเงินแผ่นดินย่อมเป็นหลักประกนัให้
การปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในแง่การริเร่ิมและอิสระในการด าเนินการ **** สถาบันมีอ านาจก าหนดแผน
เกี่ยวกับการตรวจสอบได้ด้วยตนเอง***** โดยในการตรวจสอบแต่ละกรณี สถาบันจะเป็นผู้
ตัดสินใจว่าควรด าเนินการตรวจสอบ ณ ที่ท าการของหน่วยรับตรวจหรือท่ีท าการของสถาบัน****** 
และสุดท้ายรัฐธรรมนูญควรต้องบัญญัติให้อ านาจสถาบันในการรายงานผลการตรวจสอบต่อ
รัฐสภาอย่างน้อยเป็นประจ าทุกปี และต้องเผยแพร่รายงานดังกล่าวให้ประชาชนทราบด้วย******* 
ซึ่งเดิมทีรัฐธรรมนูญไทยฉบับก่อนๆ ไม่เคยบัญญัติเร่ืองการรายงานผลการตรวจสอบไว้ กระทั่ง                        
ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติเร่ืองดังกล่าวไว้เป็นคร้ังแรก******** 

 

                                                           
* Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 7 
** รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 วรรคสอง 
*** Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 18 
**** Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 8 
***** Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 13 
****** Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 10 
******* Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts Part I Section 16 
******** ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 245 
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 อนึ่ง บางท่านยังมีความเห็นอีกด้วยว่า “ความเป็นอิสระของสถาบันตรวจเงินแผ่นดิน” 
กับ “ระบอบประชาธิปไตย” เป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก ในประเทศที่มีการ
แบ่งแยกการใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการออกจากกัน สถาบันตรวจ
เงินแผ่นดินจะมีความโดดเด่นเหนือสถาบันอื่นๆ ของรัฐผ่านความเป็นอิสระที่สถาบันตรวจเงิน
แผ่นดินมีอยู่ ตรงกันข้ามกับในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเผด็จการ ซึ่งจะไม่มีหลักประกัน
ความเป็นอิสระที่แน่นอนให้กับสถาบันตรวจเงินแผ่นดิน (Franz Fiedler, 2004, pp. 112-113) 
ด้วยเหตุนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่าความเป็นประชาธิปไตยนั้นถือเป็นเงื่อนไขแห่งความเป็นอิสระของ
สถาบันตรวจเงินแผ่นดินเลยทีเดียว 
 

บทสรุป  
 หลักการพื้นฐานของกระบวนการงบประมาณภาครัฐที่ได้รับการกล่าวถึงในบทความนี้ 
เป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ยังมีหลักการอ่ืนๆ อีกหลายประการที่เรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการงบประมาณต้องปฏิบัติและให้ความเคารพ * แต่ด้วยข้อจ ากัดบางประการ 
บทความนี้จึงหยิบยกเฉพาะหลักการที่มีความส าคัญมากล่าวถึง โดยหลักการเหล่านี้ล้วนแล้วแต่
ได้รับการยอมรับและยึดถือจากประเทศต่างๆ ที่เจริญแล้วท้ังสิ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเอง   
ก็ได้มีการบัญญัติรับรองหลายหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแล้ว 
อย่างไรก็ตาม การบัญญัติรับรองบางหลักการอาจจะยังขาดความชัดเจนหรือไม่สมบูรณ์อยู่ ซึ่งใน
อนาคตจะต้องมีการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีเนื้อหาที่สอดคล้อง
กับหลักการพื้นฐานของกระบวนการงบประมาณภาครัฐต่อไป เพื่อให้การบริหารจัดการเงินของ
รัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของเงินดังกล่าวอย่างแท้จริง 
 
 
 

                                                           
* เช่น หลักความโปร่งใส หลักเสถียรภาพ หลักประสิทธิภาพ ดู อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป. (2557). กฎหมายการ
คลั ง  (พิมพ์ครั้ งที่  3) . กรุ ง เทพฯ : โครงการต าราและ เอกสารประกอบการสอน คณะนิติ ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 199-202. และหลักความจริงใจทางงบประมาณ ดู เอื้ออารีย์ อิ้งจะนิล . (2558). 
หลักกฎหมายการคลัง. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 241. 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 2) เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมภายในและ
ภายนอกทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยใช้แบบสอบถาม 
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน ผลการศึกษาพบว่า เพศ เป็นเพศหญิง ร้อยละ 54.00  กลุ่มอายุ 
31-40 ปี  คิดเป็นร้อยละ  50.00 มัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 23.25 สถานภาพสมรส 
คิดเป็นร้อยละ 57.00 รับราชการ คิดเป็นร้อยละ 26.50 ส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001-15,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 41.25 ระดับประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าให้แก่ประชาชน ทั้ง 6 ด้าน ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
ปัจจัยแวดล้อมภายในทางการบริหารที่ส่งผล ต่อประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณา                 
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคคลากร 
ด้านกลยุทธ์ ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านระบบการปฏิบัติงาน ด้านค่านิยมร่วม อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ปัจจัยแวดล้อมภายนอกทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด              
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง อยู่ในระดับมาก และปัญหาที่
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการสวัสดิการขององค์การบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จากผู้ตอบแบบ คือ 1) ภาครัฐควรมีการสนับสนุน
งบประมาณให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดสวัสดิการ เช่น เบี้ยยังชีพคนพิการ ผู้สูงอายุ 
และผู้ป่วยเอดส์ อย่างต่อเนื่อง 2) ภาครัฐควรจัดให้มีท างานแบบบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับหน่วยงานอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสวัสดิการให้แก่
ผู้ด้อยโอกาส เช่น กระทรวงพัฒนาสังคม  

ค าส าคัญ: ประสิทธิผล, องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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Abstract 

 The purposes of this study were 1)  to study the effect level in work 
administration of Subdistrict Municipality in Muang District, Chonburi Province. 2) 
to study the surround factor and administration within way and outside that affect 
to build the effect in work administration of Subdistrict Municipality in Muang 
District, Chonburi Province. 3) for study, the suggestion in the addition builds the 
effect in work administration of Subdistrict Municipality in Muang District, Chonburi 
Province, by use the questionnaire, Sample group in the study 4 0 0  persons 
amounts in Muang District, Chonburi Province. we found that on female 54 
percentages,  age 31 - 40  year 50  percentages, high school 23 .25  percentages, 
marriage status 5 7  percentages , work in the government 26 . 5 0  percentages, 
majority percentages have 10,001-15,000 baht 41.25 percentages, effect level in 
work administration of Subdistrict Municipality in Muang District, Chonburi Province, 
Subdistrict Municipality in Muang District, Chonburi Province makes to people, both 
of 6  a side, by the overall image is in the level most,  surround factor within 
administration way that affects, build  the effect in work administration of 
Subdistrict Municipality in Muang District, Chonburi Province, stay in the level most, 
and when skill side, knowledge, ability, structure organization side, personnel side, 
strategy side, format administration side manages, system practice work side, 
popularity side shares, stay in the level most, surround outside way administration 
factor that affect, build  the effect in work administration of Subdistrict Municipality 
in Muang District, Chonburi Province, overall image is in the level most,when, 
consider lay a side meets that, way policy factor and politics stay in many levels, 
and a problem that and the suggestion about the administration manage the 
welfare of  Subdistrict Municipality, from person answer like , be 1) the government 
sector is supposed to budget supporting to Subdistrict Municipality part in welfare 
arrangement, such as  the cowrie supports life the disabled old people and AIDS  
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patient continuously. 2) the government sector should very have to work like the 
integration participate inly between Subdistrict Municipality and other institute at 
get into in welfare arrangement to the one who is disadvantaged, such as  the 
ministry develops the social.   
 
Keywords: Effectiveness, The Subdistrict Municipality 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



C H A P T E R 6 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

187 

 

 

บทน า  
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องมี
ลักษณะของแผนที่มีการบูรณาการต้องเป็นแผนที่ครอบคลุมภารกิจทุกด้าน  ที่เกิดขึ้นจริงใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  และ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ท้องถิ่นของตน ต้องเป็นแผนที่ครอบคลุมปัญหาทุกด้าน ที่เกิดขึ้นจริงในเทศบาลและต้อง
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน  (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2551, หน้า 1) เพื่อน าแผนเหล่านั้นมาเป็นแนวทางในการบริหารท้องถิ่น  
 การบริการประชาชนนับได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องด าเนินการให้เกิดประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุด โดยประเมินประสิทธิผลการให้บริการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการบริการ ซึ่งจะท าให้การบริหาร การพัฒนา และการ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลประสบความส าเร็จ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ได้พยายามแก้ไข ปรับปรุงการให้บริการอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น เพื่อจะ
ให้การบริการเป็นไปด้วยความสมบูรณ์ และมีความพร้อมอยู่เสมอ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาประสิทธิผลการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
ทั้งนี้  เพื่อน าผลการวิจัยมาบริหารปรับปรุงงานด้านการบริการประชาชนในท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่องานบริการมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  
 

ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตของพื้นท่ี ผู้วิจัยจะท าการศึกษาในเขตพื้นที่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี          
โดยศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองต าหรุ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลส านักบก และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี   
 ขอบเขตของเนื้อหา ผู้วิจัยได้จ าแนกขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ได้ดังนี้ 
 1. ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดชลบุรี ในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ตามภารกิจหลัก ซึ่งเป็นการประเมินวัดประสิทธิผลขององค์การ 
โดยจะเป็นการประเมินวัดประสิทธิผลในความคิดเห็นของประชาชนขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 2. ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกทางการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 3. ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 ขอบเขตด้านประชากร ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากรไว้ดังนี้ คือ 
ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไป และอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จ านวนท้ังหมด 25,381 คน 
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แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2547, หน้า 4 - 5) ได้นิยามความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น 
คือ การให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองตนเอง
โดยประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
(Decentralization) ที่หมายถึง การที่รัฐมอบอ านาจการปกครองให้องค์กรอื่นๆ ที่ไม่ใช่องค์กร
ส่วนกลางจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 
 โกวิทย์ พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง (2547, หน้า 7) มีความเห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่ท าหน้าที่บริหารงานในแต่ละท้องถิ่น มีผู้แทนที่ได้รับ
เลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารอย่างอิสระในเขตพื้นที่ที่ก าหนด  
มีอ านาจในการบริหารการเงินและการคลัง และก าหนดนโยบายของตนเอง รวมท้ังหน้าที่ด าเนิน
กิจกรรมภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้เพื่อประโยชน์ของรัฐและของประชาชนในท้องถิ่น                
โดยองค์กรดังกล่าวในกรณีประเทศไทย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล, 
องค์การบริหารส่วนต าบล, พัทยา และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
 การปกครองท้องถิ่น (Local Government) มีรากฐานมาจากแนวคิดหรือหลักการ
กระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) ซึ่งการปกครองท้องถิ่นเป็นผลมาจากการที่รัฐบาล
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารประเทศ ได้กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการ
ปกครองท้องถิ่นของตนเอง โดยจัดตั้งองค์กรขึ้นมาใช้อ านาจแทนประชาชน เรียกว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นและจะเป็นผู้ด าเนินการบริหาร
ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็นอิสระ ภายใต้กรอบนโยบาย กฎหมาย 
และการก ากับดูแลของรัฐ ซึ่งเนื้อหาที่ส าคัญเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นท่ีผู้วิจัยจะได้น าเสนอจะ
ประกอบด้วย 1) หลักการกระจายอ านาจ 2) ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 3) รูปแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) วัตถุประสงค์ของการบริหารท้องถิ่น และ 5) การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจเป็นหลักการที่รัฐมอบอ านาจการปกครอง
บางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ให้ไปจัดท า
บริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร ซึ่งเป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้านการเมือง 
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และการบริหาร ซึ่งเป็นเร่ืองที่ท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่นของตนได้ 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับบริการสาธารณะ  
 สมิต สัชฌุกร (2543, หน้า 25) ได้ให้ความหมายว่า การบริการ คือ การกระท าที่เปี่ยม
ไปด้วยความช่วยเหลือหรือการด าเนินการที่มีประโยชน์ต่อผู้อื่น การบริการจึงเป็นการปฏิบัติงาน
ที่กระท าหรือติดต่อ และเกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการ การให้บุคคลต่างๆ ได้ประโยชน์ทางใดทางหนึ่ง 
ทั้งด้วยความพยายามใดๆ ด้วยวิธีการที่มีประโยชน์ต่อผู้อื่นการบริการจึงเป็นการปฏิบัติงานที่          
กระท าหรือติดต่อและเกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการการให้บุคคลต่างๆ ได้ประโยชน์ในทางใดทางหนึ่ง 
ทั้งด้วยความพยายามใดๆ ด้วยวิธีการที่หลากหลายในการท าให้คนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับ                  
ความช่วยเหลือเช่นเดียวกับการอ านวยความสะดวก เป็นการให้บริการแบบหนึ่งที่สนองต่อความ
ต้องการช่วยเหลือ และอ านวยประโยชน์ให้แก่ผู้ใช้บริการ 
 บริการสาธารณะจัดเป็นภารกิจที่อยู่ในความอ านวยการหรือความควบคุมของรัฐบาล 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่ได้รับมอบการกระจายอ านาจมาจากรัฐบาล จึงมี
หน้าที่หลักส าคัญ คือ การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยทั่วไปลักษณะท่ีส าคัญ
ที่สุดของบริการสาธารณะ คือ ต้องเป็นกิจการที่รัฐหรือท้องถิ่นจัดท าขึ้นเพื่อสนองตอบความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชน ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญที่รัฐหรือท้องถิ่นจะต้องพึงปฏิบัติและจะ
ละเลยมิได้ เพราะบริการสาธารณะเป็นเสมือนหลักประกันทางสังคมที่อ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิต รวมถึงการสร้างความมั่นคงปลอดภัยขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชน จึงอาจกล่าวได้ว่า
บริการสาธารณะ มีความส าคัญต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ในข้ันพื้นฐานให้แก่ประชาชนในสังคม 
  แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อการบริหาร 
 ปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อการบริหาร 
 ดร.โธมัส เจ ปีเตอร์ส และโรเบิร์ต เอช วอเตอร์แมน (1980) ซึ่งเผยแพร่กรอบแนวคิดที่
เรียกว่า McKinney 7-S Framework ซึ่งกรอบแนวคิดประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการ ในการ
ประเมินองค์การ โดยในระยะต่อมาได้รับการยอมรับและน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และในปัจจุบัน
ได้มีการน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์องค์การ ในด้านของปัจจัยภายในว่าองค์การนั้นๆ มี 
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จุดแข็งและจุดอ่อนในปัจจัยทั้ง 7 ได้แก่ กลยุทธ์ขององค์กร โครงสร้างองค์การ ระบบการ
ปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ ความสามารถ รูปแบบการบริหารจัดการ ค่านิยมร่วม  
 
 ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการบริหาร 
 เกริกยศ ชลายนเดชะ (2546) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกสามารถให้ผลลัพธ์
แก่องค์การ การเป็นโอกาส (Opportunities) หรือข้อจ ากัด (Threats) สภาวะแวดล้อมภายนอก
จะอยู่นอกเขตขององค์การ ดังนั้น ผู้บริหารจะไม่สามารถควบคุมสภาพแวดล้อมได้โดยตรง                 
แต่พลังเหล่านี้จะมีอิทธิพลอย่างมากต่อการด าเนินการและการบรรลุเป้าหมายขององค์การ                   
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การโดยตรงหรือไม่ 
ย่อมส่งผลให้เกิดโอกาสหรือข้อจ ากัดต่อองค์การ รวมทั้งมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันของ
องค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนั้น ประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก                          
ที่เก่ียวข้องกับองค์การโดยตรง และที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง  
 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การ 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2543, หน้า 22) ได้กล่าวถึงเกณฑ์ที่ใช้วัดความส าเร็จของการบริหาร    
ที่มีการพิจารณาทั้งในผลผลิตที่ท าได้ และความสามารถส่วนบุคคลของผู้บริหาร คือ ความมี
ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การวัดผลงานที่ท าได้เทียบกับเป้าหมาย ถ้าหากสามารถ
ท าได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ก็แสดงว่า การท างานมีประสิทธิผลสูง หรืออีกนัยหนึ่ง Effective 
หมายถึง ความมีประสิทธิผลหรือการท างานที่ได้ผลโดยสามารถท างานได้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้องการได้ 
 แนวคิดในการประเมินวัดประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งจะเป็นแนวทางให้ผู้วิจัยทราบถึง
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับการประเมินประสิทธิผลขององค์การที่ต้องการ
ศึกษา ซึ่งผู้วิจัยจึงได้รวบรวมและน าเสนอความหมายของประสิทธิผลขององค์การ และแนวคิด
การประเมินวัดประสิทธิผลองค์การที่ใช้กันอยู่ ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดการ
บรรลุเป้าหมาย (Goal - Attainment Approach) มาเป็นแนวทางหลักในการประเมิน โดยมีการ
ประยุกต์ ใ ช้แนวคิดผู้มีสิทธิออกเสียงเชิงกลยุทธ์   แนวคิด  A Multiple - Constituency 
Approach และแนวคิดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาร่วมในการประเมินวัดประสิทธิผลองค์การ ซึ่งจะ 
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เป็นการวัดประสิทธิผลในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) โดยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารต่างๆ สามารถแยกเป็นประเภทต่างๆ ได้แก่ หนังสือ ผลการวิจัย วิทยานิพนธ์ ปัญหา
พิเศษ และผลงานทางวิชาการอื่นๆ และข้อมูลจ านวนประชาชนผู้ด้อยโอกาส ซึ่งได้มาจาก
ประชาชนเฉพาะในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี                 
จ านวน 4 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชน โดยที่ผู้วิจัยได้ก าหนดให้เป็นประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 20 
ปีขึ้นไป และอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี ทั้ง 4 แห่ง จ านวน 400 คน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสุ่มชั้นภูมิ  
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 
 แบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการการจัดสวัสดิการขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 4 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ระดับประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  
 ส่วนที่ 3 ปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  
 ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการสร้างประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
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ผลการวิจัย  
 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า เพศของกลุ่มตัวอย่าง  
พบว่า เป็นเพศหญิง ร้อยละ 54.00 อายุของประชากร พบว่า ส่วนใหญ่มีกลุ่มอายุ  31-40 ปี           
คิดเป็นร้อยละ 50.00 ระดับการศึกษาของประชากร พบว่า มัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็น                  
ร้อยละ 23.25 สถานภาพ พบว่า สมรสแล้ว คิดเป็นร้อยละ 57.00 อาชีพของประชากร พบว่า                    
รับราชการ คิดเป็นร้อยละ 26.50 และรายได้ต่อเดือนที่ได้ รับ พบว่า ส่วนใหญ่มีรายได้                   
10,001-15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.25 
 2. ศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  1 “เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่า ระดับ
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าให้แก่ประชาชน ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน                
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ด้านการ
บริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าด้านงานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตมีประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  และด้านการวางแผน                     
การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว น้อยที่สุดเป็นล าดับสุดท้าย โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 3. ศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 “ศึกษาปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก
ทางการบริหารที่ส่งผล ต่อประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่า ปัจจัยแวดล้อมภายในทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับมาก
ที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้านโครงสร้าง 
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องค์กร ด้านบุคคลากร ด้านกลยุทธ์ ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
ด้านค่านิยมร่วม อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 ปัจจัยแวดล้อมภายนอกทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรีภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด                    
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง อยู่ในระดับมากท่ีสุด และปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลประสิทธิในการบริหารงาน ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลประสิทธิในการบริหารงาน 
พบว่า ปัจจัยทางสภาพสังคม อยู่ในระดับมาก  
 4. ศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 “เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการเสริมสร้าง
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” 
พบว่า    
 ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จากผู้ตอบแบบซึ่งสามารถจัดล าดับได้ 5 ล าดับ 
ดังนี้คือ 
  4.1 องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ จะเน้นแต่การท าโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น ถนน น้ า ไฟฟ้า มากกว่าเรื่องการท ามาหากินของประชาชน 
  4.2 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่ง มีการแก้ไขปัญหาที่ล่าช้า เนื่องจาก
ล าดับการบังคับบัญชามีหลายขั้นตอน 
  4.3 ควรมีงบประมาณในเ ร่ืองการช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ ไม่มี                                                    
หรือบางแห่งมีน้อย 
  4.4 ควรให้ความส าคัญของผู้ด้อยโอกาสเป็นล าดับต้นๆ  
  4.5 เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่ง ยังนั่งท างานใน
ส านักงาน มีการออกเยี่ยมพื้นที่น้อย 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. จากการวิจัยพบว่า ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว อยู่ในอันดับสุดท้าย จากปัญหาดังกล่าว ภาครัฐควรมีการสนับสนุนงบประมาณให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบลในการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว เช่น จัดกิจกรรมส่วนลด
ส าหรับนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทย และชาวต่างชาติ  
 2. จากการวิจัยพบว่า ปัจจัยทางสภาพสังคม เป็นปัจจัยภายนอกที่ส่งผลประสิทธิใน
การบริหารงาน ที่ให้ความส าคัญเป็นล าดับสุดท้าย ภาครัฐควรจัดสวัสดิการส าหรับผู้ด้อยโอกาส 
ให้มีท างานแบบบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับหน่วยงานอื่นๆ    
ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ด้อยโอกาส เช่น กระทรวงพัฒนาสังคม  
 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเร่ืองการศึกษาประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา ดังนี้ 
 1. จากการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ด้านค่านิยมร่วม อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตอยู่อันดับสุดท้าย จึงควรมีการส่งเสริมในด้านสุขภาพ เช่น การตรวจสุขภาพให้แก่คน
ในชุมชน การรณรงค์โรคระบาดในชุมชน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ให้ความส าคัญเป็นล าดับ
น้อยที่สุด องค์การบริหารส่วนต าบล จึงสวัสดิการให้แก่ประชาชนในชุมชน และส่งเสริมการสร้าง
อาชีพในชุมชน เช่น ทางด้านบริการรถพยาบาลรับส่งผู้ป่วย ฝึกอบรมอาชีพให้กับคนในชุมชน 
 2.  จากการศึกษาพบว่า ด้านค่านิยมร่วม เป็นปัจจัยแวดล้อมภายในล าดับสุดท้ายที่
ประชาชนให้ความส าคัญ เมื่อพิจารณารายข้อในด้านปัจจัยทางสังคม พบว่า ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ความส าคัญเป็นล าดับน้อยที่สุด องค์การ
บริหารส่วนต าบลจึงส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน เพื่อเป็นการเผยแพร่ในชุมชน เช่น แพทย์
ทางเลือกแผนไทย นวดแผนไทย ประเพณีวิ่งควาย   
 3.  ข้อเสนอส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไปในการศึกษาเร่ืองการศึกษาประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ภายหลังจากการ
ท าการศึกษา ผู้ศึกษาจึงได้พบข้อที่ควรปรับปรุง และเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป ดังนี้ 
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  3.1 ควรมีการศึกษาประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เฉพาะรายด้าน เช่น ด้านบุคลากร ว่าส่งต่อประสิทธิผลใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมากน้อยเพียงใด 
    3.2 ควรศึกษาเร่ืองคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อน าไปพัฒนา
ท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิผลในระดับมากขึ้น 
  3.3 ควรท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 
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บทคัดย่อ  
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพโดยทั่วไปเกี่ยวกับการท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่มี
คุณภาพ ส าหรับน ามาก าหนดเป็นกรอบของรูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยวเชิงรุกส าหรับผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ตลอดจนจัดท ารูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและ
รูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก ในภูมิภาคตะวันตกส าหรับ
นักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มที่มุ่งพัฒนา
รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในภูมิภาคตะวันตกส าหรับนักท่องเที่ยว
สูงอายุที่มีคุณภาพกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ในกลุ่มนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติจ านวน 11 คน 
และอีกจ านวน 17 คน ประกอบด้วย อาจารย์มหาวิทยาลัย ผู้ประกอบการ และตัวแทนจากการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซึ่งคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบลูกโซ่ (Snowball) หลังจากนั้นจึง
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเชิงคุณภาพแบบสามเส้าและท าการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) 
เพื่อจัดท ารูปแบบทางการตลาดและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยว
ผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
 ผลการวิจัยพบว่า จากการวิเคราะห์พฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ           
และทรัพยากรทางการท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตก ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรี
ขันธ์ กาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรีนั้น รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุกที่เหมาะสมกับบริบท
ของพื้นที่ศึกษา คือ กลยุทธ์การจู่โจมซึ่งหน้า ซึ่งเป็นวิธีที่ต้องมีการส ารวจทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว
ในภูมิภาคตะวันตก ประกอบกับความต้องการของนักท่องเที่ยวก่อนแล้วจึงได้น าเสนอเส้นทางการ
ท่องเที่ยว โดยจ าแนกออกตามพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ ซึ่งจากผลการศึกษา
สามารถจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยว                    
ชาวยุโรป น าเสนอการท่องเที่ยวในแนวคิด “ระลึกความหลังที่กาญจนบุรี สร้างความดีที่เมืองเพชร 
เติมพลังชีวิตที่ประจวบคีรีขันธ์” และ 2) รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทย
และชาวเอเชีย น าเสนอการท่องเที่ยวในแนวคิด “เที่ยวเมืองเพชร 3 สไตล์ สโลว์ไลฟ์ใกล้ธรรมชาติ
เมืองราชบุรี” ในขณะที่การพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก ควรใช้                            
การประชาสัมพันธ์แบบการสร้างความแตกต่าง (Differentiation), การใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
(Creativity), การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ (High Technology), การมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย 
(Database) และการประชาสัมพันธ์ยึดหลักความเป็นสากล (International PR) 
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ค าส าคัญ: รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยว, การประชาสัมพันธ์เชิงรุก, นักท่องเที่ยวสูงอายุที่มี
คุณภาพ 
 

Abstract   
  This research aimed to study the general conditions about quality senior 
tourists for setting a framework of tourism marketing and public relations proactive 
tourism for quality senior tourists. As well as to make tourism marketing and public 
relations proactive tourism in the western region for quality senior tourists. This 
research was quality research that applied the technical analysis with quantitative 
data in step of in-depth interview and focus group that developed tourism 
marketing and public relations proactive tourism in the western region for quality 
senior tourists with 11 key informants a group of tourists, both in Thailand and 
overseas with 17 key informants consist of university professors, entrepreneurs, 
representatives from Tourism Authority of Thailand, snowball selected. And test 
of consistency by Triangulation testing. Then focus group meeting for build 
marketing and public relations of quality senior tourists. 
 The result found that from analysis of travel habits of senior tourists and 
tourism resources in the western region consist of Phetchaburi, Prachuap Khiri 
Khan, Kanchanaburi and Ratchaburi. The proactive tourism marketing the 
appropriate with the context of the study area was frontal attack strategy. This 
strategy was to must exploring tourism resources in the western region and the 
needs of tourists. Then presented the tourism route divided by the travel habits 
of senior tourists. The results of the study can be classified into two groups. 1) 
tourism marketing model for European tourists. presented in concepcion 
“Memorial retrospective at Kanchanaburi, Make a well at Phetchaburi, Invigorating 
life at Prachuap Khiri Khan” and 2) tourism marketing model for Thai and Asians  
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presented in Concepcion “Travel in three style in Phetchaburi, SLOW LIFE Nature 
Ratchaburi” While the development of proactive the pattern of public relations 
tour were Differentiation, Creativity, High Technology, Database and International PR 
method. 
 
Keywords:  Active Marketing Tourist, Public Relation Model Development, Quality 
  Senior Tourists 
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บทน า  

การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญของหลายๆ ประเทศทั่วโลก                    
จากสถิติจ านวนของนักท่องเที่ยวจะพบว่า จ านวนของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีการเดินทางท่องเที่ยว
ไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีการเติบโตจาก 227 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2523 มาเป็น 528 ล้านคน ในปี 
พ.ศ. 2538 และมาเป็น 940 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นจ านวนที่มีสอัตราการเพิ่มขึ้นสูงเกือบ
ร้อยละ 100  จากนั้นองค์การการท่องเที่ยวโลก (WTO) คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2563 จะมี
นักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 1.36 พันล้านคน ทั้งนี้หากจ าแนกตามภูมิภาคในปี
การคาดการณ์ 2563 จะพบว่ายุโรปเป็นภูมิภาคที่จะมีนักท่องเที่ยวมากที่สุด คือ 620 ล้านคน 
รองลงมาเป็นเอเชียและแปซิฟิก 355 ล้านคน อเมริกา 199 ล้านคน แอฟริกา 85 ล้านคน และ
ตะวันออกกลาง 101 ล้านคน ตามล าดับ นอกจากนี้ WTO ยังระบุอีกว่า ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก                    
มีความส าคัญด้านการท่องเที่ยวเป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากยุโรป โดยมีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 
20.0 ของจ านวนนักท่องเที่ยวท้ังหมดของโลก ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2553 การท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคนี้มีแนวโน้มของส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากนักท่องเที่ยว 22.8 ล้านคน ในปี 
พ.ศ. 2533 เป็น 204 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2553 และ WTO คาดการณ์ว่าในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกนี้จะ
มีจ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้นไปอีก โดยภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตของนักท่องเที่ยวค่อนข้างสูง 
ได้แก่ เอเชียแปซิฟิกด้านเหนือ (UNWTO, 2012)    

ในกรณีของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก โดยจากสถิติของกรมการท่องเที่ยว ในปี พ.ศ. 2556 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ    
เดินทางเข้ามายังประเทศไทยรวมทั้งสิ้นประมาณ 26.7 ล้านคน ซึ่งเพิ่มขึ้น 5.6 ล้านคน เมื่อเทียบกับ
ปี พ.ศ. 2555 (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2555) ดังนั้น อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวนับว่าเป็น
แหล่งรายได้ที่ส าคัญของประเทศไทย เนื่องจากสามารถน ารายได้เข้าสู่ประเทศมากกว่าปีละ 4 แสน
ล้านบาท เป็นอันดับหนึ่งตลอดมา แม้ช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า รัฐบาลจึงมีนโยบายให้อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการน าเงินเข้ามากระตุ้นเศรษฐกิจ เพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวให้                                                                                                                                         
เข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2555) ถือได้ว่าอุตสาหกรรม               
การท่องเที่ยวเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย เนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่ท าให้
เกิดธุรกิจที่ผลิตสินค้าและบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว มีความส าคัญ  
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ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การสร้างรายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศ การปรับ
และเพิ่มดุลการค้าและบริการของประเทศ การเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ รวมทั้งการ
กระจายรายได้และการจ้างงาน นอกจากนี้ การท่องเที่ยวยังมีความส าคัญต่อสังคมและวัฒนธรรม 
โดยเป็นการอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี (Smith, 1989) ตลอดจนท าให้
ประชาชนเกิดความรักและความภูมิใจในท้องถิ่น ท าให้ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดีเป็นพื้นฐานที่ดีของ
การพัฒนาสังคม (วนารัตน์ กรอิสรานุกูล และคณะ, 2553) 

ส าหรับในด้านความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ซึ่งการท่องเที่ยวนั้นได้
เกี่ยวข้องกับคนหลายกลุ่ม (McIntosh and Goeldner, 1986) จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้
ความส าคัญในเร่ืองของกฎเกณฑ์และข้อก าหนดการเดินทางและท่องเที่ยว ด้านสภาพแวดล้อม
ทางธุ รกิจและโครงส ร้างพื้ นฐาน และปัจจั ยทางด้ านทรัพยากรมนุษย์  วัฒนธรรม                                 
และทรัพยากรธรรมชาติ โดยการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวดังกล่าว
นั้น จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2554 ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียมีอันดับของการเดินทาง
และท่องเที่ยว มากกว่าประเทศไทยทุกปี (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) และเป็นที่น่ากังวลใจ
คือ จากการประเมินอันดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว พบว่า อันดับด้าน
อัธยาศัยไมตรีที่ดี (Affinity for travel and tourism) ของประเทศไทยเป็นรองประเทศสิงคโปร์
และมาเลเซีย ในขณะที่มีเพียงด้านทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้นที่ประเทศไทยมีอันดับที่ดีกว่า
ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย (The ASEAN Travel & Tourism Competitiveness Report, 
2012) ทั้งๆ ที่ประเทศไทยนั้นเป็นที่ยอมรับจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกว่าเป็น “สยามเมืองยิ้ม” 
(กวิน วงศ์ลีดี, 2554)  

จากสถานการณ์ข้างต้นแม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดเด่นหรือปัจจัยที่ได้เปรียบประเทศอื่นๆ 
หลายด้าน แต่ยังมีอีกหลายประเด็นที่ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนา ได้แก่ ด้านนโยบายและ
กฎระเบียบด้านความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้านระบบ
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี และด้านบุคลากรด้านการท่องเที่ยว เห็นได้ว่าประเทศไทยควร
ที่จะมีการส่งเสริมและพัฒนาการตลาดเชิงรุกด้านการท่องเที่ยว จะเป็นการชิงส่วนแบ่งทาง
การตลาดจากคู่แข่งที่เป็นเป้าหมาย นอกจากส่วนแบ่งการตลาดแล้ว กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก    
ยังมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ได้มาซึ่ง กลุ่มลูกค้าเป้าหมายหลัก กลุ่มตลาดระดับบนและกลุ่มลูกค้าที่มี              
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ความภักดีสูงจากและเพื่อให้พัฒนาการตลาดเชิงรุกให้มีประสิทธิภาพนั้น ในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงโครงสร้างการตลาดในการที่จะพัฒนาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวของไทยให้มีความสามารถในการแข่งขัน โครงสร้างตลาด จะเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึง
ส่วนแบ่งตลาด ลักษณะการกระจุก หรือลักษณะการกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้แข่งขันรายใหม่ 
โครงสร้างตลาดเป็นตัวส าคัญทางยุทธศาสตร์ของสภาวะแวดล้อม และที่ส าคัญยังมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นตัวแปรที่ส าคัญในการที่จะดึงดูนักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ให้เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย (Shepherd William G., 1979, pp. 5-7)  

เมื่อกล่าวถึงในเร่ืองบทบาทส าคัญในการพิจารณาพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวนั้น พบว่า 
แรงจูงใจเป็นตัวผลักดันพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยว (Pizam and Mansfield, 1996)             
โดยพฤติกรรมการท่องเที่ยวเป็นพฤติกรรมที่มีเป้าหมายชัดเจน (ฉลองศรี พิมลสมพงศ์ , 2544)          
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Meng, Tepanon and Uysal (2008) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจ
ของนักท่องเที่ยวเป็นหลักส าคัญทางด้านการตลาดของตลาดการท่องเที่ยวและบริการ พบว่า 
ความสามารถในการรองรับด้านที่พักอาศัยเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการก าหนดภาพรวมของ            
ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวในด้านแรงจูงใจของการท่องเที่ยว พบว่า แรงจูงใจเป็นสิ่งที่ท าให้
เกิดความต้องการขึ้น อีกทั้งแรงจูงใจยังเป็นสิ่งที่ส่งผลถึงความเต็มใจที่จ่ายของผู้บริโภคอีกด้วย 
ร่วมกับความยินดีหรือความเต็มใจของผู้บริโภค คือ ความพร้อมจะจ่ายส าหรับค่าสินค้าหรือ
บริการชนิดใดชนิดหนึ่ง การที่ผู้บริโภคจะยินดีจ่ายค่าสินค้านั้นในราคาเท่าใดย่อมขึ้นอยู่กับการ
ประเมินค่าสินค้าหรือบริการนั้นของผู้บริโภค และขึ้นอยู่กับว่าผู้บ ริโภคมีความสามารถที่จ่าย
ได้มากน้อยเพียงใด และสิ่งที่ได้มามีคุณภาพมากพอที่จะเต็มใจจ่ายหรือไม่ โดยหากพิจารณา
แรงจูงใจและความเต็มใจจ่ายส าหรับนักท่องเที่ยวแล้วมักจะเกิดขึ้น หากกิจกรรมการท่องเที่ยว
นั้นเกิดกับการท่องเที่ยวมีคุณภาพ ที่มีการจัดกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้รับอรรถรส ได้พักผ่อน
หย่อนใจอย่างเต็มท่ี นักท่องเที่ยวก็มีความเต็มใจที่จะจ่าย แม้จะต้องแลกกับการจ่ายเงินที่เพิ่มขึ้น
ก็ตาม (ภราดร ปรีดาศักดิ์, 2549)  

โดยการท่องเที่ยวคุณภาพนั้น คือ การท่องเที่ยวท่ีส่งเสริมเน้นชุมชน เร่งฟื้นฟู และพัฒนา
คุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและบริการให้ได้มาตรฐาน รวมไปถึงอ านวยความสะดวกและ                    
ความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว รวมถึงการจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวโดยผู้ประกอบการจะต้องปรับปรุงสถานประกอบการและการบริการในด้านต่างๆ ให้มี 
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มาตรฐานสูง ซึ่งหมายถึงว่า จะท าให้ผู้ประกอบการขายห้องพักและบริการได้แพงขึ้น เท่ากับเป็น
การสกัดกั้นไม่ให้จ านวนนักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาท่องเที่ยวจ านวนมากมายอย่างที่เป็นอยู่                
แต่ผลที่ได้ ก็คือ เงินตอบแทนสูง และปริมาณทรัพยากรที่ต้องสูญเสียไปน้อยลง นับเป็นการคุ้ม
ค่าที่ต่างจากการเน้นปริมาณมีนักท่องเที่ยวเข้ามามากแต่ผลที่ ได้กลับมีจ านวนไม่มาก                       
และที่ส าคัญที่สุดคือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เพราะหลักส าคัญที่สุดของนักท่องเที่ยว
ต่างประเทศ หนึ่งในข้อแรกที่นักท่องเที่ยวตรวจสอบก่อนตัดสินใจคือ “ความปลอดภัย”   
(ดนัย จันทร์เจ้าฉาย, 2549) และขณะเดียวกันนโยบายและแผนงานของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา จะมุ่งส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันเชิงรุกตลาดทั้งในและต่างประเทศ พร้อม
ส่งเสริมไทยให้เป็น Gateway ในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังมีความชอบการ
ท่องเที่ยวท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงมีพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวไปในแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีห่างไกลจากถิ่นท่ีอยู่ อาศัยใช้เวลาท่องเที่ยวนานหลายวัน อีกท้ังยังชอบการมีส่วนร่วม
ในการประกอบกิจกรรมกับชุมชนในท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่เดินทางเป็นคู่เพียงสองคน (UNWTO, 
2005, p. 13) ส าหรับคุณลักษณะส าคัญของผู้สูงอายุที่ชอบเดินทางท่องเที่ยว ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มี
สุขภาพดี มีการศึกษาสูง และเคยท างานในระดับบริหาร มีฐานะดี หรือเป็นผู้เกษียณอายุที่มี
บ านาญและมีเวลาว่าง รวมทั้งการมีทัศนคติใหม่ที่ต้องการเป็นผู้สูงอายุแค่ด้านร่างกายแต่ไม่ใช่
ทางความคิด (Sellick and Muller, 2004, p. 167)  

และปรากฏการณ์ที่กลุ่มผู้สูงอายุในประเทศพัฒนาแล้วทั่วโลกมีจ านวนเพิ่มขึ้น          
อย่างต่อเนื่องนั้น ยังถือว่าเป็นการสร้างโอกาสให้แก่การท่องเที่ยวในประเทศไทย อันก่อให้เกิด
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูง และจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หากประเทศ
ไทยสามารถจัดการสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และการ
ให้บริการท่องเที่ยวที่สอดคล้องและตอบสนองกับความต้องการของนักท่องเที่ยวสูงอายุ เช่น                      
การท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อน สุขภาพ สปา การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น ก็จะสามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวสูงอายุมาเยี่ยมเยือนและพักผ่อนในประเทศไทยได้มากขึ้น โดยมักมีข้อสังเกตว่า
ผู้สูงอายุจากต่างชาติที่จะมาท่องเที่ยวในประเทศไทยอย่างมีคุณภาพนั้น ก็ต้องมีการวางแผนการ
ท่องเที่ยวในสถานที่หรือท่องเที่ยวตามแหล่งต่างๆ ที่ผู้สูงอายุที่เป็นคนไทยสามารถไปได้ และหาก
เป็นเช่นนั้น การท่องเที่ยวแบบมีคุณภาพก็ต้องเร่ิมมีการส่งเสริมจากในประเทศไปพร้อมๆ กับการ 
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ดึงดูดนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจากต่างชาติซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวผู้สูงอายุยังสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐในการเพิ่มตลาดเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพที่มีผู้สูงอายุรวมอยู่ด้วย 
เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีมีรายได้สูงและมีเวลาว่างมาก ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงต้องเร่งให้ความส าคัญและ
พิจารณาด าเนินนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการตลาดเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวสูงอายุให้
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยมากขึ้น (ราณี อิสิชัยกุล และชัชพล ทรงสุนทรวงศ์, 2551) 
โดยจะเห็นได้ว่าในอนาคตผู้สูงอายุจะกลายเป็นกลุ่มเป้าหมายอันดับต้นๆ ของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ท าให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทยทั้งภาครัฐและเอกชน
ต้องหันมาให้ความส าคัญกับการตลาดและการประชาสัมพันธ์ส าหรับนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุใน
รูปแบบต่างๆ โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าการศึกษาว่าการประชาสัมพันธ์รูปแบบใดที่
สามารถเข้าถึงการรับรู้ของผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เนื่องจากการประชาสัมพันธ์
เป็นกิจกรรมที่ส าคัญของธุรกิจท่องเที่ยวเช่นเดียวกับธุรกิจอื่นๆ เพราะการประชาสัมพันธ์จะเป็น
การกระตุ้นและผลักดันให้สินค้าการท่องเที่ยวได้รับความสนใจและท าให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจ
เดินทางท่องเที่ยวเร็วขึ้น ดังนั้น การก าหนดรูปแบบการส่งเสริมการขาย สื่อที่ใช้ต้องมีคุณภาพ
เพียงพอ การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ที่มีคุณภาพให้ข้อมูลที่น่าสนใจ และเป็นประโยชน์จะช่วยท า
ให้กิจกรรมการส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น  (ชลัยรัตน์             
จิรชัยเชาวนนท,์ 2554) 
 การจัดท ารูปแบบการตลาดและการประชาสัมพันธ์ให้ส าหรับผู้สูงอายุให้เกิดการ
ท่องเที่ยวแบบมีดุลยภาพนั้น เร่ิมมีบทบาทมากกว่า เพราะการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ เป็นการ
ท่องเที่ยวที่ได้ผลตอบแทนสูง และปริมาณทรัพยากรท่ีต้องสูญเสียไปในแต่ละปีน้อยลง ซึ่งจะเป็น
การคุ้มค่า ที่ต่างจากการเน้นปริมาณ มีนักท่องเที่ยวเข้ามามากแต่ผลที่ได้กลับน้อยนิด ซึ่งการที่
จะพัฒนาการท่องเที่ยวของไทยให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล จะต้องปรับปรุง
สถานประกอบการและการบริการในด้านต่างๆ ให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น จะส่งผล ให้ได้รับ
ค่าตอบแทนที่สูงขึ้น และสามารถจ ากัดขอบเขตจ านวนของนักเท่ียวเที่ยวได้มากขึ้น โดยจะเน้นไป
ที่นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งจะท าให้สูญเสียทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวต่างๆ น้อยลง และยัง
ดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติได้มากยิ่งขึ้นอีกด้วย อีกท้ังการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น นโยบายด้านการท่องเที่ยวของประเทศที่จะต้องเร่ง
ด าเนินการ คือ การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัย และการ  
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ให้บริการระดับสากล โดยการเน้นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมไทยควบคู่กับการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวคุณภาพจากท่ัวโลก รวมทั้งการก าหนดแนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
สินค้าและบริการ ให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ประเทศไทยจึงเป็นหนึ่งในหลาย
ประเทศที่ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวในฐานะที่เป็นการค้าบริการที่มีศักยภาพเพื่อสร้างงาน 
กระจายรายได้ และหารายได้จากเงินตราต่างประเทศ พร้อมทั้งตั้งเป้าหมายที่จะท าให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวแห่งเอเชีย (Tourism capital of Asia) ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพ (Quality tourism destination) (ดนัย จันทร์เจ้าฉาย, 2549) 
  จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ท าให้คณะผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเร่ือง            
การพัฒนารูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในภูมิภาคตะวันตก
ส าหรับนักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ โดยการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้มีความต้องการศึกษาสภาพ
โดยทั่วไปเกี่ยวกับการท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ส าหรับน ามาก าหนดเป็นกรอบรูปแบบ
การตลาดการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุกส าหรับผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
ส าหรับน าไปจัดท ารูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
เชิงรุกในภูมิภาคตะวันตกส าหรับนักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ ที่สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน
ในการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
นักท่องเที่ยวและศักยภาพของพื้นที่ อีกท้ังยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการวางแผนอย่างบูรณาการ ที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น อันน าไปสู่แนว
ทางการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ  
 1. เพื่อศึกษาสภาพโดยทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างตลาด ประเภทของการท่องเที่ยว            
ความต้องการ แรงจูงใจ และความเต็มใจจ่ายของการท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ   
 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการตลาดเชิงรุกการท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุ   
 3. เพื่อก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก 
 4. เพื่อจัดท ารูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก 
จ าแนกตามประเภทการท่องเที่ยว 
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ทบทวนวรรณกรรม  
  ความหมายของการท่องเทีย่ว 
  การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ซึ่งกระท าเพื่อผ่อนคลายความตึงเครียด         
จากกิจการงานประจ าและการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยปกติการท่องเที่ยวจะหมายถึง          
การเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไม่ค านึงว่าระยะทางนั้นจะใกล้หรือไกล จะมีการค้าง
แรมหรือไม่จากการประมวลเอกสารที่เกี่ยวข้องได้มีนักวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ                    
การท่องเที่ยว ให้ค านิยามหรือความหมายของการท่องเที่ยวตั้งแต่วงแคบจนขยายออกกว้าง 
ได้แก่ องค์การท่องเที่ยวโลก (UNWTO) ก าหนดความหมายของการเดินทางที่เป็นการท่องเที่ยว
ไว้ว่า เป็นการเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการช่ัวคราวเป็นการเดินทางด้วย                     
ความสมัครใจและเป็นการเดินทางด้วยวัตถุประสงค์ใดๆ ก็ตามที่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพ 
ส านักพัฒนาการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้ความหมายว่า การท่องเที่ยวเป็น
ค าที่มีความหมายกว้างขวาง มิได้หมายเฉพาะเพียงการเดินทางเพื่อพักผ่อนหย่อนใจหรือเพื่อ
ความสนุกสนานบันเทิงเริงรมย์ดังที่ส่วนมากเข้าใจกัน การเดินทางเพื่อการประชุมสัมมนา                   
เพื่อศึกษาหาความรู้ เพื่อการกีฬา เพื่อการติดต่อธุรกิจ ตลอดจนการเยี่ยมเยี่ยมญาติพี่น้อง         
ก็นับว่าเป็นการท่องเที่ยวทั้งสิ้น และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กล่าวว่าเป็น การเดินทาง
จากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการช่ัวคราวโดยเป็นการเดินทางไปด้วยความสมัครใจหรือ
ความพึงพอใจของผู้เดินทางไม่ใช่เป็นการถูกบังคับ ไม่ใช่เพี่อท าสงคราม และไม่ได้มีวัตถุประสงค์
เพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได้ แต่เดินทางมาเพีอ่การพักผ่อนหย่อนใจเพื่อเยี่ยมเยือนญาติมิตร
เพื่อความเบิกบาน บันเทิงเริงรมย์เพื่อเล่นกีฬาต่างๆ เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศึกษาหาความรู้ 
และเพี่อติดต่อธุรกิจ ในขณะที่ Robert Cristie Mill และ Alastair M. Morrison (1985) ให้
ความหมายการท่องเที่ยวว่า การท่องเที่ยวเป็นรูปแบบหนึ่งของการนันทนาการ (Recreation) 
ของมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในเวลาว่าง (Leisure Time) โดยผูกพันอยู่กับการเดินทางจากที่
หนึ่ง ซึ่งเป็นบ้านของตัวเองไปสู่อีกท่ีหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็นวัตถุประสงค์เพื่อประสบการณ์และความรู้
เพื่อการ ผ่อนคลายร่างกายและจิตใจจากกิจกรรมต่างๆ  
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  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของการตลาดเชิงรุก 
 การจู่โจมซึ่งหน้าเป็นการโจมตีแบบตรงๆ ที่ต้องมีการรวบรวมเอาสรรพก าลังและ
ทรัพยากรในองค์กรทั้งหมดที่มีอยู่ โดยเฉพาะเม็ดเงินที่ถือเป็นทรัพยากรหลัก ทุกๆ หน่วยงานใน
องค์กรของคุณจะต้องท างานอย่างหนักเพื่อเตรียมตัวจู่โจม ตั้งแต่ฝ่ายการตลาดไปจนถึงฝ่ายผลิต 
และยังเกี่ยวข้องกับการโฆษณาที่เข้มข้นเพื่อประกอบกับการออกผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่ได้มีการทุ่มเท
พัฒนาขึ้นมาเพื่อเป็นอาวุธในการโจมตีคู่แข่งในส่วนที่ เป็นจุดอ่อนโดยเฉพาะ บ่อยคร้ังที่เป็น                
ความพยายามที่จะ "ปลดปล่อย" กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย (ออกจากการครอบง าของสินค้าคู่แข่ง)                 
แต่ในความเป็นจริงแล้วกลยุทธ์แบบจู่โจมซึ่งหน้า มักจะพบเห็นได้ไม่บ่อยนัก เนื่องจากเหตุผลสอง
ประการ หนึ่งก็คือ ต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูง ทรัพยากรที่มีคุณค่าหลายอย่างต้องถูกระดมมาใช้และ
สูญเสียไปในการท าสงครามข้อท่ีสอง กลยุทธ์แบบนี้มักจะไม่ประสบผลส าเร็จ ในกรณีที่ฝ่ายตั้งรับ
สามารถที่จะจัดหาทรัพยากรเพื่อมาสนับสนุนการฟื้นตัวได้ทันเวลา ข้อได้เปรียบทางกลยุทธ์ของ
ฝ่ายบุกจะหมดไปในทันที ท าให้คุณจ าเป็นจะต้องแข็งแกร่งกว่าคู่ต่อสู้ จริงๆ แล้วก็มีตัวอย่างอยู่
มากมายเช่นกัน (ทั้งการแข่งขันในเชิงธุรกิจและสงคราม) ที่ฝ่ายตั้งรับสามารถต้านทานผู้บุกรุกที่
กล้าแข็งกว่าได้ ดังนั้น กลยุทธ์จะเหมาะสมกับการใช้ก็ต่อเมื่อ สินค้าในตลาดค่อนข้างเหมือนกัน 
มูลค่าของแบรนด์ต่ า ความภักดีของลูกค่าต่ า ความต่างของสินค้าไม่มาก คู่แข่งมีทรัพยากรจ ากัด 
และผู้โจมตีมีทรัพยากรมาก 

วิธีโอบล้อม (กลยุทธ์ตีโอบ) กลยุทธ์นี้ค่อนรู้จักกันดี แต่ไม่ชัดเจนนักในแง่ของการเป็น               
กลยุทธ์เชิงรุก การโอบล้อมคู่แข่งท าได้สองทางด้วยกัน หนึ่ง ที่ต้องพัฒนากลุ่มผลิตภัณฑ์ที่
เหมือนกับของคู่แข่ง และให้ผลิตภัณฑ์แต่ละตัวดึงเอาส่วนแบ่งการตลาดมาจากผลิตภัณฑ์ของ
คู่แข่ง, ปล่อยให้มันอ่อนแอ, ท าให้เสื่อมความนิยม และก็ถึงเวลาของการโอบล้อม ถ้ากระท าได้
ส าเร็จอย่างลับๆ จะช่วยหลีกเลี่ยงปัญหาความยุ่งยากได้มาก อีกด้านหนึ่งการโอบล้อมจะกระท าที่
ตลาดเฉพาะกลุ่มแทนที่จะเป็นผลิตภัณฑ์ ผู้จู่โจมจะขยายกลุ่มตลาดที่จะค่อยๆ โอบล้อมและ
ครอบคลุมตลาดของคู่แข่ง การเข้ายึดพื้นที่ทีละเล็กละน้อยจะช่วยให้ได้ส่วนแบ่งการตลาดจาก
เป้าหมาย และกลยุทธ์โอบล้อมจะใช้ได้ในเงื่อนไข ได้แก่ กลุ่มตลาดไม่ได้ถูกแบ่งอย่างชัดเจน 
ตลาดบางกลุ่มไม่ค่อยจะมีการแข่งขันมากนัก ผู้โจมตีมีทรัพยากรเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ค่อนข้างมาก ผู้โจมตีมีทรัพยากรเพียงพอที่จะใช้ในการด าเนินการกับกลุ่มตลาดหลายกลุ่ม
พร้อมๆ กัน และผู้โจมตีมีโครงสร้างองค์กรแบบไม่รวมศูนย์ 
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วิธีก้าวกระโดด กลยุทธ์นี้จะเป็นการสลายก าลังคู่ต่อสู้ไปพร้อมๆ กับความสามารถในการ

แข่งขัน ในสมรภูมิธุรกิจจะหมายถึง การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ หรือสร้างแบบจ าลองธุรกิจใหม่ๆ 
เป็นกลยุทธ์แห่งการปฏิวัติที่ฝ่ายรุกจะเป็นผู้เขียนกฎในการแข่งขันขึ้นใหม่ ยกตัวอย่างเช่น                   
การมาถึงของเทคโนโลยีซีดีรอมที่ถือเป็นชัยชนะ (อย่างไม่เด็ดขาด ณ เวลานี้) ที่มีต่อคาสเซ็ตเทป
ผู้ซึ่งเป็นคู่แข่งแบบที่ผู้ชนะไม่จ าเป็นต้องท าสงคราม กลยุทธ์นี้จะมีประสิทธิภาพมากหากมีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

กลยุทธ์ โจมตีด้านข้างเป็นกลยุทธ์แบบโจมตีทางด้านข้าง เพื่อท าให้ คู่แข่ง เกิด                      
ความระส่ าระสายและเกิดแรงกดดันภายใน ในขณะที่คุณท าก าไรคู่แข่งก็ตกอยู่ในสภาวะวุ่นวาย 
เป็นการหลีกเลี่ยงการปะทะโดยตรงกับก าลังหลักของคู่ต่อสู้  

กล่าวโดยสรุปคือ การตลาดเชิงรุกเป็นการเล็งเห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของคู่แข่งอย่าง
ละเอียด เพื่อหาว่าอะไรคือจุดอ่อนที่สามารถเป็นช่องทางให้เราหาโอกาสโจมตีเพื่อสร้าง                    
ความเสียหายให้องค์กรคู่แข่งได้ ในทางกลับกันก็ต้องรู้ว่าจุดไหนเป็นจุดแข็งที่ไม่ควรแข่งขันด้วย                     
โดยข้อแนะน าในการใช้การตลาดเชิงรุกนั้นก็คือ การประมาณตนเองโดยดูจากทรัพยากรเท่าที่มี
ให้ดีก่อนว่า ถ้าหากเลือกท่ีจะรุกตลาดคู่แข่งแล้วมีความคุ้มค่ามากแค่ไหน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
ต้องเผชิญหน้ากับแบรนด์ที่ใหญ่กว่า 
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สภาพโดยทั่วไปของการ
ท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 

เทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR (Ethnographic 

Delphi Futures 

Research) 

กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
1. Differentiation 

2. Creativity 
3. High Technology 

4. Database 
5. International PR 

 

การจูโ่จมซึง่หน้า 

 
การศึกษาสภาพโดยทั่วไปของการท่องเที่ยว

ผู้สูงอายุท่ีมีคณุภาพ 

การพัฒนารูปแบบการตลาดเชิงรุก 

การทอ่งเที่ยวคณุภาพของผู้สงูอาย ุ

การจัดท ารูปแบบการตลาดและการประชาสัมพันธก์าร

ท่องเที่ยวเชิงรุกของผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 

 

Focus group 
ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบติังานของ

หน่วยงานในท้องถิ่น, 
ผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยว, 

ผู้ประกอบการที่พกั, 
เจ้าหน้าที่จากส านกังาน

ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัใน
พืน้ท่ีเปา้หมาย และ

นกัท่องเท่ียวผู้สงูอายใุนพืน้ท่ี
เปา้หมาย 

การประชาสัมพนัธ์จ าแนกตาม
รูปแบบต่างๆ เช่น 

การโฆษณาทางโทรทัศน์ โฆษณา
หนังสั้น, Application วิทยุ เว็ป

ไซด์ 
การจดัท าเอกสารเผยแพร ่แผน่พับ 

ใบปลิว ป้าย การจัดประชุม 
สัมมนา 
เป็นต้น 

การก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว

คณุภาพของผู้สงูอายเุชิงรุก 

การสังเคราะห์เนื้อหา
จากโครงการย่อยที ่1 
การสัมภาษณ์เชิงลึก
นักท่องเที่ยวผู้สูงอาย ุ

 
กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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วิธีการวิจัย 
 ขั้ น ตอน ท่ี  1  กา รวิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพ  (Qualitative Research) ประกอบด้ ว ย                             
การสังเคราะห์เนื้อหาที่ได้จากการวิจัยโครงการย่อยที่ 1 และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับนักท่องเที่ยว
ผู้สูงอายุชาวไทยและชาวต่างชาติ และการศึกษาความคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยเทคนิคการ
วิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) เคร่ืองมือที่ใช้เป็น แนวสัมภาษณ์
และแบบสอบถามความคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ จ านวน 11 คน ผู้บริหารของการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย ผู้ประกอบการและคณาจารย์ ด้านการท่องเที่ยว จ านวน 17 คน โดยน าข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มที่ 1 มาสกัดเป็นแนวสัมภาษณ์เพื่อน าไปใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลักในกลุ่มที่ 2 จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มที่ 2 มาพัฒนา
เป็นแบบสอบถาม เพื่อน ากลับไปสอบถามผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มท่ี 2 อีกคร้ังหนึ่ง พื้นที่ศึกษา คือ 
แหล่งท่องเที่ยวใน 4 จังหวัดของภูมิภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดเพชรบุรี เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 2 ประเภท               
แนวสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนการ EDFR 
รอบที่ 1 ด าเนินการถอดเทปค าสัมภาษณ์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ      
การสัมภาษณ์ในรอบที่ 1 เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับประเด็นพัฒนาแบบสอบถาม
ผู้เช่ียวชาญ ในรอบที่ 2 ในขั้นตอนการ EDFR รอบที่ 2 การตอบแบบสอบถามเพื่อค านวณหา
ค่าสถิติ ในขั้นตอนการ EDFR รอบที่ 2 ได้แก่ ค่ามัธยฐาน (Median) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Intrequrtile Range หรือ ค่า Q3 – Q1) เป็นรายข้อเพื่อพิจารณาเลือกแนวโน้มที่เป็นไปได้ใน
ระดับมากขึ้นไป การพิจารณาคัดเลือกแนวโน้มหลักและแนวโน้มย่อย ที่มีโอกาสพัฒนาเป็น
รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวผู้สูงอายุจากผู้เช่ียวชาญในขั้นตอนนี้ คือ ประเด็นที่มีค่ามัธยฐาน
ตั้งแต่ 3.5 ขึ้นไป และประเด็นที่มีความสอดคล้องกันของความเห็นของผู้เช่ียวชาญที่มีค่าพิสัย               
ควอไทล์ไม่เกิน 1.5 (จุมพล พลูภัทรชีวิน, 2548) สกัดประเด็นจากผลการวิจัยจากการสอบถามใน
รอบที่ 2 เพื่อสรุปเป็นก าหนดรูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวผู้สูงอายุ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้แก่ การจัดประชุม 
Focus group ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 20 คน ได้แก่ ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในท้องถิ่น ผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยว ผู้ประกอบการที่พัก เจ้าหน้าที่จากส านักงาน  
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ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดในพื้นที่เป้าหมาย และนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุในพื้นที่เป้าหมาย เคร่ืองมือ
ที่ใช้ คือ แบบสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลจะเป็นการวิเคราะห์แบบองค์รวม ในลักษณะของ
การหาความสัมพันธ์ของผลการศึกษาที่น าไปสู่การสรุปประเด็นที่เป็นตัวแปรส าคัญในการจัดท า
รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุ
เชิงรุก ให้สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุในระดับสากล ซึ่งผลการศึกษาจัดท ารูปแบบ
การตลาดการท่องเที่ยวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่ได้นั้น จะน าไปสู่การวางแผนการ
ด าเนินงานการพัฒนาพัฒนาการตลาดเชิงรุกของตลาดการท่องเที่ยวภูมิภาคตะวันตก เพื่อรองรับ
การท่อง เที่ ยวคุณภาพของผู้สู งอายุระดับสากลที่สอด คล้องกับสภาพความเป็นจริง                              
อันจะก่อให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตกอย่างยั่งยืน  
 

ผลการวิจัย  
  ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพโดยท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้างตลาด  ประเภทของ                       
การท่องเท่ียว ความต้องการ แรงจูงใจ และความเต็มใจจ่ายของการท่องเท่ียวผู้สูงอายุท่ีมี
คุณภาพ 
 ภาพรวมของสถานการณ์การท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตกมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น ในปี พ.ศ. 
2558 ส าหรับในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมาการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่
แน่นอน ส่งผลให้การท่องเที่ยวในช่วงที่ผ่านค่อนข้างซบเซา การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวลดน้อยลง 
รัฐบาลจึงหันมาให้ความส าคัญกับนักท่องเที่ยวกลุ่มคนไทยเป็นหลัก ซึ่งนักท่องเที่ยวกลุ่มคนไทยถูก
กระตุ้นโดยทางรัฐบาลส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวที่สามารถน าค่าใช้จ่ายในเร่ืองของที่พักมาหักภาษีใน
การลดหย่อนภาษีได้ แต่ในปัจจุบันสถานการณ์ทางการเมืองค่อนข้างคลี่คลายและเป็นไปในทิศทางที่
ดี ภาครัฐบาลมีนโยบายในการกระตุ้นการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ท าให้คนไทยมีความรู้สึกว่าอยากเที่ยว
เพื่อผ่อนคลาย เพื่อคลายเครียดก็ท าให้คนไทยอยากเดินทาง ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลเร่ือง
ภาษีที่มากระตุ้นท าให้ยอดของนักท่องเที่ยวชาวไทยมีเพิ่มขึ้นส่งผลให้แนวโน้มของตลาดการท่องเที่ยว
ค่อนข้างจะไปในทิศทางที่ดีและจากสถิติของสหประชาชาติและการท่องเที่ยวโลกคาดการณ์ไว้ว่าใน
อนาคตจะมีนักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น โดยส่วนใหญ่จะท่องเที่ยวกันแบบครอบครัว 
โดยลูกหลานพามาเที่ยว และตลาดอีกกลุ่มหนึ่งที่น่าจับตามองคือ กลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่จัด    
พามาท่องเที่ยวโดยเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนท่องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันพบว่า มีจ านวนเพิ่ม 
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มากขึ้นนอกจากนั้นประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงที่จะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้
ผู้ประกอบการหันมาให้ความส าคัญกับน้องท่องเที่ยวที่เป็นชาวต่างชาติมากขึ้น โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่ม
ของผู้มีรายได้สูง จากประเทศลาว จากประเทศเพื่อนบ้านที่มีก าลังซื้อแล้วก็สนใจที่จะมาพักผ่อนใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นกลุ่มที่สามารถท าการตลาดได้ง่าย ส าหรับนักท่องเที่ยวนอก AEC นั้น ทางภาค
ตะวันตกของไทยถือว่าเป็นพื้นที่เป้าหมายของนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้  นั่นคือ ชายหาดหัวหิน ซึ่งมี
นักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจ านวนมากที่แวะเวียนมาเที่ยวทุกปี และเป็นที่น่าดีใจคือ จ านวนนักท่องเที่ยว 
ร้อยละ 60 ของนักท่องเที่ยวนอก AEC มีเกณฑ์ที่จะมาอยู่ประเทศไทยอย่างถาวรหลังจากเกษียณอายุ
การท างานแล้ว เนื่องจากการมีสภาพภูมิอากาศที่ดี อาหารอร่อย ค่าครองชีพไม่แพง และที่ส าคัญคือ 
คนไทยมีความเป็นมิตรกับนักท่องเที่ยว 
  ส่วนที่ 2 ผลการพัฒนารูปแบบการตลาดเชิงรุกการท่องเท่ียวคุณภาพของผู้สูงอายุ             
การพัฒนารูปแบบการตลาดการท่องเท่ียวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก 
  ส าหรับในด้านของแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตกที่ เป็นพื้นที่ ในการศึกษานี้                             
จะประกอบด้วย จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์                   
นั้น พบว่า แต่ละจังหวัดถึงจะอยู่ในภูมิภาคเดียวกันแต่แหล่งท่องเที่ยวนั้นค่อนข้างมีความแตกต่างกัน 
โดยจังหวัดราชบุรีนั้นมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยม คือ ตลาดน้ าด าเนินสะดวก ซึ่งเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่ท าให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสกับวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน สิ่งนี้เป็น
สิ่งที่มีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ดีที่สุดของตลาดน้ าด าเนินสะดวก แต่ในปัจจุบันผู้ประกอบการส่วน
ใหญ่มองข้ามสิ่งเหล่านี้ และเน้นไปที่การท าธุรกิจมากจนเกินไป ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลงไป
อย่างมาก แต่ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดราชบุรีที่ก าลังได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก
ในหมู่นักท่องเที่ยวกลุ่มวัยรุ่นและกลุ่มคู่รัก นั่นคือ อ าเภอสวนผึ้ง เนื่องจากเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ถูก               
สร้างขึ้นให้ดูมีความโรแมนติค และยังมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนันทนาการเป็นส่วนมาก เช่น ตลาดน้ า 
Veneto บ้านหอมเทียน และฟาร์มแกะ The Scenery farm เป็นต้น นอกจากนั้น จังหวัดราชบุรีเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวที่มีสภาพภูมิอากาศที่ดี มีวิวธรรมชาติที่สวยงาม มีล าธาร มีภูเขา อีกทั้งยังมีสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงสขุภาพ เช่น ธารน้ าร้อนที่เป็นน้ าแร่ธรรมชาติ เป็นต้น และยังมีการรณรงค์การขี่จักรยาน  
จากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพื่อสร้างภาพให้สวนผึ้งเป็นเมืองจักรยาน เป็นสถานที่ท่องเที่ยว                 
เพื่อสุขภาพ ซึ่งในความเป็นจริงแล้วอ าเภอสวนผึ้งยังเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสม                    
กับนักท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุเป็นอย่างมากอีกด้วยในปัจจุบันผู้ประกอบการใน อ าเภอสวนผึ้ง จึงเร่ิม 
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หันมาให้ความส าคัญกับนักท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุมากขึ้น โดยมีแนวความคิดที่จะสร้างรีสอร์ทที่
เฉพาะเจาะจงส าหรับผู้สูงอายุ ให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรมร่วมกัน มีสิ่งอ านวยความสะดวกและ
โครงสร้างของรีสอร์ทให้เหมาะกับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ และจ้างผู้ดูแลที่มีความช านาญในการดูแล
ผู้สูงอายุ เพื่อที่กลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุสามารถที่จะมาท่องเที่ยวได้เองอย่างมีความสุข โดยไมต่อ้งรอ
ให้ลูกหลานพามาหรือต้องมาคอยดูแล 
  ทั้งนี้ จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญและเป็นที่นิยมอย่าง
แพร่หลายของประเทศไทยมาตั้งแต่สมัยอดีต จนกระทั่งในปัจจุบันก็ยังคงเป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอด
นิยม เนื่องจากมีแหล่งท่องเที่ยวที่ค่อนข้างหลากหลาย ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม                       
เชิงประวัติศาสตร์และเชิงนิเวศ เช่น สะพานข้ามแม่น้ าแควเขาช้างเผือก เหมืองปิล็อกสุสานทหาร
สัมพันธมิตรดอนรัก สะพานมอญ น้ าตกเอราวัญ น้ าตกไทรโยค เป็นต้น และด้วยความที่มีสถานที่
ท่องเที่ยวอยู่มากมาย และเป็นจังหวัดที่ใหญ่ มีความเจริญก้าวหน้าในด้านต่างๆ ท าให้สามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวได้เป็นจ านวนมาก และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจากประเทศต่างๆ ที่
มีความสัมพันธ์กับสงครามโลกคร้ังที่ 2 จะมาร าลึกถึงการเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 2 เนื่องจากเป็น
ลูกหลานที่มีอายุและอยู่มาจนถึงทุกวันนี้ 
  หากพิจารณาถึงจังหวัดเพชรบุรีนั้นจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ผสมผสานระหว่างแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงวัฒนธรรม และเชิงนันทนาการ (แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น) เช่น                  
หาดชะอ า หาดเจ้าส าราญ พระนครคีรี (เขาวัง) วัดพุทธไสยาสน์ (วัดพระนอน) Camel Republic                  
(คาเมล รีพับบลิค) ซานโตรินี่ เป็นต้น ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีเป็นจังหวัดที่มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวเป็นประจ า โดยส่วนมากจะเป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาจากกรุงเทพฯ และจังหวัด
ใกล้เคียง เนื่องจากสามารถท่องเที่ยวแบบไปเช้าเย็นกลับได้ เพราะไม่ไกลมากนัก นอกจากนั้น จังหวัด
เพชรบุรียังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่เงียบสงบ ที่มีนักท่องเที่ยวไม่เยอะมากนัก เหมาะส าหรับการเดินทาง
มาท่องเที่ยวของกลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ เช่น สถานที่ท่องเที่ยวของโครงการหลวงต่างๆ 
ซึ ่งส่วนมากจะเป็นการท่องเที ่ยวเชิงเกษตร ซึ ่งมีกิจกรรมที่เหมาะสมกับนักท่องเที ่ยวกลุ ่ม
ผู้สูงอายุ 
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  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงอย่างมาก เนื่องจากมีความ
พร้อมส าหรับการรองรับนักท่องเที่ยวในทุกด้าน อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวมากมาย ทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงวัฒนธรรม และเชิงนันทนาการ (แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น) เช่น          
หาดหัวหิน เกาะทะลุ อ่าวมะนาว เพลินวาน สวนน้ าวานา นาวา หัวหิน เป็นต้นและยังมีระยะทางที่
ไม่ไกลจากกรุงเทพ สามารถท่องเที่ยวแบบไปเช้าเย็นกลับได้ และมีสนามบินไว้ส าหรับรองรับ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาจากจังหวัดที่ห่างไกล และหากพิจารณาถึงนักท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุ ที่นี่ยัง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะสมอย่างยิ่งเพราะเป็นเมืองตากอากาศที่มีความปลอดภัย อาชญากรรม             
มีน้อย ไม่มีภัยธรรมชาติ และกลุ่มนักท่องเที่ยวเป็นกลุ่มที่มีระดับ การเดินทางสะดวกสบายมีระบบ
ขนส่งมวลชนที่ท่ัวถึง เหมาะแก่การพักผ่อนของผู้สูงอายุทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
        ส่วนท่ี 3 ก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก                     
การก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก 
  ในด้านการประชาสัมพันธ์ โดยรวมแล้วสถานที่ท่องเที่ยวเกือบทั้ งหมดจะมีการ
ประชาสัมพันธ์หลัก ที่คล้ายกันคือ การประชาสัมพันธ์ผ่าน Social Network เช่น เว็บไซต์ facebook 
Instagram และ Line เป็นต้น ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์แบบ High Technology คือ การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ในงานด้านการประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นวิธีการประชาสัมพันธ์ที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในยุคปัจจุบัน เนื่องจากมีความรวดเร็ว สามารถกระจายข้อมูลได้กว้างขวางใน
คร้ังเดียว และมีค่าใช้จ่ายที่ต่ า แต่ด้วยความที่ในปัจจุบันเทคโนโลยีเหล่านี้สามารถเข้าถึงได้ง่าย ท าให้
สถานประกอบการเกือบทุกแห่งมีความเท่าเทียมกันในเร่ืองของการประชาสัมพันธ์ ด้วยวิธีนี้จึงส่งผล
ให้ผู้ประกอบการต้องปรับเปลี่ยนวิธีการในการประชาสัมพันธ์ โดยอาจใช้เทคนิคการก าหนดกลยุทธ์
ในการประชาสัมพันธ์ เ ชิ ง รุกด้ วยวิ ธี การประชาสัมพันธ์ แบบการสร้างความแตกต่ าง 
(Differentiation) คือ การสร้างความแตกต่างให้สถานประกอบการของตนในด้านของการบริการของ
ผลิตภัณฑ์ (Product Service) และภาพลักษณ์ (Image) ท าการน าเสนอข้อมูลในทางบวกที่เป็นจุด
แข็งหรือข้อได้เปรียบของตนเอง เพื่อประชาสัมพันธ์ถึงความมีเอกลักษณ์และความโดดเด่นจนเป็นที่
จดจ า ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะมีแนวคิดที่ตรงกับวิธีการประชาสัมพันธ์วิธีนี้ หรืออีกหนึ่งวิธีการ
ประชาสัมพันธ์ที่จะช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ดี คือ กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์เชิงรุกแบบการใช้
ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) คือ การใช้ความคิดสร้างสรรค์ ถือเป็นกลยุทธ์ที่มีบทบาทในการ
แก้ไขวิกฤตให้เป็นโอกาส ดังนั้น การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในงานประชาสัมพันธ์จึงควรเร่ิมจาก 
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การระดมความคิดจากเวทีการจัดการความรู้และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กร      
ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบการใน อ. สวนผึ้ง ได้น าวิธีการนี้ไปใช้ในการประชาสัมพันธ์ โดยได้ท าการรวมกลุ่ม
กัน เช่น กลุ่ม I love สวนผึ้ง เป็นการรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการใน อ. สวนผึ้ง ร่วมกันคิดโครงการ 
ต่างๆ ที่จะจัดในช่วงเทศกาลหรือฤดูการต่างๆ เช่น จัดแข่งจักรยาน จัดคอนเสิร์ตซีซั่นคนเลิฟซองค์ 
เป็นต้น และมีการเปิดศูนย์ซึ่งรวบรวมข้อมูลต่างๆ ของจังหวัดราชบุรี เช่น เบอร์โทรศัพท์ของแต่ละ    
รีสอร์ท รีสอร์ทแต่ละแห่งราคาเท่าไร ช่วงไหนมีจัดงานอะไร ข้อมูลร้านอาหารต่างๆ เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับ กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์เชิงรุกแบบการมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย (Database) คือ 
การมีฐานข้อมูลที่ทันสมัยและคล่องตัวในการเรียกใช้ เป็นอีกกลยุทธ์ที่มีความส าคัญอย่างมากในงาน
ด้านประชาสัมพันธ์ ท าให้นักท่องเที่ยวและสถานประกอบการทุกแห่งใน อ าเภอสวนผึ้งสามารถดึง
ข้อมูลข่าวสารจากแหล่งเดียวกัน ท าให้เกิดความแม่นย าและรวดเร็ว อีกทั้งสามารถเก็บข้อมูลไว้ใช้ใน
การจัดการความรู้ หรือใช้ข้อมูลเพื่อก าหนดทิศทางการบริหารงานการสื่อสารองค์กรในวาระต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ สิ่งที่ภาคการท่องเที่ยวในภาคตะวันตกควรปรับปรุงคือ ป้ายและสัญลักษณ์บอกทาง
ไปสถานที่ท่องเที่ยวให้มีอย่างทั่วถึง หรือจัดท าแผนที่การท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดไว้ในจุดต่างๆ 
เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้ใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นซึ่งสอดคล้องกับกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์เชิงรุกแบบ
การประชาสัมพันธ์ยึดหลักความเป็นสากล  (International PR) คือ กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์      
ยึดหลัก ความเป็นสากล เพราะนักท่องเที่ยวที่ท่องเที่ยวในประเทศไทยไม่ได้มีเพียงคนไทยเท่านั้น    
แต่มีชาวต่างชาติอีกหลายชาติที่เข้ามา ท าให้การด าเนินงานจ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญกับหลัก
สากลที่ข้อมูลข่าวสารต้องถูกเผยแพร่ไปสู่ระดับสากล ไม่ว่าจะเป็นภาษา เนื้อหา ภาพต่างๆ เป็นต้น 
 ส่วนท่ี 4 ผลการจัดท ารูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวคุณภาพของผู้สูงอายุ
เชิงรุก จ าแนกตามประเภทการท่องเท่ียว 

ผลการจัดท ารูปแบบการตลาดการท่องเท่ียวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุก ในภูมิภาคตะวันตกส าหรับนักท่องเท่ียวสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
 จากการศึกษาสามารถสรุปกลยุทธ์การตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก คณะผู้วิจัยเลือกใช้                    
กลยุทธ์การจู่โจมซึ่งหน้า ซึ่งเป็นวิธีที่สอดคล้องกับบริบทของการวิจัยการท่องเที่ยวนี้ ที่ได้มีการ
ส ารวจแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตก และส ารวจความต้องการของนักท่องเที่ยว จากนั้นจึงได้
น าเสนอเส้นทางการท่องเที่ยว โดยจ าแนกออกตามพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ  
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โดยการจัดท ารูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
คุณภาพของผู้สูงอายุเชิงรุกในภูมิภาคตะวันตกส าหรับนักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพนั้น 
คณะผู้วิจัยได้เร่ิมต้นจากการส ารวจทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท า
รูปแบบการตลาด การท่องเที่ยวและรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุเชิง
รุกเพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ โดยผลการศึกษาพบว่า แหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตก
อันประกอบด้วย จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ทรัพยากรของแต่ละจังหวัดค่อนข้างมีความแตกต่างกัน คณะผู้วิจัยจึงเลือกใช้รูปแบบการตลาดเชิงรุก
แบบจู่โจมซึ่งหน้า ซึ่งเป็นวิธีการที่น าเอาจุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวมาผสมผสานเข้ากับความนิยมของ
นักท่องเที่ยว ออกมาเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ลงตัวจ านวน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวแบบจู่โจมซึ่งหน้าส าหรับนักท่องเที่ยวนอก AEC 
โดยจากผลการศึกษาพบว่า นักท่องเที่ยวนอก AEC มีความนิยมท่องเที่ยวในเชิง

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงนิเวศ คณะผู้วิจัยจึงได้จัดรูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวแบบจู่โจม
ซึ่งหน้าส าหรับนักท่องเที่ยวนอก AEC โดยน าจุดเด่นของ 3 จังหวัดในภูมิภาคตะวันตกมาน าเสนอ 
โดยเร่ิมที่จังหวัดกาญจนบุรี ที่เน้นการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ร าลึกประวัติศาสตร์สงครามโลก
คร้ังที่  2 ที่สะพานข้ามแม่น้ าแคว จากนั้นก็ต่อด้วยการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยช่ืนชม
ศิลปวัฒนธรรม ที่จังหวัดเพชรบุรี และสุดท้ายพักผ่อนกับธรรมชาติด้วยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยคณะผู้วิจัยได้มีสโลแกนของการท่องเที่ยวส าหรับส าหรับนักท่องเที่ยว
นอก AEC ดังนี ้

 
“ระลึกความหลังท่ีกาญจนบุรี สร้างความดีที่เมืองเพชร เติมพลังชีวิตท่ี

ประจวบคีรีขันธ”์ 
  2. รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวแบบจู่โจมซึ่งหน้าส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
นักท่องเที่ยวใน AEC 

จากผลการศึกษา พบว่า นักท่องเที่ยวชาวไทยและนักท่องเที่ยวใน AEC มีพฤติกรรมและ
ความนิยมในการท่องเที่ยวที่คล้ายคลึงกัน โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ และการใช้ชีวิต
ท่องเที่ยวแบบ ไม่เร่งรีบ คณะผู้วิจัยจึงได้น าเสนอรูปแบบการท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่ม  
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นี้โดยเร่ิมจากท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ทั้งทางด้านนันทนาการ วัฒนธรรม และท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
โดยแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ทั้งทางด้านนันทนาการ วัฒนธรรม และท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดย
แหล่งเรียนรู้โครงการช่ังหัวมัน จากนั้นก็ท่องเที่ยวโดยใช้ชีวิตใกล้ธรรมชาติที่อ าเภอสวนผึ้งจังหวัด
ราชบุรี โดยคณะผู้วิจัยได้มีสโลแกนของการท่องเที่ยวส าหรับส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
นักท่องเที่ยวใน AEC ดังนี ้

 
“เที่ยวเมืองเพชร 3 สไตล์ สโลว์ไลฟ์ใกล้ธรรมชาติเมืองราชบุรี” 

กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผู้สูงอายุเชิงรุก 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์การ

ท่องเที่ยวเชิงรุก สามารถอธิบายได้ว่า การประชาสัมพันธ์แบบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ 
(High Technology) มีข้อดีที่สามารถกระจายข้อมูลได้กว้างขวางในคร้ังเดียว และมีค่าใช้จ่ายที่
ต่ า แต่มีข้อควรระวัง คือ ปัจจุบันเทคโนโลยีเหล่านี้สามารถเข้าถึงได้ง่าย ท าให้สถานประกอบการ
เกือบทุกแห่งมีความเท่าเทียมกันในเร่ืองของการประชาสัมพันธ์ด้วยวิธีนี้ ผู้ประกอบการต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีการในการประชาสัมพันธ์ โดยใช้เทคนิคการก าหนดกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์
เชิงรุกด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์แบบการสร้างความแตกต่าง (Differentiation) คือ การสร้างความ
แตกต่างให้กับแหล่งท่องเที่ยวในด้านของการบริการของผลิตภัณฑ์ (Product Service) และ
ภาพลักษณ์ (Image) เข้ามาช่วยส่งเสริม 
  และอีกหนึ่งวิธีการประชาสัมพันธ์ที่จะช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ดี คือ กลยุทธ์ในการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกแบบการใช้ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) คือ การใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ถือเป็นกลยุทธ์ท่ีมีบทบาทในการแก้ไขวิกฤตให้เป็นโอกาส ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบการใน อ. สวนผึ้ง ได้
น าวิธีการนี้ไปใช้ในการประชาสัมพันธ์ โดยได้ท าการรวมกลุ่มกัน เช่น กลุ่ม I love สวนผึ้ง เป็น
การรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการใน อ. สวนผึ้ง ร่วมกันคิดโครงการต่างๆ ที่จะจัดในช่วงเทศกาล
หรือฤดูการต่างๆ อีกทั้งยังมีการเปิดศูนย์ซึ่งรวบรวมข้อมูลต่างๆ ของจังหวัดราชบุรี เช่น เบอร์
โทรศัพท์ของแต่ละรีสอร์ท รีสอร์ทแต่ละแห่งราคาเท่าไร ช่วงไหนมีจัดงานอะไร ข้อมูลร้านอาหาร
ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์เชิงรุกแบบการมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย 
(Database) คือ การมีฐานข้อมูลที่ทันสมัยและคล่องตัวในการเรียกใช้ เป็นอีกกลยุทธ์                         
ที่มีความส าคัญอย่างมากในงานด้านประชาสัมพันธ์ ท าให้นักท่องเที่ยวและสถานประกอบการ  
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ทุกแห่งใน อ. สวนผึ้ง สามารถดึงข้อมูลข่าวสารจากแหล่งเดียวกัน ท าให้เกิดความแม่นย าและ
รวดเร็ว อีกทั้งสามารถเก็บข้อมูลไว้ใช้ในการจัดการความรู้ หรือใช้ข้อมูลเพื่อก าหนดทิศทางการบ
ริหารงานการสื่อสารองค์กรในวาระต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งนี้ สิ่งที่ภาคการท่องเที่ยวในภาคตะวันตกควรปรับปรุง คือ ป้ายและสัญลักษณ์บอก
ทางไปสถานที่ท่องเที่ยวให้มีอย่างทั่วถึง หรือจัดท าแผนที่การท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดไว้ในจุด
ต่างๆ เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้ใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นซึ่งสอดคล้องกับกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์      
เชิงรุกแบบ การประชาสัมพันธ์ยึดหลักความเป็นสากล ( International PR) คือ กลยุทธ์การ
ประชาสัมพันธ์ยึดหลักความเป็นสากล เพราะนักท่องเที่ยวที่ท่องเที่ยวในประเทศไทยไม่ได้มีเพียง
คนไทยเท่านั้น แต่มีชาวต่างชาติอีกหลายชาติที่เข้ามา ท าให้การด าเนินงานจ าเป็นจะต้องให้
ความส าคัญกับหลักสากลที่ข้อมูลข่าวสารต้องถูกเผยแพร่ไปสู่ระดับสากล ไม่ว่ าจะเป็นภาษา 
เนื้อหา ภาพต่างๆ เป็นต้น โดยการยึดหลักของการเป็นสากลได้นั้นจะต้องมีการท าป้ายสัญลักษณ์
ที่เป็นสากลเข้ามาใช้ อีกทั้งจากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลการประชาสัมพันธ์อีกหนึ่งจุดที่ไม่ควร
มองข้ามคือ การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีต ารวจ เนื่องด้วยสถานีต ารวจคือที่ พึ่งของ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในการสอบถามข้อมูล 

 

อภิปรายผล  
 ในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมาการท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นที่ซบเซาลง เนื่องมาจาก
ผลกระทบผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่แน่นอน ซึ่งส่งผลให้นักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยว
น้อย และมีการใช้จ่ายต่ า แต่ในปี พ.ศ. 2558 นี้ ทิศทางของตลาดการการท่องเที่ยวเร่ิมปรับตัวดีขึ้น 
เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองค่อนข้างคลี่คลายและเป็นไปในทิศทางที่ดี ภาครัฐบาลมีนโยบายใน
การกระตุ้นการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ท าให้คนไทยมีความรู้สึกว่าอยากเที่ยวเพื่อผ่อนคลาย เพื่อคลาย
เครียด ก็ท าให้คนไทยอยากเดินทาง ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลเร่ืองภาษีที่มากระตุ้นท าให้ยอด
ของนักท่องเที่ยวชาวไทยมีเพิ่มขึ้นส่งผลให้แนวโน้มของตลาดการท่องเที่ยวค่อนข้างจะไปในทิศทางที่
ดี ซึ่งสอดคล้องกับ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2558) พบว่า  จากบรรยากาศการท่องเที่ยวภายในประเทศที่
เอื้ออ านวยขึ้น ประกอบกับการเดินหน้า ท าการตลาดเชิงรุกของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งช่วยให้ตลาด
นักท่องเที่ยวต่างชาติของไทยสามารถกลับมาพลิกฟื้นเติบโตเป็นบวกได้ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปีที่
ผ่านมา โดยตัวเลขจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 ที่มีนักท่องเที่ยวตา่งชาติ 
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จ านวน 2,841,333 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.8 ซึ่งดีกว่าที่คาด นับเป็นสัญญาณการเร่ิมต้นที่ดีของการ
ท่องเที่ยวไทย หากสถานการณ์ช่วงต้นปี พ.ศ. 2558 นี้ ยังสามารถรักษาโมเมนตัมได้อย่างต่อเนื่อง    
จะช่วยหนุนบรรยากาศการท่องเที่ยวไทยในช่วงที่เหลือให้สามารถเติบโตไปยังทิศทางที่หลายฝ่ายได้
ตั้งเป้าหมายไว้ เนื่องจากในปี 2558 ภาคการท่องเที่ยวไทยนับเป็นอีกหนึ่งกิจกรรมเศรษฐกิจที่คาดว่า
จะเป็นหนึ่งในแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2558 หน่วยงานภาครัฐต่างเร่งท า
การตลาดประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวไทยอย่างเข้มข้น ทั้งการจัดกิจกรรมภายในประเทศ และการ
ท าการตลาดในประเทศที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญของไทย ประกอบกับในปีนี้ ทางกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดท าการตลาดภายใต้แคมเปญ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย พ.ศ. 2558 หรือ 2015 
Discover Thainess” เพื่อเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมไทย นอกเหนือจากการท าตลาด
ในจังหวัดท่องเที่ยวหลัก ยังได้ขยายการท าตลาดไปยังจังหวัดท่องเที่ยวรอง ซึ่งจากการจัดท า        
แผนกระตุ้นการท่องเที่ยวไทยเชิงรุกนั้นคาดว่าจะช่วยจูงใจให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจเลือกประเทศไทย
เป็นหนึ่งในปลายทางท่องเที่ยวอันดับต้นๆ  
 และจากสถิติของสหประชาชาติและการท่องเที่ยวโลกคาดการณ์ไว้ว่าในอนาคตจะมี
นักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงที่จะเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้ผู้ประกอบการหันมาให้ความส าคัญกับน้องท่องเที่ยวที่เป็น
ชาวต่างชาติมากขึ้น อีกทั้งนักท่องเที่ยวสูงอายุยังเป็นนักท่องเที่ยวที่จัดอยู่ในกลุ่มนักท่องเที่ยวท่ีมี
คุณภาพ โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวสูงอายุชาวต่างชาติ เนื่องจากมีก าลังทรัพย์สูง มีเวลามาก และยัง
ไม่ก่อความเดือนร้อน นักท่องเที่ยวสูงอายุจึงก าลังจะกลายมาเป็นกลุ่มเป้าหมายของ
ผู้ประกอบการในธุรกิจการท่องเที่ยว สอดคล้องกับกวิน วงศ์ลีดี (2554) กล่าวว่า กลุ่มผู้สูงอายุ
เป็นกลุ่มประชากรที่จัดว่าเป็นกลุ่มประชากรที่มีสัดส่วนที่ส าคัญมากที่สุดของโลกในปัจจุบันและ
อนาคตอันใกล้ ในด้านการท่องเที่ยวแล้วกลุ่มผู้สูงอายุในต่างประเทศนับว่าเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยว
คุณภาพกลุ่มใหญ่ที่ส าคัญมาก ต่อการท่องเที่ยวสมัยใหม่ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีเวลาว่างมาก ส่วน
ใหญ่ไม่ท างานแล้วหรือท างานน้อยช่ัวโมง และมีรายได้หรือเงินสะสมสูง อีกทั้งยังมีแนวโน้มที่
สนใจในการเดินทางท่องเที่ยวมากกว่ากลุ่มนักท่องเที่ยวอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มที่จะพัก     
ณ จุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวยาวนานกว่ากลุ่มอื่นๆ ซึ่งถือกันว่ากลุ่มนักท่องเที่ยว
ผู้สูงอายุเป็นความหวังอันยิ่งใหญ่ส าหรับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของโลก 
(Tourism Golden Hope) การเดินทางมาของนักท่องเที่ยว ผู้สูงอายุในเมืองไทย บางคร้ังพวก 
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นักท่องเที่ยว ผู้สูงอายุเหล่านั้นได้เดินทางมาเที่ยวเพราะ การได้ข้อมูลหรือได้ฟังค าบอกเล่าต่อๆ 
กันจากเพื่อนและญาติมิตรมาว่าประเทศไทยนั้นน่าอยู่ และประชาชนมีอัธยาศัยดี และมีมิตร 
ไมตรีต่อนักท่องเที่ยวจนได้รับการขนานนามว่าสยามเมืองยิ้ม (Land of Smiles) ซึ่งเป็นจุดขายที่
ดีของประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที ่ยวที ่มีต ้นทุนต่ า และได้เปรียบกว่าประเทศอื ่นๆ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ยังมีธรรมชาติและชายหาดที่สวยงามท าให้นักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจึง
ได้หลั่งไหลเข้ามา 
 ส าหรับลักษณะของการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ  จากการศึกษาพบว่า 
นักท่องเที่ยวผู้สูงอายุส่วนใหญ่เดินทางมาท่องเที่ยวโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการมาพักผ่อน โดยมี
ลักษณะการมาท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ หากเป็นนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุชาวไทยมักจะมา
ท่องเที่ยวกับครอบครัว โดยลูกหลานเป็นคนตัดสินใจ และเป็นคนพาไปท่องเที่ยว ผู้สูงอายุก็จะมา
คอยดูแลลูกหลานที่เป็นเด็ก โดยไม่ค่อยได้ร่วมกิจกรรมใดๆ เท่าไรนัก ส าหรับนักท่องเที่ยวใน
อาเซียน AEC  โดยส่วนใหญ่จะนิยมมาท่องเที่ยวแบบกรุ๊ปทัวร์ ศึกษาข้อมูลการท่องเที่ยวตามงาน
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการท่องเที่ยว ในขณะที่นักท่องเที่ยวนอกอาเซียน AEC จะนิยมมา
ท่องเที่ยวด้วยตนเองแบบคู่ชีวิต แหล่งข้อมูลที่ศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาผ่านอินเตอร์เน็ต 
โดยการท่องเที่ยวในลักษณะต่างๆ ของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 สรุปลักษณะของการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ  
 

ลักษณะของการท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวนอก AEC นักท่องเท่ียวใน AEC ชาวไทย 

ท่องเที่ยวแบบคู่ชีวิต นิยมมาท่องเที่ยวด้วยตนเอง
แบบคู่ ชีวิต  แหล่ งข้อมูลที่
ศึ ก ษ า ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ เ ป็ น
การศึกษาผ่านอินเตอร์เน็ต 

N/A N/A 

ท่องเที่ยวแบบครอบครัว N/A N/A นิยมมาท่องเที่ยวแบบ
ครอบครัว โดยลูกหลาน
เป็นคนตัดสินใจ และเป็น
คนพาไปท่องเที่ยว 

ท่องเที่ยวแบบกรุ๊ปทัวร์ N/A นิยมมาท่องเที่ยวแบบ
กรุ๊ปทัวร์  ศึกษาข้อมูล
การท่องเที่ยวตามงาน
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การท่องเที่ยว 

N/A 

 
 และจากการศึกษากลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์จ าแนกตามรายจังหวัดนั้น พบว่า จังหวัด
ราชบุรี ส่วนมากจะเป็นการรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการ เช่น กลุ่ม I LOVE สวนผึ้ง ซึ่งได้เปิดเป็น
ศูนย์คล้ายกับศูนย์บริการนักท่องเที่ยวจะท าการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ของจังหวัดราชบุรี แล้วท าการ
เผยแพร่ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ ตั้งแต่เอกสาร อีเมล์ (e-Mail) โบชัวร์ แผ่นพับ แผนที่ และ
เครือข่ายสังคม (Social Network) ทั้ งนี้  จากผลการศึกษายังพบว่า จุ ดที่ เป็นพื้นที่ ในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลส าหรับชาวต่างชาติได้ดี อีกจุดหนึ่ง คือ สถานีต ารวจ หรือป้อมต ารวจ 
เนื่องจากว่าในมุมมองของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเมื่อมาท่องเที่ยวในประเทศไทยแล้วประสบปัญหา 
หรือต้องการข้อมูลจะเข้าไปขอข้อมูลกับต ารวจ ทั้งนี้ควรมีการจัดแผนพับ แผนที่การท่องเที่ยวตาม
แหล่งต่างๆ ไว้ในสถานีต ารวจ ซึ่งควรท าเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษควบคู่กัน อีกทั้งเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเจ้าของกิจการยังร่วมกันคิดโครงการต่างๆ ที่จะจัดในช่วงเทศกาลหรือฤดูต่างๆ 
เช่น จัดแข่งจักรยาน จัดคอนเสิร์ตประจ าปีเพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ให้คนมีความต้องการ           
มาท่องเที่ยวมากขึ้น สอดคล้องกับสุขสันต์ ส่งประเสริฐ (2542) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของ  
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นักท่องเที ่ยวต่างชาติต่องานบริการของต ารวจ: ศึ กษากรณีสถานีต ารวจภูธรต าบล
พัทยา ผลการศึกษา พบว่า นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เมื่อประสบปัญหาในการท่องเที่ยวจะให้ความ
ไว้วางใจต่อต ารวจมากท่ีสุด โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่างชาติต่องาน
บริการต ารวจ ได้แก่ กระบวนการให้บริการที่รวดเร็ว และพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มุ่งเน้น
ให้บริการ 

ส าหรับจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า มีการน าเทคโนโลยีเข้ามา
ใช้ในการสื่อสารเป็นส่วนใหญ่ เช่น เว็บไซด์ เฟสบุ๊ค (Facebook) อินตราแกรม (IG) และไลน์ (Line) 
อีกส่วนหนึ่งจะเป็นบริษัททัวร์ที่เข้ามาติดต่อแล้วน าไปขายต่อ แต่ในปัจจุบันนักท่องเที่ยวในจังหวัด
เพชรบุรีกลับไม่เพิ่มขึ้นมากนัก เนื่องจากมีสถานที่ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นมาก ท าให้เกิดความแข่งขันที่
สูงขึ้น ผู้ประกอบการจึงต้องพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สูงขึ้น เพื่อแข่งขันกับคู่แข่งอื่นๆ ที่เพิ่มขึ้น 
นั่นหมายความว่า วิธีการประชาสัมพันธ์ที่ดีที่สุด คือ การประชาสัมพันธ์แบบปากต่อปากของ
นักท่องเที่ยวเนื่องจากภาพในเว็บไซด์ที่โฆษณาประชาสัมพันธ์บางเว็บไซด์ดูสวยงามเกินจริง โดยใส่
ภาพน้อย ใส่เฉพาะบางมุม ท าให้ลูกค้ามองไม่เห็นภาพที่แท้จริง สอดคล้องกับเดือนเพ็ญ ลิ้มศรี
ตระกูล และคณะ (2544) กล่าวว่า การตลาดแบบ ปากต่อปาก (Word of Mouth: WOM) มีช่ือเรียก
อีกอย่างหนึ่งว่าการตลาดแบบบอกต่อ (Buzz marketing: Buzz) เป็นวิธีการที่ทรงพลังมากในการท า
ตลาดสินค้าหรือบริการต่างๆ เพราะถ้าท าให้ลูกค้าพูดถึงสินค้าและบริการของเราด้วยความช่ืนชม    
นั่นเท่ากับว่าพวกเขาก าลังโฆษณาให้เราฟรีๆ แถมยังเป็นโฆษณาที่เข้าถึงเป้าหมาย และน่าเช่ือถือมาก
อีกด้วย 

ในขณะที่จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า มีการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพอยู่แล้ว เนื่องจาก
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมอย่างยาวนาน แต่สิ่งที่หายไปคือความเป็นเจ้าบ้านที่ดี การมีอัธยาศัย
ไมตรีที่ดี เนื่องจากในปัจจุบันทุกอย่างเป็นธุรกิจ ผู้ประกอบการให้ความส าคัญกับผลก าไรมาเป็น   
อันดับหนึ่งจนกระทั่งลืมจุดขายที่ดีของคนไทย นั่นคือ อัธยาศัยไมตรี ซึ่งในอดีตประเทศไทยได้ช่ือว่า
เป็น สยามเมืองยิ้ม เมืองที่ผู้คนมีน้ าใจไมตรีต่อกันไม่เห็นแก่ตัว สอดคล้องกับกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา (2557) กล่าวว่า  การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพื่อเป็นเจ้าบ้านที่ดี
ต้อนรับนักท่องเที่ยว ในระยะหลังวิกฤตการณ์ทางการเมือง ซึ่งถือเป็นช่วงฟื้นฟูภาคการท่องเที่ยว     
ของไทย อันจะท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยเติบโตได้อีกคร้ังหนึ่ง ดังที่ผลการส ารวจหลายคร้ัง 
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พบว่า นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีความประทับใจในอัธยาศัยไมตรีของคนไทยในฐานะเจ้าบ้าน                 
การที่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติได้รับบริการที่มีคุณภาพ มีความรู้สึกประทับใจสถานที่ท่องเที่ยว ผู้คน 
อาหารและวัฒนธรรมไทย จะท าให้การท่องเที่ยวไทยพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาการท่องเที่ยว การเป็นเจ้าบ้านที่ดีหมายรวมถึงการพัฒนา
ทัศนคติ บุคลิกภาพ อัธยาศัยไมตรีและคุณภาพการบริการ โดยเจ้าบ้านที่ดีส าหรับนักท่องเที่ยว
จ าเป็นต้องมีคุณสมบัติที่ส าคัญ ได้แก่ การเอาใจเขามาใส่ใจเราและการต้อนรับอย่างมีอัธยาศัยมี
ความรู้เก่ียวกับข้อมูลของการบริการแต่ละประเภท รวมถึงมีความรอบรู้เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยว
พอสังเขป มีทักษะในการสื่อสารและให้ข้อมูลการท่องเที่ยวอย่างชัดเจน ด้วยทั้งค าพูดและท่าที
ในขณะสื่อสาร ตลอดจนสามารถเข้าใจความต้องการของลูกค้าผู้มาเยือนได้อย่างเหมาะสมและให้
ค าแนะน าได้ตรงใจกับสิ่งที่ลูกค้าต้องการ 
 และหากพิจารณาถึงกลยุทธ์การตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุกในภูมิภาคตะวันตกส าหรับ
นักท่องเที่ยวสูงอายุที่มีคุณภาพ จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก 
สามารถสังเคราะห์ออกมาได้ 4 รูปแบบ ได้แก่ วิธีการจู่โจมซึ่งหน้า วิธีโอบล้อม วิธีก้าวกระโดด 
และวิธีโจมตีด้านข้าง โดยจากการศึกษาช้ีให้เห็นว่ากลยุทธ์การจู่โจมซึ่งหน้า เป็นกลยุทธ์ที่มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซึ่งเป็นวิธีท่ีสอดคล้องกับบริบทของการวิจัยการท่องเที่ยวนี้ ในขณะท่ีการ
พัฒนารูปแบบ การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก ควรใช้การประชาสัมพันธ์แบบการสร้าง
ความแตกต่าง (Differentiation), การใช้ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity), การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่  (High Technology), การมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย  (Database) และการ
ประชาสัมพันธ์ยึดหลักความเป็นสากล (International PR) ซึ่งสามารถสรุปได้ดังรูปที่ 2 
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รูปภาพท่ี 2 สรุปผลการศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะ  
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. จากผลการศึกษาที่พบว่า แนวโน้มในอนาคตผู้สูงอายุจะเดินทางท่องเที่ยวมากขึ้น ดังนั้น 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึงการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยควรมีการจดัเปน็แพค็เกจทวัร์ทัง้
ในและต่างประเทศซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดอยู่แล้ว และขอให้ท าอย่างต่อเนื่องไปทุกๆ ปี ทั้งนี้ ควรจัดให้มี
มัคคุเทศก์หรือผู้ประกอบการที่มีความรู้ทางด้านการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุมีความต้องการ
การดูแลที่พิเศษกว่านักท่องเที่ยวอื่นๆ ทั่วไป  
  2. หากพิจารณาใน 4 จังหวัดที่เป็นพื้นที่ศึกษานี้ พบว่า จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่ต้องมี
การพัฒนาและปรับปรุงในด้านของสิ่งอ านวยความสะดวกมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นลักษณะทางกายภาพ 
สาธารณูปโภค สถานพยาบาลที่ได้มาตรฐานส าหรับผู้สงูอายุ เป็นต้น แต่ในทางกลับกันก็พบว่า จังหวัด 

รูปแบบการตลาดเชงิรุก

กลยุทธก์ารจูโ่จมซึง่หน้า ซึง่เป็นวธิทีีส่อดคลอ้งกบับรบิทของการวจิยัการทอ่งเทีย่วนี้ ทีไ่ดม้กีารส ารวจแหล่ง

ทอ่งเทีย่วในภูมภิาคตะวนัตก และส ารวจความตอ้งการของนกัทอ่งเทีย่ว จากนัน้จงึไดน้ าเสนอเสน้ทางการ

ทอ่งเทีย่ว โดยจ าแนกออกตามพฤตกิรรมการทอ่งเทีย่วของนกัทอ่งเทีย่วผูสู้งอายุ

รูปแบบการประชาสมัพนัธ ์

1. Differentiation 

2. Creativity 3. High Technology 4. Database 5.International PR

คู่ชวีติ

รูปแบบการทอ่งเทีย่วส าหรบั

นกัทอ่งเทีย่วผูสู้งอายุนอก 

AEC

กรุป๊ทวัร ์

รูปแบบการทอ่งเทีย่วส าหรบั

นกัทอ่งเทีย่วผูสู้งอายใุน 

AEC

ครอบครวั ลูกหลาน

รูปแบบการทอ่งเทีย่วส าหรบั

นกัทอ่งเทีย่วชาวไทย
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ราชบุรีมีสถานที่ท่องเที่ยวท่ีน่าสนใจ เช่น น้ าตกเก้าชั้น แหล่งชุมชนชาวมอญ ที่เป็นแหล่งเรียนรู้
วัฒนธรรมของท้องถิ่น แหล่งธรรมชาติที่อ าเภอสวนผึ้ง เป็นต้น ซึ่งในเร่ืองของการพัฒนาการตลาดการ
ท่องเที่ยวนั้นจะให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาท าให้เกิดการสัมฤทธิ์ผลสูงสุดเพียงหน่วยงานเดียว
คงไม่ส าเร็จ เพราะฉะนั้นต้องมีการบูรณาการร่วมกันกับภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล และภาคเอกชน เช่น บริษัททัวร์ โรงแรม จึงจะประสบความส าเร็จ 
  3. จากผลการศึกษาที่พบว่า พฤติกรรมการท่องเที่ยวของชาวไทยและนักท่องเที่ยวใน AEC 
จะมีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน โดยมีความช่ืนชอบการท่องเที่ยวที่ต้องการความผ่อนคลายหลีกหนีจาก
ชีวิตประจ าวัน และท่องเที่ยวในระยะเวลาสั้นๆ ดังนั้น การท่องเที่ยวของกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา จึงควรน าข้อมูลในส่วนนี้ไปต่อยอดเพื่อพัฒนาเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ตรงตามความต้องการ
และพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวเชิงลึกและขยายขอบเขตการท่องเที่ยวท่ีมีการศึกษา      
ทั่วทั้งประเทศ 
   

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. จากผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการท่องเที่ยวของชาวไทยและนักท่องเที่ยวใน AEC จะ
มีลักษณะท่ีใกล้เคียงกัน โดยมีความชื่นชอบการท่องเที่ยวท่ีต้องการความผ่อนคลายหลีกหนีจาก
ชีวิตประจ าวัน และท่องเที่ยวในระยะเวลาสั้นๆ เนื่องจากนักท่องเที่ยวชาวไทยนั้นนิยมมาท่องเที่ยวกัน
แบบครอบครัว ให้ลูกหลานพามาท่องเที่ยว ส าหรับนักท่องเที่ยว ชาวเอเชีย (จีน เกาหลี ญี่ปุ่น) นั้น
นิยมมาท่องเที่ยวกับกรุ๊ปทัวร์ ดังนั้น การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวหรือน าเสนอรูปแบบการ
ท่องเที่ยวนั้น กลุ่มที่จะเป็นผู้ส่งเสริมหรือสนับสนุนได้ดีส าหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวไทย คือ ลูกหลาน 
ในขณะทีน่ักท่องเที่ยวใน AEC นั้น คือ กรุ๊ปทัวร์ ดังนั้น จึงควรมีการจัดแพ็คเกจทัวร์ส่งเสริมในช่วงปิด
เทอม หรือช่วงวันหยุดยาว เป็นต้น 
  2. จากผลการศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ และทรัพยากรทาง           
การท่องเที่ยวในจังหวัดต่างๆ นั้น คณะผู้วิจัยจึงได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจใน
การคัดเลือกรูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก โดยเลือกใช้กลยุทธ์การจู่โจมซึ่งหน้า ซึ่งเป็นวิธีที่
สอดคล้องกับบริบทของการวิจัยการท่องเที่ยวนี้ ที่ได้มีการส ารวจแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตก 
และส ารวจความต้องการของนักท่องเที่ยว จากนั้นจึงได้น าเสนอเส้นทางการท่องเที่ยว โดยจ าแนกออก
ตามพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ ซึ่งตรงกับแนวคิดของวิธีการจู่โจมซึ่งหน้า คือ  
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เป็นวิธีในการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งหมด ที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย แลว้น าเสนอ
ออกไป 
 3. จากผลการศึกษาพบว่า สามารถจ าแนกพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุได้
ออกเป็น 2 กลุ่มนั้น คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอรูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
1) รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวแบบจู่โจมซึ่งหน้าส าหรับนักท่องเที่ยวนอก AEC น าเสนอการ
ท่องเที่ยวในแนวคิด “ระลึกความหลังที่กาญจนบุรี สร้างความดีที่เมืองเพชร เติมพลังชีวิตที่
ประจวบคีรีขันธ์” และ 2) รูปแบบการตลาดการท่องเที่ยวแบบจู่โจมซึ่งหน้าส าหรับนักท่องเที่ยว
ชาวไทยและนักท่องเที่ยวใน AEC น าเสนอการท่องเที่ยวในแนวคิด “เที่ยวเมืองเพชร 3 สไตล์ 
สโลว์ไลฟ์ใกล้ธรรมชาติเมืองราชบุรี” 
  4. จากผลการสังเคราะห์กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผู้สูงอายุเชิงรุก พบว่า      
การท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตกต้องมีการด าเนินกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ใน 5 ด้าน ได้แก่ 1)      
การประชาสัมพันธ์แบบการสร้างความแตกต่าง (Differentiation) คือ การสร้างความแตกต่างให้กับ
แหล่งท่องเที่ยวในด้านของ Product Service และ Image เข้ามาช่วยส่งเสริม ด้วยการพัฒนา
คุณภาพการบริการด้วยการมียุวมัคคุเทศคอยให้ข้อมูลกับนักท่องเที่ยว 2) การใช้ความคิด
สร้างสรรค์ (Creativity)  การใช้ความคิดสร้างสรรค์ เช่น การรวมตัวกันเป็นเครือข่าย 3) การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ (High Technology) มีข้อดีที่สามารถกระจายข้อมูลได้กว้างขวางใน
คร้ังเดียว และมีค่าใช้จ่ายที่ต่ า ด้วยการบริการให้ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อโซเชียล เช่น ไลน์ เฟ
ชบุค 4) แบบการมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย (Database) คือ การมีฐานข้อมูลที่ทันสมัยและคล่องตัวใน
การเรียกใช้ ด้วยการเปิดศูนย์ซึ่งรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว และ 5) การ
ประชาสัมพันธ์ยึดหลักความเป็นสากล ( International PR) ยึดหลักความเป็นสากล เพราะ
นักท่องเที่ยวไม่ได้มีเพียงคนไทยเท่านั้น แต่มีชาวต่างชาติอีกหลายชาติ ด้วยการจัดท าป้าย
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการสื่อสารให้เป็นสัญลักษณ์สากล 
  5. จากผลการศึกษายังพบว่า จุดที่เป็นพื้นที่ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลส าหรับ
ชาวต่างชาติได้ดี อีกจุดหนึ่ง คือ สถานีต ารวจ หรือป้อมต ารวจ เนื่องจากว่าในมุมมองของ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเมื่อมาท่องเที่ยวในประเทศไทยแล้วประสบปัญหา หรือต้องการข้อมูล
จะเข้าไปขอข้อมูลกับต ารวจ ทั้งนี้ ควรมีการจัดแผนพับ แผนที่การท่องเที่ยวตามแหล่งต่างๆ ไว้
ในสถานีต ารวจ ซึ่งควรท าเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษควบคู่กัน 
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ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษารูปแบบและวิธีการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยวของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด กับผู้ประกอบการได้ด าเนินงานร่วมกัน เพื่อจัดกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
  2. ควรมีการน าผลการวิจัยที่ได้ในภูมิภาคตะวันตก 4 จังหวัด ไปเป็นแนวทางใน
การศึกษาให้กับภูมิภาคอื่นๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวในภูมิภาคนั้นๆ ในด้านการตลาด
และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวคุณภาพของผู้สูงอายุ 
  3. ควรมีการศึกษาเพื่อจัดท าคู่มือการท่องเที่ยวในด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์   
แหล่งท่องเที่ยวของผู้สูงอายุตามแนวทางการท่องเที่ยวคุณภาพประจ าของแต่ละจังหวัด โดยมี
การจ าแนกแหล่งท่องเที่ยวออกเป็นประเภทต่างๆ โดยไม่ควรน าแหล่งท่องเที่ยวแต่ละประเภทมา
ร่วมกัน เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวบางกลุ่มของผู้สูงอายุก็มีความช่ืนชอบการท่องเที่ยวเฉพาะบาง
ประเภทท่ีแตกต่างกัน เช่น ชอบท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงวัฒนธรรม เชิงนันทนาการ เป็นต้น และมี
ความต้องการท่องเที่ยวให้ได้มากท่ีสุดแต่ยังหาข้อมูลการเดินทางที่สมบูรณ์แบบไม่ได้ โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวผู้สูงอายุในต่างประเทศมีการวางแผนการท่องเที่ยวเองผ่านระบบ Internet ดังนั้น 
ควรมีการศึกษารูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่มี Route สถานที่ท่องเที่ยว โรงแรมที่เดียวกัน                
การเดินทางและค่าใช้จ่ายรวมไว้ในที่เดียวกัน 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฏิบัติการ            

ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย 2) เพื่อศึกษาความปลอดภัย               
ในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์                   
ในประเทศไทย 3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของอาชีวอนามัยต่อความปลอดภัยในที่ท างานของ
พนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย              
และ 4) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะต่างๆ ของอาชีวอนามัยต่อความปลอดภัยในที่ท างานของ
พนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย 
ประชากรที่ใช้คือ พนักงานบริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์             
ในประเทศภาคตะวันออก ตัวอย่างคือ พนักงานบริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย จ านวน 385 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตามสะดวก เคร่ืองมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์และการวิเคราะห์                     
การถดถอยพหุ  

อาชีวอนามัยในท่ีท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน                                      
อยู่ในระดับมากที่สุดโดยอาชีวอนามัยในที่ท างานด้านการป้องกันสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการ
ปกป้องคุ้มครอง ด้านการจัดการงาน ด้านการส่งเสริม และด้านการปรับงานให้เข้ากับคนและ
ปรับคนให้เข้ากับงาน 

ความปลอดภัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยทุกด้านมีระดับของ                         
ความปลอดภัยในที่ท างานอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีความปลอดภัยในที่ท างานด้านเคร่ือง
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการก าหนดนโยบาย ด้านการ                
สอนงาน การฝึกอบรม การปฐมนิเทศ ด้านการจัดการพื้นที่โรงงาน ด้านการเก็บรักษาสารเคมี                     
จัดการขนส่ง ขนถ่ายสินค้า ด้านระบบการตรวจความปลอดภัย การบันทึก การรายงานผล                 
การเก็บรักษาข้อมูล ด้านผู้รับผิดชอบด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมที่ 
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ท างาน ด้านงบประมาณ ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย                    
ด้านระบบเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับงาน และด้านการแพทย์ การปฐมพยาบาล 

ในการศึกษาอิทธิพลของอาชีวอนามัยในที่ท างานที่มีต่อความปลอดภัยในที่ท างานของ
พนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย พบว่า 
อาชีวอนามัยในท่ีท างานด้านการปรับงานให้เข้ากับคนและปรับคนให้เข้ากับงาน ด้านการป้องกัน 
ด้านการส่งเสริม ด้านการจัดการงาน และด้านการปกป้องคุ้มครอง มีอิทธิพลต่อความปลอดภัย
ในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใน
ประเทศไทยตามล าดับ  โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายความผันแปรของความปลอดภัยในที่
ท างานได้ร้อยละ 63.6 

 
ค าส าคัญ : อาชีวอนามัย , ความปลอดภัยในที่ท างาน , อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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Abstract 
The objectives of this study are 1) to study Occupational Health of First 

Level Employee in Electrical and Electronics in Thailand. 2) to study Occupational 
Safety of First Level Employee in Electrical and Electronics in Thailand. 3) to study 
problems and obstacles of First Level Employee in Electrical and Electronics in 
Thailand 4) to study suggestions of First Level Employee in Electrical and 
Electronics in Thailand.  Populations of this study were First Level Employee in 
Electrical and Electronics in Eastern Region.  Samples were 385 Employee in 
Electrical and Electronics. Data collection were carried out through convenient 
sampling by using questionnaires. The statistics for data analysis were for instance, 
percentage, mathematics average, standard deviation, correlation coefficient, and 
Multiple Regression Analysis. 

For the Occupational Health of First Level Employee in Electrical and 
Electronics, overall were rank in the highest level and also highest in all areas.   
When considering each area, prevention ranks highest, second by protection, third 
by placing, fourth by promotion and maintenance and least is adaption. 

For the Occupational Safety, personal safety equipment ranks the highest, 
organizational policy, teaching training orientation, factory layout Management,  
chemical storage, transportation transfer goods, safety inspection recording 
reporting data storage, safety and environment responsibility, budgeting, 
environment, regulations conformation, data collection, and  first aid  medical rank 
respectively. 
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In studying the influencing of Occupational Health towards Occupational 

Safety of First Level Employee in Electrical and Electronics, it was found that 
Occupation Health in the areas of adaptation, protection, promotion and 
maintenance, placing and protection had influenced Occupational Safety of First 
Level Employee in Electrical and Electronics respectively.  All variables can explain 
63.6% of safety variability in the work place accordingly.  
 

Keywords: Occupational Health, Occupational Safety, Electrical and Electronics 
Industry 
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บทน า 
ในงานภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เช่น กิจการงานก่อสร้าง การผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรม การขนส่ง การท าเหมืองแร่ การท าป่าไม้ มีการใช้แรงงานมาก สถิติที่คนงานต้อง
ประสบอุบัติเหตุการณ์บาดเจ็บ การตายจากการประกอบอาชีพมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นทุกปี 
เนื่องจากลักษณะงานที่ซับซ้อน มีความเสี่ยงมาก การท างานในสภาพของการแข่งขันรีบเร่ง
ท างานแข่งกับเวลา การท างานในที่สูง เจ้าของกิจการต้องการมุ่งแต่ผลผลิตจนกระทั่งขาด                  
ความสนใจในงานด้านความปลอดภัย จากการที่คนท างานต้องพยายามปรับตัวให้ทันกับ
เทคโนโลยีใหม่ตลอดเวลานั้นจะเกิดปัญหาทางด้านจิตใจ เกิดความเครียดมีผลต่อการท างาน
ตามมาประสิทธิภาพการท างานลดลงเกิดอุบัติและการบาดเจ็บมากขึ้น ในการท างานถ้าระบบ
การท างานไม่ดีพอจะเกิดความไม่ปลอดภัย ก่อให้เกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการท างาน
รัฐบาลโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบของรัฐจากกระทรวงต่างๆ และฝ่ายจัดการของภาคเอกชนได้ให้
ความส าคัญของงานด้านการป้องกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บมากยิ่งขึ้น รัฐได้ออกกฎหมายด้าน
ความปลอดภัยในการท างานเข้าควบคุมกิจการต่างๆ หลายฉบับท าให้เจ้าของกิจการต้องปฏิบัติ
ตาม ท าให้งานความปลอดภัยเริ่มก้าวหน้าไปในทางที่ดี (วิทยา อยู่สุข, 2552, หน้า 109) 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (IC และ PCB) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ความส าคัญต่อภาค
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากภาคราชการ ในขณะเดียวกัน
ก็เป็นอุตสาหกรรมที่อาจสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีปัจจัยเสี่ยงต่อความปลอดภัยและ
อุบัติเหตุอุบัติภัยจากการท างาน ในเรื่องอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (IC และ PCB) อุตสาหกรรม
อิ เล็กทรอนิกส์  ส่วนใหญ่ เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ใ ช้ เค ร่ืองจักรและคนงานมาก                                
ในกระบวนการผลิตแผงวงจรไฟฟ้ารวมและแผ่นวงจรพิมพ์ มีการใช้วัสดุและสารเคมีหลากหลาย
ชนิด ทั้งที่เป็นโลหะ กรด ด่าง สารไวไฟ สารตัวท าละลาย เกลือแร่ และสารพิษ ได้แก่ 1) โลหะ 
เช่น โครงโลหะ เส้นลวดท าจากทอง ทองแดง และอลูมิเนียม   2) กรด/ ด่าง เช่น กรดเกลือ             
กรดก ามะถัน กรดไนตริก กรดอะซิติก กรดฟอร์มิก โซเดียมไฮดรอกไซด์ แอมโมเนีย 3) สารไวไฟ/ 
ตัวท าละลาย เช่น เม็ดพลาสติก กาว เรซิ่น สี หมึกพิมพ์ และสารตัวท าละลายต่าง ซึ่งเป็นสาร
ไวไฟ ได้แก่ อะซิโตน ไกคอลอีเธอร์ ไซลีน เมทธิลเอทธิลคีโตน เมททานอล 4) สารพิษ เช่น                  
โซลเดอร์บาร์ (Solder bar) โซเดียมไซยาไนด์ โพแตสเซียมไซยาไนด์ 
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 ดังนั้น ปัญหาความปลอดภัย และอาชีวอนามัยที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ เกิดจากทั้งใน   
กระบวนการการผลิต และการเก็บรักษาสารเคมี อันตรายที่เกิดขึ้นและส่งผลต่อความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน  ส่วนใหญ่เกิดจากฝุ่น ฟูม หรือไอสารเคมีจึงต้องมีมาตรการ
ป้องกันทางวิศวกรรม เช่น การออกแบบระบบ ดูดฝุ่น การระบายอากาศ เป็นต้น รวมทั้งวิธีการ
จัดการที่เหมาะสม 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฎิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาความปลอดภัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฎิบัติการในอุตสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิส์ ในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของอาชีวอนามัยต่อความปลอดภัยในที่ท างานของ
พนักงานระดับปฎิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิส์ ในประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะต่างๆ ของอาชีวอนามัยต่อความปลอดภัยในที่ท างานของ
พนักงานระดับปฎิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิส์ ในประเทศไทย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ตัวแปรอิสระ (X)    ตัวแปรตาม (Y) 
              
 
 
 
                                        
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: วิทยา อยู่สุข, 2552 
 

ทบทวนวรรณกรรม  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยและนโยบายอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัย  
การด าเนินการของงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยระดับนานาชาติ ในการ

ประกอบอาชีพต่างๆ ของแรงงานทั่วไปนั้น ปัญหาในการด าเนินงานด้านอาชีวอนามัยของกลุ่ม
ประเทศต่างๆ จะแตกต่างกันไปตามลักษณะการพัฒนาของประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านการศึกษาของประชากร ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของพลเมือง
ในแต่ละประเทศเป็นหลัก ปัญหาด้านสาธารณะสุขท่ัวไป เช่น การเกิดโรค ด้านความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตทรัพย์สินจะแตกต่างกันมาก แต่ปัญหาด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยส าหรับ                   
ผู้ประกอบอาชีพจะมีความคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันในรายละเอียดเท่าของปัญหาเท่านั้น                 

ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. สถานภาพ 

4. ระดับการศึกษา 

5. รายได้ต่อเดือน 

 

 

ความปลอดภัยในที่ท างาน 

1) ปฏิบัติตามกฎหมาย 
2) ก าหนดนโยบาย  
3) สภาพแวดล้อมในการท างาน  
4) การเก็บรักษาสารเคมี จัดการขนส่ง ขนถ่ายสินค้า  
5) การจัดการพื้นท่ีโรงงาน  
6) การสอนงาน การฝึกอบรม การปฐมนิเทศ  
7) ด้านการแพทย์ การปฐมพยาบาล  
8) ระบบเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงาน  
9) ผู้รับผิดชอบด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและ   

สภาพแวดล้อมท่ีท างาน 
10) ร ะ บบก า ร ต ร ว จ คว า มปล อ ดภั ย  ก า ร บั น ทึ ก                           

การรายงานผล การเก็บรักษาข้อมูล  
11) เครื่องอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 
12) งบประมาณ 

 

 

 

 

 

อาชีวอนามัย 

1) ด้านการส่งเสริม  

2) ด้านการป้องกัน  

3) ด้านการปกป้องคุ้มครอง  

4) ด้านการจัดการงาน   

5) ด้านการปรับงานให้เข้ากับคน

และปรับคนให้เข้ากับงาน 
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การวิเคราะห์ปัญหาด้านนี้ อาศัยจากแนวคิดการแบ่งกลุ่มประเทศต่างๆ ในโลก วิถีชีวิตของ
ประชากรสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 

1. กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว (Developed Countries) 
เป็นประเทศที่มีความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจมาก มีความเจริญทางด้านเทคโนโลยีสูง 

ประชากรมีอาชีพหลักคือ ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมบริการ ประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศมีการศึกษาดี เศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมดี รายได้ต่อหัวของประชากร
สูง มีการท างานด้านเกษตรกรรมจะท าเพื่อเลี้ยงประชากรภายในประเทศ กลุ่มประเทศเหล่านี้               
จะมีการพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีมานาน ท าให้รู้จักแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วยตัวเอง 
เนื่องจากต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ ในประเทศมานานจนสามารถแก้ไขไปด้วยดี กฎหมายที่น ามา
บังคับใช้ทันสมัย แรงงานมีการศึกษาและประสบการณ์ในระดับที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ดี
ปัญหาที่เกิดมักจะเป็นประเภทด้านจิตใจ และสังคมเป็นหลัก 

2. กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา (Developing Countries) 
เป็นกลุ่มประเทศที่เร่ิมพัฒนา โดยรับเทคโนโลยีใหม่ๆ จากประเทศที่พัฒนาแล้วมาใช้

โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมการบริการ การศึกษาของประชากรอยู่ใน
ระดับปานกลางจนถึงต่ า รายได้ประชากรต่อหัวอยู่ในระดับปานกลาง ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ อุตสาหกรรม ประเทศกลุ่มนี้จะเร่ิมใช้ทรัพยากร
ภายในประเทศป้อนโรงงานอุตสาหกรรมโรงงาน ส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมประเภทการลงทุน
ข้ามชาติ มีนายทุนจากประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้ด าเนินกิจการ การลงทุนร่วมอาศัยความ
ได้เปรียบหรือการยกเว้นเร่ืองภาษีอากรภายในประเทศ แนวคิดการตั้งโรงงานอาจจะมาระดับ
สร้างฐานการผลิต เพื่อลดต้นทุนการผลิตท าเพื่อการส่งออกเท่านั้น อุตสาหกรรมที่มีคนท้องถิ่น
เป็นเจ้าของประกอบกิจการส่วนน้อย เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก อุตสาหกรรมใน
ประเทศนี้ที่มีมากคือการเกษตรอุตสาหกรรม ใช้ผลผลิตด้านการเกษตรน ามาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปเพิ่มมูลค่า ปัญหาที่เกิดส่วนใหญ่จากการที่แรงงานที่ขาดการศึกษา ไม่มีการ
เตรียมตัวในการท างานในภาวะที่มีความกดดันสูง คนงานเปลี่ยนงานมาจากการประกอบอาชีพ
ภาคเกษตรกรรมมาเป็นการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีการใช้แรงงานช่ัวคราวกันมาก 
แรงงานเหล่านั้นไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับเทคโนโลยีปัญหาด้านสุขภาพร่างกาย ด้านสุขภาพจิต
ใจ และปัญหาด้านสังคมมีมากข้ึน 
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3. กลุ่มประเทศด้อยพัฒนา (Under Develop Countries) 
เป็นกลุ่มประเทศที่ล้าหลังสุดหรือเรียกประเทศในโลกที่สาม ประชากรส่วนใหญ่เกือบ

ทั้งหมดของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม ความเจริญต่างๆ ยังเข้าไปไม่ถึงการศึกษาของ
ประชากรระดับต่ า รายได้ต่อหัวต่ ามาก เศรษฐกิจของประเทศชาติไม่ดีพอต้องอาศัย                       
ความช่วยเหลือจากภายนอก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศต้องพึ่งพออาศัย
ประเทศอื่นๆ เลี้ยงตัวเองไม่ได้ หรือเป็นประเทศที่ปิดกั้นตนเองไม่ยอมรับความเจริญจาก
ภายนอก  

การวิเคราะห์ภาพรวมของปัญหาด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่เกิดขึ้น
โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับการประสบสภาวะการเกิดโรคและอันตรายจากการประกอบอาชีพ                
จะเห็นว่ากลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นจะประสบปัญหาด้านนี้น้อยกว่าประเทศอื่น เพราะ
ประชากรมีการศึกษาดีรู้จักป้องกันอันตรายและปกป้องตัวเอง ประกอบกับภาครัฐโดยหน่วยงาน
และกระทรวงต่างๆ ให้ความสนใจงานด้านนี้มาก มีการออกกฎหมายมาบังคับใช้กับกิจการต่างๆ 
เทคโนโลยีด้านการป้องกันดี การศึกษาเกี่ยวกับวิธีการท างานที่ดีและมีประสิทธิภาพสูง  

ประเทศที่ก าลังพัฒนานั้นส่วนใหญ่รับเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้วมาใช้โดยตรง 
อาจจะไม่ได้มีการศึกษาค้นคว้าและพัฒนาให้เหมาะสมกับประเทศของตนเอง ท าให้ประชากร
ต้องประสบปัญหามากมาย เนื่องจากความเจริญทางด้านวัตถุหรือเทคโนโลยีไปได้เร็วกว่าด้าน
วัฒนธรรม ด้านสังคม และด้านจิตใจของประชากร อีกประการหนึ่งเป็นประเทศที่เศรษฐกิจยัง              
ไม่มั่นคงพอ รัฐขาดความสนใจในงานด้านความปลอดภัย มุ่งแต่ด้านผลผลิต กฎหมายควบคุม             
ไม่รัดกุม ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ มีการใช้สารเคมีเป็นพิษท่ีเลิกใช้ในประเทศพัฒนาแล้ว
กันมาก เป็นการผลักพิษภัยร้ายแรงมายังประเทศกลุ่มนี้มากท่ีสุด 

ประเทศที่ด้อยพัฒนานั้น ประเทศกลุ่มนี้ล้าหลังมากประชากรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก ปัญหาพื้นฐานเกี่ยวกับความยากจน ขาดแคลนด้านปัจจัยพื้นฐานไม่มี      
ความเพียงพอ เช่น ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมไม่ดีพอ ปัญหาที่เกิดส่วน
ใหญ่เกี่ยวกับสาธารณสุขพื้นฐาน โรคระบาด และสารเคมีเป็นพิษที่ใช้ในงานเกษตรกรรม                             
ด้านอุตสาหกรรมจะยังไม่มีการลงทุนมากนักเนื่องจากความมั่นคงด้านการเมืองไม่ดีพอ นักลงทุน
ไม่มีความมั่นใจ  
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สรุปแล้วกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนานั้น เป็นกลุ่มประเทศที่ต้องประสบกับปัญหาด้าน             

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยมากที่สุด เนื่องจากก าลังมีการเปลี่ยนแปลงประเทศไปประกอบ
อาชีพหลัก คือ งานอุตสาหกรรมมีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ มากมาย (วิทยา อยู่สุข, 2552, หน้า 
13) 
 การจัดการเพื่อความปลอดภัยถือเป็นขั้นตอนเร่ิมต้นที่มีความส าคัญ และเป็นรากฐาน
แห่งการป้องกันอุบัติเหตุที่สมบูรณ์ ซึ่งหลักในการจัดการเพื่อความปลอดภัยจะแตกต่างกันไปตาม
ขนาดและโครงสร้างของสถานประกอบกิจการนั้นๆ เช่น ในสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่
สามารถจัดหน่วยงานที่ดูแลด้านความปลอดภัยได้อย่างสมบูรณ์ ในขณะที่สถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็กไม่สามารถท าได้ เป็นต้น 
 นอกจากนี้  กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้าน                    
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยกระทรวง
แรงงานได้ก าหนดให้องค์การมีการจัดตั้งคณะท างานและเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในระดับต่างๆ 
ซึ่งมีอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบที่แตกต่างกันออกไป โดยขนาดของสถานประกอบ
กิจการจะมีผลต่อประเภทของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยที่จ าเป็นต้องมีตามกฎหมาย 
 เมื่อการจัดองค์การด้านความปลอดภัยเรียบร้อยแล้ว จ าเป็นต้องมีรูปแบบการ
บริหารงาน ซึ่งโดยทั่วไปจะใช้หลักการบริหารที่ประกอบด้วย การวางแผนงาน การจัดองค์การ 
การจัดการและพัฒนาบุคลากรการอ านวยการ และการควบคุมประเมินผล โดยมีผู้บริหารแต่ละ
ระดับเป็นผู้ด าเนินการตามหลักการดังกล่าว ส าหรับการด าเนินการภายใต้ข้อก าหนดของระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย จ าเป็นต้องมีการแต่งตั้ งตัวแทนฝ่ายบริหารด้าน                
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยขึ้นมาท าหน้าที่ดูแลระบบดังกล่าว เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการ
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยนั้นได้ถูกน าไปปฏิบัติทั่วทั้งสถานประกอบกิจการ 
ตลอดจนมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (จันทร์จารี เกตุมาโร, 2556, หน้า 69-72) 

 

 

 

 



เขมมารี รักษ์ชูชีพ/นภดล วงษ์น้อม/วงพักตร์ ภู่พันธ์ศร ี

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

246 

 

 

วิธีการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการท าวิจัยในคร้ังนี้ คือ พนักงานบริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรม

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศ ภาคตะวันออก จ านวน 385 คน ใช้วิธีการเลือก
ตัวอย่างตามสะดวก (convenience Sampling)    

วิธีวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ 
โดยได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน คือ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งแยกเป็นการ
วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงอนุมาน ( Inferential 
Statistics) วิเคราะห์อิทธิพลของอาชีวอนามัยในท่ีท างานที่มีต่อความปลอดภัยในท่ีท างาน โดยใช้
การวิเคราะห์การถดถอยพหุและสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

 

ผลการวิจัย  
ผลการศึกษาอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย 
การศึกษาอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฏิบัติการฯ ผลการศึกษา มีดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1 ผลการศึกษาอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฏิบัติการฯ  
 

 

 
จากแผนภูมิท่ี 1 พบว่า โดยรวมอาชีวอนามัยในท่ีท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน

อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.51 โดยเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านมีระดับของอาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับ
ปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการ
ป้องกันมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 4.54 รองลงมาคือ ด้านการปกป้องคุ้มครอง มีค่าเฉลี่ย 4.53               
ด้านการจัดการงาน มีค่าเฉลี่ย 4.52 ด้านการส่งเสริม มีค่าเฉลี่ย 4.49 และด้านการปรับงานให้
เข้ากับคนและปรับคนให้เข้ากับงาน มีค่าเฉลี่ย 4.47 
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 ผลการศึกษาความปลอดภัยในท่ีท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน     
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย  
 การศึกษาความปลอดภัยในท่ีท างานฯ มีการศึกษาดังนี้ 
 
แผนภูมิท่ี 2  ผลการศึกษาความปลอดภัยในท่ีท างานฯ 
 

 
 

จากแผนภูมิที่ 2 พบว่า โดยรวมความปลอดภัยในท่ีท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการ
ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย อยู่ในระดับมากที่สุด                     
โดยมีค่าเฉลี่ย 4.52 โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีระดับของความปลอดภัยในที่
ท างานอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยด้านเคร่ืองอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือ 4.58 รองลงมาคือ ด้านการก าหนดนโยบาย และด้านการสอนงาน การฝึกอบรม                          
การปฐมนิเทศ มีค่าเฉลี่ย 4.57 ด้านการจัดการพื้นที่โรงงานมีค่าเฉลี่ย 4.56 ด้านการเก็บรักษา
สารเคมี จัดการขนส่ง ขนถ่ายสินค้า และด้านระบบการตรวจความปลอดภัย การบันทึก                 
การรายงานผล การเก็บรักษาข้อมูล มีค่าเฉลี่ย 4.55 ด้านผู้ รับผิดชอบด้านอาชีวอนามัย          
ความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมที่ท างาน และด้านงบประมาณ มีค่ า เฉลี่ ย  4 .51                           
ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน มีค่าเฉลี่ย 4.50  ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย มีค่าเฉลี่ย 4.48   

 

4.35 4.4 4.45 4.5 4.55 4.6

กฎหมาย

สภาพแวดล้อม

พื้นที่โรงงาน

การแพทย์ ฯ 

ผู้รับผิดชอบ ฯ

อุปกรณ์ฯ 

รวม

4.48
4.57

4.5
4.55

4.56
4.57

4.44
4.47

4.51
4.55

4.58
4.51

4.52
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ด้านระบบเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน  มีค่าเฉลี่ย 4.47 และด้านการแพทย์               
การปฐมพยาบาล มีค่าเฉลี่ย 4.44 

การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความปลอดภัยในที่ท างานฯ  ก าหนดตัวแปร                            
เพื่อท าการศึกษา ดังนี้ 

Sec คือ คะแนนความปลอดภัยในท่ีท างานฯ 
Sup คือ คะแนนด้านการส่งเสริม 
Pro คือ คะแนนด้านการป้องกัน 
Prt คือ คะแนนด้านปกป้องคุ้มครอง 
Jma คือ คะแนนด้านการจัดการงาน 
Ada คือ คะแนนด้านการปรับงานฯ 

 
 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์การถดถอยพหุ และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์              
มีผลดังนี้ 
ตารางท่ี 1 ความสัมพันธ์ระหว่างอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฏิบัติการฯ กับความปลอดภยั
 ในท่ีท างานฯ 
 

ตัวแปร Sec Sup Pro Prt Jma Ada 
Sec 1.000 0.610 0.614 0.599 0.615 0.638 
Sup 0.610 1.000 0.537 0.523 0.468 0.459 
Pro 0.614 0.537 1.000 0.575 0.541 0.463 
Prt 0.599 0.523 0.575 1.000 0.492 0.459 
Jma 0.615 0.468 0.541 0.492 1.000 0.488 
Ada 0.638 0.459 0.463 0.459 0.488 1.000 
 
จากตารางที่ 1 พบว่า ความปลอดภัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการ                      

ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย (Sec) มีความสัมพันธ์กับ                
อาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ  
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อิเล็กทรอนิกส์ในทุกด้าน  โดยเรียงล าดับความสัมพันธ์จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการปรับ
งานให้เข้ากับคนและปรับคนให้เข้ากับงาน มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.638 ด้านการจัดการ
งานมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.615 ด้านการป้องกันมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.614                     
ด้านการส่งเสริมมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.610 และด้านปกป้องคุ้มครองมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ 0.599   

การวิเคราะห์ว่าปัจจัยอาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใดบ้าง ที่มีอิทธิพลต่อความปลอดภัยในที่ท างาน
ของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย        
มีผลการศึกษาดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2 อิทธิพลของอาชีวอนามัยของพนักงานระดับปฏิบัติการฯ ที่มีต่อความปลอดภัยในที่
ท างานฯ 
 

ตัวแปรอิสระ สัมประสิทธิ์การถดถอย สถิติท ี p – value  
ค่าคงท่ี 1.234 9.785 0.000 
Ada 0.208 7.787 0.000 
Pro 0.115 3.884 0.000 
Sup 0.147 5.284 0.000 
Jma 0.150 5.136 0.000 
Prt 0.111 3.985 0.000 
R2 0.636 
Adj.R2 0.632 
สถิติเอฟ 137.756 
p - value 0.000 
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จากตารางที่ 2 พบว่า ตัวแปรที่ได้รับการคัดเลือกเข้าสมการถดถอยมีทั้งสิ้น 5 ตัวแปร 

โดยเรียงล าดับการน าตัวแปรเข้าสมการจากล าดับแรกคือ อาชีวอนามัยด้านการปรับงานให้เข้า
กับคนและปรับคนให้เข้ากับงาน (Ada) ด้านการป้องกัน (Pro) ด้านการส่งเสริม (Sup) ด้านการ
จัดการงาน (Jma) และด้านการปกป้องคุ้มครอง (Prt) โดยตัวแปรทั้ง 5 ตัวรวมกันสามารถอธิบาย
ความผันแปรของความปลอดภัยในที่ท างานได้ ร้อยละ 63.6 (R2 = 0.636) และสมการถดถอย
แสดงความผันแปรของความปลอดภัยในท่ีท างานฯ คือ  

 
Sec   =   1.234 + 0.208 (Ada) + 0.115 (Pro) + 

                  0.147 (Sup) + 0.150 (Jma) + 0.111 (Prt) 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. จากผลการศึกษา ซึ่งพบว่า อาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน

อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งโดยรวมและรายด้าน               
ทุกด้าน เรียงตามล าดับจากคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการป้องกัน ด้านการปกป้อง
คุ้มครอง ด้านการจัดการงาน ด้านการส่งเสริม และด้านการปรับงานให้เข้ากับคนและปรับคนให้
เข้ากับงาน ซึ่งสาเหตุที่อาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดับมากท่ีสุด เป็นเพราะผลจากการใช้กฎหมายทางด้าน
ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และอาชีวอนามัย ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวงแรงงาน ซึ่งได้ก าหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน พ.ศ. 2549  หรือพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การท างาน พ.ศ.  2554 รวมทั้ งนโยบายด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของ                             
สถานประกอบการเอง เนื่องจากการด าเนินการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นและยังเป็นจุดเร่ิมต้นของการด าเนินการด้านความปลอดภัยเพื่อให้การด าเนินการ
ด้านความปลอดภัยประสบความส าเร็จ อันจะส่งผลให้การด าเนินธุรกิจของสถานประกอบการ
เป็นไปตามเป้าหมายได้อย่างราบร่ืน เนื่องจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มักจะเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ที่มีการใช้ทั้งเคร่ืองจักรขนาดใหญ่และแรงงานจ านวนมาก ในการผลิตสินค้าก็ใช้ 
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สารเคมีจ านวนมากและหลากหลาย ทั้งที่มีพิษ และมีการกัดกร่อนสูง การจัดเก็บสารเคมีเหล่านี้
จึงต้องมีความระมัดระวังมาก นอกจากนั้น หลังจากใช้สารเคมีเหล่านี้ในการผลิตสินค้าแล้ว      
สถานประกอบการยังต้องควบคุมเร่ืองของมลพิษที่ เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าอีกด้วย จึงท าให้
สถานประกอบการด าเนินการตามกฎหมายและนโยบายด้านความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และ    
อาชีวอนามัยอย่างเคร่งครัด 

ผลการศึกษาสอดคล้องกับ ปิยนันท์ สวัสดิ์ศฤงฆาร (2555)  ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง 
“ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการประเภท
อุตสาหกรรมการผลิตที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน ประจ าปี  พ.ศ. 2553” แต่ผลการศึกษาคร้ังนี้ ไม่สอดคล้องกับกิตติพัฒน์                        
กาญจนสินิทธ์  ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
พฤติกรรมความปลอดภัยกับคุณภาพชีวิตในการท างานของพนักงานบริษัท วีเซิร์ฟโลจิสติกส์ 
จ ากัด” การศึกษาของกิตติพัฒน์ กาญจนสินิทธ์ นั้นเป็นการศึกษาในธุรกิจโลจิสติกส์ แต่ในการ
วิจัยคร้ังนี้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีลักษณะของธุรกิจและการปฏิบัติงานของ
พนักงานแตกต่างกันค่อนข้างมาก 

2. จากผลการศึกษา ซึ่งพบว่า ความปลอดภัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย อยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งโดยรวม
และรายด้านทุกด้าน เรียงตามล าดับจากคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านเคร่ืองอุปกรณ์
ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล ด้านการก าหนดนโยบาย ด้านการสอนงาน การฝึกอบรม                          
การปฐมนิเทศ ด้านการจัดการพื้นที่โรงงาน ด้านการเก็บรักษาสารเคมี จัดการขนส่ง ขนถ่าย
สินค้า ด้านระบบการตรวจความปลอดภัย การบันทึก การรายงานผล การเก็บรักษาข้อมูล               
ด้านผู้รับผิดชอบด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมที่ท างาน ด้านงบประมาณ 
ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ด้านระบบเก็บรวบรวมข้อมูล
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน และด้านการแพทย์ การปฐมพยาบาล ซึ่งสาเหตุที่ผลการศึกษาเป็น
ดังกล่าวข้างต้น อาจจะมาจากการที่งานวิจัยนี้ท าการศึกษาในกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์     
ซึ่งต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยสูงตามกฎหมาย การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะส่งผลเสียหายกับ
สถานประกอบการเองทั้งในแง่ของความเสียหายจากการเกิดอุบัติเหตุหรือการเจ็บป่วยของ 
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พนักงาน ซึ่งมีผลต่อการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งความเสียหายด้านกฎมาย ซึ่งอาจส่งผลให้สถาน
ประกอบการต้องถูกยกเลิกการด าเนินกิจการได้ ผลการศึกษาสอดคล้องกับเสาวนีย์ เผ่าเมือง               
ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมความปลอดภัยในการท างานของพนักงานฝ่ายผลิต บริษัท     
ซีทีเอส อีเล็กทรอนิกส์ คอร์ปเปอร์เรช่ัน (ประเทศไทย)” แต่ผลการศึกษาไม่สอดคล้องกับคมสันต์ 
ธงชัย และคณะ ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง “การจัดการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยกับ
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการบาดเจ็บเนื่องจากการท างานของคนงานก่อสร้างในเขตเทศบาลเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี” ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ผลการศึกษาไม่สอดคล้องกันอาจจะมาจากการศึกษา               
ในสถานประกอบการท่ีด าเนินธุรกิจที่แตกต่างกัน รวมทั้งพื้นที่ในการศึกษาแตกต่างกัน การศึกษา
คร้ังนี้ด าเนินการในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีการตรวจตรา เข้มงวดในเร่ืองของการใช้มาตรการ
ความปลอดภัยมากกว่า 

3. จากผลการศึกษา ซึ่งพบว่า อาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทุกด้านมีอิทธิพลต่อความปลอดภัยในท่ีท างานของ
พนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย                 
โดยเรียงล าดับตัวแปรที่มีอิทธิพลมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการปรับงานให้เข้ากับคนและปรับคน
ให้เข้ากับงาน  ด้านการป้องกัน  ด้านการส่งเสริม ด้านการจัดการงาน และด้านการปกป้อง
คุ้มครอง ตามล าดับ โดยทุกตัวแปรรวมกันสามารถอธิบาย ความผันแปรของความปลอดภัยในที่
ท างานได้ร้อยละ 63.6 ซึ่งสาเหตุที่อาชีวอนามัยในที่ท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีอิทธิพลต่อความปลอดภัยในที่ท างานของ
พนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยนั้น 
อาจจะเป็นเพราะว่า ปัจจัยอาชีวอนามัยทั้งหมดซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านการส่งเสริม ด้านการ
ป้องกัน ด้านการปกป้องคุ้มครอง ด้านการจัดการงาน และด้านการปรับงานให้เข้ากับคนและปรับ
คนให้เข้ากับงานเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดความปลอดภัยในการท างาน มาตรการต่างๆ ในปัจจัย
เหล่านี้ ท าให้ลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ลดความเสี่ยงในการเกิดโรคจากการปฏิบัติงาน 
และท าให้พนักงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 
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ผลการศึกษาสอดคล้องกับคมสันต์ ธงชัย และคณะ ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง “การจัดการ

ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยกับพฤติกรรมเสี่ยงต่อการบาดเจ็บเนื่องจากการท างานของ
คนงานก่อสร้างในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” นอกจากนั้น ผลการศึกษายัง
สอดคล้องกับกิตติพัฒน์ กาญจนสินิทธ์ ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย พฤติกรรมความปลอดภัยกับคุณภาพชีวิตในการท างานของพนักงาน
บริษัท วีเซิร์ฟโลจิสติกส์ จ ากัด”  

ผลการศึกษายังสอดคล้องกับเสาวนีย์ เผ่าเมือง ซึ่งท าการศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมความ
ปลอดภัยในการท างานของพนักงานฝ่ายผลิต บริษัท ซีทีเอส อีเล็กทรอนิกส์ คอร์ปเปอร์เรช่ัน 
(ประเทศไทย)”  และผลการศึกษายังสอดคล้องกับปิยนันท์ สวัสดิ์ศฤงฆาร ซึ่งท าการศึกษาเร่ือง 
“ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการประเภท
อุตสาหกรรมการผลิตที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน ประจ าปี พ.ศ. 2553”  

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 
1. ด้านการส่งเสริม 

1.1 สถานประกอบการควรมีส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานออกก าลังกาย 
โดยจัดท าห้องส าหรับออกก าลังกายขึ้นในสถานประกอบการ โดยพนักงานสามารถเข้า
ใช้ได้หลังจากเลิกงานหรือระหว่างเวลาพัก เพราะการออกก าลังกายจะท าให้พนักงานมี
สุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์ นอกจากนั้น การออกก าลังกายยังเป็นการระบาย
ความเครียดทั้งทางร่างกายและจิตใจท าให้พนักงานได้ผ่อนคลายความตึงเครียด  

1.2 สถานประกอบการควรมีการจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาในเทศกาลประจ าปี
ของตนเอง เช่น งานปีใหม่ งานวันครบรอบจัดตั้งบริษัท เป็นต้น เพื่อเสริมสร้าง         
ความสามัคคีและเป็นการกระตุ้นให้พนักงานมีการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ 

1.3 สถานประกอบการควรจัดให้มีสถานที่ส าหรับจ าหน่ายอาหารที่มีคุณภาพดี 
และราคาเหมาะสม และถูกสุขอนามัย เพื่อสุขอนามัยของพนักงาน 
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2. ด้านการป้องกัน 

2.1 สถานประกอบการควรจัดให้มีช่วงพักผ่อนระหว่างการปฏิบัติงานเพื่อให้
พนักงานได้ผ่อนคลาย โดยเฉพาะพนักงานที่ต้องปฏิบัติงานในลักษณะเดิมซ้ าๆ กันใน
ระยะเวลาที่ยาวนาน 

2.2 สถานประกอบการควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปี เพื่อให้ทราบ
ปัญหาสุขภาพของพนักงาน และมีการติดตามการปรับปรุงพฤติกรรมสุขภาพของ
พนักงาน เช่น ในพนักงานที่มีระดับไขมันสูง เมื่อให้ค าแนะน าด้านสุขภาพไปแล้วและ
ตรวจสุขภาพคร้ังถัดมา ระดับไขมันของพนักงานดังกล่าวควรลดลงหรืออยู่ในเกณฑ์ที่
เหมาะสม เป็นต้น โดยอาจหามาตรการกระตุ้นให้พนักงานมีการปรับปรุงสุขภาพของตน 
3. ด้านการปกป้องคุ้มครอง 

3.1  สถานประกอบการควรด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยให้
ครบถ้วนเพียงพอ และดูแลรักษาอุปกรณ์เหล่านั้นให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

3.2  สถานประกอบการควรแต่งตั้ งบุคลากรท าหน้าที่ ในด้านการดูแล           
ความปลอดภัยและควบคุมให้มีการด าเนินการด้านความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด  

3.3  ในกรณีที่อาจจะต้องมีการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคหากต้อง
ปฏิบัติหน้าที่นั้นในระยะเวลาที่ยาวนาน ควรจัดให้พนักงานได้หยุดพักจากการปฏิบัติงาน
นั้นเป็นระยะเวลานานเพียงพอท่ีจะไม่ท าให้เกิดโรคภัย 
4. ด้านการจัดการงาน 

4.1  สถานประกอบการควรจัดสภาพแวดล้อมของสถานที่ปฏิบัติงานให้มี        
ความเหมาะสม เช่น มีอากาศถ่ายเทดี มีฝุ่นละอองน้อย สะอาด ไม่ช้ืนแฉะ เป็นต้น 

4.2  สถานประกอบการควรจัดให้มีมุมพักผ่อนส าหรับพนักงาน  
5. ด้านการปรับงานให้เข้ากับคนและปรับคนให้เข้ากับงาน 

5.1 มีการหมุนเวียนพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อไม่ให้ เกิดความจ าเจ             
และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของงาน 

5.2  ในงานที่ต้องอาศัยความเช่ียวชาญหรือช านาญเป็นพิเศษ  อาจจะต้องมีการ
ทดสอบความสามารถในการปฏิบัติงาน และมีการทดลองปฏิบัติงานก่อน 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาเฉพาะพนักงานบริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ภาคตะวันออกเท่านั้น ควรท าการศึกษาเพิ่มในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอื่นๆ เพื่อให้มีความหลากหลายและครอบคลุมประเด็นของการจัดการ              
ความปลอดภัยมากข้ึน 

2. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาโดยขยายขอบเขตของการศึกษาเพิ่มขึ้น      
โดยศึกษาเพิ่มในส่วนของผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยงาน  หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือมีส่วนในงาน     
อาชีวอนามัย เช่น หน่วยงานราชการ นักวิชาการ ตัวแทนชุมชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
เข้ามาร่วมให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นด้านความปลอดภัย 

3. ควรศึกษาวิธีการจัดการด้านอาชีวนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการท างาน
ประกอบการศึกษาตัวแปรอื่นๆ ที่มีผลต่อความปลอดภัยในท่ีท างานของพนักงานระดับปฏิบัติการ
ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

4. ควรมีการศึกษาถึงความสอดคล้องของนโยบายด้านอาชีวนามัย ความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมในการท างานกับการปฏิบัติด้านอาชีวนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการ
ท างานของพนักงานว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ และมีการประเมินเพื่อท าการปรับปรุง
แผนการปฏิบัติงานด้านอาชีวนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการท างานอย่างต่อเนื่อง 
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บทคัดย่อ  
“การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท” มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ           

คือ 1) เพื่อประเมินประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท และ 2) เพื่อศึกษา
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท การวิจัย
เป็นแบบผสมวิธี (Mixed Methodology) คือ การวิจัยส ารวจ (Survey Research) กับการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม ได้แก่                
1) ผู้บริโภค 400 คน  โดยใช้แบบสอบถาม 2) ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรผู้ค้า 9 คน 3) ภาครัฐ 
2 หน่วยงาน และ 4) ภาคเอกชน 10 คน รวม 21 ตัวอย่าง โดยใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยใช้ CIPP Model และแนวคิดด้านการตลาด                    
เพื่อประเมินประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า โครงการมี
ประสิทธิผลในระดับมาก โดยบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ช่วยเพิ่ม
ช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตคุณภาพของเกษตรกรและพัฒนาทักษะทางด้านการตลาด                    
เปิดโอกาสให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการด้านการตลาด พัฒนาตลาดสินค้าการเกษตรไปสู่     
ความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน และพิจารณาจากตัวช้ีวัดด้านความพึงพอใจของผู้บริโภค                     
ซึ่งพบว่าอยู่ในระดับมาก 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะ พบว่า                  
ควรพัฒนาและปรับปรุงตามความเร่งด่วนใน 6 ประเด็น ได้แก่ 1) สถานที่จอดรถ ควรจัดหา
สถานที่จอดรถเพิ่มและจัดระเบียบการจราจร รวมทั้ ง เจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวก                              
2) ประชาสัมพันธ์ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมกลุ่มผู้บริโภคและผู้ประกอบการอย่าง
กว้างขวาง 3) บรรจุภัณฑ์ ควรเป็นรูปแบบเดียวกัน และปรับปรุงให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพและผ่าน
การรับรองความปลอดภัย 4) ราคาสินค้า ควรมีการก าหนดและควบคุมราคา โดยเน้นคุณภาพ
ของสินค้าเป็นหลัก และพัฒนาช่องทางการรับช าระค่าสินค้าเป็นแบบคิวอาร์โค้ด 5) การจัดท า
ทะเบียนผู้ค้า ควรศึกษาลักษณะกลุ่มผู้ค้าเพื่อพัฒนาศักยภาพของแต่ละราย และ 6) การจัดตลาด
เกษตรกร ควรกระจายไปยังอ าเภออ่ืน เพื่อประโยชน์ของผู้บริโภคและผู้ประกอบการ 
 
ค าส าคัญ: การประเมินผล, ตลาดเกษตรกร, จังหวัดชัยนาท 
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Abstract  
“The Evaluation of Effectiveness of Chainat Farmer Market Project” focused 

on 2 objectives; 1) to evaluate the effectiveness of Chainat Farmer Market Project, 
and 2) to examine problems and/or threats and recommendations for 
improvements. The research design was the mixed methodology of survey 
research and qualitative research. Samples were categorized into 4 groups of 
stakeholder; customers/ consumers, farmers, public sector, and private sector. The 
questionnaire was designed for 400 accidental samples of customers. Observation 
and structured in-depth interview were used for 21 purposive samples of farmers, 
public sector, and private sector. Chainat Farmer Market Project was evaluated 
under CIPP model (context, input, process, product) and marketing concepts 
(product, price, place, promotion). 

To evaluate the effectiveness of Chainat Farmer Market Project, the result 
found that objectives of the project were achieved; especially the project increases 
market places for farmers. In addition, the project enhances farmers having more 
marketing concepts and skills. The other indicator was customers’ satisfaction 
shown in high level. In conclusion, Chainat Farmer Market Project was effective. 
Problems and/or threats were divided into 6 issues based on top priority: parking; 
promotion; packaging and product; price; registration; and increasing more market 
places. Recommendations for improvements are: 1) increasing parking lots and 
traffic management accommodated by officials; 2) spreading promotion for more 
consumers and farmers; 3) developing standard of packaging shown the market’s 
unity and uniqueness and also improving products’ quality verified safety standard; 
4) monitoring and controlling price based on products’ quality and implementing 
QR Code for payment; 5) precise studying of each farmer’s category, registration, 
and enhancing their customized capabilities; and 6) expanding Farmer Market   
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Project to other districts where  more consumers and farmers could access and 
get more benefits. 
 
Keywords: evaluation, effectiveness, Farmer Market Project, Chainat Province 
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บทน า  
 “ตลาดประชารัฐ” ภายใต้นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นการ      
บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ด าเนินงานใน
รูปแบบประชารัฐเพื่อส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่ตลาดใหม่ รวมทั้งขยายพื้นที่ตลาดเดิมส าหรับรองรับ
การจัดจ าหน่ายสินค้าที่กระจายตัวอย่างทั่วถึง สามารถสนับสนุนให้พี่น้องประชาชน เกษตรกร                
ผู้มีรายได้น้อย รวมถึงกลุ่มอาชีพต่างๆ ได้มีโอกาสค้าขายมากขึ้น มุ่งลดต้นทุนทางการตลาด และ
เปิดโอกาสให้กับผู้ค้ารายใหม่ได้มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้าเพิ่มมากขึ้น ตลาดประชารัฐ แบ่งออกเป็น               
9 ประเภท ได้แก่ 
 1. ตลาดประชารัฐ กรีนมาร์เก็ต (Green Market) ขององค์การตลาดกระทรวง 
มหาดไทย ซึ่งเป็นการขยายพื้นที่ตลาดเดิม สามารถรองรับผู้ค้ารายใหม่ได้กว่า 800 ราย 
 2. ตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได้ ของกรมการพัฒนาชุมชน จ านวน 2,000 กว่าแห่ง          
เป็นการขยายตลาด เพื่อเพิ่มกลุ่มผู้ค้าในชุมชน และเกษตรกร ได้มีโอกาสน าสินค้าเข้าไปจ าหน่าย
เพิ่มมากขึ้น รองรับผู้ประกอบการ ประมาณ 20,000 กว่าราย 
 3. ตลาดประชารัฐท้องถิ่นสุขใจ ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กว่า 3,800 แห่ง       
เป็นการบริหารจัดการพื้นที่ตลาดเดิม เปิดโอกาสให้เกษตรกร ผู้ค้าหาบเร่และแผงลอย ได้เข้ามา
ท าการค้าขายในพื้นที่ รองรับผู้ประกอบการ ประมาณ 00,000 กว่าราย 
 0. ตลาดประชารัฐ กทม. คืนความสุข 10 แห่ง เป็นการหาพื้นที่ให้แก่ผู้ประกอบการ            
ที่เดือดร้อน เนื่องจากไม่มีพื้นที่ค้าขาย รองรับกลุ่มผู้ค้ารายใหม่กว่า 10,000 ราย 
 5. ตลาดประชารัฐของดีจังหวัด ด าเนินการโดยจังหวัดและบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
จังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ซึ่งเป็นการจ าหน่ายสินค้าที่มีความโดดเด่นในพื้นที่ เช่น สินค้า
ตามฤดูกาล สถานที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว เป็นต้น 
 6. ตลาดประชารัฐโมเดิร์นเทรด (Modern Trade) ของกระทรวงพาณิชย์ ร่วมกับ
บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด โดยการเพิ่มพื้นที่ตลาดในห้างสรรพสินค้าต่างๆ 
ภายในจังหวัด เพื่อเปิดโอกาสให้กับเกษตรกรได้น าสินค้าไปขายในราคาค่าเช่าถูก หรือไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย 
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 7. ตลาดประชารัฐของดีวิถีชุมชน ธ.ก.ส. ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร โดยเพิ่มพื้นที่ให้กับผู้ค้ารายใหม่ในตลาดนัดของ ธ.ก.ส. ที่มีอยู่ 107 แห่งทั่วประเทศ  
 8. ตลาดประชารัฐต้องชม ของกระทรวงพาณิชย์ โดยเป็นการส่งเสริมด้านการตลาด          
การประชาสัมพันธ์ เพื่อกระตุ้นการค้าขาย เช่น ตลาดน้ า ตลาดแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น  
 9. ตลาดประชารัฐ ตลาดวัฒนธรรม ถนนสายวัฒนธรรม ของกระทรวงวัฒนธรรม                 
เป็นการส่งเสริมการตลาดสินค้าเชิงวัฒนธรรม เช่น การจัดแสดงศิลปวัฒนธรรม การสาธิต และ             
การให้บริการทางวัฒนธรรม เป็นต้น  
 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนโครงการตลาดประชารัฐ ใช้กลไกของ “ศูนย์ด ารงธรรม” ที่มีอยู่ทั้ง
ในระดับจังหวัด และอ าเภอ เป็นสถานที่รับลงทะเบียนให้กับผู้ที่ประสงค์จะมีพื้นที่ค้าขายได้
ลงทะเบียน เพื่อเข้าร่วมโครงการดังกล่าว ตั้งแต่วันที่  10 -30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
(กระทรวงมหาดไทย, 2560, หน้า 4-21) ทั้งนี้ “ตลาดประชารัฐ” ทั้งในกรุงเทพมหานคร 
ปริมณฑล และต่างจังหวัด รวม 6,523 แห่งทั่วประเทศ    
 จากนั้น โครงการตลาดเกษตรกร ประจ าปีงบประมาณ 2561 ได้มีวัตถุประสงค์                     
7 ประการ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ได้แก่ 
 1. เพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตคุณภาพของเกษตรกรและพัฒนาทักษะ
ทางด้านการตลาด เปิดโอกาสให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการด้านการตลาด พัฒนาตลาดสินค้า
การเกษตรไปสู่ความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 
 2. เพื่อพัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร ลดต้นทุนการผลิต        
เพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ และผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
 3. เพื่อให้เกษตรมีการวางแผนที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 4. เพื่อพัฒนาตลาดสินค้าการเกษตร ให้เป็นเอกลักษณ์และเป็นแหล่งจ าหน่ายผลผลิต
ทางการเกษตรหลักของเกษตรกร 
 5. เพื่อประชาสัมพันธ์ตลาดเกษตรกรเป็นที่รู้จัก และกระตุ้นการรับรู้ของผู้บริโภคในวง
ที่กว้างขึ้น 
 6. เพื่อสร้างเครือข่ายด้านการตลาด ด้วยการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตคุณภาพ
ของเกษตรกรที่ส่งเสริมการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่ เกษตรทฤษฎีใหม่ รองรับสินค้าจาก
เกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริม ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน Young 
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Smart Farmer และ Smart Farmer สู่ตลาดเกษตรกร และขยายสู่ตลาดในระดับสูงขึ้น                    
เช่น ตลาดในกลุ่ม HORECA, Online market พื้นที่ห้างสรรพสินค้า หรือเช่ือมโยงตลาดอื่น 
 7. เพื่อพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในด้านการตลาดให้ เป็น ตลาดเกษตรกรถาวร           
เป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าการเกษตร สินค้าแปรรูปด้านการเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภคที่
จ าเป็น ในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่องทุกวัน เป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
 จังหวัดชัยนาท มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่าน 
3 สาย ได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน และแม่น้ าน้อย ทั้งนี้ยังมีคลองชลประทานจ านวน
หลายสายไหลผ่านพื้นที่ต่างๆ ล้วนเป็นแหล่งน้ าส าคัญส าหรับเกษตรกรรม การที่พื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นที่ราบลุ่ม จึงเหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร ดังนั้น ประชากร       
ส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 80 จึงประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ ด้านการ
พาณิชย์ ประมาณร้อยละ 6 และด้านการอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ประมาณร้อยละ 3 ซึ่งการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตรท ารายได้เป็นอันดับหนึ่ง โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย 
มันส าประหลัง ข้าวโพด และเลี้ยงสัตว์ พื้นที่เกษตรกรรมรวม 1,283,638 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
80.24 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 62.66 (ส านักงาน
จังหวัดชัยนาท, 2560, หน้า 20) ดังนั้น การจัดให้มีตลาดเกษตรกรจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน และค้าขายพืชผลการเกษตรของเกษตรกร  
 ตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาทจัดอยู่ในประเภทตลาดประชารัฐท้องถิ่นสุขใจ (ส านัก
ข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2560) ด าเนินการในพื้นที่จังหวัดกลุ่มที่ 1 อยู่ใน สสก.1 (4 จ.) ซึ่งกรม
ส่งเสริมการเกษตรได้รับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ก ากับดูแลและพัฒนา
ตลาดเกษตรกร ผู้จัดการตลาด คือ เกษตรจังหวัด โดยมีค าขวัญว่า “สินค้าดี มีคุณภาพ ราคาเป็น
กันเอง” จัดจ าหน่ายในวันจันทร์ อังคาร ศุกร์ และเสาร์ ตั้งแต่เวลา 5.00-11.00 น. ณ บริเวณ
ศาลากลางจังหวัดชัยนาท ข้างศูนย์บริการลูกค้าทีโอที ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และตรงข้ามธนาคารออมสิน สาขาชัยนาท ซึ่งจากการด าเนินงานที่ผ่านมา
ตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 ได้รับความสนใจและการสนับสนุนอย่างดีจากทั้งผู้บริโภค 
ผู้ประกอบการหรือพ่อค้าแม่ค้า ผู้มีส่วนเก่ียวข้องที่เป็นเจ้าของพื้นที่ใกล้เคียง ตลอดจนหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังนั้น ผู้ท าวิจัยจึงสนใจศึกษา “การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท”  
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เพื่อน าข้อมูลสู่การปรับปรุงโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาทให้มีมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับอย่างกว้างขวางต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อประเมินประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท  
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารโครงการตลาดเกษตรกร
จังหวัดชัยนาท  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
จากตัวแบบ CIPP และข้อค้นพบข้างต้น ผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบแนวคิดการท าวิจัย                 

ได้ดังแผนภาพ 1 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการท าวิจยั 
 

CIPP 
บริบท (Context) 
ปัจจยัน าเข้า (Input) 
กระบวนการ (Process) 
ผลผลติ (Product) 

แนวคิดด้านการตลาด 
ด้านผลิตภัณฑ์/ สินคา้ 
(Product) 
ด้านราคา (Price) 
ด้านสถานที ่(Place) 
ด้านการประชาสัมพนัธ์ 
(Promotion) 

ประสิทธิผลของโครงการ
ตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท 
- การบรรลุวัตถุประสงค ์
- ความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ดา้นบริบท ปจัจยั
น าเข้า กระบวนการ และ
ผลผลติ 
- ความพึงพอใจด้านการตลาด 
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ทบทวนวรรณกรรม 
“การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท” ใช้ตัวแบบ CIPP เป็นหลักและ

แนวคิดพื้นฐานด้านการตลาด (Marketing Concepts) มาประกอบการประเมินคร้ังนี้ โดย CIPP 
(Daniel L. Stufflebeam, 1971, p. 179) เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยมีจุด
มุ่งเน้นที่ส าคัญ คือ เพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค์ของ
การประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ CIPP มุ่งประเมิน 4 ด้าน คือ การประเมิน
สภาพแวดล้อม  (Context Evaluation) การประเมินปัจจัยเบื้ องต้น  (Input Evaluation)         
การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต  (Product 
Evaluation) มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 1. การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อให้ได้
ข้อมูลส าคัญว่า “โครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท” เป็นโครงการที่ตอบสนองปัญหาหรือ           
ความต้องการจ าเป็นที่แท้จริงหรือไม่ วัตถุประสงค์ของโครงการชัดเจนและเหมาะสมเพียงใด 
 2. การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อใช้ข้อมูล
ตัดสินปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการว่าเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ รวมทั้งกิจกรรม/ 
แบบ/ ทางเลือกท่ีได้เลือกสรรแล้ว มีความเหมาะสมเพียงใด 
 3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินการปฏิบัติงาน
โครงการว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ เกิดปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง รวมทั้งมีการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร  
 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อดูว่าผลที่เกิดขึ้น
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ คุณภาพของผลลัพธ์เป็นอย่างไร รวมทั้งเกิดผล
กระทบอ่ืนใดบ้าง 

ส่วนแนวคิดด้านการตลาดนั้น มาจากข้อค้นพบในการประเมินผล แนวทางการพัฒนา
ตลาดเกษตรกร 77 จังหวัดที่ศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้รวบรวมไว้                
(ศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2558, หน้า ข) 
โดยข้อค้นพบจ าแนกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านสินค้า ด้านราคา ด้านสถานที่ ด้านการประชาสัมพันธ์ 
และด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ซึ่งพบว่า 1) ด้านสินค้า ส่วนใหญ่เป็นสินค้าสด ใหม่ 
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มีคุณภาพ แต่ยังไม่ได้มาตรฐานการรับรองตามระบบต่างๆ เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านฤดูกาล
และบางชนิดมีตลาดรองรับอยู่แล้วและบรรจุภัณฑ์ของสินค้ายังไม่สวยงามเพียงพอ 2) ด้านราคา 
ส่วนใหญ่ราคาใกล้เคียงกัน ไม่แตกต่างชัดเจนระหว่างตลาดเกษตรกรและตลาดทั่วไป 3) ด้าน
สถานที่ ส่วนใหญ่สามารถจัดตลาดต่อเนื่องได้ แต่อาจมีปัญหาในช่วงฤดูฝน เนื่องจากโครงสร้าง
ตลาดส่วนใหญ่เป็นเต็นท์ผ้าซึ่งช ารุดง่าย ในด้านรูปแบบการจัดตลาดยังไม่สวยงามและไม่เป็น
รูปแบบเดียวกัน การแบ่งโซนสินค้ายังคงมีปัญหา ท าให้ไม่สามารถแบ่งโซนสินค้าได้อย่างชัดเจน 
4) ด้านการประชาสัมพันธ์ยังมีน้อยและไม่ต่อเนื่อง ผู้บริโภคส่วนใหญ่ทราบข่าวจากสื่อบุคคล
มากกว่าสื่ออื่นๆ และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนยังมีน้อย เนื่องจากตลาดบางแห่งมี
ที่ตั้งไม่ถาวร ท าให้ขาดความชัดเจนในการประสานกับภาคเอกชน 
 

วิธีการวิจัย  
“การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท” เป็นการวิจัยผสมวิธี (Mixed 

Methodology) คือ การวิจัยส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  

ประชากร ได้แก่ ประชาชนในเขตจังหวัดชัยนาท จ านวน 330,300 คน (ส านักงาน
จังหวัดชัยนาท, 2560, หน้า 71) จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) ลูกค้าหรือผู้บริโภค                  
2) ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรผู้ค้า 3) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท 
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 4) ภาคเอกชนซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ใกล้เคียงบริเวณที่จัดโครงการตลาด
เกษตรกร จังหวัดชัยนาท โดยเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561    

การวิจัยส ารวจ ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผ่านการตรวจสอบความแม่นตรง 
(Validity) โดยผู้เ ช่ียวชาญ 3 คน ได้ค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) = 1 
และน าไปทดสอบความเชื่อถือได้ (Reliability) กับประชากรในเขตจังหวัดสิงห์บุรี จ านวน 30 คน 
ได้ค่า Cronbach’s Alpha = .866  
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แบบสอบถามน าไปเก็บข้อมูลกับผู้บริโภคที่มาซื้อสินค้าจากโครงการตลาดเกษตรกร

จังหวัดชัยนาท โดยสุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Taro Yamane (1973, p. 549)  ณ ระดับ                   
ความเช่ือม่ันที่ร้อยละ 95 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน เป็นการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) ส ถิ ติ พ ร ร ณ น า  ที่ ใ ช้  คื อ  ค ว า ม ถี่  (Frequency) ร้ อ ย ล ะ  (Percentage)                            
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยค่าเฉลี่ยที่ค านวณได้
น ามาแปลความหมาย ได้ดังนี้ (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2546) 

  4.50 – 5.00  หมายความว่า  มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
  3.50 – 4.49 หมายความว่า  มีความพึงพอใจในระดับมาก 

 2.50 – 3.49 หมายความว่า  มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
 1.50 – 2.49 หมายความว่า  มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
 1.00 – 1.49 หมายความว่า  มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 

ส่วนสถิติเชิงอนุมาน ใช้ t-Test และ One-way ANOVA ซึ่งทดสอบรายคู่ใช้วิธีการของ 
Scheffe เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจจ าแนกตามเพศ อาชีพ อายุ วันท่ีไปตลาด และความถี่ใน
การไปตลาด น าสู่ข้อสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  

ส่วนการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 นั้น ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการสังเกต 
(Observation) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสร้าง โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม เป็นการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่    
1) ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรผู้ค้า 9 คน 2) ตัวแทนจากภาครัฐ 2 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน
เกษตรจังหวัดชัยนาท กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ภาคเอกชน 10 คน ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่
ใกล้เคียงบริเวณท่ีจัดโครงการ รวม 21 ตัวอย่าง 

  

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม                  
2) ประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกร จังหวัดชัยนาท จ าแนกตามประเด็นด้านบริบท 
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการตลาด 3) ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจจ าแนก 
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ตามเพศ อาชีพ อายุ วันที่ไปตลาด และความถี่ในการไปตลาด และ 4) ผลจากการวิจัยเชิง
คุณภาพ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ อาชีพ อายุ ความถี่ในการไป

ตลาดเกษตรกร และวันทีจ่ัดให้มีตลาดเกษตรกร 
 (n=400) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน  ร้อยละ 

เพศ    
 ชาย 178 44.5 
 หญิง 222 55.5 

อาชีพ    
 นักศึกษา 112 28.0 
 พนักงานบริษัทเอกชน 156 39.0 
 ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกจิ 76 19.0 
 เกษตรกร และอื่นๆ  56 14.0 

อาย ุ    
 18-25 ปี 131 32.8 

 26-45 ปี 129 32.2 
 46-60 ปี 128 32.0 
 60 ปี ข้ึนไป 12 3.0 

ความถี่ในการไปตลาดเกษตรกร   
 1-2 ครั้ง / สัปดาห ์ 228 57.0 
 มากกว่า 2 ครั้ง / สัปดาห ์ 172 43.0 

วันท่ีจัดให้มีตลาดเกษตรกร   
 วันจันทร์ 60 15.0 
 วันอังคาร 56 14.0 
 วันศุกร์ 184 46.0 
 วันเสาร ์ 100 25.0 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่าง

ผู้บริโภค 400 คน ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง คิดเป็นร้อยละ 55.5 มีอาชีพเป็นพนักงานบริษัทเอกชน 
คิดเป็นร้อยละ 39.0 อายุระหว่าง 18-25 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.8 ซื้อสินค้าที่ตลาดเกษตรกร
สัปดาห์ละ 1-2 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 57.0 ตลาดเกษตรที่กลุ่มตัวอย่างที่ไปบ่อยที่สุด คือ ตลาดที่
จัดให้มีในวันศุกร์บริเวณหน้า ธ.ก.ส. คิดเป็นร้อยละ 46.0  

ส่วนที่ 2 ประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท จ าแนกตามประเด็น
ด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการตลาด พบว่า ภาพรวมมีประสิทธิผลใน
ระดับมา สรุปได้ดัง ตารางที่ 2 

 
ตารางท่ี 2 ประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกรจงัหวดัชัยนาท จ าแนกตามประเดน็ด้าน

บริบท ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการตลาด 
 

ประเด็นการประเมินประสิทธิผลโครงการตลาดเกษตร ค่าเฉลี่ย ( X ) การแปลผล 
1. ตลาดเกษตรกรช่วยเพิ่มพืน้ที่การสร้างตลาดใหม่ใหแ้ก่
เกษตรกร 

3.900  มาก 

2. สินคา้ในตลาดตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 3.700 มาก 
3. สินคา้มีคุณภาพ 3.930 มาก 
4. การตั้งราคาสินค้ามีความเหมาะสม 3.790 มาก 
5. สถานที่จัดตลาดมีความสะอาดและเปน็ระเบียบ 3.760 มาก 
6. สถานที่ตั้งของตลาดมีความเหมาะสม 3.630 มาก 
7. สถานที่จอดรถเพยีงพอ 2.909 ปานกลาง 
8. ผู้ประกอบการบริการด้วยความยิ้มแย้มเป็นกันเอง 3.960 มาก 
9. ตลาดเกษตรกรมีการประชาสัมพนัธ์อย่างเหมาะสม 3.830 มาก 
10. โดยรวมตลาดมีประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ของการจัดตัง้ 3.780 มาก 

ค่าเฉลีย่รวม 3.719 มาก 
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 จากตารางที่ 2 ผลการประเมินประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท 
จ าแนกตามประเด็นด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการตลาด ซึ่งตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 นั้น ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างผู้บริโภคพึงพอใจในระดับมาก ( X = 3.719, 
S.D. = .56793) หากพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้บริโภคพึงพอใจมากที่สุดกับผู้ประกอบการบริการ
ด้วยความยิ้มแย้มเป็นกันเอง ( X  = 3.960, S.D. = .87195) รองลงมาได้แก่ สินค้ามีคุณภาพ                 
( X  = 3.930, S.D. = .72555) และตลาดเกษตรกรช่วยเพิ่มพื้นที่การสร้างตลาดใหม่ให้แก่
เกษตรกร ( X  = 3.900, S.D. = .67166) ตามล าดับ ส่วนสถานที่จอดรถ ได้ รับค่าเฉลี่ย              
การประเมินน้อยท่ีสุด ( X  = 2.909, S.D. = 1.08468) 

ส่วนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจจ าแนกตามเพศ อาชีพ อายุ วันที่ไปตลาด        
และความถี่ในการไปตลาด สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3 – 9 
 
ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบความพงึพอใจโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท ระหว่างเพศ

ชายและเพศหญิง 
 

เพศ n 
X  S.D. t P 

ชาย 178 3.7539 .53994 1.102* .197 
หญิง 222 3.6910 .58912   

*p<.05 
 

จากตารางที่ 3 กลุ่มตัวอยา่ง เพศชายและเพศหญงิประเมินความพงึพอใจไม่แตกตา่งกนั  
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ตารางท่ี 4 การเปรียบเทียบความพึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท จ าแนกตามวนั

จัดให้มีตลาด 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F p 

ระหว่างกลุ่ม 3 2.167 .722 2.260* .081 
ภายในกลุ่ม 396 126.529 .320   

รวม 399 128.696    
*p<.05 

 
จากตารางที่ 4 กลุ่มตัวอย่างที่ไปตลาดเกษตรกรแตกต่างกัน คือ วันจันทร์ วันอังคาร     

วันศุกร์ และวันเสาร์ประเมินความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน  
 

ตารางท่ี 5 การเปรียบเทียบความพึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท จ าแนกตาม
อาชีพ 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F P 

ระหว่างกลุ่ม 3 3.608 1.203 3.807* .010 
ภายในกลุ่ม 396 125.088 .316   

รวม 399 128.696    
*p<.05 

 
จากตารางที่ 5 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพแตกต่างกัน ประเมินความพึงพอใจตลาดเกษตรกร

จังหวัดชัยนาท แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 จึงท าการทดสอบรายคู่ด้วย
วิธีการของ Scheffe ดังตารางที่ 6 
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ตารางท่ี 6 การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความพึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกร จังหวัด

ชัยนาท จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ 
X  นักศึกษา 

 
3.7500 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

3.6359 

ข้าราชการ 
 

3.8895 

อื่นๆ 
 

3.6571 
นักศึกษา 3.7500 - .11010 -.13907 .09286 

พนักงานบริษัทเอกชน 3.6359  - -.25358* -.02125 
ข้าราชการ 3.8895   - .23233 

อื่นๆ  3.6571    - 
*p<.05 
 

จากตารางที่ 6 เมื่อทดสอบรายคู่ตามวิธีการของ Scheffe พบว่า พนักงานบริษัทเอกชน
กับข้าราชการมีความพึงพอใจแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 นอกนั้น 
ไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 7 การเปรียบเทียบความพึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท จ าแนกตาม

อายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F P 
ระหว่างกลุ่ม 3 6.506 2.182 7.074* .000 
ภายในกลุ่ม 396 122.109 .308   

รวม 399 128.696    
*p<.05 
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 จากตารางที่ 7 พบว่า อายุที่ต่างกัน พึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกรแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 จึงท าการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของ Scheffe ดังตารางที่ 8 
 
ตารางท่ี 8 การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความพึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกร จังหวัด

ชัยนาท จ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ
X  18-25 ปี 

3.8000 
26-05 ป ี
3.8248 

06-60 ป ี
3.5406 

60 ปี ขึ้นไป 
3.6000 

18-25 ปี 3.8000 - -.02081 .25937* .20000 
26-45 ปี 3.8208  - .28418* .22481 
46-60 ปี 3.5006   - -.05938 

60 ปี ขึ้นไป 3.6000    - 
*p<.05 

 
จากตารางที่ 8 เมื่อทดสอบรายคู่ตามวิธีการของ Scheffe พบว่า อายุ 18-25 ปีกับ                 

06-60 ปี และอายุ 26-05 ปีกับ 06-60 ปี มีความพึงพอใจแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ .05 นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 9 การเปรียบเทียบความพึงพอใจโครงการตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท ระหว่างผู้ที่ไป

ตลาด 1-2 คร้ัง/ สัปดาห์ กับมากกว่า 2 คร้ัง/ สัปดาห์ 
 

ความถี ่ n 
X  S.D. t P 

1-2 คร้ัง/สัปดาห ์ 228 3.7206 .62101 .225* .000 
มากกว่า 2 คร้ัง/

สัปดาห ์
172 3.7116 .09008   

*p<.05 
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จากตารางที่ 9 กลุ่มตัวอย่างที่มีความถี่ในการไปตลาดที่แตกต่างกัน ประเมินความ                 

พึงพอใจตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 
ส่วนที่ 4 ผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการสังเกต และสัมภาษณ์เจาะลึกแบบมี

โครงสร้าง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ประกอบการหรือเกษตรกร
ผู้ค้า 9 คน 2) ภาครัฐ 2 หน่วยงาน ได้แก่ ตัวแทนจากส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ 3) ภาคเอกชน 10 คน ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่
ใกล้เคียงบริเวณท่ีจัดโครงการตลาดเกษตรกร รวม 21 ตัวอย่าง สรุปได้ดังนี้ 

การประเมินผลโครงการตลาดเกษตรกรโดยจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการหรือ
เกษตรกรผู้ค้า 9 คน สรุปผลการประเมินตาม CIPP Model จ าแนกตามวันและสถานที่จัดตลาด 
ได้ดังนี้ 
         วันจันทร์ บริเวณหน้าศาลากลาง เป็นตลาดที่สอดคล้องกับนโยบาย และวัตถุประสงค์
ของโครงการ ท าให้มีพื้นที่ในการค้าขายเพิ่มขึ้น มีเกษตรกรท้ังรายใหม่และรายเก่ามาขายผลผลิต
ทางการเกษตรที่ตลาดแห่งนี้ ส่วนปัจจัยน าเข้า พบว่า พ่อค้าแม่ค้าเข้ามาขายของจ านวนมาก 
บริเวณตลาด ร้านค้าและสินค้าเหมาะกับการเลือกซื้อสินค้าเป็นอย่างมาก แต่ลูกค้ายังมีไม่มาก 
ส่วนกระบวนการในการขึ้นทะเบียนเพื่อเข้าร่วมโครงการตลาดประชารัฐนั้น ยังไม่ครอบคลุมและ
เข้าถึงกลุ่มผู้ค้าและเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ตลาดเกษตรกรที่จัดวันจันทร์ บริเวณหน้าศาลากลาง 
ถือว่าประสบความส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

วันอังคาร บริเวณข้างส านักงานทีโอที พบว่า ผู้ประกอบเข้ามาขายของจ านวนมาก                  
แต่พื้นที่บริเวณในการจัดตลาดยาวเกินไป ท าให้ร้านค้าอยู่ห่างกัน อีกทั้งการจราจรติดขัดในช่วง
เช้า เนื่องจากบริเวณตลาดอยู่ติดกับโรงเรียนและโรงพยาบาล และยังส่งผลท าให้ไม่สะดวกใน
สถานที่จอดรถ การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ยังมีไม่เพียงพอ โดยภาพรวม ตลาดประชา
รัฐวันอังคารบริเวณข้างส านักงานทีโอที ถือว่าประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ    
แต่ควรปรับปรุง อาทิ รูปแบบการจัดวางแผงร้านค้า และการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่
ในการจัดการตลาดและการจราจรโดยรอบ 
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วันศุกร์ บริเวณหน้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นตลาดที่

มีความพร้อมท่ีสุด เนื่องจากเป็นโครงการที่ต่อยอดมาจากมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยหรือ
เกษตรกรที่ ธ.ก.ส. ได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการเช่ือมโยงการผลิตและการตลาดสินค้าของชุมชน โดยเน้น
การเพิ่มช่องทางการตลาดให้แก่เกษตรกรและชุมชนที่ต้องการน าสินค้ามาจ าหน่าย นอกจากนี้ 
โครงการตลาดเกษตรกรยังสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร ชุมชน วิสาหกิจชุมชน หรือ
ผู้ที่ต้องการหาแหล่งในการน าสินค้ามาวางจ าหน่าย และยังเป็นโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
 ตลาดเกษตรกรจังหวัดชัยนาท ผู้ประกอบการให้ความสนใจและเข้าร่วมโครงการ
จ านวนมาก ระบบการลงทะเบียนประสบความส าเร็จที่สุดเมื่อเทียบกับตลาดวันอื่นและสถานที่
อื่น อีกทั้งยังมีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง แต่ด้วยข้อจ ากัดในเร่ืองพื้นที่ ท าให้ผู้ประกอบการ
บางรายไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ สินค้าที่น ามาจ าหน่ายจึงไม่หลากหลาย สถานที่จัดตลาดมี
ความเหมาะสม เนื่องจากตั้งอยู่ในบริเวณถนนสายหลัก และมีการจัดตลาดเป็นรูปตัวซีสามารถท า
ให้ผู้มาซื้อสินค้าสามารถเลือกซื้อสินค้าได้อย่างสะดวกสบายไม่ต้องเดินไกล มีการเก็บค่าบ ารุงจาก
ผู้ประกอบการในอัตราที่เหมาะสม เพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและจัดการตลาด 
อย่างไรก็ตาม พบปัญหา 2 ประการ ได้แก่ การขาดความสามัคคีในหมู่ผู้ประกอบการในตลาด 
และที่จอดรถไม่เพียงพอ 

โดยสรุป ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรผู้ค้า ประเมินว่าการด าเนิ นโครงการตลาด
เกษตรกรจังหวัดชัยนาทเป็นไปตามวัตถุประสงค์และประสบความส าเร็จตรงตามเป้าหมาย                               
มีผู้ประกอบการน าสินค้าเข้ามาจ าหน่ายไม่ต่ ากว่า 30 ราย และมีผู้เข้ามาซื้อสินค้าจ านวนมาก            
แต่ควรปรับปรุง 2 ประการ ได้แก่ การเพิ่มพื้นที่ตลาดให้สามารถรองรับผู้ประกอบการที่เพิ่มมาก
ขึ้น ซึ่งจะท าให้มีสินค้าที่หลากหลายขึ้น และการจัดหาที่จอดรถให้เพียงพอ 
 ตลาดที่จัดในวันเสาร์ บริเวณหน้าศาลกลางจังหวัดชัยนาท ด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ของโครงการในการช่วยเพิ่มพื้นที่การขายสินค้า บริเวณตลาดและการจัดร้านค้ามีความเหมาะสม            
ท าให้ผู้ซื้อสามารถเดินเลือกซื้อสินค้าได้สะดวกสบาย แต่เนื่องจากวันเสาร์เป็นวันที่มีตลาดนัด  
เดิมอยู่แล้วจึงท าให้ผู้ประกอบการร่วมโครงการน้อย ซึ่งทางภาครัฐจ ากัดผู้ประกอบการให้มี
เพียง 10 ร้านเท่านั้น และผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการรายเดิมที่ขายอยู่ที่แห่งอื่น  
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ส่วนปัญหาที่พบ คือ ที่จอดรถไม่เพียงพอ และการจราจรติดขัดเพราะตลาดตั้งอยู่ริมถนน 

อย่างไรก็ตาม ในภาพรวม ตลาดเกษตรกรที่จัดในวันเสาร์ประสบความส าเร็จน้อยที่สุด 
เนื่องจากเป็นวันที่ตรงกับตลาดนัดที่น าสินค้าเกษตรมาจ าหน่ายซึ่งสินค้ามีความหลากหลายกว่า
ตลาดประชารัฐ ท าให้ผู้ซื้อไปซื้อสินค้าตลาดประชารัฐจ านวนไม่มากเมื่อเทียบกับตลาดวันและ
สถานที่อ่ืน  

ตลาดเกษตรกรทั้ง 4 แห่ง พบว่า ผู้ประกอบการบางรายยังไม่มีตราสัญลักษณ์หรือโลโก้
ตลาด และบรรจุภัณฑ์ที่มีตราสัญลักษณ์หรือโลโก้ตลาดติดอยู่ ราคาสินค้าส่วนใหญ่เท่ากับสินค้า
ภายนอก แต่ขนมไทย ผักสด และข้าวสาร มีราคาถูกกว่า ส่วนการประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุม
ไปยังลูกค้าและผู้ประกอบการอย่างกว้างขวาง 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ 2 หน่วยงาน ได้แก่ ตัวแทนจากส านักงาน
เกษตรจังหวัดและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พบว่า โครงการตลาดเกษตรกร
มีประสิทธิผลในการจัดหาพื้นที่จ าหน่ายสินค้าแก่เกษตรกร และช่วยให้เกษตรกรหาสินค้ าใหม่   
เข้ามาจ าหน่าย อีกทั้งยังมีงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสถานี
วิทยุ สวท.ชัยนาท FM 91.75 Mhz. โดยภาครัฐมีมาตรการในการควบคุมราคาสินค้าประเภท
ต่างๆ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบ ได้แก่ สถานที่จอดรถไม่เพียงพอ และการลงทะเบียนผู้ค้ายุ่งยาก
ส าหรับผู้ประกอบการบางราย เนื่องจากเป็นการลงทะเบียนผ่านเว็บไซท์ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ภาครัฐจะส่งเสริมให้มีช่องทางการจ่ายเงิน
ผ่านระบบคิวอาร์โค้ด (QR Code) และจัดหาบุคลากรอ านวยความสะดวกท้ังด้านการลงทะเบียน 
การให้ความรู้ด้านต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ     

จากการสังเกตและสัมภาษณ์เชิงลึกภาคเอกชน 10 คน ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ใกล้เคียง
บริเวณที่จัดโครงการตลาดเกษตรกร พบว่า ทุกสถานประกอบการรับรู้ว่า จะมีตลาดเกษตรกร
เกิดขึ้น โดยเทศบาลจัดรถประชาสัมพันธ์และผ่านเสียงตามสาย ซึ่งตลาดนี้ช่วยให้เกษตรกร
สามารถน าพืชผักผลไม้ที่ตนเองปลูกมาจ าหน่าย อันเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว แม้ไม่มี
เอกสารอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องว่าบริเวณตลาดครอบคลุมพื้นที่ใดบ้าง แต่ผู้มา
ใช้บริการก็จอดรถเป็นระเบียบ มีเพียงบางรายที่จอดซ้อนคัน เนื่องจากที่จอดรถมีจ ากัด จึงท าให้
บางคร้ังการจราจรติดขัด ส่วนเจ้าหน้าที่ รักษาความปลอดภัยและต ารวจจราจรมาช่วยดูแล 
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อ านวยสะดวกให้เป็นบางคร้ัง ด้านความสะอาดนั้น พบว่า มีเจ้าหน้าที่ท าความสะอาดตลาด และ
ผู้ใช้บริการต่างช่วยกันรักษาความสะอาดเป็นอย่างดี 

อย่างไรก็ตาม โครงการตลาดเกษตรกรส่งผลให้บางสถานประกอบการมีรายได้เพิ่มขึ้น 
แต่บางสถานประกอบการ อาทิ ขายอุปกรณ์การเกษตร มีรายได้ลดลง เนื่องจากรถของลูกค้า
ตลาดจอดขวางหน้าร้าน ท าให้ลูกค้าที่จะมาซื้ออุปกรณ์ดังกล่าว ไม่สามารถจอดรถได้ 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย  
วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อประเมินประสิทธิผลของโครงการตลาดเกษตรกร

จังหวัดชัยนาทนั้น สรุปได้ว่า โครงการมีประสิทธิผลในระดับมาก ซึ่งเป็นตามวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการช่วยเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลผลิต คุณภาพของ
เกษตรกรและพัฒนาทักษะทางด้านการตลาด อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ
ด้านการตลาด พัฒนาตลาดสินค้าการเกษตรไปสู่ความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตัวช้ีวัดด้านความพึงพอใจของผู้บริโภค พบว่า ผู้บริโภคพึงพอใจ
ในระดับมาก โดยพึงพอใจมากที่สุดกับการที่มีผู้ประกอบการบริการด้วยความยิ้มแย้มและเป็น
กันเอง รองลงมาได้แก่ สินค้ามีคุณภาพ และตลาดเกษตรกรช่วยเพิ่มพื้นที่การสร้างตลาดใหม่ 
ตามล าดับส่วนสถานที่จอดรถ ได้รับค่าเฉลี่ยการประเมินน้อยท่ีสุด ควรได้รับการปรับปรุงเร่งด่วน 

จากผลการส ารวจ ผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน                
มีอายุระหว่าง 18-25 ปี ซื้อสินค้าที่ตลาดเกษตรกรสัปดาห์ละ 1-2 คร้ัง และตลาดที่ไปบ่อยที่สุด 
คือ ตลาดวันศุกร์บริเวณหน้า ธ.ก.ส. ซึ่งผู้บริโภคที่มีอาชีพ อายุ และความถี่ในการไปตลาด
แตกต่างกันมีความพึงพอใจโครงการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ กล่าวคือ 1) พนักงาน
บริษัทเอกชนมีความพึงพอใจน้อยกว่าข้าราชการ 2) ผู้บริโภคอายุ 06-60 ปีมีความพึงพอใจน้อย
กว่าอายุ 18-25 ปี และอายุ 26-05 ปี 3) ผู้บริโภคที่ไปตลาด 1-2 คร้ัง/ สัปดาห์มีความพึงพอใจ
มากกว่าผู้ที่ไปมากกว่า 2 คร้ัง/ สัปดาห์ ดังนั้น โครงการตลาดเกษตรกรควรปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับความต้องการของพนักงานบริษัทเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสถานที่จอดรถ เนื่องจาก
ผู้บริโภคกลุ่มนี้มักเดินทางมาตลาดโดยรถยนต์และจักรยานยนต์ส่วนบุคคล  
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ผลการวิจัยสอดคล้องกับ “การประเมินโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์: แนวคิด 3P”      

โดย บุญสม หรรษาศริพจน์ (2557, หน้า 217) ที่พบว่า ความส าเร็จของโครงการหนึ่งต าบล     
หนึ่งผลิตภัณฑ์มาจากนโยบายที่มีความชัดเจน ต่อเนื่อง และผู้น ารัฐบาลให้ความส าคัญ มีกลไก
การบริหารจัดการในระดับบนสู่ล่าง โดยที่โครงการเกษตรกรจังหวัดชัยนาทมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน คือ การช่วยเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตแก่เกษตร อีกทั้งยังสอดคล้อง
กับผลการศึกษาดังกล่าวที่ พบว่า โครงการเกษตรกรจังหวัดชัยนาท ช่วยส่งเสริมการพัฒนาสู่การ
เป็นผู้ประกอบการและมีการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการภายใต้ความร่วมมือของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามวัตถุประสงค์ของโครงการตลาดเกษตรกร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งมี 7 ประการ ตามความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
นโยบายส าคัญของรัฐบาลนั้น พบว่า วัตถุประสงค์ประการที่ 2 ถึง 7 นั้น อยู่ระหว่างพัฒนา                    
คือ 2) พัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร ลดต้นทุนการผลิต                       
เพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ และผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 3) 
ส่งเสริมการให้ความรู้แก่เกษตรด้านการวางแผนที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  4) 
พฒันาตลาดสินค้าการเกษตรให้เป็นเอกลักษณ์และเป็นแหล่งจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรหลกั
ของเกษตรกร 5) เพิ่มการประชาสัมพันธ์ตลาดเกษตรกรเป็นที่รู้จัก และกระตุ้นการรับรู้ของ
ผู้บริโภคในวงที่กว้างขึ้น 6) สร้างเครือข่ายด้านการตลาดโดยการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลผลิต
คุณภาพของเกษตรกรที่ส่งเสริมการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่ เกษตรทฤษฎีใหม่ รองรับสินค้าจาก
เกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริม และขยายสู่ตลาดในระดับสูงขึ้น และ 7) พัฒนาพื้นที่ท่ีมีศักยภาพใน
ด้านการตลาดให้เป็น ตลาดเกษตรกรถาวร เป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าการเกษตร สินค้าแปรรูป
ด้านการเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น ในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่องทุกวัน  

การที่วัตถุประสงค์ทั้ ง 6 ประการจะสัมฤทธิผลได้นั้น ต้องอาศัยความร่วมมือ                          
อย่างต่อเนื่องจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการให้ความรู้ เพิ่มศักยภาพ พัฒนาตลาดให้มี
เอกลักษณ์ ประชาสัมพันธ์ และสร้างเครือข่าย เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในกลุ่มผู้ประกอบการ 
โดยมีการจัดการตลาดแบบครบวงจร ตั้งแต่การวางแผน การผลิต การแปรรูป และการจัด
จ าหน่ายไปยังผู้บริโภค  
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ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะในการ

พัฒนาและปรับปรุงโครงการ สามารถสรุปตามความเร่งด่วน ดังต่อไปนี้  
1. สถานที่จอดรถ ควรจัดหาสถานที่จอดรถเพิ่มเติม และจัดระเบียบเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา

การจราจรติดขัด รวมทั้งจัดให้มีเจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวก ซึ่งอาจเก็บค่าธรรมเนียมตาม        
ความเหมาะสม 

2. ประชาสัมพันธ์ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมกลุ่มลูกค้ากว้างขวางขึ้น                     
ทั้งในเขตจังหวัดชัยนาท ใกล้เคียง รวมทั้งนักท่องเที่ยว ทั้งนี้ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ผู้ค้า 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรให้น าผลผลิตมาจัดจ าหน่ายให้มากรายขึ้น และหลากหลายผลผลิต                   
ซึ่งปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวสอดคล้องกับ การประเมินผลการด าเนินงานโครงการกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง (ภาคเหนือตอนบน) ของกังสดาล กนกหงส์ และอรทัย                 
เลาอลงกรณ์ (2559, หน้า 120) ที่พบว่า ช่วงระยะเวลาในการแจ้งประชาสัมพันธ์ จนกระทั่งถึง
วันปิดรับโครงการมีช่วงเวลาที่สั้นเกินไป ส่งผลให้การประชาสัมพันธ์ไม่สามารถท าได้อย่าง
ครอบคลุมทุกพื้นที่  

3. บรรจุภัณฑ์ ควรเป็นรูปแบบเดียวกัน เนื่องจากบางร้านยังไม่มีตราสัญลักษณ์หรือโลโก้
ตลาด และบรรจุภัณฑ์ที่มีสัญลักษณ์หรือโลโก้ตลาดติดอยู่ จึงควรพัฒนาให้มีมาตรฐานทุกร้าน        
เพื่อแสดงความเป็นหนึ่งเดียวกันและอัตลักษณ์ของตลาด และยังสร้างความสวยงามให้กับสินค้า
มากยิ่งขึ้น อีกทั้ง ควรพัฒนาและปรับปรุงให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพและความปลอดภัยโดยผ่าน     
การรับรองโดยระบบต่างๆ เช่น GAP GMP เป็นต้น 

4. ราคาสินค้ า  ควรมีการก าหนดและควบคุมราคาให้ อยู่ ในระดับ เดี ยวกัน                      
ทุกผู้ประกอบการโดยเน้นคุณภาพของสินค้าเป็นหลัก ควรพัฒนาช่องทางการรับช าระค่าสินค้า
เป็นแบบคิวอาร์โค้ด (QR Code) เพื่ออ านวยความสะดวกและสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 
4.0  

5. การจัดท าทะเบียนผู้ค้า ควรเข้าถึงหรือศึกษาลักษณะกลุ่มผู้ค้า ส่งเสริมและพัฒนา 
ศักยภาพของแต่ละราย/ กลุ่ม เนื่องจากปัจจุบัน บางกลุ่มไม่สามารถเข้ามาร่วมได้ ควรศึกษาว่า       
ทางกลุ่มใด มีการด าเนินการที่ ไหนบ้าง วันและเวลาใด แล้วจึงน ามาเรียบเรียงเพื่อ  

 
 



สุภานี นวกุล 
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จัดวันให้ เหมาะสม ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องท าทุกวันจันทร์หรือวันอังคาร อาจจะเดือนละ 1-2 คร้ัง
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของกลุ่มผู้ค้า  

6. การจัดตลาดเกษตรกร ควรกระจายไปยังอ าเภออื่น เพื่อให้ลูกค้าได้มีโอกาสเข้ามาใช้
บริการทั่วถึง และยังเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้น าผลผลิตมาขาย โดยลด
ต้นทุนค่าเดินทางลงไป 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาลักษณะการบริหารวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สุรินทร์ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ และเพื่อศึกษา
ข้อเสนอแนะในการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์   ซึ่งเป็นการวิจัย
ผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ประกอบ
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ส่วนการ
วิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้างและแบบบันทึกการสังเกต ประชากรในการ
วิจัยคร้ังนี้คือผู้ปฏิบัติงานและมีความเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพในวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่
จังหวัดสุรินทร์ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชนที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
จ านวน 672 คน ท าการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multistage random sampling)                     
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ประชาชนที่ประกอบวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนแล้ว 
จ านวน 35 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สันและการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ 

ผลการศึกษา พบว่า 1) ลักษณะการบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนโยบายของรัฐบาลอ านวยประโยชน์ด้านเงินทุนและช่องทางการ
จัดจ าหน่าย ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาและความคิดสร้างสรรค์ท่ีผสมผสานกับการพา
พึ่งตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมพัฒนาและต่อยอดภูมิปัญญา 
มีกระบวนการสร้างความเช่ือมั่นในคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ เสริมสร้างภาวะผู้น าในการ
ประกอบการและสร้างผู้น ารุ่นใหม่สืบทอดต่อกัน การด าเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ยึดธรรมาภิบาลในการด าเนินงานร่วมกันใช้ความได้เปรียบเชิงพื้นที่และ
วัฒนธรรมน าไปสู่การสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นเอกลักษณ์  ขยายเครือข่ายพันธมิตรทางการค้าและ
การผลิต เพื่อการสร้างความเข้มแข็งทางสังคม 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ ทั้ง 12 ด้านมีค่าเฉลี่ยโดยรวมสูง ( 4.04)  ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยใน
ระดับสูง โดยปัจจัยด้านแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูงที่สุด ( 4.15)  ส่วนปัจจัยด้านนโยบาย
ของรัฐมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( 3.94)    และตัวแปรทุกตัวส่งผลต่อความเข้มแข็งในระดับสูง ปัจจัย 

 
 



C H A P T E R 10 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

287 

 

 
ทั้ง 12 ด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  โดยค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สันอยู่ระหว่าง 0.53 - 0.84 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01   

ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์กับตัวแปรเกณฑ์มีความสัมพันธ์กัน
เชิงเส้นตรงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และสามารถอธิบายการด าเนินงานที่เข้มแข็ง
ของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุ รินทร์  ได้ ร้อยละ 76.90 (R2 = .769) ที่ ระดับความ
คลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์เท่ากับ ± 0.262  3) ข้อเสนอแนะในการสร้างความ
เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ ด้านการตลาด พบว่า ควรส่งเสริมให้ผลิตสินค้าตรง
กับความต้องการของตลาด โดยให้ความส าคัญกับพฤติกรรมผู้บริโภคและแนวโน้มการบริโภค 
ก่อนที่จะลงมือประกอบการหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ ราคาจะต้องไม่เกินความเป็นจริง หน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการตลาด ส่งเสริมให้กลุ่มมีความสามารถใน
การจัดท าบัญชีรายรับ ในส่วนของผลิตภัณฑ์และการออกแบบผลิตภัณฑ์ การแสวงหาความ
ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ สร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์พัฒนาการติดต่อสื่อสารและสร้างเครือข่าย
ในระบบวิสาหกิจชุมชนให้ครบวงจร  
 
ค าส าคัญ: วิสาหกิจชุมชน, ความเข้มแข็ง, ปัจจัยที่สง่ผล, การบริหาร, สัมประสิทธ์ิสหสมัพันธ ์
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Abstract  
 This research aimed 1) to study on the management characteristics of the 
community enterprises in Surin province; 2) to study on the factors affecting on 
strength of the community enterprises in Surin province; and, 3) to study on 
suggestions for strength forming in the community enterprises in Surin province. 
This research was mixed between qualitative and quantitative research by the data 
was gathered from the group of community enterprises’ entrepreneurs in Surin 
province. The instrument used in the quantitative research was the questionnaire 
while the qualitative research used the semi-structure interview form and record 
of observation. Populations of this research were the operators and those 
associated in the community enterprises occupation in Surin provincial area. The 
group of samples in the quantitative research was 672 entrepreneurs of community 
enterprises selected from the multistage random sampling method, while the 
group of samples for the qualitative research was the 35 listed entrepreneurs of 
community enterprises. Data were analyzed by the values of Pearson's correlation 
coefficient and the multiple regression analysis.   

It was found from the results of the study that 1) the management 
characteristics of community enterprises in Surin province, local administration 
organization and the government policy had facilitated for the capital cost benefits 
and channels of distribution. Mostly, attention was paid to the wisdom and 
creativeness together with self-sufficiency economic philosophy in order to select 
the suitable technologies development and top up the intellectual properties. It 
required having the process to form confidence on standard and quality of 
product, to enhance the leadership in the enterprising business and to from up 
the young leaders. Business running with responsibility toward consumers, social 
and environment with the holding and conform to the principle of good 
governance for the cooperation to gain the area competitiveness. Moreover ,  
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cultures would lead toward the unique outcomes, expanding the trade, and the 
production networks in strength forming for the society. 2) Factors affected the 
strength of enterprises in Surin province from all 12 aspects, they had the rather 
high average by the factor of self-sufficiency economics concept had the top score 
with the least value on government policy. All variables can affect on strength at 
high level. All 12 factors had the positive relationship with strength of community 
enterprise by the Pearson's coefficient correlation values were between 0.53 - 0.84 
at the statistical significance level of 0.01. The testing results on the relationship 
between prediction variables and the criteria variables had the linear relationship 
at the statistical significance level of 0.01. It can explain on the strength of 
community enterprises cooperation in Surin province at 76.90 percent (R2 = .769) 
and at the level of predictive standard deviation of ± 0.262.  3) Suggestions to form 
strength for the  community enterprises in Surin province; on the marketing aspect, 
it was found to support on the production of goods to serve right to the needs of 
the market. The importance must be paid on the consumer behaviors and 
consumption trends. Before starting on the business or product development, the 
price must not exceed the reality. Both the public and private units shall join in 
marketing promotion and promote the group to be able to make the paid and 
received accounts. On the part of production design was to seek for the public 
unit coordination and products standardization, communication development and 
forming the complete networks in the community enterprise system.       
 
Keywords: Community enterprise, Strength, Influencing factor, Administration, 
Correlation coefficient,    
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บทน า  
 การพัฒนาชุมชนไทยในอดีตมักพบว่า ภาครัฐต้องผลักดันนโยบายและทรัพยากร
ตั้งแต่ทิศทางการพัฒนา วิธีการท างาน ความรู้ การบริหารจัดการ ฯลฯ เข้าไปสู่ชุมชนในลักษณะ
ของการพัฒนาจากบนลงล่าง ท าให้มิอาจตอบสนองต่อความต้องการและความจ าเป็นที่แท้จริง
ของชุมชนได้ และเป็นไปอย่างสูญเปล่า ผู้ที่สามารถตอบได้ดีที่สุดว่าชุมชนมีปัญหาหรือมีความ
ต้องการอะไรก็คือคนในชุมชน (ครรชิต พุทธโกษา, 2554, หน้า 1)  การสร้างภูมิคุ้มกันให้คนได้
เรียนรู้ตลอดชีวิต ตระหนักในคุณค่าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย จึงเป็นอีกทางเลือกในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสังคม และสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ในขณะเดียวกันภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
ทรงคุณค่าบางเร่ืองได้ถูกน ามาใช้จัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น สร้างความมั่นคงทางสังคม 
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองและยังคงรักษาเอกลักษณ์ที่ภาคภูมิใจรวมทั้ง
วัฒนธรรมอันดีงาม ซึ่งภูมิปัญญาเหล่านี้ นอกจากจะแสดงเอกลักษณ์ความเป็นไทยอย่างหนึ่งแล้ว
ยังเป็นตัวช้ีวัดความเจริญและพัฒนาการของคนในชาติ   บันดาลความผาสุก สงบร่มเย็น           
ไม่ระส่ าระสาย มีความเป็นอิสระ สามารถสร้างสรรค์และสั่งสมภูมิปัญญาเฉพาะตนขึ้นมาได้            
(จักรพันธ์ โสมะเกษตริน, 2551, หน้า 1)  การปรับตัวเรียนรู้เพื่อการอยู่รอดของบุคคลชุมชนและ
สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาชีวิต และได้ถ่ายทอดสานต่อกันมา
หลายช่วงอายุคน (กนกพร ฉิมพลี, 2555, หน้า 1) ศักยภาพและภูมิปัญญาที่สั่งสมมา
เปรียบเสมือนฐานรากในการพัฒนาตนเอง ให้เกิดความเอื้ออาทรผูกพันรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือ
แบ่งปัน สามารถควบคุมและจัดการปัญหาท้องถิ่นด้วยภูมิปัญญาของตนเองในด้านต่างๆ สร้าง
เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และพร้อมรับการปรับตัวให้เข้ากับการพัฒนาภายนอกได้ (อุทัย ดุลยเกษม 
และอรศรี งามพิทยาพงศ์, 2540, หน้า 8 – 10) 
  เป้าหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนหนึ่งอยู่ที่การสร้างคุณภาพในการ
ด ารงชีวิต (living standard) ของประชาชน การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างเป็นธรรม (equity distribution of development benefits) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(sustainability) (Fitzgerald and Leigh, 2002, p. 224 )  แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ด้วยการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการลงทุน การประกอบอาชีพและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในชุมชนอย่างเป็นระบบมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีทักษะฝีมือท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระดับชุมชน ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มผูด้้อยโอกาสมีทักษะ 
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ที่เพียงพอในการประกอบอาชีพดูแลตนเองได้ตามอัตภาพ พึ่งพาตนเองได้  การจัดตั้งกลุ่มหรือ
องค์กรชุมชนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน ชุมชน  รวมกลุ่มในแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ให้เกิดการพึ่งพาตนเองเป็นไปตามหลักการแนวคิดวิสาหกิจชุมชน 
ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการผลิตของคนไทยในชนบทในอดีตที่มีการผลิตเพื่อยังชีพหรือเพื่อกิน
เพื่อใช้เองและเพื่อแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกในสังคมสร้างอาชีพ รายได้ น ามาซึ่งการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว ชุมชน ตลอดจนภาพรวมของประเทศ และพัฒนาก่อรูป
เป็นวิสาหกิจชุมชนในระยะยาว (เสรี  พงศ์พิศ, 2548, หน้า 35) ประกอบกับมียุทธศาสตร์ชาติที่
สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ให้เติบโตอย่างสมดุลตามศักยภาพของพื้นที่ และเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่
สนับสนุนการความเติบโตของวิสาหกิจชุมชนอีกทางหนึ่ง  (ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม, 2554, หน้า บ-8) 
 ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว พบว่า การบริหารจัดการ การพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต รวมถึงการรวมกลุ่มและเช่ือมโยงเครือข่าย สามารถด าเนิน
ธุรกิจได้โดยใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรมและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ทั้งในระดับ
สาขาธุรกิจและระดับผู้ประกอบการ และมุ่งสนับสนุนตามระยะการเติบโตของธุรกิจ ส่งผลให้เกิด
การให้ค าปรึกษาแนะน าเชิงลึกด้านการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน จึงอาจถือเป็น
ความส าเร็จในระดับหนึ่งที่ได้องค์ความรู้ในด้านการออกแบบ การสร้างแรงจูงใจ ตลอดจนการหา
แนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้ตอบโจทย์ความต้องการตลาดเพื่อเสริมสร้างให้ผู้ประกอบการ
มีความสามารถในการด าเนินธุรกิจที่สูงขึ้น และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ส่งเสริมการ
สร้างความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่มอาชีพต่างๆ ก่อให้เกิดวงจรการผลิตและการ
บริโภคที่หมุนเวียนกันภายในชุมชน และพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น นอกจากนี้ ประชาชนได้มี
ประสบการณ์ในการเรียนรู้ร่วมกันที่จะคิดและแก้ไขปัญหาของตนเองในระยะยาว (มิ่งสรรพ์                
ขาวสะอาด, 2547, หน้า 5) 
 การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการและพึ่งพาตนเอง
ได้นั้น ควรก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาให้ครอบคุลมในทุกๆ ด้านอย่างเพียงพอและสมดุลกัน 
ด้วยการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นด้วยความจริงใจ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมคิดและได้
ฝึกฝนจนมีความสามารถเพยีงพอที่จะพึง่พาตนเองได้ จึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาความเจริญเติบโต 
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ทางเศรษฐกิจทั้งในส่วนภูมิภาคและประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป ถึงแม้ว่าจะมีปัญหาในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่พบว่ายังขาดความชัดเจนในทิศทางการพัฒนา เนื่องจากมี
ปัญหาการรวมกลุ่มกัน การสนับสนุนจากภาครัฐ การต่อรองจัดซื้อปัจจัยการผลิตและการขอ
สนับสนุนเงินทุน มีเพียงผู้น าและแกนน าด าเนินการของกลุ่มเป็นหลัก ขาดแผนการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนที่ชัดเจน ท าให้การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด าเนินการไปได้ช้าและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น 
จึงควรมีกลยุทธ์ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่สอดคล้องเหมาะสม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในการ
พึ่งตนเองและการพัฒนาที่ยั่งยืน (สุกัญญา อธิปอนันต์ และคณะ, 2550, หน้า 19)                                                                                       
              ประชาชนในจังหวัดสุรินทร์มีความแตกต่างในเชิงพหุลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีรูปแบบ
ทางวัฒนธรรมท่ีผสมผสานระหว่างคนไทยที่พูดภาษากลาง ภาษาอีสาน ภาษาเขมร และภาษากูย 
มีความหลากหลายทางชีวภาพแต่สามารถด ารงชีวิตร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยการเข้าใจอันดี
และ จริงใจต่อกัน จึงนับว่าเป็นโอกาสในการใช้ความแตกต่างดังกล่าวสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจของชุมชน การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนได้รับการ
พัฒนาโดยล าดับ และสร้างช่ือเสียงให้กับจังหวัดทั้งทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
ถึงแม้ว่าจะมีแนวโน้มด้านแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลงและหันไปประกอบอาชีพในเมืองใหญ่ 
และสมรสกับชาวต่างชาติมากขึ้นแต่ก็พบว่า มีโอกาสทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นและเกิดจากความ
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ส่วนด้านสังคม มีประชากรอพยพย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในภูมิภาคเพิ่มขึ้น สัดส่วน
การเปลี่ยนแปลงสังคมชนบทเป็นเมืองมากขึ้น ช่องว่างระหว่างรายได้และวัยเพิ่มสูงขึ้น และส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมทางวัฒนธรรมและความเช่ือของชุมชน (สุริยา จันทร์กระจ่าง, 2554, หน้า 
22) สภาพการณ์ดังกล่าวจะส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารธุรกิจระดับชุมชนในระดับหนึ่ง 
และมีปัจจัยบางประการที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสู่การพึ่งพาตนเอง ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญ
ของการแข่งขันทางธุรกิจ ดังนั้น การศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
จึงอาจเป็นค าตอบที่สามารถท าให้การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามนโยบายของรัฐบาลเป็นไปตาม
แนวทางที่คาดหวังไว้ในที่สุด 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาลักษณะการบริหารวิสาหกิจชุมชนในจังหวดัสุรินทร์                                              
2. เพื่อศึกษาปจัจัยทีส่ง่ผลตอ่ความเข้มแข็งของวสิาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์         

              3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการสร้างความเขม้แข็งของวสิาหกิจชุมชนในจงัหวัด
สุรินทร์ 
 
กรอบแนวคดิการวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยแสดงดงัภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 

ปัจจัยด้านการวางแผน 
ปัจจัยด้านการปฏิบตัิงาน 
ปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
ปัจจัยด้านการปรับปรุงผลการปฏบิัติงาน 
ปัจจัยด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ ์
ปัจจัยด้านการพัฒนาด้านการตลาด 
ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ 
ปัจจัยแนวคิดการพัฒนาแบบมสี่วนร่วม 
ปัจจัยแนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ปัจจัยแนวคิดการพึ่งพาตนเอง 
ปัจจัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวแปรตาม 

ความเข้มแข็งในการบรหิารวสิาหกิจชุมชน 
ในจังหวัดสุรินทร ์



พีระศักดิ์ วรฉตัร 
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วิธีการวิจัย  
     1. ขั้นตอนการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นแบบผสานวิธี ผู้วิจยัก าหนดขั้นตอนการวิจยั 
ดังนี ้
  ขั้นท่ี 1 ศึกษาข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร แล้ววิเคราะห์หา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาการวิจัยและแนวคิด ทฤษฎีตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
                 ขั้นท่ี 2 เก็บรวบข้อมูลการบริหารงานวิสาหกิจชุมชนที่ผ่านมา วิ เคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย ในการสัมภาษณ์กลุ่มวิสาหกิจชุมชนจาก 10 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมือง
สุรินทร์ ท่าตูม ชุมพลบุรี รัตนบุรี จอมพระ กาบเชิง เขวาสินรินทร์ ปราสาท ศีขรภูมิ และศรี
ณรงค์ วิเคราะห์และสังเคราะห์ถึงความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค ผลกระทบในการด าเนินงาน 
ตลอดท้ังข้อเสนอแนะในการพัฒนาวิสาหกิจสู่ความเข้มแข็ง  
       ขั้นท่ี 3 สร้างและพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยแบบสอบถาม 
ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและแบบบันทึกการสังเกตส าหรับการวจิยั
เชิงคุณภาพ และพัฒนาคุณภาพของเคร่ืองมือตามกระบวนการ โดยแบบสอบถามมีค่าดัชนีความ
สอดคล้องของผู้เช่ียวชาญที่ 0.60 จากนั้นน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Pretest) และหาค่า
ความเที่ยงและค่าความเช่ือมั่น ซึ่งผลเฉลี่ยทั้งฉบับได้ 0.786 แบบสัมภาษณ์ใช้วิธีการตรวจสอบ
สามเส้าและปรับให้มีความสมบูรณ์ก่อนน าไปใช้เก็บข้อมูลในพื้นที่วิจัย 
      ขั้นท่ี 4 ด าเนินการเก็บข้อมูลจากประชาชนที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ส าหรับ
การวิจัยเชิงปริมาณ และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จากประชาชนที่ประกอบวิสาหกิจ
ชุมชนที่จดทะเบียนแล้วส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ  
       ขั้นท่ี 5 น าแบบสอบถามมาด าเนินการลงรหัสและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ           
น าแบบสัมภาษณ์มาวเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ผลการศึกษาตามประเด็นที่
ก าหนด 
      ขั้นท่ี 6 สรุป อภิปรายผลและน าเสนอรายงานการวิจัย 
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 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1. ประชากร ในการศึกษาคร้ังนี้ประชากรที่ใช้เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานและมี           
ความเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพในวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ทุกอ าเภอ รวมท้ังสิ้น 
17 อ าเภอ จ านวน 3,640 คน   
                    2.2. กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ค านวณขนาดตัวอย่างตามตารางในทัศนะของ เคร์ชซี 
อาร์วี และ มอร์แกน ดี ดับบลิว (Krejcie, R.V. and Morgan, D.W. อ้างถึงใน สุจิตรา บุณยรัต
พันธุ์, 2542, หน้า 181- 182) ได้ขนาดตัวอย่าง 672 คน ท าการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 
(Multistage random sampling) ส่วนที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการ
เลือกตัวอย่างโดยใช้ใช้วิธีการเลือกแบบลูกบอลหิมะ (snow ball) จากกลุ่มวิสาหกิจที่ด าเนินการ 
จ านวน 5 กลุ่ม กลุ่มละ 7 คน รวม 35 คน 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดย
การตีความ ระบุทิศทางและแนวโน้มของความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดอธิบายและโต้แย้งตีความ
และเช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิงเหตุผลตามกรอบแนวคิดการวิเคราะห์ ถ้าหากข้อมูลมีลักษณะ
อิ่มตัวหรือ   ไม่มีข้อมูลใหม่เพิ่มเติมแล้ว สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับข้อมูลเชิงปริมาณโดย
น าเสนอตารางประกอบเพื่อเช่ือมโยงความ สัมพันธ์ระหว่างแต่ละแนวคิด แล้วน าไปสู่บทสรุป  
  3.2 ข้อมูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงอนุมานประกอบด้วย การวิเคราะห์
ลักษณะการแจกแจงของตัวแปร ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุ 
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ผลการวิจัย  
 1. ลักษณะการบริหารวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์  พบว่า ผลการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบันมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มนี้
ค่อนข้างมาก มีปัจจัยบวกอีกประการหนึ่ง คือ การแบ่งกลุ่มจังหวัดตามศักยภาพการผลิตเพื่อ
รองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต ตามยุทธศาสตร์การน าประเทศไทย 4.0 ส่งผลให้มีศักยภาพ
การแข่งขันเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐาน
จากสหภาพยุโรป แต่มีอุปสรรคที่กระทบต่อผลผลิต คือ ยังขาดแคลนปุ๋ยอินทรีย์ทั้งทางด้าน
ปริมาณและคุณภาพ บริษัทเอกชนมีบทบาทในการส่งเสริมการผลิตข้าวไรซ์เบอรี โดยมีตลาดที่
อยู่ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีเครือข่ายการผลิตที่ให้ความรู้และส่งเสริม
ทางการตลาดกันอย่างเป็นรูปธรรม สร้างมูลค่าเพิ่มได้เป็นอย่างดี และมีหลายกลุ่มสินค้าที่
พยายามพัฒนาไปสู่ระดับห้าดาว      
 กลุ่มหัตถกรรมและสิ่งทอ มีจุดแข็งของกลุ่มคือความละเอียด งามงาม ด้วยฝีมือการ
ถักทอที่ประณีต หลากหลายรูปแบบและสีสัน มีระบบการจัดจ าหน่ายหลายช่องทาง ผู้บริโภค
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย   
 กลุ่มวิสาหกิจศิลปกรรม เป็นกลุ่มท่ีมีความช านาญในการช่างฝีมือ มีความประณีตและ
พิถีพิถันในการผลิต พบว่า มีอุปสรรคที่มีวัสดุประเภทอื่นทดแทนกันได้และมีราคาถูกและหาได้
ง่ายกว่า ประกอบกับคนรุ่นใหม่ไม่ค่อยให้ความสนใจและไม่มีความอดทนพอกับการประกอบ
อาชีพช่างฝีมือเหล่านี้ ในขณะที่บางกลุ่มประสบด้านวัตถุดิบส่งผลกระทบต่อราคา และค่าขนส่ง 
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มจึงมีราคาค่อนข้างสูง    
 กลุ่มหัตถกรรมเคร่ืองประดับเงิน มีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์เพื่อสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคและมีศักยภาพการแข่งขันกับสินค้าที่ผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งใน
และต่างประเทศที่เข้ามามีส่วนแบ่งในตลาดเคร่ืองประดับ เยาวชนรุ่นใหม่ให้ความสนใจในการ
เลือกใช้เคร่ืองเงินโบราณที่มีความละเอียดและประณีตลดน้อยลง และหันมาให้ความสนใจกับ
กระแสนิยมแฟช่ันเคร่ืองประดับที่มีรูปแบบ สีสัน และลวดลายอื่นแทน วิกฤติและข้อจ ากัดดังที่
กล่าวมา ท าให้จ านวนและขนาดของกลุ่มมีจ านวนลดลง ต้องปรับตัวพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์
อื่นๆ ตามสมัยนิยมและราคาเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในที่สุด   
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 กลุ่มวิสาหกิจประเภทเฟอร์นิเจอร์ไม้ ได้สร้างรายได้และช่ือเสียงในระดับผลิตภัณฑ์       
โอทอป 5 ดาว ถึงแม้ว่าสภาพการณ์ในปัจจุบันจะมีข้อจ ากัดด้านวัตถุดิบ และจ านวนของช่างฝีมือ
ลดลง แต่ก็มีลู่ทางการตลาดที่แจ่มใส เนื่องจากข้อได้เปรียบด้านความคงทนและราคาไม่สูง    
 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนประเภทอื่นๆ อาทิ กองทุนเงินกู้เพื่อสนับสนุนกิจการวิสาหกิจ
ชุมชน เป็นอีกช่องทางในการสนับสนุนนโยบายวิสาหกิจชุมชนของรัฐบาล ที่พยายามผลักทุนลง
มาสู่รากหญ้า เพื่อฟื้นฟูการผลิตและการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนตามนโยบายของ
รัฐบาล ส่งผลให้กลุ่มวิสาหกิจมีความคล่องตัวและสามารถใช้บริการกองทุนได้เต็มท่ี สร้างรายได้สู่
ประชาชน ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งรายได้ของบริษัทมาจากส่วนแบ่งของรายได้ที่
เพิ่มขึ้นของชุมชนที่ไปช่วยเหลือ ไม่มีการปันผลให้ผู้ถือหุ้น เงินของบริษัท จะเอาไว้ช่วยเหลือ
สังคมและชุมชน      
             2. การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานที่เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนในจังหวดั
สุรินทร์ วิเคราะห์จากข้อมูลเชิงปริมาณ จากข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 672 คน พบว่า     
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  มีสถานภาพสมรสแล้ว จบการศึกษาภาคบังคับ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร         
มีรายได้ต่ ากว่า 9,000 บาท กลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านเกษตรมากที่สุด 
รองลงมาคือ กลุ่มวิสาหกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม และน้อยที่สุดคือ กลุ่ม
วิสาหกิจศิลปกรรม โดยเพศชายมีระยะเวลาที่เป็นสมาชิกกลุ่ม มากที่สุดคือ 2 – 5 ปี ส่วนเพศ
หญิงมีระยะเวลาที่เป็นสมาชิกกลุ่มมากที่สุดเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 2 ปี  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานที่เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์โดยรวมท้ัง 12 ปัจจัย ได้แก่ ได้แก่ 
ปัจจัยด้านการวางแผน ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน ปัจจัยด้านการตรวจสอบ ปัจจัยด้านการ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน ปัจจัยด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ปัจจัยด้านการพัฒนาด้านการตลาด 
ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ ปัจจัยแนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ปัจจัยแนวคิดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ปัจจัยแนวคิดการพึ่งพาตนเอง ปัจจัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยแนวคิดสังคม
และวัฒนธรรมท้องถิ่น อยู่ในระดับสูง (X 4.04)  เมื่อพิจารณารายปัจจัย พบว่า ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X 4.15) รองลงมา คือ ปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
(X 4.12)  ส่วนปัจจัยด้านนโยบายของรัฐมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X 3.94)   
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 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการด าเนินงานที่เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน     
ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ปัจจัยทั้ง 12 ปัจจัยมีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนในระดับสูง และมีลักษณะความสัมพันธ์ทางบวกโดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง 
0.53 – 0.84  ผลการศึกษาตัวแปรในการพยากรณ์การด าเนินงานที่เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนใน
พื้นที่จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 12 ตัว มี
ความสัมพันธ์กันเชิงเส้นตรงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยตัวแปรทั้งหมดมี
ความสามารถพยากรณ์ การด าเนินงานที่ เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนได้ร้อยละ 76.90 

2(R 0.769) มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์เท่ากับ ± 0.262 
 3. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด มีดังนี้  
  3.1. ด้านการตลาด ผู้ประกอบการจะต้องเปลี่ยนวิธีการผลิต จากการผลิต          
น าการตลาดมาเป็นการตลาดน าการผลิต ด้วยการศึกษาความต้องการของตลาดก่อน                         
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรจะเข้ามามีบทบาทด้านนี้เพิ่มมากขึ้น สร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถน าสินค้าของตนมาแสดงได้
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และเข้ามามีบทบาทในการเป็นตัวกลางระหว่างวิสาหกิจชุมชนกับผู้บริโภค
เพิ่มมากขึ้น ส าหรับโอกาสทางการตลาด พบว่า จุดแข็งคือ ความได้เปรียบด้านวัตถุดิบ และภาวะ
ความเป็นผู้น าของกลุ่ม จุดอ่อนคือ อุปกรณ์ขาดความทันสมัย และขาดด้านส่วนแบ่งตลาด โอกาส 
คือ กระแสนิยมในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาติ จ านวนคู่แข่งขันมีไม่มากและจ านวน
ลูกค้ามีมาก และอุปสรรคคือ การออมของประชากรยังมีน้อย ขาดการรับรองมาตรฐานสินค้าจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและรายได้ของประชากรยังอยู่ในระดับต่ า    
  3.2. ด้านระบบบัญชีและการเงิน ควรก าหนดระเบียบเร่ืองการท าบัญชีของ
วิสาหกิจชุมชน และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยู่เสมอ เพื่อให้สามารถบริหารงานการเงินได้
ตามความเป็นจริง เพื่อให้สามารถค านวณรายรับ - รายจ่าย และต้นทุนการผลิตที่แท้จริงได้ต่อไป  
  3.3 ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ หน่วยงานภาครัฐ จะต้องท าหน้าที่ เป็น              
ผู้ประสานงานหรือสื่อกลางระหว่างวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่กับสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน โดยให้นักศึกษาเข้าไปฝึกประสบการณ์ในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและมีคณาจารย์เข้าไป
สนับสนุน     
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 3.4. ด้านการผลิต รัฐจะต้องสนับสนุนการใช้วัตถุดิบที่ในท้องถิ่น พัฒนาความรู้   
ความเข้าใจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรที่น ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืนในระบบนิเวศวิทยา การพัฒนาฝีมือแรงงาน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนให้พัฒนาตนเองไปสู่
การได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต่างๆ ด้วยการให้ความรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาด้าน
ต่างๆ  
 3.5. ด้านการติดต่อสื่อสาร ภาครัฐจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใน 
การกระตุ้น การสร้าง แรงจูงใจ การจัดอบรมด้านภาษา และการประสานงานกับสถาบัน
การศึกษาต่างๆ ประกอบกับการประชาสัมพันธ์ช่องทางการจ าหน่ายสินค้าในลักษณะสากล      
เพื่อสร้างโอกาสให้กลุ่มวิสาหกิจต่างๆ สามารถสื่อสารผ่านช่องทางนวัตกรรมยุคใหม่ได้    
 3.6. ด้านต้นทุนการผลิต ผู้บริหารวิสาหกิจชุมชนจะต้องเปลี่ยนวิธีการจ่ายค่าแรงจาก
การจ่าย ค่าแรงเป็นรายวันเปลี่ยนมาจ่ายค่าแรงสมาชิกผู้ผลิตสินค้าเป็นรายช้ิน พิจารณาถึง
ศักยภาพในการด าเนินวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามลักษณะทุน 4 มิติ ได้แก่    
ทุนกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคมและทุนธรรมชาติ โดยพบว่า ทุนกายภาพเป็นมิติที่วิสาหกิจ
ชุมชนมีความส าคัญต่อความเข้มแข็งมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม และ
ทุนมนุษย์ตามล าดับ   
 

อภิปรายผล  
 1. ลักษณะการบริหารวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า ส่วนใหญ่น าเอาภูมิ
ปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นของแต่ละพื้นที่มาพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยการรวมกลุ่มผู้ที่มีฝีมือ 
และทักษะในการท างานแต่ละประเภทเข้าด้วยกัน แล้วแบ่งงานกันท าตามความถนัดให้
ความส าคัญกับภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่สืบทอดหรือผลิตซ้ ามาจากบรรพบุรุษ มีความสัมพันธ์ในการ
อยู่ร่วมกันของชุมชนในลักษณะของการต่อสู้เพื่อการมีอยู่มีกินสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
ก าไร แก้วเฮียง (2542, หน้า 28) ที่ศึกษาถึงองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งผลให้ชาวบ้านน า
ภูมิปัญญาเหล่านั้นมาใช้เพื่อการต่อยอดและสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์  ผลิตภัณฑ์จึงมีความเป็น
เอกลักษณ์ของชาวสุรินทร์ ที่มีสีสันและลวดลายเฉพาะตัว ส่วนใหญ่ยังมีการด าเนินธุรกิจที่         
ไม่จ าเป็นต้องใช้ความรู้และเทคโนโลยีเป็นฐาน ในการแข่งขันท าให้ขาดความตระหนักความสนใจ  
ในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการประกอบการผลการศึกษายังสอดคล้องกับผลการศึกษาของกนกพร  
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ฉิมพลี (2555, หน้า 305) ที่ให้ความส าคัญกับการจัดการความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การ
พึ่งตนเองด้วยการด าเนินการของชุมชน ด้วยวิธีการน าระบบความคิดด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรมมาผสมผสานในการพึ่งตนเอง ส่วนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และพบว่าขาดแคลนบุคลากรทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะในระดับช่างเทคนิค 
เพื่อรองรับการยกระดับ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่
ก าหนดความส าเร็จและความล้มเหลวในการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ผลการวิจัยสอดคล้องกับ
ณรงค์ เพชรประเสริฐ (2542, หน้า 78), วิทยา จันทะวงศ์ศรี (2547, และนพา กบค า (2550) 
และอรพินท์ บุญสิน (2556, บทคัดย่อ) ซึ่งพบว่า วิสาหกิจชุมชนว่าควรสร้างความรู้จากทุนทาง
ปัญญาที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้เกิดขึ้นโดยการต่อยอดจากของเดิมไปสู่สิ่งใหม่ นอกจากนี้ยังพบว่า 
ผลการวิจัยสอดคล้องกับปรียานุช อภิบุณโยภา (2554) ซึ่งพบว่า วิสาหกิจชุมชนขาดการก าหนด
แผนการตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์แต่ละประเภท รวมทั้งยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการส ารวจความ
พอใจของลูกค้าและมีปัจจัยบางประการที่ส่งผลต่อการยอมรับผลิตภัณฑ์ ท าการผลิตสินค้า
ภายใต้ตราสินค้าของผู้จ้างผลิตและมีความสามารถในการขายสินค้าสู่ผู้บริโภคปลายทางน้อย 
ส่วนใหญ่จะจ าหน่ายให้ผู้ค้าส่งหรือตัวแทนการค้ามากกว่า และผลการวิจัยได้สอดคล้องกับ           
ผลการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของณัฐพล         
นิมมานพัชรินทร์ (2552) ที่พบว่า กลุ่มวิสาหกิจขาดความสามารถในการรวมกลุ่ม เป็นไปใน
ลักษณะการท างานเฉพาะตัว  มีปัญหาต่อการขยายตัวด้านการตลาดส่งผลต่อความอ่อนแอและ
ล้มเลิกกิจการ 
 ด้านศักยภาพของแรงงานและทรัพยากรมนุษย์ พบว่า คุณลักษณะผู้น ามีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของกลุ่ม สอดคล้องกับผลการศึกษาของพรศรี ยงค์ฤประพันธ์ (2547) และการที่
วิสาหกิจชุมชนจะสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนนั้นต้องอาศัยข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงนิทุน 
รวมทั้งมีปัญหาต้นทุนการกู้ยืมในอนาคต ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของทรงพล 
พรมสาขา ณ สกลนคร และอุทิศ สังขรัตน์ (2556, หน้า 48) ที่พบว่า ศักยภาพของผู้น ากลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนมีอิทธิพลต่อการพัฒนาธุรกิจและความต่อเนื่องของการด าเนินกิจการในวิสาหกิจ
ชุมชน 
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 ในประเด็นของธรรมาภิบาลการบริหาร พบว่า ส่วนใหญ่ยังมีข้อจ ากัดด้าน                          
ธรรมาภิบาล ทั้งในเร่ืองการจัดท าระบบบัญชีที่โปร่งใส การด าเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ
ต่อผู้บริโภค สังคม และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับผลการศึกษาของรัตติการณ์ จงวิศาล (2552, 
หน้า 76-94) แสดงวาผูประกอบการที่มีภาวะผูน าสูงจะมีทัศนคติตอธรรมาภิบาลสูงมีธรรมาภิ
บาลสูง และมีความส าเร็จในการประกอบธุรกิจสูงดวย  ผลการวิจัยยังเป็นไปตามข้อสรุปของรัชนี 
รูปหล่อ (2555)  ซึ่งสรุปว่า จุดแข็งที่ส าคัญของวิสาหกิจในจังหวัดสุรินทร์ คือ เป็นเขตพื้นที่ที่มี
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวท่ีส าคัญแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้มีอัตราการเติบโต
ของนักท่องเที่ยวจากพื้นที่ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้สินค้าเชิงสัญลักษณ์หรือ
สินค้าเอกลักษณ์ของไทยและของจังหวัดสุรินทร์ยังเป็นที่ต้องการของตลาดอย่ างต่อเนื่อง                     
ซึ่งประเด็นนี้ยังสอดคล้องกับธันยมัย เจียรกุล (2557, หน้า 177-191) ซึ่งได้เสนอแนะว่า ควร
สร้างโอกาสด้วยการส่งเสริมการสร้างความร่วมมือใน ภูมิภาคอาเซียนในการพัฒนาสินค้าเชิง
อนุรักษ์/ เอกลักษณ์ หาคนมาช่วยเติมเต็มให้ธุรกิจมีความเข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได้ง่ายขึ้น 
ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ์ (2555) ที่พบว่า การน าแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติในชุมชน ระบบคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
และกระบวนการถ่ายทอดเรียนรู้ของชุมชน การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เพื่อการพึ่งตนเอง                   
ระบบการเรียนรู้ โดยมีภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแกนกลาง การพัฒนาอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ
และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อวิถีชีวิต เป็นการพัฒนาความเข้มแข็งให้ยั่งยืนต่อไปและมีเป้าหมาย          
จะก่อให้เกิดความรับผิดชอบ ทางสังคมในระยะยาวต่อไป (ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์, 2558, 
หน้า 31-43) 
 2. การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานที่เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่
จังหวัดสุรินทร์ มีปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานที่เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน จ านวน 12 ปัจจัย     
โดยพบว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X 4.15)  แสดงให้เห็นว่า นโยบาย
รัฐบาลที่เน้นการพัฒนาโดยให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา เมื่อคนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
เข้มแข็งแล้ว ก็จะส่งผลต่อการพัฒนาอาชีพ และก่อให้เกิดรายได้ ช่วยเหลือตนเองได้ สร้างความ
มั่งคั่งในที่สุด สอดคล้องกับผลการศึกษาของสมชาย ศรีเอียด (2553) ที่หวังให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ด้วยปัจจัยพื้นฐาน ลดรายจ่าย ครอบครัวมีกิน ส่วนที่เหลือก็น าไปขาย ท าให้การอยู่ 
การกินไม่เดือดร้อน ความสัมพันธ์ท้ังภายในครอบครัว และภายในชุมชน เป็นความสัมพันธ์แบบ 
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พึ่งพาอาศัยกัน เกื้อกูลกัน ซึ่งเป็นรากฐานสู่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ มีผลงานศิลปกรรม         
ที่ท าให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น เกิดระบบความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว ภายใต้ความสัมพันธ์แบบ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ภายใต้ระบบเครือญาติ และระบบอุปถัมภ์ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกัน  
นอกจากนี้ เสริมศรี สุทธิสงค์ และคณะ (2555) สรุปให้เห็นว่าจุดเน้นใน การจัดการวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งประกอบด้วยการจัดการแบบพึ่งพาตนเอง การจัดการทุนชุมชนและการจัดการเรียนรู้
ของชุมชน มีความสัมพันธ์กับชุมชนมีภูมิคุ้มกันที่ดีสอดคล้องกับการศึกษาของ Guntalee, R. 
(2009) ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้หลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การวางนโยบายของธุรกิจและ
แผนการตลาดของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม นอกจากนี้ ชฎากาญจน์ เจริญรบ และคณะ 
(2555, หน้า 1- 5) เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรมมีการพัฒนาอาชีพและความเป็นอยู่ให้
พึ่งพาตนเองได้  สอดคล้องกับแนวทางการประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการด าเนินงานวิสาหกิจในจังหวัดสุรินทร์ ของอารยา อึงไพบูลย์กิจ และลภวัน ทอง
น า (2556, หน้า 12-19) ฉะนั้น วิสาหกิจชุมชนมีความเป็นไปได้ในการการประยุกต์หลักการ
จัดการธุรกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากทั้งหลักการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจ
ชุมชนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีหลักการแนวคิดพื้นฐานคล้ายคลึงกัน มุ่งเน้นให้มี
การผลิตโดยอาศัยความรู้ของตนเอง เร่ิมจากการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนก่อน หากเหลือจาก
การบริโภคแล้วจึงค่อยน าไปจ าหน่าย ส าหรับปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ พบว่า มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
(X 3.94)  ซึ่งผลการศึกษาของสุกัญญา อธิปอนันต์ และคณะ (2550, หน้า 9) ได้สรุปให้เห็น
ว่ามีจุดเสี่ยงในการด าเนินงาน แม้ว่าจะมีจุดเน้นที่การด าเนินการวิสาหกิจชุมชนด้านการบริหาร
จัดการ การจัดระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การเช่ือมประสานเครือข่าย องค์กร
ท้องถิ่น ภาครัฐและเอกชน การจัดท าระบบ การท าบัญชี และการบันทึกข้อมูล แลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพื่อการพึ่งตนเองในการประชุมสัมมนาอบรม การศึกษาดูงาน และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ลด
ความซ้ าซ้อนในการท างาน และมีเป้าหมายที่ชัดเจน มุ่งผลสัมฤทธิ์ และแก้ปัญหาให้ได้ตรงจุด 
และสมควรส่งเสริมให้ชุมชนน าต้นทุนในชุมชน ด้วยองค์ความรู้ใหม่ ใช้ฐานข้อมูลระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะท าให้ครัวเรือนมีรายได้เพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดย
ด าเนินวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงน าไปสู่การมีชุมชนที่เข้มแข็ง และสอดคล้องกับผล
การศึกษาของรัชนี รูปหล่อ และคณะ (2552, หน้า 168) ที่กล่าวถึงปัญหาในการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนก็ยังมีจดุอ่อน คือ ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการ การตลาด ขาดการ 
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พัฒนาผลิตภัณฑ์ และผลการศึกษายังพบว่า มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระดับสูงอยู่ระหว่าง 
0.53–0.84 ค่าความสัมพันธ์ทางบวกมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยค่าสั มประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของตัวแปรปัจจัยด้านการปฏิบัติงานกับตัวแปรปัจจัยด้านการปรับปรุงผลการ 
ปฏิบัติงาน และปัจจัยด้านพัฒนาด้านการตลาด กับปัจจัยด้านนโยบายของรัฐบาล แสดงให้เห็น
ว่า การบริหารวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ให้เกิดความเข้มแข็ง มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ การ
ปฏิบัติงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ที่จะต้องเร่ิมจากการคิดวางแผนร่วมกันโดยอาศัยจุดแข็งซึ่ง
เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบในการคิดด าเนินกิจการ  
ในขณะเดียวกันต้องมีการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและมีกระบวนการตรวจสอบ
การท างานที่โปร่งใส มีส่วนร่วมจากทุกกลุ่ม สอดคล้องกับผลการศึกษาของณรงค์ เพชรประเสริฐ 
(2542); เสรี พงศ์พิศ (2548); วิทยา จันทะวงศ์ศรี (2547); นพา กบค า (2550); ณัฐพล นิมมาน
พัชรินทร์ (2552); รัชนี รูปหล่อ และคณะ (2552); ยุพินพร ข าคมเขต (2553); ปรีชา โสภณนา 
(2553); สุกัญญา ดวงอุปมา (2557) และศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2558)  ที่ศึกษาความ
เข้มแข็งในการด าเนินงานว่า ผลผลิตที่เกิดขึ้นได้จากการร่วมมือกันในการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการด าเนินกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ มี
ช่องทางการจัดจ าหน่ายที่หลากหลายช่องทาง รวมถึงกระบวนการควบคุมคุณภาพการผลิตให้ได้
คงที ่  
  3. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ พบว่า    
ในประเด็นด้านการตลาด ควรส่งเสริมให้ผลิตสินค้าให้ตรงกับความต้องการของตลาด ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการสังเกตพฤติกรรมผู้บริโภคและแนวโน้มการบริโภค ก่อนที่จะลงมือประกอบการ       
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ สอดคล้องกับนพา กบค า (2550) ซึ่งพบว่า การก าหนดราคาของสินค้า
วิสาหกิจชุมชนจะต้องไม่เกินความเป็นจริง หรือสูงเกินไปส าหรับผู้บริโภค ผลการวิจัยสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของณัฐพล นิมมานพัชรินทร์ (2552) ซึ่งพบว่า ควรให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการตลาด พิจารณาส่งเสริมหรือเพิ่มช่องทางการจัด
จ าหน่าย ส าหรับระบบการเงินและบัญชี ควรได้รับการพัฒนา ส่งเสริมให้กลุ่มมีความสามารถใน
การจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย เพื่อตรวจสอบสถานทางการเงินของกลุ่ม และช่องทางการสะสม
เงินออมเพื่อพัฒนาหรือขยายกิจการในอนาคต ด้วยการขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ หรือ
ฝ่ายส่งเสริมกิจการวิสาหกิจเป็นพี่เลี้ยงในระยะเร่ิมต้น เช่นเดียวกับที่ผลการวิจัยสอดคล้องกับ  
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อรพินท์ บุญสิน (2556) ซึ่งพบว่าผลิตภัณฑ์และการออกแบบผลิตภัณฑ์มีความส าคัญที่จะส่งผล
ต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  แนวทางที่อาจท าได้ คือ การแสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนโดยตรง ตลอดทั้งสถาบันการศึกษาใน
ท้องถิ่นมาร่วมถ่ายทอดประสบการณ์ และอาจจัดเป็นสถานที่ฝึกประสบการณ์ให้กับนักศึกษาไป
พร้อมๆ กัน ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลการศึกษาของสมบูรณ์ ธรรมลังกา (2556) ในประเด็น
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ซึ่งพบว่า ควรแสวงหาหรือใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น ที่คุณภาพดี มีราคาไม่สูง
มากจะได้เปรียบในการก าหนดราคาผลิตภัณฑ์และสามารถแข่งขันได้ดี โดยวัสดุที่น ามาใช้ควร
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หากสามารถพัฒนาได้ก็ควรจัดหานวัตกรรมในการผลิตเข้ามาช่วยเพื่อลด
ความสูญเสียอนุรักษ์และรักษามรดกภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้าง
มาตรฐานผลิตภัณฑ์สินค้าให้ได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิต และอย่างน้อยควรอยู่ในกลุ่มของ
ผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับ 5 ดาว ผลการวิจัยสอดคล้องกับธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ์ 
(2555) ในประเด็นด้านการติดต่อสื่อสาร ซึ่งพบว่า การติดต่อสื่อสารและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
ควรส่งเสริมให้สมาชิกมีโอกาสพัฒนาทักษะการพูด การสื่อสารทั้งภาษากลาง และภาษาสากล 
เพื่อใช้เป็นศิลปะในการจัดจ าหน่าย ตลอดทั้งอาจจะใช้เป็นช่องทางในการจัดท าช่องทางการ
สื่อสารทางอิเลคทรอนิคส์ เว็ปเพจต่างๆ สอดคล้องกับผลการศึกษาของณรงค์ เพชรประเสริฐ 
(2542); ก าไร แก้วเฮียง (2542); วิทยา จันทะวงศ์ศรี (2547); ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(2551), รัชนี รูปหล่อ และคณะ (2552); ยุพินพร ข าคมเขต (2553); ปรีชา โสภณนา (2553); 
ปรียานุช อภิบุณโยภา (2554) และสุกัญญา ดวงอุปมา(2557) ที่สรุปตรงกันถึง การด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนต้องให้ความส าคัญในการท างานร่วมการ การเสริมสร้างภาวะผู้น าของ
ผู้ประกอบการและวิสัยทัศน์ในการก าหนดรูปแบบผลิตภัณฑ์ การบรรจุภัณฑ์จะส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินการ  เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการพึ่งพาตนเองต่อไปในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งนี ้
1. ปัจจัยเกี่ยวกับแนวคิดด้านเศรษฐกิจพอเพียง ท้องถิ่นควรส่งเสริมสร้างเงื่อนไขการ

พัฒนาผู้น าทางการผลิตและแสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มประชาชนที่มีศักยภาพในการผลิต เพื่อ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพของคนในชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้              

2. ปัจจัยเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ ควรแสวงหาแนวทางร่วมกันกับกลุ่มผู้ประกอบ
วิสาหกิจชุมชนระดับภูมิภาค หรือระดับจังหวัดเพื่อก าหนดนโยบายให้ครบวงจรการพัฒนาที่
ชัดเจน ต่อเนื่อง และครบวงจร จัดท าเครือข่ายการพึ่งตนเองของกลุ่มผู้ผลิต ลดขั้นตอนที่เป็น
อุปสรรคต่อการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน รวมถึงจัดระบบและห้วงเวลาในการก ากับ 
ติดตามประเมินผล ให้กระชับและลดความซ้ าซ้อน    

3. ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์ ควรได้รับการจัดระบบความรู้ด้านภูมิปัญญา โดยประสานงาน
สถาบันการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าทะเบียนภูมิปัญญาและจัดระบบสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพ สืบสานงานอาชีพในรูปแบบของการฝึกอาชีพระยะสั้น ต่อยอดภูมิ
ปัญญาให้เกิดความเข้มแข็งในระยะยาว 

4. ปัจจัยด้านการตลาด กลุ่มผู้ผลิตเองก็ต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง ให้สามารถสร้าง    
ช่องทางการสื่อสารทางการตลาดให้ได้หลายทาง รวมทั้งแสวงหาข้อมูลทางการตลาด ข้อมูล
ผู้บริโภคมาใช้ในการวางแผนพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นกับกระบวนการผลิตและสร้างความมั่งคั่ง
ให้กับวิสาหกิจของตนเองอย่างต่อเนื่อง    

5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับทุนมนุษย์ ต้องมีคุณธรรม
จริยธรรมในการท างานร่วมกับบุคคลอื่น เป็นต้นแบบของความสามารถ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่        
และความไว้วางใจ นอกจากนี้หลักการที่ใช้ในการบริหารจัดการกลุ่มต้องมีธรรมาภิบาลและสร้าง         
ธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน   
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 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป      
 1.  ควรให้มีการขยายขอบเขตการวิจัยออกไปครอบคลุมพื้นที่ในกลุ่มยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดท้ังนครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร์ และบุรีรัมย์        

2. ควรพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ให้ได้ค าตอบในเชิงผลลัพธ์ ด้วยการพัฒนาต้นแบบ
วิสาหกิจชุมชนที่ส่งผลให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืน ในอาณาบริเวณเขมรป่าดง ที่ประกอบด้วย
พื้นที่การวิจัยที่เป็นแนวราบให้มีขอบเขตกว้างขึ้นกว่าเดิม     

3. สมควรให้มีการศึกษาการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ เพื่อตอบโจทย์ความเข้มแข็ง คั่ง
และยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่จะเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคของ
ประเทศ และสอดรับกับนโยบายการพัฒนาประเทศไทย 4.0 
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บทคัดย่อ  
 วิจัยเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ: กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับประสิทธิผลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 2) ศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ระยอง การศึกษาคร้ังนี้ใช้วิจัยเชิงปริมาณ ประชากรเป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดระยอง จ านวน 6,999 คน กลุ่มตัวอย่าง 346 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย
ขั้นตอน เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาอาจ
สรุปได้ ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากกลุ่มตัวอย่าง 346 คน 
พบว่า ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลอยู่ในระดับ              
ปานกลาง ( X  = 3.24) เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า ด้านความสามารถขององค์การในการ
ชนะใจผู้มีอิทธิพลมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.46) รองลงมาคือ ด้านความคิดระบบ ( X  = 3.44) 
ส่วนด้านความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย ( X  = 3.39) และด้านค่านิยมที่
แตกต่างกันของสมาชิกองค์การ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( X  = 3.39)  
 2. การศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression) 
ผลการวิเคราะห์ พบว่า ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการฝึกอบรม ด้านการพัฒนา                 
และด้านการเรียนรู้ ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ณ ระดับ 0.01 
และด้านการศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 
ทั้งนี้ตัวแปรอิสระมีประสิทธิภาพในการอธิบายประสิทธิผลองค์การประมาณร้อยละ 67.3 
(Adjust R2 = 0.673)  
 
ค าส าคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, ประสิทธิผลองค์การ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
 Objectives of this research were to: 1 )  study the effectiveness level of 
human resource development of local administration organizations in Rayong 
province and 2 )  study the human resource development affecting the 
effectiveness of the local administration organizations in Rayong province. 
 The quantitative research method was used in this research. There were 
6,999 officials as the whole population of the local administration organizations in 
Rayong province. The samples consist of 346 officials who were multi – stage 
randomized from the whole population as mentioned above. Questionnaire were 
utilized in this research. 
The research results were found as follows: 
 1. The effectiveness of human resource development of the local 
administration organizations in Rayong province was at the moderate level ( X  = 
3.24). While considering in each aspect, the ability to win favor of the influential 
people was at the highest level ( X  = 3.46), the systems thinking was rather high     
( X  = 3.44), but the competencies to fulfill the local administration organizations’ 
objectives and the different values of officials were at the lowest level ( X  = 3.39). 
 2. The results of human resource development affecting the effectiveness 
of the local administration organizations were found from multiple regression that 
training, development, and learning factors affecting effectiveness of the local 
administration organizations were considered statistically significant at 0.01. And 
the education factor affecting effectiveness of the local administration 
organizations were considered statistically significant at 0.05. That was to say, the 
independent variables had efficient explanation of effectiveness of the local 
administration organizations at 67.3 percent. 
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บทน า  
เป็นที่ยอมรับกันในปัจจุบันว่าองค์การไม่ได้ด ารงอยู่ในสุญญากาศ แต่องค์การนั้นด ารงอยู่

ในท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ประกอบไปด้วยทั้งสภาพแวดล้อมภายนอก อันได้แก่ สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมเฉพาะหรือสภาพแวดล้อมของงาน 
อันได้แก่ คู่แข่ง ลูกค้า ผู้จัดหาวัตถุดิบ ฯลฯ ซึ่ง สภาพแวดล้อมต่างๆ เหล่านี้ล้วนแต่ส่งผลกระทบ
ต่อการด ารงอยู่ขององค์การทั้งสิ้น การที่องค์การจะประสบความส าเร็จในการบริหารงาน หรือ
บรรลุซึ่งประสิทธิผลขององค์การได้นั้น องค์การจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพขององค์การให้
สามารถต่อสู้แข่งขัน ในท่ามกลางสภาพแวดล้อมเหล่านี้ และการที่องค์การจะมีศักยภาพในการ
แข่งขันได้นั้น องค์การจ าเป็นต้องมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ เพราะ
คนหรือทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นผู้สร้างสรรพสิ่งทุกอย่าง จนกระทั่งกลายเป็นผลผลิตหรือการ
บริหารที่น าองค์การไปสู่ความส าเร็จ (พยอม วงศ์สารศรี, 2545 , หน้า 2) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ถือเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความอยู่รอด
ขององค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ 4 ด้าน คือ การให้
การศึกษา (Education) การฝึกอบรม (Training) การพัฒนา (Development) และการสร้าง
การเรียนรู้ (Learning) (สุจิตรา ธนานันท์, 2551, หน้า 11) ซึ่งหากทรัพยากรมนุษย์ได้รับการ
พัฒนาให้มีศักยภาพแล้ว ก็เช่ือได้ว่าจะสามารถน าพาองค์การไปสู่การบรรลุเป้าหมาย หรือเป็น
องค์การที่มีประสิทธิผลได้  
 อย่างไรก็ตาม การกล่าวอ้างว่าองค์การมีประสิทธิผลหรือไม่นั้น จ าเป็นต้องเข้าใจว่า 
แม้ว่าโดยทั่วไปเราจะเข้าใจความหมายของค าว่าประสิทธิผลว่าหมายถึง ความสามารถในการ
บรรลุเป้าหมายขององค์การ แต่ในความเป็นจริงแล้ว การวัดประสิทธิผลขององค์การก็มีแนวทาง
ในการวัดประสิทธิผลขององค์การที่หลากหลาย แต่ละแนวทางต่างก็มีข้อดีข้อเสียอยู่ในตัว การวัด
ประสิทธิผลขององค์การอาจเป็นการวัดจากความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย 
(goal-attainment approach) วัดโดยใช้ความคิดระบบ (system approach) วัดโดยดูจาก
ความสามารถขององค์การ ในการชนะใจผู้มีอิทธิพล (strategic-constituencies approach) 
หรือวัดจากค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกองค์การ (the competing-values approach) 
(พิทยา บวรวัฒนา, 2558, หน้า 184-197) ดังนั้น บทความนี้จึงต้องการศึกษาประสิทธิผลของ
องค์การในทั้งสี่แง่มุมดังกล่าว รวมถึงต้องการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อ  
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ประสิทธิผลองค์การเพื่อเป็นการทดสอบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะส่งผลต่อประสิทธิผล
ขององค์การจริงหรือไม่  

บทความนี้ เลือกศึกษาองค์การประเภทองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดระยอง                   
เพราะองค์กรปกครองท้องถิ่นถือเป็นองค์การที่ถือได้ว่าเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย 
และในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับการกระจายอ านาจในการให้บริการสาธารณะ
เป็นอย่างมาก จึงนับได้ว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นถือเป็นองค์การที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย จึงเป็นองค์การที่น่าสนใจใน
การศึกษา ซึ่งในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองนั้น จังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่
มีความหลากหลายขององค์กรปกครองท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งยังไม่ปรากฏงานที่ศึกษาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ ในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดระยองมาก่อน จึงเป็นที่มาของการศึกษาเร่ือง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลองค์การ: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง” 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กรณีศึกษาองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
 2. เพื่อศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และประสิทธิผลองค์การ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 ผู้เขียนใช้กรอบแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสุจิตรา ธนานันท์ (2551)         
ซึ่งประกอบไปด้วย 4 แนวทาง คือ การฝึกอบรม (Training) การศึกษา (Education) การพัฒนา 
(Development) และการเรียนรู้ (Learning) 
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 2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ 
 ใช้แนวคิดในการวัดประสิทธิผลองค์การจาก 4 แนวทาง ได้แก่ การวัดประสิทธิผลของ
องค์การจากความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย (goal-attainment approach) 
วัดโดยใช้ความคิดระบบ (system approach) วัดโดยดูจากความสามารถขององค์การในการ
ชนะใจผู้มีอิทธิพล (strategic-constituencies approach) หรือวัดจากค่านิยมที่แตกต่างกันของ
สมาชิกองค์การ (the competing-values approach) (พิทยา บวรวัฒนา, 2558, หน้า 184-
197) เพื่อให้มีความครอบคลุมประสิทธิผลขององค์การในหลากหลายมิติ  

 
สมมติฐานวิจัย 
 1. ประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองในภาพรวมอยู่ในระดับ     
ปานกลาง  
 2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลต่อประสิทธิผลองค์การ 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ คือ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ซึ่งได้มาจาก สุจิตรา ธนานันท์ (2551) อันประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านการฝึกอบรม 
ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนา และด้านการเรียนรู้ ส่วนตัวแปรตาม คือประสิทธิผลองค์การ                
ซึ่งได้มาจากพิทยา บวรวัฒนา (2558) โดยประสิทธิผลองค์การวัดจากความสามารถในการบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ ความคิดระบบ ความสามารถขององค์การในการชนะใจผู้มีอิทธิพล                          
และค่านิยมท่ีแตกต่างกันของสมาชิกในองค์การ 
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          ตัวแปรอิสระ (X)     ตัวแปรตาม (Y) 
 
 
 
 
 
                                        
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ท่ีมา : พัฒนาจากแนวคิดของสุจิตรา ธนานันท์ (2551) และพิทยา บวรวัฒนา (2558) 
 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้ก าหนด
ขั้นตอนการวิจัยและรายละเอียด ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร โดยทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
          ขั้นตอนที่   2 ก าหนดประชากรเป้าหมาย และวางแผนการสุ่มตัวอย่าง 
          ขั้นตอนที่ 3 สร้างแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามไปทดสอบความเที่ยงตรง 
(Content Validity) กับผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  แล้วจึงน าแบบสอบถามน าไปทดสอบความเช่ือมั่น (Reliability) จากบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนในจังหวัดชลบุรี 60 คน และน ามาทดสอบความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามโดยใช้สูตรหาค่าสมัประสิทธ์ิ Cronbach’s Alpha โดยใช้เกณฑ์สัมประสิทธ์ิแอลฟา 
  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1. ด้านการฝึกอบรม 
2. ด้านการศึกษา 
3. ด้านการพัฒนา 

4. ด้านการเรียนรู้ 

ประสิทธิผลองค์การ 

1. ความสามารถในการบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ 

2. ความคิดระบบ 
3. ความสามารถขององค์การในการชนะใจผู้มี

อิทธิพล 
4. ค่านิยมท่ีแตกต่างกันของสมาชิกในองค์การ 
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(Alpha-coefficient) ตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไป จึงจะถือว่าแบบสอบถามดังกล่าวน่าเชื่อถือและสามารถ
น าไปใช้จริงได้ (Jump, N., 1978) ซึ่งแบบสอบถามที่ผู้วิจัยน ามาหาค่าความเช่ือมั่นนั้น พบว่า             
มีค่าอัลฟาของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.983 จึงถือว่าผ่านเกณฑ์ 
 ขั้นตอนที่ 4 น าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจริงจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 407 คน 
 ขั้นตอนที่ 5 น าแบบสอบถามมาประมวลผล และเขียนรายงาน 

 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ระยอง จ านวน 6,999 คน (ข้อมูล จาก ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดระยอง ข้อมูล 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2558)  2) กลุ่มตัวอย่าง (Sample) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ 
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง โดยค านวณจากสูตรของ Taro Yamane              
ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 ซึ่งได้ขนาดตัวอย่างเท่ากับ  378.32 หรือเท่ากับ 379 คน เพื่อ
ความสะดวกผู้วิจัยขอเก็บข้อมูล แบ่งเป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
จ านวน 407 คน ซึ่งในทางปฏิบัติมีแบบสอบถามท่ีสามารถเก็บรวบรวมมาและสามารถน ามาใช้ได้
จริงทั้งสิ้น 346 ฉบับ 

การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) โดย
มีรายละเอียดการสุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 สุ่มอ าเภอในจังหวัดระยองมา 4 อ าเภอ (จาก 8 อ าเภอ) ด้วยการจับสลาก 
ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอปลวกแดง และอ าเภอแกลง  

ขั้นที่ 2 แบ่งประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกตามอ าเภอในจังหวัด
ระยองที่สุ่มมา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่กว้างกว่าเขตอ าเภอ ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) อ าเภอเมือง จ าแนกออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอปลวกแดง และ
อ าเภอแกลง จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
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ขั้นที่  3 เลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประเภทที่ ได้แบ่งจากขั้นตอน                          

ที่ 2 มาประเภทละหนึ่งแห่ง (จากแต่ละอ าเภอ) จะได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 11 แห่ง 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอเมือง ได้แก่  เทศบาลนครระยอง เทศบาลเมือง                        
มาบตาพุด เทศบาลต าบลแกลงกะเฉด องค์การบริหารส่วนต าบลเพ อ าเภอบ้านฉาง ได้แก่ 
เทศบาลต าบลส านักท้อน องค์การบริหารส่วนต าบลส านักท้อน อ าเภอปลวกแดง ได้แก่ เทศบาล
ต าบลปลวกแดง องค์การบริหารส่วนต าบลปลวกแดง และอ าเภอแกลง ได้แก่ เทศบาลต าบลเมือง
แกลง องค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า 

 ขั้นท่ี 4 จากขั้นท่ี 3 จะได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 11 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งจะ
ใช้วิธีการจับสลากเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นพนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวนแห่งละ 37 คน รวม 407 คน 
 

ผลการศึกษา 
 ส าหรับบทนี้แบ่งเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ 1) คุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 2) ระดับ
ประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
และ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีต่อประสิทธิผลองค์การ กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดระยอง ดังนี้ 
 1. คุณลักษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้นมีจ านวน 346 คน ซึ่งตัวอย่างส่วนใหญ่เป็น
หญิงมากถึงร้อยละ 74.9 อายุ ตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 30-39 ปี มากถึงร้อยละ 41.3             
วุฒิการศึกษาสูงสุดของตัวอย่างมากกว่าคร่ึงมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี มากถึงร้อยละ 51.1 
รายได้ต่อเดือน ตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ระหว่าง 15,001 – 20,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อย
ละ 29.5 ระยะเวลาในการท างานตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการท างานอยู่ในช่วง 5-10 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 29.8  
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 2. ระดับประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
 ผลการศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากกลุ่มตัวอย่าง 346 คน พบว่า     
ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง       
( X  = 3.24, SD = 0.60) เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า ด้านความสามารถขององค์การในการ
ชนะใจผู้มีอิทธิพลมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.46, SD = 0.71) รองลงมาคือ ด้านความคิดระบบ            
( X  = 3.44, SD = 0.66) ส่วนด้านความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย ( X  = 
3.39, SD = 0.80) และด้านค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกองค์การ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( X  = 
3.39, SD = 0.68) ดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 ประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์กรณอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

ระยองในภาพรวม 
 

ด้าน ค่าเฉลี่ย SD แปลความหมาย 

ความสามารถขององค์การในการบรรลเุป้าหมาย 3.39 0.80 เห็นด้วยปานกลาง 

ความคิดระบบ 3.44 0.66 เห็นด้วยปานกลาง 

ความสามารถขององค์การในการชนะใจผู้มีอิทธิพล 3.46 0.71 เห็นด้วยปานกลาง 

ค่านิยมที่แตกตา่งกันของสมาชิกองค์การ 3.39 0.68 เห็นด้วยปานกลาง 

รวมทุกด้าน 3.42 0.60 เห็นด้วยปานกลาง 

 
 ส าหรับประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านความสามารถขององค์การในการ
บรรลุเป้าหมายนั้น ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยปานกลาง ( X  = 3.39, SD = 0.80) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อองค์การของท่านมีเป้าหมายขององค์การที่ชัดเจนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด    
( X  = 3.67, SD = 0.52) รองลงมาคือ ข้อท่านสามารถมองเห็นและเข้าใจเป้าหมายขององค์การ  
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( X  = 3.47, SD = 1.76) ส่วนข้อองค์การของท่านสามารถวัดได้ว่าองค์การก าลังบรรลุเป้าหมาย
ได้มากน้อยเพียงใดมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( X  = 3.26, SD = 0.80) ดังตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 ประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยด์้านความสามารถขององค์การในการบรรลุ 
             เป้าหมาย 
 

ข้อค าถาม ค่าเฉลี่ย SD แปลความหมาย 

1. องค์การของท่านมีเป้าหมายขององค์การที่ชัดเจน 3.67 2.52 เห็นด้วยมาก 
2. ท่านสามารถมองเห็นและเข้าใจเป้าหมายขององค์การ 3.47 1.76 เห็นด้วยปานกลาง 
3. จ านวนเป้าหมายที่แท้จริงขององค์การท่านมีปริมาณไม่มากจน

เกินความสามารถท่ีจะวัดได ้
3.33 0.73 เห็นด้วยปานกลาง 

4. สมาชิกทุกคนในองค์การมีความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมายที่
แท้จริงขององค์การ 

3.29 0.81 เห็นด้วยปานกลาง 

5. องค์การของท่านสามารถวัดไดว้่าองค์การก าลังบรรลุเปา้หมาย
ได้มากน้อยเพียงใด 

3.26 0.80 เห็นด้วยปานกลาง 

6. องค์การของท่านสามารถบรรลเุป้าหมายขององค์การที่ได้ตั้งไว ้ 3.34 0.74 เห็นด้วยปานกลาง 
ภาพรวม 3.39 0.80 เห็นด้วยปานกลาง 

  
 ส่วนประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรด้านความคิดระบบในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างเห็น
ด้วยปานกลาง ( X  = 3.44, SD = 0.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อองค์การของท่าน          
มีความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนผู้มารับบริการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.74, SD = 0.74) 
รองลงมาคือ องค์การของท่านได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่เสมอ               
( X  = 3.56, SD = 0.78) และองค์การของท่านมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลง ( X  = 3.56, SD = 0.76) ส่วนข้อองค์การของท่านมีการ
ประสานงานภายในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( X  = 3.29, SD = 0.85)       
ดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3 ประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยด์้านความคิดระบบ 
 

ข้อค าถาม ค่าเฉลี่ย SD แปลความหมาย 
1. องค์การของท่านมีทรัพยากร และงบประมาณที่เพียงพอต่อ

การด าเนินงาน 
3.42 0.85 เห็นด้วยปานกลาง 

2. องค์การของท่านมีบุคลากรที่เพียงพอในการด าเนินงานอยู่
เสมอ 

3.25 0.94 เห็นด้วยปานกลาง 

3. องค์การของท่านได้บรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 3.30 1.35 เห็นด้วยปานกลาง 
4. องค์การของท่านมีขั้นตอนและกระบวนการท างานท่ีชัดเจน 3.38 0.82 เห็นด้วยปานกลาง 
5. องค์การของท่านมีการประสานงานภายในองค์การอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3.29 0.85 เห็นด้วยปานกลาง 

6. องค์การของท่านมีการประสานงานกับองค์การภายนอกอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.41 0.76 เห็นด้วยปานกลาง 

7. องค์การของท่านมีความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนผู้มารับ
บริการ 

3.74 0.74 เห็นด้วยมาก 

8. องค์การของท่านได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องอยู่เสมอ 

3.56 0.78 เห็นด้วยมาก 

9. องค์การของท่านมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง 

3.56 0.76 เห็นด้วยมาก 

ภาพรวม 3.44 0.66 เห็นด้วยปานกลาง 

 
 ในส่วนของประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านความสามารถขององค์การใน
การชนะใจผู้มีอิทธิผล ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยปานกลาง ( X  = 3.46, SD = 0.71) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อองค์การของท่านทราบดีว่าบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดที่มี
ความส าคัญต่อความอยู่รอดขององค์การ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.56, SD = 2.31) รองลงมาคือ 
ข้อองค์การของท่านสามารถช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างดี ( X  = 3.55, SD = 
0.77) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ ข้อองค์การของท่านสามารถชนะใจบุคคลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีความส าคัญต่อองค์การ ( X  = 3.37, SD = 0.80) และข้อองค์การของท่านมัก 
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ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การเป็นอย่างดีจากบุคคลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ( X  = 3.37, SD = 0.78) ดังตารางที่ 4 
  
ตารางท่ี 4 ประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยด์้านความสามารถขององค์การในการชนะใจผู้

มีอิทธิพล 
 

ข้อค าถาม ค่าเฉลี่ย SD แปลความหมาย 

1. องค์การของท่านทราบดีว่าบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใด
ที่มีความส าคัญต่อความอยู่รอดขององค์การ  

3.56 2.31 เห็นด้วยมาก 

2. องค์การของท่านสามารถชนะใจบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ที่
มีความส าคัญต่อองค์การ 

3.37 0.80 เห็นด้วยปานกลาง 

3. องค์การของท่านไม่ถูกขัดขวางการท างานขององค์การจาก
บุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  

3.39 0.80 เห็นด้วยปานกลาง 

4. องค์การของท่านสามารถก าหนดเป้าหมายขององค์การที่
สอดคล้องกับความต้องการของบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ที่
มีความส าคัญต่อองค์การ 

3.41 0.78 เห็นด้วยปานกลาง 

5. องค์การของท่านมักได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์การเป็นอย่างดีจากบุคคลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ   

3.37 0.78 เห็นด้วยปานกลาง 

6. .องค์การของท่านสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 

3.54 0.78 เห็นด้วยมาก 

7. องค์การของท่านสามารถช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็น
อย่างดี 

3.55 0.77 เห็นด้วยมาก 

ภาพรวม 3.46 0.71 เห็นด้วยปานกลาง 

  
 ส าหรับประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิก
องค์การนั้น ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยปานกลาง ( X  = 3.39, SD = 0.68) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ข้อองค์การของท่านสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้
อย่างดี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.53, SD = 0.70) รองลงมาคือ ข้อองค์การของท่านสามารถ
ให้บริการประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างคุ้มค่าเมื่อเทียบกับทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงาน ( X  =  



C H A P T E R 11 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

325 

 

 
3.52, SD = 0.72) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อองค์การของท่านสามารถแสวงหาการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ ( X  = 3.28, SD = 0.83) ดังตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 ประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยด์้านค่านิยมท่ีแตกต่างกันของสมาชิกองค์การ 
 

ข้อค าถาม ค่าเฉลี่ย SD แปลความหมาย 
1. องค์การของท่านสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงได้อย่างดี 
3.53 0.70 เห็นด้วยมาก 

2. ขนาดของอัตราก าลังในองค์การท่านเพิ่มขึ้นอย่างสม่ าเสมอ 3.42 2.85 เห็นด้วยปานกลาง 
3. องค์การของท่านสามารถแสวงหาการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอกได้ 
3.28 0.83 เห็นด้วยปานกลาง 

4.  สมาชิกทุกคนในองค์การของท่านมีความเข้าใจอย่างดี
เกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ 

3.37 0.74 เห็นด้วยปานกลาง 

5. องค์การของท่านสามารถให้บริการประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างคุ้มค่าเมื่อเทียบกับทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน 

3.52 0.72 เห็นด้วยมาก 

6. สมาชิกในองค์การของท่าน ได้ทราบถึงความเป็นไปของ
ปัจจัยต่างๆ ที่อาจมีผลต่องานของตน 

3.32 0.68 เห็นด้วยปานกลาง 

7. องค์การท างานอย่างเป็นระเบียบต่อเนื่องและราบรื่น 3.41 0.78 เห็นด้วยปานกลาง 
8. สมาชิกขององค์การต่างไว้ใจ นับถือ และท างานเข้าด้วยกัน

ด้วยความสามัคคีอย่างดี 
3.33 0.81 เห็นด้วยปานกลาง 

9. สมาชิกขององค์การได้รับการฝึกฝนและมีความสามารถ 
ทักษะเหมาะสมกับงานท่ีท า 

3.34 0.78 เห็นด้วยปานกลาง 

ภาพรวม 3.39 0.68 เห็นด้วยปานกลาง 

 
 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
 การศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression)             
ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยได้จ าแนกปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการฝึกอบรม ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนา และด้านการเรียนรู้ 
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 ทั้งนี้ ก่อนท าการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลประสิทธิผลองค์การ ด้วยการวิเคราะห์ถดถอย
พหุ ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบข้อก าหนด (Assumption) ของการวิเคราะห์ถดถอยที่ว่าตัวแปร
อิสระทุกตัวจะต้องไม่มีความสัมพันธ์กันเองสูง โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์                   
เพียร์สัน ซึ่งขอใช้เกณฑ์ของสุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ (2551 , หน้า 150) ซึ่งก าหนดให้ต้องไม่
มากกว่าหรือเท่ากับ 0.75 โดยผลการตรวจสอบไม่พบตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กันเกิน 0.75                   
ตามข้อก าหนด ดังตารางที่ 6 จึงท าการวิเคราะห์ทางสถิติ ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุต่อไป 
 
ตารางท่ี 6 Correlation Matrix 
 

ตัวแปร V1 V2 V3 V4 V5 

ประสิทธิผลขององค์การ (V1) 1     
การฝึกอบรม (V2) 0.70** 1    
การศึกษา (V3) 0.65** 0.72** 1   
การพัฒนา (V4) 0.67** 0.73** 0.71** 1  
การเรยีนรู้ (V5) 0.74** 0.66** 0.60** 0.69** 1 

* มีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 

 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ       
ในภาพรวม พบว่า ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการฝึกอบรม ด้านการพัฒนา และด้าน
การเรียนรู้ ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 และด้าน
การศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 ทั้งนี้ตัวแปร
อิสระมีประสิทธิภาพในการอธิบายประสิทธิผลองค์การประมาณร้อยละ 67.3 (Adjust R2 = 
0.673) ดังตารางที่ 7 
 
 
 
 
 



C H A P T E R 11 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

327 

 

 
ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อ
 ประสิทธิผลองค์การ: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ B Beta t p 
การฝึกอบรม .141 .185 3.635 .000 
การศึกษา .080 .102 2.093 .037 
การพัฒนา .259 .333 5.580 .000 
การเรยีนรู ้ .215 .269 5.735 .000 

 * Adjust R2=.673     

 

อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาระดับประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
 ผลการศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากกลุ่มตัวอย่าง 346 คน พบว่า         
ในภาพรวมและรายด้าน กลุ่มตัวอย่างมองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า ด้านความสามารถขององค์การในการชนะใจผู้มี
อิทธิพลมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านความคิดระบบ ส่วนด้านความสามารถขององค์การใน
การบรรลุเป้าหมาย และด้านค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกองค์การ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด หาก
เปรียบเทียบกับสมมติฐานวิจัยข้อ 1) ที่ตั้งว่าประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ระยองในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง นั้นจะเห็นได้ว่าเป็นไปตามสมมติฐานวิจัย อย่างไรก็ตาม 
ผลการศึกษานั้นไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของพระธีระพงศ์  ธีรปัญโญ (2556) ซึ่งศึกษา
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด 
จ านวน 186 คน ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.81) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ
คือด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ ( X  = 3.91) ด้านการบริหารทั่วไป ( X  = 3.84) ด้านการ
บริหารงานบุคคล ( X  = 3.75) และด้านการบริหารงบประมาณ ( X  = 3.73) ซึ่งผลการศึกษาที่ 
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ไม่สอดคล้องกันนั้นอาจเป็นเพราะ ประการแรกการศึกษาของพระธีระพงศ์ ธีระปัญโญนั้นเป็น
การศึกษาที่ต่างกันทั้งในแง่ของขนาดและความแตกต่างกันทางภูมิศาสตร์ กล่าวคือ การศึกษา
ของพระธีรพงศ์นั้น เป็นการศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล และอยู่ในพื้นที่เฉพาะใน
อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราชเท่านั้น แต่การศึกษาของผู้วิจัยเป็นการศึกษาในภาพรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งอยู่ในจังหวัดระยอง จึงอาจเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ผลการศึกษาแตกต่างกันได้ ประการที่
สองเป็นที่น่าสังเกตว่างานของพระธีรพงศ์ นั้นสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวัดประสิทธิผลแตกต่าง
จากงานของผู้วิจัย กล่าวคือ งานของพระธีระพงศ์ วัดประสิทธิผลในการบริหารงานจากด้านการ
บริหารวัสดุอุปกรณ์ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารงานทั่วไป ส่วนงานของผู้วิจัยใช้การวัดประสิทธิผลขององค์การโดยเป็นการแบ่งตาม
แนวคิดของการวัดประสิทธิผลองค์การ จึงเห็นได้ว่าลักษณะของเคร่ืองมือวัดก็อาจเป็นอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ท าให้ผลการวิจัยแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม แม้ผลการศึกษาจะแตกต่างกัน แต่ความ
แตกต่างนั้นก็มีเพียงไม่มาก กล่าวคือ งานของผู้วิจัยพบว่า ประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดระยองอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการวิจัยของพระธีระพงศ์ อยู่ในระดับมาก 
ซึ่งไม่ได้แตกต่างกันอย่างมากนัก 
 2. ผลการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
  ส าหรับผลการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่ งผลต่อประสิทธิผลองค์การ
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองโดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple 
Regression) ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยได้จ าแนกปัจจัยการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการฝึกอบรม ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนา และ ด้านการ
เรียนรู ้
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ
ในภาพรวม พบว่า ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการฝึกอบรม ด้านการพัฒนา และด้าน
การเรียนรู้ ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 และด้าน
การศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 ทั้งนี้ ตัวแปร
อิสระมีประสิทธิภาพในการอธิบายประสิทธิผลองค์การประมาณร้อยละ 67.3 (Adjust R2 =  
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0.673) ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ได้ตั้งว่า พัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลต่อ
ประสิทธิผลองค์การ ทั้งนี้ ผลการศึกษาในส่วนนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของอนันต์ บุญสนอง 
(2555, หน้า 31-45) ได้ศึกษาอิทธิพลของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับประสิทธิผลขององค์การ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอิทธิพลเชิงสาเหตุที่อธิบายและท านายระดับประสิทธิผลของ
องค์การด้วยระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของพนักงานในองค์การซึ่งผลการศึกษาพบว่า                 
การด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การมีความสามารถในการท านายระดับ
ประสิทธิผลขององค์การในทุกด้าน คือ ด้านกระบวนการภายใน ตัวแบบด้านระบบเปิด ตัวแบบ
ด้านมนุษยสัมพันธ์ และตัวแบบด้านเป้าหมายเชิงเหตุผล และการด าเนินงานพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ขององค์การมีอิทธิพลเชิงบวกต่อระดับประสิทธิผลขององค์การทุกด้าน ยกเว้นด้าน
องค์ประกอบเป้าหมายเชิงเหตุผล  
 จากผลการศึกษาที่พบว่า ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
องค์การในภาพรวม ซึ่งผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ได้ตั้งว่า พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์มีผลต่อประสิทธิผลองค์การ ดังกล่าวนั้น จึงเป็นสิ่งที่ประจักษ์ชัดได้ว่า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญอันจะน าพาองค์การไปสู่การบรรลุซึ่งประสิทธิผล
องค์การได้ เพราะทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นด้านการฝึกอบรม ด้านการพัฒนา 
ด้านการเรียนรู้ หรือ ด้านการศึกษาล้วนส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การทั้งสิ้น 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 1. เนื่องจากการศึกษาในคร้ังนี้เป็นการศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นเฉพาะ
ในจังหวัดระยองเท่านั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลการศึกษาในหลายส่วนยังมีความไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยที่ผ่านๆ มาอยู่บ้าง ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปอาจควรขยายพื้นที่ของการศึกษาให้มี
ความครอบคลุมมากข้ึน 
 2. การศึกษาในคร้ังนี้เป็นการศึกษาในเชิงปริมาณ ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังต่อไปอาจมี
การศึกษาในเชิงคุณภาพประกอบเพื่อให้การศึกษามีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ  
     บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาและท าการส ารวจในขอบข่ายเนื้อหาทางด้านการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ตามที่ท้องถิ่นมีอ านาจ              
ทั้งจากตัวบทในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องจากอดีตที่ผ่านมาและหนังสือ บทความ ต ารา เอกสาร 
และผลงานวิจัยที่มีเนื้อหาครอบคลุมที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นไทย   
ที่ผู้เขียนพยายามสะท้อนปัญหาการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางหรือจากผู้ก าหนด
นโยบายจากระดับชาติน ามาสู่การกระจายอ านาจทางการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังหวงอ านาจไว้
กับส่วนกลาง พยายามจะสร้างรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นให้เปรียบเสมือนการย่อส่วน                
การปกครองราชการส่วนกลางหรือระดับชาติมาใช้ในการปกครองกับส่วนท้องถิ่นให้คนในชุมชน
หรือคนในท้องถิ่นต่างๆ น ารูปแบบดังกล่าวไปใช้ แต่กลับกลายเป็นว่า “คนใช้ไม่ได้คิด คนคิด
ไม่ได้ใช้” เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจทางปกครองที่ไม่ตอบสนองต่อคนในท้องถิ่นเอง แต่กลับ
เป็นการสนองตอบความต้องการของผู้ก าหนดนโยบายจากส่วนกลางเพื่อผลทางการเมืองในการ
ออกกฎหมายท้องถิ่น หรืออีกประเด็นปัญหาก็คือ ขาดความจริงใจในการกระจายอ านาจไปยัง
ภาคประชาชนพลเมืองท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยมิได้ท าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนแห่งมวลชน             
ผู้อยู่อาศัยเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนแต่กลับเป็นการใช้กลไกผ่านทางองค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค เป็นเงื่อนไขส าคัญในการกระท าหน้าที่แทน โดย
มิได้ดึงภาคประชาชนเข้าไปมีบทบาทร่วมแสดงออกซึ่งอ านาจของประชาชานในท้องถิ่น  สิทธิใน
การหวงแหนทรัพยากรท้องถิ่น หรือเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองท้องถิ่นหลังจาก
เลือกตั้งผู้น าท้องถิ่นเมื่อได้เสร็จสิ้นไปแล้ว 

ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะสะท้อนบริบททางการศึกษาในอนาคตต่อการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทยโดยเน้นความด ารงอยู่การเป็นการปกครองท้องถิ่นในลักษณะ “การปกครองท้องถิ่น 
เพื่อประชาชนคนท้องถิ่นอย่างแท้จริง” โดยเน้นการขับเคลื่อนจากภาคประชาชนท้องถิ่นให้เข้าไป
มีบทบาทส่วนร่วมเสมอเคียงคู่ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังที่ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2558) กล่าวว่า” การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจะสร้างให้เป็นประชาธิปไตยที่ดีนั้น หัวใจ
ส าคัญคือ ต้องให้มีการปกครองตนเอง” (Self-Government Democracy) จึงจะสามารถน าไปสู่
การยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีเพื่อเป็นประชาธิปไตยในอนาคต 
ค าส าคัญ:  การปกครองส่วนท้องถิ่น, การกระจายอ านาจ, ภาคประชาชน, การมีส่วนร่วม  
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Abstract  
Article aims to study and survey the scope of the Local Government in 

respect of the powers and the role the local authority and the provision in the 
Constitution related to past books and articles, textbooks effect. The research 
covers associated with decentralized local governance Thailand. The author tries 
to reflect the decentralization of government. Or from national policymakers. 
Leading up to the decentralized local government official. Also known as the 
central authority. Trying to build a model of local government to a virtual mini 
central government rule. Or national level Used to keep people in the local 
community or local. The model for such use. It turns out that "I do not think 
People do not take" a form of administrative decentralization that does not 
respond to the local people themselves. But back to meet the needs of 
policymakers to the political center in the local legislation. Or other issues it is the 
lack of sincerity in power distribution to the public. Truly local citizen without 
cause power to mobilize the masses. The housing is an important mechanism to 
drive. There is a mechanism used by local governments. Local Leaders Provincial 
is important not acting in action without pulling the people to participate 
expression. The power of local residents to address the concerns of local resources 
or take part in the political process after local elections, local leaders when 
completed. 
 The author is interested in a context that reflects the educational future. 
References to Thailand By emphasizing the existence of local government in 
nature. "The local government to local citizens truly" emphasized driven by the 
local people into active participation always synonymous. Local government 
agencies, as Anek Laothamatas says “The ruling regime to build a democracy      at 
the heart of the matter  is the need to have self-government”         
 

http://www.idref.fr/074533118
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(Self-Government Democracy), so it can lead to the development of local 
democracy is good for the future. 
Keywords: Local Government, Decentralization, People, Participation 
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บทน า   สภาพปัญหาของการกระจายอ านาจการปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  
 นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการพยายามที่จะสร้างหลักการกระจายอ านาจโดยผ่าน
รากฐานทางประชาธิปไตย โดยต้องการให้ประชาชนเป็นผู้มีบทบาทและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองในระดับท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นในการเป็นหลักประกันเบื้องต้นว่า                    
จะสามารถท าให้รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้เข้าไปอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนใน
ทุกภาคส่วนได้มากที่สุด โดยการกระจายอ านาจที่เห็นเป็นรูปธรรมและเด่นชัดที่สุดก็ได้เกิดขึ้น
และได้ถูกตราขึ้นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคัญกับท้องถิ่นมาก
ที่สุดในบรรดาทั้งหมดที่ประเทศไทยได้เคยประกาศใช้มาก่อนหน้านั้น 16 ฉบับ (โกวิทย์ พวงงาม, 
2553; ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2559; อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2549; ช านิ ศักดิ์เศรษฐ์, 2543) ถือได้ว่า
เป็นจุดเริ่มต้นในการท่ีมีการกระจายอ านาจไปสู่รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น หลังจากใช้ไปได้
ประมาณ 9 ปี คณะรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และจัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงได้เกิดรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ขึ้น ซึ่งในเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถือได้ว่าเพิ่มรูปแบบการกระจายอ านาจในส่วนของท้องถิ่นมากขึ้นจากแต่เดิม 
โดยมีเนื้อหาในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ลดอ านาจจาก
ส่วนกลาง ยกระดับการพัฒนางานทรัพยากรมนุษย์ สร้างความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้น (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555, หน้า 19-22) แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากลับ
พบว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองของการกระจายอ านาจที่ไม่สามารถ
ตอบสนองได้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง   
 การกระจายอ านาจเป็นเหมือนดังพิธีกรรม โดยผ่านสัญลักษณ์ของกฎหมายที่เราคิดว่า
เป็นสิ่งที่ ภาครัฐทั้งจากส่วนกลางหรือภูมิภาคต่างต้องยึดถือเป็นแนวทางและขับเคลื่อนปฏิบัติ 
แต่ในทางตรงกันข้ามกระจายอ านาจไม่ใช่เพียงการกระจายผ่านทางตัวอักษรที่เป็นกฎหมายสงูสดุ
ที่ใช้ในการปกครองประเทศเท่านั้น  แต่กลับต้องเป็นการยกระดับให้เกิดสภาพความเป็นพลเมือง
ของคนในท้องถิ่นที่มีความสามารถตอบสนองในการปกครองท้องถิ่น การหวงแหน และมี
จิตส านึกร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของตนเอง (วุฒิสาร ตันไชย, 2557; โกวิทย์ 
พวง งาม , 2559)  โ ดยมิ ใ ช่การที่ ส่ วนกลาง เข้ ามาก ากั บดู แลผ่ านกระบวนการทาง                                
การปกครองส่วนภูมิภาคน ามาเป็นเคร่ืองมือใช้ในการควบคุม สั่งการ และชักใยอยู่เบื้องหลัง                  
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ยิ่งมิใช่การกระจาย อ านาจที่ท้องถิ่นพึงปรารถนา เพราะนานวันเข้าบทบาทที่ท้องถิ่นควรจะได้มี
อ านาจในการอ านาจที่ท้องถิ่นพึงปรารถนา เพราะนานวันเข้าบทบาทท่ีท้องถิ่นควรจะได้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจในการท าประโยชน์เพื่อคนในท้องถิ่นเอง (โกวิทย์ พวงงาม , 2548, หน้า                    
320-324)                 

แต่กลับกลายเป็นว่าการก าหนดการจัดท าบริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่น
ของตน มิได้มาจากความต้องการจากประชาชนในท้องถิ่นเอง อภิชาต สถิตนิรามัย (2554, หน้า 
200) แต่เพียงเพราะการก าหนดการจัดท าบริการสาธารณะนั้น เป็นความประสงค์ของราชการ
จากส่วนกลางโดยผ่านกลไกการปกครองส่วนภูมิภาคเข้ามาควบคุมก ากับดูแลให้ท้องถิ่นยังคงตอ้ง
อยู่ภายใต้ความควบคุมเสมอ เพราะมิอยากให้แหล่งทรัพยากรที่ส่วนกลางเคยแสวงหาได้มาแต่
เดิมแต่ก่อนกลับไปอยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง เป็นการกระจาย
อ านาจที่มิได้จริงใจต่อการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ยิ่งไปกว่านั้นกลับกลายเป็นว่าคนจาก
ส่วนกลางได้เข้าสอดแทรกแฝงตัวจากรูปแบบของการกระจายอ านาจ (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554, หน้า 40) ทั้งจากการผ่านกลไกตัวแทนจากส่วนภูมิภาคเข้ามาควบคุม เป็นคณะกรรมการ
ในชุดต่างๆ รวมถึงนักการเมืองระดับชาติ รัฐมนตรีท่ีสามารถเข้ามาท าการพิจารณา มีส่วนได้เสีย
จากการตัดสินใจที่มีผลให้ท้องถิ่นเองต้องปฏิบัติตาม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2543; ธเนศวร์ 
เจริญเมือง, 2540) ทั้งเป็นผลมาจากกฎหมายก าหนดและรูปแบบโครงสร้างคณะกรรมการต่างๆ 
ที่ถูกออกแบบมาจากส่วนกลาง อาทิเช่น คณะกรรมการมาตรฐานบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
คณะกรรมการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรายละเอียดขออธิบายในสว่นตอ่ไป 
เป็นต้น (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2552, หน้า 121-122) ล้วนส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มิได้กระท าการเพื่อเป็นผลประโยชน์เพื่อคนท้องถิ่น โดยท้องถิ่นเอง แต่เป็นถูกก ากับดูแลจาก
หน่วยงานผู้ศูนย์เสียอ านาจ ผลประโยชน์ในการเข้ามาเบียดเบียนทรัพยากรจากท้องถิ่น ท าให้
การกระจายอ านาจในปัจจุบันยังก้าวข้ามไม่พ้นกับดักการกระจายอ านาจจากส่วนกลางได้จริง 
โดยส่วนกลางพยายามจะรวมศูนย์อ านาจในรูปแบบต่างๆ  Heywood, Andrew. (2007) 
เพื่อเป็นข้อกล่าวอ้างที่ว่าการรวมศูนย์จากรัฐส่วนกลางนั้นสามารถประสานผลประโยชน์และลด
ช่องว่างทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ระหว่างพื้นที่ร่ ารวย กระจายทรัพยากรให้กับพื้นที่ท้องถิ่นที่
ยากจนได้อย่างมีความเสมอภาคเท่าเทียม จากงานวิจัยของจรัส สุวรรณมาลา (2555, หน้า 2-4)  
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 สรุปได้ว่าการที่รัฐส่วนกลางกล่าวอ้างว่าจะมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมนั้นไม่จริง 
เนื่องจากรายได้ค่าเฉลี่ยต่อหัวในแต่ละจังหวัดยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันมาก และผลของการวิจัย
ยังเห็นว่าค่าเฉลี่ยรายได้ต่อหัวของจังหวัดที่รวยที่สุดหรือสูงที่สุด (ระยอง) กับจังหวัดที่ จนที่สุด 
(ศรีสะเกษ) มีค่าความแตกต่างและห่างกันถึง 35.5 เท่า นับว่ามีช่องว่างในการกระจายอ านาจที่
เหลื่อมล้ าที่สูง เป็นแสดงให้เห็นและตอกย้ าว่ารัฐรวมศูนย์ของไทยมิได้ท าหน้าที่อย่างดีพอและ
ล้มเหลวในการกระจายอ านาจ การกล่าวอ้างที่จะพยายามรวมศูนย์อ านาจและพยายามไม่แยก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นอิสระจากตนอย่างแท้จริง  
ตารางท่ี 1: รายได้เฉลีย่ต่อหวัของประชาชนในจังหวัดตา่งๆ ปี 2550 

จังหวัด GPP ต่อ 
ประชากร 

จังหวัด GPP 
ต่อ ประชากร 

จังหวัด GPP 
ต่อ ประชากร 

ระยอง 1,035,536 ลพบุร ี 91,065 เลย 48,721 

สมุทรสาคร 564,488 ระนอง 90,734 สุโขทัย 47,643 

สมุทรปราการ 483,509 กาญจนบุรี 89,486 เชียงราย 45,467 

พระนครศรีอยุธยา 443,879 ตราด 84,745 อุดรธานี 44,476 

ชลบุรี 388,174 ยะลา 82,745 พะเยา 43,996 

กรุงเทพมหานคร 324,039 อ่างทอง 76,229 น่าน 42,803 

ฉะเชิงเทรา 301,798 เชียงใหม่ 74,524 แพร่ 42,803 

ปทุมธานี 239,448 นครศรีธรรมราช 73,451 แม่ฮ่องสอน 41,390 

สระบุรี 222,427 สมุทรสงคราม 73,330 กาฬสินธุ์ 38,560 

ภูเก็ต 214,099 จันทบุร ี 72,561 มุกดาหาร 38,404 

ปราจีนบุรี 158,605 ชัยนาท 72,243 อุบลราชธานี 36,681 

ล าพูน 150,659 ขอนแก่น 68,103 ร้อยเอ็ด 35,654 

นครปฐม 133,032 ตาก 67,457 ชัยภูมิ 35,578 

ราชบุรี 124,657 นครนายก 65,714 หนองคาย 33,941 

สุราษฏร์ธานี 123,958 สุพรรณบุรี 65,579 สกลนคร 33,426 

นนทบุรี 116,681 พิษณุโลก 65,347 มหาสารคาม 33,426 

กระบี่ 115,500 นครสวรรค์ 64,368 ยโสธร 32,038 

สงขลา 114,981 นราธิวาส 61,487 สุรินทร์ 31,759 

พังงา 113,949 อุทัยธานี 60,630 บุรีรัมย์ 31,444 
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ที่มาของข้อมูล : UNDP 2010 (อ้างถึงใน จรัส สุวรรณมาลา และวีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554, หน้า 3) 

 
 เป็นการแสดงเห็นได้ว่ารัฐส่วนกลางพยายามที่จะท าให้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิน่           
เป็นหน่วยงานที่ เป็นส่วนย่อยของระบบหนึ่งในการปกครองที่มีส่วนกลาง  (Gaudioso C. 
Sosmena. Jr. 2545) เป็นผู้เข้ามาก าหนดบทบาทการท างานและการบริหารจัดการบางสิ่ง
บางอย่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งจากนักการเมืองระดับชาติที่ลงพื้นที่เพื่อมาหาฐาน
เสียงให้กับพวกพ้องของตนโดยจะแทรกแซงการก าหนดนโยบายในการจัดท าบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับนโยบายหาเสียงของพรรคพวกตน เพื่อหวังผล
ทางการเมืองโดยมิได้ดูบริบทของการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ เป็นไปเพื่อประโยชน์และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นถิ่นที่อาศัยอยู่ ในการต้องได้รับผลจากการเข้ามา
แทรกแซงโดยใช้กลไกการรวมศูนย์แฝง โดยอาจผ่านหน่วยงานการปกครองส่วนภูมิภาคที่เป็น
พวกพ้องของตนมากดดันและ    บีบคั้นท้องถิ่นทางอ้อม ถ้าไม่ได้รับการช่วยเหลืออ านวยความ
สะดวกก็อาจมีข้อเสนอว่าถ้าตนได้รับเลือกตั้งเข้ามาอาจจะไม่ให้งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น
ที่แข็งขืน ย่อมท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอิสรภาพในการบริหารจัดการในการเป็นท้องถิ่น 
เพื่อท้องถิ่น โดยท้องถิ่น อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ้งสอดคล้องกับงานของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2556) ในงานเขียนเร่ือง สองนครา ประชาธิปไตยที่ว่า “เราปกครองส่วนกลางด้วยคนจาก
ท้องถิ่น “และ “ปกครองท้องถิ่นด้วยคนจากส่วนกลาง”เป็นการปกครองที่ผิดฝาผิดตัว เพราะ
เนื่องจากว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มิได้สนใจใยดีน าพาปัญหาที่แท้จริงของคนในท้องถิ่น
ออกแก้ไข เพราะนักการเมืองท้องถิ่นก็หวังที่จะให้นักการเมืองระดับชาติ มาสนับสนุนตนให้ได้รับ
เลือกตั้งในท้องถิ่น โดยผ่านการสนับสนุนโครงการจากรัฐบาลส่วนกลางและนักการเมือง
ระดับชาติก็หวังเพียงฐานเสียงในท้องถิ่นให้เลือกตน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2556, หน้า 44-47) 
ซึ่งเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนทางโครงสร้างโดยแท้  

ประจวบคีรีขันธ์ 113,380 พัทลุง 60,089 อ านาจเจริญ 30,970 

เพชรบุรี 112,263 เพชรบูรณ์ 57,118 นครพนม 30,305 

ก าแพงเพชร 102,302 ปัตตานี 56,927 หนองบัวล าภู 29,224 

สตูล 95,857 ล าปาง 55,976 ศรีสะเกษ 29,174 

สิงห์บุรี 94,086 สระแก้ว 55,508 ค่าเฉลี่ย (AVG)  115,488 

ตรัง 93,373 นครราชศรีมา 54,362 ค่าเบี่ยงเบน 150,155 

ชุมพร 91,809 พิจิตร 51,496 มาตรฐาน (SD)  
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 ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างของการมุ่งศึกษาการกระจายอ านาจทางกฎหมายและการ
บริหารที่ท าให้เกิดการละเลยหรือการเพิกเฉยต่อการพิจารณาในมุมมองอื่นๆ ซึ่งสะท้อนได้จาก
การศึกษาถึงอ านาจที่มาจากบุคคลและหน่วยงานที่ผูกขาดอ านาจในการจัดการทรัพยากร เช่น 
อ านาจหน้าที่ของรัฐบาล หน่วยงานราชการส่วนกลาง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับอ านาจ
ที่เกิดขึ้นจากแหล่งที่มาและรูปแบบอื่น เช่น อ านาจของภาคประชาชนต่อการเคลื่อนไหวต่อรอง
ความต้องการของพวกเขาในพื้นที่ เนื่องจากอ านาจเหล่านี้อาจไม่ได้มาจากกฎหมายเดิมเพียง
อย่างเดียว เช่น อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สิทธิการเข้าชื่อร้องขอประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 286 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เป็นต้น แต่อ านาจเหล่านี้อาจ
หมายถึงความสามารถในการบรรลุถึงผลลัพธ์ที่ปรารถนาหรือมีอ านาจที่จะกระท าบางอย่างซึ่ง
ในทางการเมืองอ านาจเหล่านี้หมายถึงความสัมพันธ์ท่ีพวกเขามีความสามารถในการสร้างอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมของผู้อื่นกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการมีอ านาจเหนือ  (Power over) ประชาชน  
(Micheal H. Nelson 2545) ซึ่งอ านาจที่อยู่นอกกฎหมายและสถาบันทางการเมืองที่เป็น
ทางการภายในท้องถิ่นจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดและเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป 
เช่น การปรากฏตัวของเจ้าพ่อผู้มีอิทธิพลของท้องถิ่นผู้มีอ านาจครอบง ากลไกของรัฐและอ านาจ
ทางสังคม รวมถึงการมีอยู่และ อ านาจของพวกเขาย่อมสัมพันธ์กับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
สิ่งเหล่านี้สะท้อนจากตัวบทบาทของเจ้าพ่อในการเป็นหัวคะแนนให้กับนักการเมืองหรือเจ้าพ่อที่
กลายมาเป็นนักการเมืองผู้มีอิทธิพลทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ (สังศิต พิริยะรังสรรค์ 
และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2537) อย่างไรก็ดีการที่ระบุว่าใครคือผู้มีอิทธิพลของท้องถิ่นอย่างถูก
จ ากัดจากการศึกษา ตามรายกรณี (Case Study) ที่มีผู้ศึกษาเฉพาะเจาะจงในแต่ละพื้นที่นั้นๆ 
สมมุติว่าถ้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ของท้องถิ่นมีความตื่นตัวทางการเมืองและการมีส่วนร่วมสูง
จะท าให้พวกเขามี “อ านาจ” ในการเข้ามาเรียกร้อง ต่อรอง หรือเข้ามาร่วมบริหารงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าให้ช่องทางและกลไกทางกฎหมายและการมีส่วนร่วมนั้นสามารถท าได้
ดีกว่าพื้นที่ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ของท้องถิ่นขาดความตื่นตัวทางการเมืองและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับต่ า (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552) ในบางคร้ังระดับและพลวัตของการมี
ส่วนร่วมจะมากน้อยเพียงใดนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับการกระจายอ านาจทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว 
แต่ขึ้นอยู่กับพลวัตของกลุ่มอ านาจในท้องถิ่นด้วย 
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 เมื่อผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิกเฉยไม่ใส่ใจต่อปัญหาของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง การจะสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมือง ที่จะให้เกิดความรู้สึกร่วมการเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ที่จะท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมท้องถิ่นจึงไม่เกิดมีขึ้นได้ เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นมิสามารถพาตนเอง ไปสู่จุดที่เป็นอิสระจากการถูกพันธนาการทางโครงสร้างการ
กระจายอ านาจที่แอบแฝงไปด้วยการหวงกันอ านาจ เพื่อปกป้องผลประโยชน์จากรัฐส่วนกลาง 
มิใช่ปัญหาการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมิอาจจะพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไป สู่สภาวะที่ให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นพลเมืองที่พร้อมจะปกป้อง รักษาผลประโยชน์  
และมีจิตส านึกเพื่อจะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองจากคนในท้องถิ่นเองได้ หากรัฐส่วนกลางยังมิปรับ
โครงสร้างและปฏิรูปเพื่อจะพยายามใช้การปกครองส่วนท้องถิ่นมาผูกติดยึดโยงกับอ านาจจากรัฐ
ส่วนกลาง  
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กรอบแนวคิดท่ี 1 การรวมศูนย์อ านาจรัฐส่วนกลางในการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นส่วนหนึ่งของระบบย่อยในก ากับของตนเอง 

 

ที่มา : กรอบแนวคิดนี้ ผู้เขยีนได้พัฒนาและสรา้งจากสาระของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2557) 

วิเคราะห์ประเด็นที่ท้าทายต่อการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลุดพ้นจากการเป็นระบบ
ย่อยจากรัฐรวมศูนย์ส่วนกลาง ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในอนาคต 
 ก. ลดการควบคุม ก ากับ ดูแล จากรัฐส่วนกลาง 
 การที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความเป็นอิสระและสามารถบริหาร
จัดการงานท้องถิ่น ที่ตอบสนองต่อความต้องการเพื่อประโยชน์ที่แท้จริงของคนในท้องถิ่นเอง     
รัฐส่วนกลางต้องไม่พยายามเข้ามาใช้อ านาจโดยผ่านทางองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคในรูปแบบ
ของคณะกรรมการต่างๆ อาทิเช่น คณะกรรมการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 2 : แสดงองค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 
ที่มา : กรอบแนวคิดนี้ ผู้เขียนได้พัฒนาและสร้างจากสาระของ อภิชาต สถิตนิรามัย,  

        (2555, หน้า 77) 
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ตารางท่ี 3 : ตารางแสดงองค์ประกอบของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ท่ีมา : กรอบแนวคิดนี้ ผู้เขยีนได้พัฒนาและสรา้งจากสาระของ อภิชาต สถตินิรามยั  
(2555, หน้า 91) 
   จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคล พ .ศ .2542ที่มีการก าหนดให้
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นอยู่ภายใต้การครอบง าจากรัฐส่วนกลางเข้า
มาแทรกแซงโดยมีตัวแทนของตนเข้ามาท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการร่วม มีองค์ประกอบทั้งหมด
อยู่สามส่วน 
  ส่วนท่ีหนึ่ง เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เป็นตัวแทนจากภาครัฐส่วนกลางทั้งสิ้ น  
 ส่วนท่ีสอง เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งถูกคัดเลือกจากคณะรัฐมนตรีที่มาจากฝ่าย
บริหารจากสายทางการเมืองระดับชาติเป็นตัวแทนมาจากส่วนกลาง  
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 ส่วนท่ีสาม ผู้แทนคณะกรรมการในระดับต่างๆ เป็นการคัดเลือกผู้จะเข้ามาท าหน้าที่
โดยผ่านประธานคณะกรรมการ เป็นคนก าหนดให้กรรมการในแต่ละส่วนเสนอรายช่ือบุคคลที่
สมควรขึ้นมาแล้ว ให้บุคคลเหล่านั้นเลือกกันเอง ภายใต้การก ากับการด าเนินงานของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด อันเป็น
การเปิดช่องให้รัฐส่วนกลางใช้โอกาสดังกล่าวนี้ในการเข้ามามีบทบาทในการเข้ามาแทรกแซง 
ก ากับ ควบคุมใช้อ านาจของตนมาก าหนดตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิและประธาน คณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นได้ ซึ่งท าให้ความเป็นอิสระจากการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดหายไป เพราะถูกการเข้ามาแทรกแซงและครอบง าแฝง ผ่านภายใต้
รูปแบบ คณะกรรมการต่างๆ ที่รัฐส่วนกลางพยายามเข้ามีอ านาจในการจัดสรรและควบคุม
ท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางที่ตนต้องการ 

 ซึ่งเป็นประเด็นที่ท้ายในอนาคตว่า การจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ
เป็นองค์กรปกครองอันเป็นที่พึ่งหวังในการจัดท าประโยชน์สาธารณะเพื่อคนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริงนั้นไม่สามารถจะเกิดมีขึ้นได้ ถ้ารัฐส่วนกลางไม่ปล่อยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
มีอิสระในการบริหารงานภายในท้องถิ่นเอง (Sudhipongpracha, T. and Wongpredee, A., 
2012, pp. 139-182) โดยรัฐส่วนกลางต้องไม่ท าให้ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในระบบย่อยของรัฐ
ส่วนกลาง ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อสรุปผลการศึกษาของ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546 
อ้างถึงใน อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555, หน้า 79) มองว่า การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
คณะกรรมการข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อาจก่อให้ปัญหาความเป็นกลางและจะเป็น
ปัญหาในแง่ถ้าผู้แทนจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะเสนอความคิดเห็นที่
อาจขัดแย้งกับผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งการขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่น
ดังกล่าว ที่เกิดจากการใช้อ านาจแฝงของรัฐส่วนกลางตามโครงสร้างในรูปแบบของคณะกรรมการ
ที่เข้ามาท าหน้าที่ ควบคุม ก ากับดูแล ท าหน้าที่เสมือนท าให้ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่ง   ที่รัฐส่วนกลาง
สามารถก าหนดทิศทางตามแต่ที่ส่วนกลางนั้นต้องการได้ ความท้าทายประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้
จึงยังเป็นความท้าท้ายที่การกระจายอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดหายไปและ
ไม่มี จึงอาจจะเป็นการกระจายอ านาจเพื่อประโยชน์ ของคนในท้องถิ่นเพื่อคนในท้องถิ่น โดยคน
ในท้องถิ่นในอนาคตได้ 
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ข. การสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากงานเขียนเร่ือง Political for people ของ David Mathews แปลและเรียบเรียง

โดย วันชัย วัฒนศัพท์ (2542) กล่าวว่า การจะสร้างความมีส่วนร่วมทางการเมืองให้ได้อย่างลง
รากลึกไปถึงความรู้สึกร่วมเป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคมใดสังคมหนึ่งนั้น จ าเป็นจะต้องสร้างจาก
จิตส านึกในการหวงแหนในทรัพยากร ของท้องถิ่นที่ประชาชนผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นนั้นต้อง
สามารถเข้าถึงและแสดงออกซึ่งความเป็นเจ้าของในทรัพยากรท้องถิ่นที่เค้ามีจิตส านึกร่วมในการ
ที่จะอาศัยอยู่ร่วมกัน มิใช่รอแต่ส่วนราชการส่วนกลาง หรือราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จะมาคอยช่วยเหลือหรือเป็นผู้ก าหนดทิศทางในการบริหารงานท้องถิ่นเหมือนแต่ก่อน ในทาง
ตรงกันข้าม ประชาชนในท้องถิ่นต้องเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการจัดสรรอรรถประโยชน์
เข้ามาดูแล เรียนรู้ ปรึกษาหารือ แนวทางแก้ไขปัญญาในท้องถิ่นเอง โดยที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องลดบทบาทมาเป็นผู้ให้การสนับสนุน วางแนวทางช่วยเหลือในการประสานงานติดต่อ         
ส่วนราชการอื่นๆ ทั้งในด้านการประสานหน่วยงานราชการต่างท้องที่ หรืองบประมาณในการ
สนับสนุนกิจกรรมในอันซึ่งจะท าให้เกิดพลังจากภาคประชาชนในท้องถิ่น สร้างความเป็นพลเมือง
ที่แตกต่างจากการเป็นเพียงประชาชนผู้รอการช่วยเหลือจากภาครัฐเท่านั้น  

ผู้ เขียนเห็นว่า ประชาชนต้องสร้างความแตกต่าง เป็นอะไรที่มีมากกว่าการให้
นักการเมืองเป็นคนจัดท าให้ หรือรอคอยโอกาสแค่เพียงหย่อนบัตรเลือกคะแนนเสียงในการเลือก
ผู้แทนเข้ามาบริหารงานท้องถิ่นเท่านั้น แต่พลเมืองจะต้องสามารถเข้าไปมีบทบาททางการเมืองที่
เป็นของพรรคพวกตนเองได้และภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ ซึ่งเป็นความท้าทายใหม่ที่จะไม่เป็นการ
หวงกันอ านาจไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว Dowding keith (1996) อีกทั้ง
การกระจายอ านาจแนวทางนี้จะน าไปสู่การท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นพลเมืองผู้มีบทบาท
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่นเอง  ซึ่งแนววามคิด
ดังกล่าวก็สอดคล้องกับ การทีเ่อนก เหล่าธรรมทัศน์ (2556) พูดถึงไว้ใน สองนครา ประชาธิปไตย
ว่า “delocalization of national politics (ท าให้การเมืองระดับชาติถูกก าหนดโดยปัจจัย
และอิทธิพลของท้องถิ ่นน้อยลง) คู่กันไปกับ denationalization of local politics (ท าให้
การเมืองท้องถิ่นจ ากัด หรือถูกก าหนดโดยส่วนกลางให้น้อยลง)    
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การกระจายอ านาจในการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องมีอิสระพอควร ทั้งจากรัฐ

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และบางทีควรจะต้องปราศจากการควบคุมที่เป็นทางการจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อให้ประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่น สามารถที่จะเสนอหรือมีข้อ
เรียกร้องที่เกิดจากปัญหาขอท้องถิ่นอย่างแท้จริง  มิใช่การสะท้อนปัญหาดังกล่าวเป็นการสะท้อน
กลับของปัญหาที่มาจากตัวแทน ที่รัฐส่วนกลางเข้าไปควบคุมดูแลในท้องถิ่น ซึ่งท าให้การกระจาย
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถตอบโจทย์ของการกระจายอ านาจตาม
เจตนารมณ์แรกเร่ิมได้ ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องถูกท้าทายในการเรียนรู้ที่จะเป็นพลเมืองอย่าง
มีคุณภาพ ทั้งในการคิดคู่ขนานไปกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถเข้ามาเรียนรู้ระบบ
เพื่อการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองด้วย 
 ค. ท้องถิ่นที่ไม่ใช่การถอดแบบการปกครองจากส่วนกลางหรือจากระดับชาติมาเป็น
การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับย่อย 

เนื่องการปกครองท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ย่อมต้องมีความแตกต่างทั้งทางวัฒนธรรม 
ประเพณีความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น ที่เป็นตัวก าหนดวัฒนธรรมทางการเมือง ที่มีความ
หลากหลายมีความแตกต่างกันไปในการเปรียบเทียบแต่ละพื้นที่ของท้องถิ่นนั้นๆ ( Nelson, 
Michael H. 2000 ) การที่รัฐส่วนกลางหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพยายาม ล้อวิธีการ
ปกครองแบบระดับชาติมาไว้ที่ท้องถิ่นนั้น อาจเป็นการกระจายอ านาจที่ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการและวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นได้ อย่างในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพยา
ยามท่ีจะท าให้หน่วยงานของตนนั้น มีความเป็นราชการมากขึ้นๆ ทุกที ท าให้การเข้าถึงประชาชน
ในพื้นที่ยิ่งถอยห่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ประชาชนจะหวังเข้าไปพึ่งพิง ขอ
ความช่วยเหลือ กลับต้องมาติดอยู่กับกฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่ถูกก าหนดมาจากรัฐส่วนกลางมา
วางแนวทางรูปแบบการท างานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงท าให้การกระจายอ านาจนั้น
ไม่กระจายไป ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ผู้เขียนเห็นว่า  “กลับเป็นการกระจาย
รูปแบบการท างานที่ถอดแบบจากส่วนกลางลงไปสู่วิถีการปกครองส่วนท้องถิ่น” จากแนวคิด
ดังกล่าว เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2557, หน้า 8-9, 91-95)   ต้องมองว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น
มิใช่เป็นเพียงส่วนย่อยของระบบการปกครองระดับชาติ ควรเน้นไปที่การพัฒนาคนในท้องถิ่นเข้า
ไปท าหน้าที่โดยตรง แทนที่จะรอการชักน าหรือช่วยเหลือจากนักการเมืองระดับชาติหรือระดับ
ท้องถิ่นเท่านั้นในการที่จะเสนอการจัดท านโยบายเสนอแก่ประชาชาชนเพียงฝ่ายเดียว   
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ควรเป็นการเมืองภาคประชาชนเชิงรุกในระดับท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาท 
(Pickvance, Chris, and Preteceille, E dmond 1991 ) น าเสนอในสิ่งที่พวกเขาต้องการ 
เพราะท้องถิ่นที่อยู่นี้เป็นบ้านเกิดเมืองนอนของเขา ย่อมรู้ถึงความต้องการและปัญหาดี โดยมิได้
จะท าให้ท้องถิ่นเองมีความเป็นราชการมากขึ้นแบบสวนราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่
ท้องถิ่นจะต้องเป็นท้องถิ่นที่ประชาชนสามารถเข้ามาปรึกษาหารือ และเป็นคู่คิดร่วมกันท า
ร่วมกันสร้างในการที่จะพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันกับผู้บริหารท้องถิ่นได้อย่างเท่าเทียมด้วย  

ประเด็นที่ท้ายในการกระจายอ านาจที่ขาดหายไปก็คือ รัฐส่วนกลางต้องยอมปล่อยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอิสระในการบริหารจัดท าประโยชน์สาธารณะเพื่อคนในท้องถิ่น
เองได้อย่างมีเอกภาพ ส่วนกลางควรมีหน้าที่สนับสนุนในการให้งบประมาณเพื่อสนับสนุนให้
ท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตัวท้องถิ่นเอง  ในการที่จะเรียนรู้ถูกผิดเพื่อเป็นการสร้าง
กระบวนการให้คนท้องถิ่นได้เข้าใจสภาพปัญหาของตนเองและเรียนรู้ในการปรับตัวไปสู่จุดที่ดีขึ้น 
เมื่อสิ่งใดที่ท้องถิ่นท าแล้วไม่สามารถตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นได้ ท้องถิ่นจะได้                 
มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการที่ปรับตัวและพัฒนาให้ดีขึ้น ไม่เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีก                     
ถ้าส่วนกลางยังไม่ยอมปล่อยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียนรู้ในการด ารงอยู่ได้ตัวของ
ท้องถิ่นเอง (Pate, James E. 1954) โดยการพยายามเข้าไปแทรกแซงอยู่อย่างเสมอ การ
กระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวก็มิสามารถจะเป็นการกระจายอ านาจการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ียั่งยืนได้ในอนาคต เพราะยังคงต้องรอการเข้ามาช่วยเหลือจากรัฐส่วนกลาง
อยู่เสมอความเป็นเอกลักษณ์ในการปกครองท้องถิ่นของตนเองย่อมไม่มีทางเกิดขึ้นได้ 

ดังรูปแบบในปัจจุบันนี้ ผู้เขียนเห็นว่าการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ที่ผ่านมามิได้เป็นไปเพื่อผลในการท าให้ท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตัวเอง แต่หากเป็นการที่รัฐ
ส่วนกลางยังคงต้องการให้ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในระบบย่อยของส่วนกลางอยู่ เพื่อท่ีจะได้เข้ามา
ควบคุม สั่งการ ในการหวังผลประโยชน์ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งจากท้องถิ่นที่ตนเห็นว่าสามารถใช้
ประโยชน์และหาประโยชน์กับส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ได้ก็เป็นไปการท าไปเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ
ส่วนกลางทั้งสิ้น สามารถสร้างเป็นกรอบแนวคิดในประเด็นความท้าทาย ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดที่ 4 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ประเด็นความท้าทายสิ่งที่ขาดหายไปจากการ
กระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

                
          

           ็    

           

            

             

 

                                 

                     “               

                         ” 

         

                     

                                           
                      ้                  

               ็                                          
                       

                                                       

                        ซ                                

                                       

         



C H A P T E R 12 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

349 

 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ   
 การกระจายอ านาจในทางปกครองไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ผ่านมากว่า  
18 ปี ยังคงมีปัญหาที่ยังเป็นข้อถกเถียงในวงกว้างในเร่ืองของรูปแบบของการกระจายอ านาจที่
เหมาะสมส าหรับประเทศไทย โดยที่ปัญหาเหล่านี้ในปัจจุบันยังคงด าเนินไปอยู่และมีทีท่าว่าจะ
สร้างความสับสนและท าให้สังคมภายนอกที่เฝ้าจับตามองดูพัฒนาการ การเติบโตขององค์กร
ปกครองสวนท้องถิ่นอย่างจับจ้อง มีความเข้าใจผิดว่า อ านาจในการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
จะต้องเป็นอ านาจที่รัฐส่วนกลางเป็นผู้มอบให้และสามารถเข้าไปก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
ในเร่ืองการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างชอบธรรม ถูกต้องตามผลของ
กฎหมาย แต่ทว่า รูปแบบดังกล่าวไม่อาจจะสามารถสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาไป
ไกลเกินกว่าการเป็นระบบย่อยหรือระบบย่อยของอ านาจการปกครองจากรัฐส่วนกลาง                     
ที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการการรวมศูนย์อ านาจจากส่วนกลาง เพื่อท่ีส่วนกลางใช้ในแสวงหา
ผลประโยชน์ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งจากท้องถิ่น ไม่ได้เป็นกลไกขับเคลื่อนไปสู่การกระจายอ านาจที่
มุ่งสนองตอบต่อความต้องการประโยชน์ที่แท้จริงของท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ตั้งแต่แรก ที่ได้มี
แนวความคิดริเร่ิมเร่ืองการกระจายอ านาจไปสู่ระดับรากฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ทั้งนี้ อาจเป็นพื้นที่แห่งการแย่งชิงพื้นที่อ านาจในการปกครองของรัฐส่วนกลางหรือบรรดา
นักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่ต่างเข้ามาหาผลประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นการแยกการมี
ส่วนร่วมของประชาชนออกจากรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นและท าให้การเมืองส่วนท้องถิ่น
กลายเป็นการเมืองส าหรับกลุ่มนายทุน นักการเมือง ระดับชาติหรือนักการเมืองท้องถิ่นที่มีรัฐ
ส่วนกลางในการพยายามครอบง า ถอดรูปแบบจากการเมืองระดับชาติไปไว้ในส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
ความเป็นจริงไม่อาจจะสร้างรูปแบบการปกครองที่มีหลักการและวิถีทางรวมถึงอัตลักษณ์ที่มี
ความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ให้มาใช้รูปแบบการการปกครองที่เหมือนกันได้  

รัฐส่วนกลางต้องไม่เข้าไปแทรกแซง ก ากับ การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระในการที่จะก าหนดทิศทางการท างานที่
เหมาะสมกับท้องถิ่นตนได้ เพราะท้องถิ่นเท่านั้นที่รู้ถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดี
ที่สุด และไม่ใช่แต่เพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นที่จะมีบทบาท ส่งเสริมต่อการกระจาย
อ านาจคร้ังนี้ ประชาชนที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นจะต้องแสดงการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อันพึงมี
พึงได้ ที่ตนเข้าไปมีส่วนได้เสียใน “เชิงรุก” โดยปรับเปลี่ยนบทบาทจากเป็นเพียงผู้รอคอย                    
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ความช่วยเหลือ จากบรรดานักการเมืองท้องถิ่น มาเป็นคู่คิดในการบริหารจัดการร่วมกันเพื่อ
ประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง (Morphet Janice. 2008) เป็นการสร้างการเมืองภาคพลเมืองให้
เกิดขึ้น ในการพัฒนารากฐานของการมีส่วนร่วมเพื่อรองรับต่อการปรับตัวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอนาคต เพิ่มจิตส านึกทางพลเมืองร่วมกันในชุมชน ว่าการเมืองในระดับท้องถิ่นมิใช่
เร่ืองของผู้น าท้องถิ่นเท่านั้น แต่ต้องเป็นหน้าที่ของประชาชนในท้องถิ่นต้องเข้าไปมีบทบาทใน
การพัฒนาเสมอเคียงข้าง ผู้บริหาร หรือฝ่ายบริหารท้องถิ่นด้วย บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอนาคต ต้องมีลักษณะเฉพาะที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของท้องถิ่นเองในการ
ก าหนดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นท่ีเหมาะสมตามแต่สภาพและบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ มิใช่เป็น
รูปแบบท่ีรัฐส่วนกลางเข้ามาก ากับ ควบคุมทิศทางแนวทางรูปแบบการปกครอง และประชาชนใน
ท้องถิ่นกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องไม่เกิดช่องว่างในการที่จะท างานร่วมกัน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องลดความเป็นราชการให้น้อยลงเพื่อที่ให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้า
มามีบทบาทร่วมในการปกครองท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ต้องเป็นในหลักการลดอ านาจภาครัฐ และเพิ่ม
อ านาจประชาน สร้างความเป็นพลเมืองผู้มีจิตส านึกร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อท้องถิ่น 
โดยท้องถิ่น เพื่อการกระจายอ านาจดังกล่าวจะเข้าถึงเจตนารมณ์ของการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็น องค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุดและเข้าใจปัญหา หาแนวทางการท างานที่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่ประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้เสียมากท่ีสุดด้วย 

ท้ังนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. ท้องถิ่นต้องมีการสร้างนวัตกรรมทางสังคม ในชุมชน ท้องถิ่นของตน เพื่อสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ถึงรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพและวัฒนธรรม ประเพณี ของท้องถิ่นที่ตน
อาศัย เพื่อให้การก าหนดรูปแบบการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหมาะสมและไม่ใช่การ
ถอดแบบมาจากรัฐส่วนกลางในการวางแนวทางจัดท าให้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อลงกรณ์                 
คูตระกูล (2554, หน้า 133-135) พบว่า ชุมชนสามารถที่จะสร้างนวัตกรรมทางสังคม ชุมชนโดย
ไม่ต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า
หน้าที่สนับสนุนให้ความร่วมมือประชาชนในท้องถิ่นให้สามารถมีกระบวนการเรียนรู้เพื่อเป็น
ฐานความรู้ในการน าพาท้องถิ่นของตนไปสู่การเป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีประชาชนเป็นผู้
ก าหนดทิศทาง มิใช่รอคอยการสั่งการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว 
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2. ต้องปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นในฐานะ

เจ้าของพื้นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและได้รับผลกระทบโดยตรงจากการบริหารการปกครอง ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของรูปแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นที่สามารถตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร
ท้องถิ่น โดยระยะเร่ิมต้นควรเป็นรูปแบบของ “สภาชุมชน” เพื่อเป็นคู่คิดร่วมกันพัฒนาและ
ตรวจสอบควบคู่กัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ( การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นตามกระบวน
ทัศน์แห่งการบริหารกิจการสาธารณะ แนวใหม่ ; 2557 ) โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึงจุดยึดโยงกับ
เจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจที่เน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  อีกทั้งเป็นการมอบ
และสร้างสร้างโอกาสให้คนในท้องถิ่นเกิดจิตส านึกตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผลของนโยบาย
ที่ตนเองต้องผูกพันธ์ต้องสนใจและเอาใจใส่อย่างจริงจังเพื่อสร้างพลังภาคประชาชนให้เข้มแข็งใน
ฐานะเจ้าของอ านาจโดยแท้ที่อาศัยอยู่ในภูมิล าเนาและเสียภาษีบ ารุงท้องถิ่นตนเอง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ( การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นตามกระบวนทัศน์แห่งการบริหารกิจการสาธารณะ 
แนวใหม่ ; 2557 ) ที่เสนอให้รัฐบาลส่วนกลางต้องกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนอย่างเร่งด่วน โดย 
เพิ่มอ านาจหน้าที่ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่น และภาคประชาชนเพื่อท างาน
ร่วมกัน อันน ามาซึ่งความยั่งยืนต่อวิถีชุมชนของท้องถิ่นนั้นๆได้อย่างยั่งยืน 

3. ในการปฏิรูปโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นนั้นต้องให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น
รู้สึกมีความเป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถป้องกันการผูกขาดการใช้อ านาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมถึงอ านาจของรัฐบาล สอดคล้องกับอเนก     
เหล่าธรรมทัศน์ (2552, หน้า 5) ในกระบวนการปฏิรูปนั้นต้องเกิดเป็นรูปธรรมในลักษณะค่อย
เป็นค่อยไปตามล าดับขั้นของการพัฒนา ความพร้อมของท้องถิ่น ความเหมาะสม และความ
หลากหลายของแต่ละท้องถิ่น  

4. จัดท ายุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่สามารถปรับตัวและอยู่รอด 
อีกทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์ท้องถิ่นภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ เพื่อรองรับปัจจัย                    
ทางเศรษฐกิจที่ท้องถิ่นหรือชุมชนนั้นได้รับผลประโยชน์จากการที่รัฐบาลเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในอนาคต เพื่อมิให้ท้องถิ่นของตนถูกกลุ่มนายทุนต่างถิ่นเข้ามาแสวงผลประโยชน์ที่เป็นการแย่ง
ชิงทรัพยากรจากท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ประโยชน์นอกพื้นที่โดยท้องถิ่นของตนมิสามารถที่จะเข้าไป
เป็นส่วนหนึ่งในจัดท าแผนยุทธศาสตร์ปกป้องได้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจับของ( การปฏิรูปการ
ปกครองท้องถิ่นตามกระบวนทัศน์แห่งการบริหารกิจการสาธารณะ แนวใหม่ ; 2557 ) ที่ว่าการ                     
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พัฒนาในเขตพื้นที่ที่มีสัดส่วนภาคอุตสาหกรรมสูงส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตปริมณฑลและภาค
ตะวันออกแตะการกระจายอ านาจกลับไม่สามารถท าให้ท้องถิ่นห้องปกผลประโยชน์ในทรัพยากร
ของตนเองไว้ได้จนเกิดปัญหาความเหลื่อมหล้ าทางเศรษฐกิจ ดังนั้นหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องจึง
ควรก าหนดแผนการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท้องถิ่นในระยะยาวต่อไป   
 5. การปกครองท้องถิ่นต้องสร้างนักปกครองท้องถิ่นมากกว่านักการเมือง จะช่วยเสริม
ในการเมืองการปกครองท้องถิ่นภายใต้ระบอบประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
งานศึกษาของ (Rondinelli Dennis 2007) ที่พยายามศึกษาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าจะเป็นตัวเสริมสร้างบทบาทของพลเมืองที่มีบทบาทต่อการพัฒนาและ
การบริหารให้มีความเป็นปึกแผ่น และสร้างระบบตัวแทน เพื่อป้องกันการผูกขาดจากฝ่าย
การเมือง นอกจากนี้ ยังช่วยให้เกิดเสถียรภาพและความเป็นเอกภาพให้แก่ระบบการเมือง และที่
ส าคัญจะให้ผู้น าท้องถิ่นหันมาใส่ใจประชาชนในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ  
บทความนี้น าเสนอประเด็นวิถีการด ารงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงในการใช้

ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1) เพื่อวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้ง               
ที่ชาวประมงต้องเผชิญในการใช้ทรัพยากรทะเล 2) เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง
ต่างๆ ที่ใช้อ านาจที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการทั้งที่มาจากตัวแทนอ านาจรัฐและไม่ใช่                 
อ านาจรัฐ 3) เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลมิให้ความขัดแย้งกลายเป็นความรุนแรง โดยใช้วิธีศึกษา
เฉพาะกรณีต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุรี  

ข้อค้นพบจากกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าอ านาจของพื้นที่ทะเล (sea space power) 
เป็นตัวแปรหลักส าคัญที่ส่งผลต่อสาเหตุความขัดแย้ง การเพิ่มหรือลดความขัดแย้ง  และวิธีการ
จัดการความขัดแย้ง ขณะเดียวกัน ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงก็เช่ือมโยงกับ                  
อ านาจรัฐ (state power) อ านาจวัฒนธรรมอ านาจชุมชน (cultural power, community 
power) และอ านาจตลาด (market power) ซึ่งเป็นอ านาจที่ถูกใช้อย่างเช่ือมโยงกับพื้นที่                    
ของความขัดแย้งว่าอยู่ในเขตชายฝั่งหรือนอกชายฝั่ง กล่าวคือ ความขัดแย้งในเขตชายฝั่งเป็น
ความขัดแย้งแบบสมมาตร (symmetric  conflicts) ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวประมงใน
พื้นที่เดียวกัน หรือใกล้เคียงในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีขัดกันในการใช้เคร่ืองมือที่ต่างชนิดกัน และ
พื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ทับซ้อนกันความขัดแย้งที่คู่ขัดแย้งมีสถานะความสัมพันธ์ทางอ านาจ            
ไม่ต่างกันมาก ส่วนในอาณาบริเวณนอกเขตชายฝั่ง เป็นพื้นที่ที่เรือประมงขนาดเล็กไม่ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิในการจับสัตว์และอ านาจชุมชนเอื้อมไม่ถึงมักเกิดความขัดแย้งที่เป็นอสมมาตร 
(asymmetric conflicts) คือ คู่ขัดแย้งมีอ านาจต่างกันโดยอ านาจรัฐมีแนวโน้มสนับสนุน
เรือประมงขนาดใหญ่ อ านาจรัฐท างานไม่เต็มศักยภาพหรือเอื้อมไม่ถึงนอกชายฝั่ง ทั้งยังไม่มี
อ านาจชุมชนเอื้อประโยชน์ให้เรือประมงขนาดเล็กมีอ านาจต่อรองกับเรือขนาดใหญ่ได้ดังในเขต
ชายฝั่ง 

ความขัดแย้งที่เกิดภายในและนอกชายฝั่งจึงเป็นการผสมระหว่าง สมมาตรและ
อสมมาตรทางอ านาจ ระหว่างคู่ขัดแย้ง ซึ่งปรับเปลี่ยนไปตามพื้นที่ในการจับสัตว์น้ าหรือตามเขต
การใช้ทรัพยากร กล่าวคือ จะสมมาตรหรือไม่สมมาตรขึ้นต่อเขตพื้นที่ของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ซึ่งมีอ านาจรัฐ อ านาจชุมชนคอยแทรก ท าให้อ านาจของคู่ขัดแย้งเท่ากัน หรือเข้าไปไม่ถึงใน 
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บางพื้นที่ อันเป็นลักษะเฉพาะของความขัดแย้งทางทะเลที่สอดคล้องกับสภาพของธรรมชาติทะเล
ที่เคลื่อนไหวอยู่เสมอทั้งผิวน้ าและทรัพยากรใต้น้ าและสอดคล้องกับวิถีของชาวประมงที่เป็น
ลักษณะคาดการณ์ได้ยาก (unpredictable) และการปรากฏตัวของอ านาจรัฐกับพื้นที่มี
ความสัมพันธ์กัน คือในที่ที่อ านาจรัฐหรือชุมชนไปถึงก็จะท าให้รูปแบบความขัดแย้งเปลี่ยนไป           
อันสะท้อนให้เห็นอีกว่าความขัดแย้งไม่อยู่นิ่งมีพลวัตเปลี่ยนได้เมื่อมีเงื่อนไขของอ านาจและพื้นที่
เข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ใช่เฉพาะเร่ืองอ านาจและเวลาหรือความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งเท่านั้น และ
ช้ีให้เห็นว่าการพิจารณาเพียงประเด็นความขัดแย้ง   โดยไม่ค านึงถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ซึ่งสัมพันธ์กับอ านาจ อาจไม่เพียงพอในการใช้พิจารณาความขัดแย้งในทรัพยากรทะเล 
 
ค าส าคัญ: พื้นที่, อ านาจ, ความขัดแยง้, ชาวประมงชายฝัง่ 
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Abstract  
 This paper mainly investigates the process and related factors 
preventing violent conflicts generated in a particular area. There are three 
objectives for this study, including (1) to analyze issues of conflicts encountered 
by coastal fishermen in uses of marine resources; (2) to analyze relations among 
actors employing formal and informal power exploited by both actors representing 
state and non-state actors; and (3) to synthesize factors preventing violent conflicts 
in the case study of Tambon Mairood Amphoe Khlong Yai, Trat province and 
Tambon Kohperd Amphoe LaemSing Chanthaburi Province. 

The case shows that sea space power is a significant factor determining 
causes, degree, and solutions to the conflicts in marine resources uses. Meanwhile, 
the conflicts involve with state power, cultural and community power, as well as 
market power that are co-related to the space of conflicts either in coastal zones 
or in offshore zones. In the coastal zones, the conflicts of interests in different 
fishing gears and overlapped fishing areas among fishermen in the same or 
contiguous areas are generally symmetric because their power relations are not 
much different. Whereas in the offshore zones, where rights in catching of small-
scale fishing boats are not protected and the community power is unreachable, 
asymmetric conflicts usually occur because the state power tends to support 
large-scale fishing boats and law enforcement becomes less effective at sea. 
Moreover, unlike in the coastal zones, the community power may be weak and 
cannot support the smaller fishing boats in conflicts with the bigger ones in the 
offshore zones. 

The conflicts in the coastal and offshore zones, therefore, are the 
combination of symmetric and asymmetric power shaped by the space of 
resources uses. Intervention of the state power and the community power, which 
is sometimes inaccessible in some areas, affects symmetric or asymmetric power  
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relations among parties to the conflicts. Theses relations are uniquely consistent 
with the fluctuating nature of the sea both on its surface and in underwater 
resources as well as the fishermen’s way of life that is unpredictable.  The conflicts 
are dynamic and not only shaped by power and time or relations among parties 
to the conflicts but also the conditions of power and space. As a result, considering 
the conflicts without the relations between power and space is insufficient in 
understanding of the issue of marine resources uses. 
 
Keywords: Space, Power, Conflicts, Coastal fisherman 
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บทน า 
วิถีชีวิตชาวประมงด ารงอยู่ท่ามกลางปัจจัยต่างๆ ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ อาจกล่าวได้

ว่าปัจจัยส าคัญสามประการที่สัมพันธ์กับความขัดแย้งคือ 1) ธรรมชาติของทะเล พื้นที่ทะเล           
อันก าหนดสภาพความเป็นอยู่ของชาวประมงให้เกิดลักษณะ นักล่า (Hunter) เสี่ยงภัย (Risk)                   
ไม่แน่นอนคาดเดาไม่ได้ (Unpredictable) 2) เทคโนโลยี ได้แก่ เรือ เคร่ืองมือจับสัตว์น้ า                    
เป็นเคร่ืองก าหนดศักยภาพในการท ากิน และ 3) กฎหมาย ก าหนดสิทธิ กติกาการเข้าถึง
ทรัพยากร โดยทั้งสามปัจจัยด ารงอยู่ในชีวิตประจ าวันของชาวประมงต่างมีส่วนในการก่อเกิด
ความขัดแย้งได้ เช่น ความไม่แน่นอนของทะเลและทรัพยากรท าให้วิถีชีวิตชาวประมงด ารงอยู่กับ
ความไม่แน่นอนของรายได้ และความเสี่ยงภัยในการเลี้ยงชีพ เทคโนโลยี คือต้นทุนประกอบการ    
ที่ต่างกันของชาวประมงแต่ละกลุ่มในพื้นที่ท ากินเดียวกัน อาจน าไปสู่ความได้เปรียบเสียเปรียบใน
การเข้าถึงทรัพยากรหากกฎหมายหรือนโยบายของรัฐไม่สามารถจัดสรร ก าหนดกติกาในการ
เข้าถึงทรัพยากรได้อย่างสมดุลค านึงถึงมิติของนิเวศสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจการขยายตัวของ
ตลาดสัตว์น้ า และมิติสังคมผู้ใช้ทรัพยากร เป็นต้น  

ที่ผ่านมาปัญหาของการใช้ทรัพยากรท่ามกลางปัจจัยต่างๆ เหล่านั้น มักปรากฏความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง ซึ่งเป็นความขัดแย้งที่เกิดจากประมงต่างชนิดเคร่ืองมือที่ใช้พื้นที่ร่วมกัน 
เช่น กรณีความขัดแย้ง พ.ศ. 2552 ท่าศาลา - กรณีเรือคราดหอย พ.ศ. 2553 อ่าวปัตตานี -
ประมงพื้นบ้านกับหอยแครงเลี้ยง พ.ศ. 2555 แหลมสิงห์ เกาะเปริด เกาะจุฬา จันทบุรี -                  
กรณีอวนลากกับประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2557 แหลมตะลุมพุก - ประมงพื้นบ้านกับประมงพื้นบ้าน 
พ.ศ. 2557 บ้านฉางสามัคคี - กรณีเรืออวนลาก กับประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2558 ปราณบุรี -                
กรณีประมงพื้นบ้านกับเรือด าหอยจอบ นอกจากนี้ยังพบว่า มีการเกิดความขัดแย้งที่น าไปสู่ความ
รุนแรงในระดับการสูญเสียชีวิต โดยมักพบเป็นชาวประมงพื้นบ้านที่ออกมาปกป้องพื้นที่ท ากินใน
เขตชายฝั่งเช่น พ.ศ. 2528 เบญ หมื่นท่องวารี จ.ตรัง ถูกยิงเสียชีวิต พ.ศ. 2540 อุสัน มิ่งพิจารณ์ 
จ.พังงา ถูกยิงเสียชีวิต และ พ.ศ. 2544 จุรินทร์ ราชพล จ.ภูเก็ต ถูกยิงเสียชีวิต เป็นต้น (ปริตตา 
หวังเกียรติ, 2557) จากข้อมูลอาจกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งที่ปรากฏมีทั้งความขัดแย้งที่กลายเป็น
ความรุนแรง และความขัดแย้งที่ไม่กลายเป็นความรุนแรง กรณีที่ไม่กลายเป็นความรุนแรงนั้นมี
ความน่าสนใจว่า ท่ามกลางสภาวะความเป็นอยู่ที่ไม่มั่นคงเช่นนั้น ชาวประมงด ารงอยู่และหรือ
จัดการกับความขัดแย้งอย่างไรจึงไม่ท าให้ความขัดแย้งกลายเป็นความรุนแรง  ซึ่งข้อค้นพบอาจ 
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เป็นประโยชน์ต่อกรณีการแก้ไขความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรในพื้นที่อื่นๆ ต่อไปได้ อัน
น าไปสู่ค าถามของการศึกษาว่า บริบทความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษามีประเด็นความขัดแย้ง 
อ านาจและความสัมพันธ์ทางอ านาจต่างๆ อย่างไรท่ีไม่น าไปสู่  ความรุนแรง 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
1) เพื่อวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งที่ชาวประมงต้องเผชิญในการใช้ทรัพยากรทะเล  
2) เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ที่ใช้อ านาจที่เป็นทางการและ                 

ไม่เป็นทางการ ท้ังที่มาจากตัวแทนอ านาจรัฐและไม่ใช่อ านาจรัฐ  
3) เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลมิให้ความขัดแย้งกลายเป็นความรุนแรง 

 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากการส ารวจงานเขียนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางทะเลในกรณีประเทศไทยพบว่า 

สามารถแบ่งออกได้ เป็น 4 กลุ่มคือ 1) งานเขียนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนกับ                           
การใช้ทรัพยากร เช่น Nasuchon, Nopparat and Anthony Charles (2010); ภัทราวรรณ 
สนั่นไทย (2548); เทพกร ณ สงขลา (2541) และมนัสศิริ ลูกรักษ์ (2543) และงานวิจัยที่สะท้อน
บทบาทองค์กรชุมชนในการเป็นตัวน าแก้ปัญหาความขัดแย้ง เช่น ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (2546) 
งานศึกษาขบวนการภาคประชาชนในการปกป้องรักษาทรัพยากรที่ เป็นของชุมชน โดย                    
ประภาส ปิ่นตบแต่ง และอนุสรณ์ อุณโณ (2545) นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงกลุ่มงานการจัดการ
พื้นที่ชายฝั่ง ในกรอบการจัดการร่วม (co-management) เช่น Satumanatpan, Suvaluck, 
Pisase Senawongse, Weranit Thansuporn, et al (2014); Tan-Mullins, May (2007); 
Pomeroy, Robert S. (1995); Pomeroy, Robert, John Parks, et al (2007) และกนกพร 
เกษสุวรรณ์ (2546) 

2) งานเขียนการศึกษาวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคมของชุมชนตามแนวชายฝั่ง  เช่น สุภาวดี  
เช้ือพราหมณ์ (2556); วันดี มาแป้น (2554); สุธิรา ชัยรักษา (2544) และวัฒนา สุกัณศีล (2544) 
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3) งานเขียนเกี่ยวกับการปรับตัวของชุมชนประมงต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น 
Bennett, Nathan J., Philip Dearden, Grant Murray, and Alin Kadfak (2014); Pornpan, 
Khemakhunasai (2007) และ วุฒิชัย ศรีประเสริฐกุล (2553) 

4) งานเขียนความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงและการแก้ปัญหา เช่น ประภัสสร เดชาภิ
มณฑ์ (2543) และ ชลิตา บัณฑุวงศ์ และคณะ (2543) การจัดการความขัดแย้งโดยรัฐด้วย
วิธีด าเนินการทางการปกครอง เช่น สมศักดิ์ จังตระกุล (2556) และ Pornpan, Khemakhunasai 
(2007) 

งานเขียนในกลุ่มที่ 4 นั้นพบว่า องค์ความรู้ที่มีอยู่มีช่องว่างของการศึกษาความขัดแย้ง
การใช้ทรัพยากรทะเลในประเทศไทย คือมักเป็นงานศึกษาในระดับชุมชน ขาดมิติของการจัดการ          
ความขัดแย้งที่เช่ือมโยงกับกิจกรรมการใช้ประโยชน์ทางทะเลแบบอื่นๆ ค าอธิบายสาเหตุความ
ขัดแย้งมักเน้นที่ปัจจัยด้านรัฐเป็นหลัก ขาดการศึกษาเชิงลึกท่ีเช่ือมโยงปัจจัยทางอ านาจต่างๆ ที่มี
ผลต่อความขัดแย้งเช่นกลุ่มทุน รัฐ ชุมชน หรือการมองความขัดแย้งจากมุมมองการใช้พื้นที่คือ 
ปัญหาความขัดแย้งของการจัดสรรพื้นที่ในการท าการประมงของเรือประมงที่มีศักยภาพต่างกัน
กับความสัมพันธ์กับนโยบายของรัฐ และความแตกต่างทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพื้นที่ และ
วัฒนธรรมของชาวประมงนั้นยังไม่มีการศึกษาในภาพรวมว่าจะจัดการกับทรัพยากรอย่างไร                
ให้มีประสิทธิภาพและค านึงถึงสิทธิของคนในพื้นที่ไปพร้อมๆ กัน มีเคร่ืองมือการจัดสรรพื้นที่
อะไรนอกจากการบังคับใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว อันจ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาประกอบไปด้วยสองส่วนคือ 1) การพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างคู่ขัดแย้ง ซึ่งเช่ือมโยงกับประเด็นอ านาจ ใช้ทฤษฎีที่กล่าวถึงความขัดแย้งที่สัมพันธ์กับมิติ
ของอ านาจของ Johan Galtung (1969) ที่กล่าวถึงความขัดแย้งจากมุมมองอ านาจและ
ความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้ง ว่ามีลักษณะ 2 แบบ คือ มีลักษณะสมมาตรและอสมมาตร 
(symmetric Conflicts และ asymmetric Conflicts) มาเป็นกรอบในการอธิบายอ านาจ เพราะ
ช่วยให้เห็นสภาพของความขัดแย้งที่สามารถเปลี่ยนรูปได้เมื่ออยู่ในสถานการณ์ที่ดุลทางอ านาจ
เปลี่ยน ซึ่งสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ทะเลที่ความขัดแย้งแปรเปลี่ยนไปตามสภาพของพื้นที่                    
โดยพื้นที่เป็นตัวก าหนดอ านาจของคู่ขัดแย้งซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงได้เมื่อมีปัจจัยอ านาจอื่นๆ เข้า
มามีปฏิสัมพันธ์  
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 2) ตัวแบบการจัดการความขัดแย้งที่ส่งผลไม่ให้ความขัดแย้งกลายเป็นความรุนแรง 
การศึกษาความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้ง พิจารณาวิธีการจัดการความขัดแย้งโดยอาศยั
ตัวแบบการจัดการความขัดแย้งของเบอร์นาร์ด เมเยอร์ (2553) ได้แก่ ตัวแบบการเจรจาต่อรอง 
(Negotiation) ตัวแบบการไกล่เกลี่ยคนกลาง (Mediation) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration)       
เป็นต้น  
 

วิธีการศึกษา  
การศึกษาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยการศึกษาเฉพาะกรณี จ านวน 2 กรณีศึกษา 

พิจารณาอย่างเป็นอิสระต่อกัน เพื่อท าการศึกษาในแนวกว้างและแนวลึกได้ โดยเลือกศึกษาพื้นที่
บริเวณทะเลอ่าวไทย ซึ่งเป็นเขตที่มีทรัพยากรหลากหลาย มีลักษณะทางกายภาพเหมาะกับการ
ท าการประมง โดยอาศัยเกณฑ์ในการคัดเลือกกรณีศึกษา ดังนี้ 

การเลือกกรณีศึกษา 
1) กรณีศึกษาทั้งสองกรณี เป็นกรณีความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรทางทะเลร่วมกัน

ระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่ยังไม่เกิดความรุนแรงถึงแก่ชีวิต อยู่ในเขตพื้นที่อ่าวไทยเหมือนกัน ในด้าน
กายภาพทางทะเลไม่ต่างกันมาก มีบริบททางสังคมคล้ายคลึงกัน รูปแบบปัญหาความขัดแย้งที่
เผชิญคล้ายๆ กัน ความเหมือนความต่างของทั้งสองกรณีศึกษาที่เลือกมาไม่ต่างกันสุดขั้วเกินไป 
การเลือกกรณีศึกษาที่มีความคล้ายคลึงกันเช่นนี้ท าให้เกิดความน่าสนใจว่า ถึงแม้จะมีความ
คล้ายคลึงกันมากกว่าความต่างแต่ก็มิได้หมายความว่าผลจากการศึกษาจะเหมือนกันเสมอไป ใน
ความเหมือนของกรณีศึกษามีความต่างในรายละเอียดที่จะน าไปสู่ผลที่ต่างกันได้ ดังนั้น 
กรณีศึกษาทั้งสองนี้จะช่วยให้เห็นความแตกต่างในความเหมือนได้อย่างดี  

2) กรณีศึกษามีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง และร่วมแก้ไขความขัดแย้งหลายกลุ่ม 
มีท้ังกลุ่มตัวแทนอ านาจรัฐและไม่ใช่อ านาจรัฐ 

3) มีปัจจัยที่ก าหนดให้กรณีศึกษามีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น มีกิจกรรมการใช้ประโยชน์
ทางทะเลอื่นด้วยนอกจากการท าประมง เช่น การท่องเที่ยว การท านากุ้ง มีปัจจัยในเชิงพื้นที่ เช่น 
เป็นเขตใกล้ชายแดน เป็นต้น 
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กรณีศึกษา 1 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
ต าบลไม้รูดเป็นชุมชนประมงพื้นบ้านขนาดใหญ่ เป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ทางทะเลแห่ง

หนึ่งของอ่าวไทย (สราวุธ ศิริวงศ์, สายสุนีย์ จักษุอินทร์ และสุวิมล เสรีเผ่าวงศ์, 2557, หน้า 8)  มี
กิจกรรมการท าประมงคึกคักหลากหลาย มีการใช้เคร่ืองมือประมงหลายชนิด เช่น อวนจมปู ลอบ
ปู อวนลอยกุ้ง อวนหมึกสาย อวนลากกุ้ง ทุกเคร่ืองมือถูกใช้ในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งท าให้เกิดข้อ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มเคร่ืองมือเสมอ ในหมู่บ้านไม้รูดยังมีการอยู่ร่วมกันระหว่างเรือประมงพื้นบ้าน
และเรือประมงพาณิชย์อีกด้วย ทั้งยังพบว่าประสบปัญหาเรือประมงขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพสูง
กว่าจากนอกหมู่บ้านได้เข้ามาท าประมงในพื้นที่ใกล้ฝั่งในระยะ 3 กิโลเมตรเป็นระยะๆ เช่น เรือ
จ าพวกอวนลากและอวนรุน อันเป็นเคร่ืองมือที่สามารถจับติดสัตว์น้ าวัยอ่อนหน้าดิน และอาจ
ท าลายเคร่ืองมือประมงของประมงพื้นบ้าน  ที่มีอยู่ในพื้นที่เดียวกันได้ และยังมีการท าประมงโดย
ใช้ไฟล่อบริเวณกองปะการังเทียม ซึ่งเป็นการท าประมงผิดกฎหมาย ชุมชนมีพยายามแก้ปัญหา
ความขัดแย้งมาตลอด ปัญหาความขัดแย้งในต าบลไม้รูดจึงมีทั้งความขัดแย้งระหว่างประมง
พื้นบ้านด้วยกันเองที่ใช้เคร่ืองมือต่างชนิดกัน และจากคู่ขัดแย้งภายนอกด้วย ท าให้ความขัดแย้ง
ซับซ้อนหลากหลายเพราะมีคู่ขัดแย้งทั้งจากภายนอกและจากภายในชุมชน ความขัดแย้งดังกล่าว
ยังด ารงอยู่แต่ยังไม่เคยเกิดเหตุปะทะกันจนถึงแก่ชีวิต กรณีศึกษานี้ยังมีความโดดเด่นอื่นอีกคือ             
มีปัจจัยภายนอกเข้ามาก าหนดปัญหาและการแก้ไขปัญหา กล่าวคือ เป็นพื้นที่ชายแดนซึ่งสัมพันธ์
กับประมงนอกน่านน้ าไทย การเคลื่อนย้ายแรงงานประมงจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงเป็น
พื้นที่ที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศเข้ามาท าการศึกษา สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร
และการจัดตั้งองค์กรชุมชนเข้มแข็ง เช่น มูลนิธิเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ อีกทั้งเมื่อปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ก าหนดให้จังหวัดตราด
เป็นเขตพัฒนาการเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่บ้านไม้รูดก็ถูกก าหนดให้เป็นที่ตั้งของศูนย์กระจายสินค้า
และการขนส่ง ท าให้ไม้รูดเป็นชุมชนประมงที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาเศรษฐกิจ           
ในพื้นที่สืบเนื่องจากจากนโยบายระดับชาติ 
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 กรณีศึกษา 2 ต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  
 อ าเภอแหลมสิงห์เป็นชุมชนประมงที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัดจันทบุรี (วิรัช ลิ้นทอง, 
สัมภาษณ์, อ้างถึงใน อัศวิน แก้วพิทักษ์, 2558, หน้า 4) การใช้พื้นที่ท าการประมงจะใช้ร่วมกัน
กับต าบลใกล้เคียง จึงมีประเด็นความขัดแย้งระหว่างต าบลปรากฏอยู่ด้วย โดยอ าเภอแหลมสิงห์
ถือเป็นพื้นที่ที่มีการท าการประมงจ านวนมากมีทั้งเรือขนาดเล็ก ใหญ่อยู่ร่วมกัน ลักษณะของ
ชุมชนประมงเกาะเปริด ตรงกันข้ามกับบ้านไม้รูด คือ เป็นชุมชนที่ท าประมงน้อยไม่คึกคักแข่งขัน
เท่าบ้านไม้รูด ทว่าก็มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้พื้นที่ท าการประมงและมีประวัติการลุกขึ้น
ปกป้องพื้นที่ชายฝั่งเช่นกัน เช่น การลุกล้ าของเรือประมงขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อการท า
ประมงพื้นบ้านในพื้นที่ โดยส่วนใหญ่เป็นเรือประมงที่มาจากจังหวัดสมุทรสงคราม และอ าเภอ
มหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งยังมีความขัดแย้งในการประกอบอาชีพกับกลุ่มผู้ เพาะเลี้ยงกุ้ง
กุลาด า (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน , 2555, หน้า 45-49) ความขัดแย้ง
ดังกล่าวเป็นความขัดแย้งยืดเยื้อเป็นเวลากว่าสิบปี กระนั้นก็มีการรวมกลุ่มประมงพาณิชย์กับ
ประมงพื้นบ้านในพื้นที่อยู่ด้วยโดยอาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการท างานร่วมกับ
หน่วยงานรัฐที่ส าคัญ ทั้งกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เกาะเปริดยังเป็นกรณีที่
ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของเศรษฐกิจภายนอก มีการถมทะเลขยายพื้นที่ออกไป เป็น
พื้นที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศป่าชายเลนสลับกับพื้นที่ท านากุ้งจ านวนมาก ซึ่งมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการสูญเสียพื้นที่ป่าชายเลนอันเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า จนกลายเป็น
ข้ออ้างส าคัญในการใช้ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ไปสนับสนุนให้สร้างนิคมอุตสาหรรมเหล็ก และ
กลายเป็นความขัดแย้งภายในชุมชนจากประเด็นการต่อต้าน – สนับสนุนการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ าเมื่อปี พ.ศ. 2553 กับทั้งมีปัจจัยกรณีนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นนักธุรกิจ
อีกด้วย ในส่วนของความขัดแย้งชาวประมงพื้นบ้านได้ต่อสู้ด้วยการยื่นหนังสือร้องเรียนเป็น
ทางการ สร้างเครือข่ายกดดัน มีการใช้อาวุธปืนข่มขู่ในขณะลาดตระเวน แต่กระนั้นยังไม่มี
ลักษณะท่ีใช้ความรุนแรงถึงชีวิต ดังนั้น กรณีศึกษาเกาะเปริดจึงเป็นกรณีที่โดดเด่นตรงที่เป็นกรณี
ที่ต้องเผชิญความขัดแย้งยาวนาน พยายามแก้ปัญหาด้วยการไม่ใช้ความรุนแรง เผชิญกับความ
ซับซ้อนจากกลุ่มอิทธิพลทุนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ความซับซ้อนของความขัดแย้งภายใน
ชุมชน ความพยายามรุกคืบของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมจากภายนอกที่ท าให้ชาวประมงต้องเผชิญ
กับความไม่มั่นคงจากปัจจัยภายนอก นอกเหนือจากความขัดแย้งรายวันในทะเล 
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กรณีศึกษาบ้านไม้รูดและกรณีศึกษาเกาะเปริด เป็นกรณีศึกษาที่เป็นตัวอย่างหนึ่งของ

ชุมชนที่มีความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงทะเลแต่ยังไม่เกิดความรุนแรงถึงแก่ชีวิต มีความ
เหมือนกันในเชิงของลักษณะทางกายภาพของทะเลที่เป็นอ่าวไทย มีความคล้ายคลึงในบริบททาง
สังคมวัฒนธรรม ปัญหาที่ต้องเผชิญจากการท าการประมง แต่ ใน รายละเอียดทั้ ง ใน                            
เชิงประวัติศาสตร์ การท าประมง สภาพพื้นที่ตั้ง บริบททางเศรษฐกิจทางเลือกในชุมชน ลักษณะ
ของผู้น าประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ การอยู่ร่วมกันระหว่างชาวประมงพื้นบ้านกับ
ชาวประมงพาณิชย์ มีความแตกต่างกันระหว่างทั้งสองกรณีศึกษา พิจารณาข้อมูลพื้นฐานความ
เหมือนและความต่างระหว่างกรณีศึกษาดังตารางที่ 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 ข้อมูลพืน้ฐานของพื้นทีศ่ึกษา 
 

บ้านไม้รูด เกาะเปริด 
- ชุมชนประมงพื้นบ้านที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด  
ตราด 
- ใกล้พรมแดนกัมพูชา ติดเทือกเขาบรรทัด 
- ประวัติศาสตร์อพยพคนไทยเกาะกง  
- ท าการประมง ทศวรรษ 2500  
- ชุมชนประมงขยายตัว ท าประมงคึกคัก 
- ทรัพยากรหลากหลาย ปู กั้ง กุ้ง ปลา หมึก 
แมงกะพรุน โลมา 
- ผู้น าส าคัญ ผู้ ใหญ่บ้าน รองนายกอบต. 
นายกอบต.  
- ท างานร่วมกับ NGOs ภายนอก สื่อมวลชน 
- การใช้พื้นที่ ท าสวน ป่าชายเลน เพาะเลี้ยง  
ปลาในกระชัง 

- ชุมชนประมงเก่าแก่ของอ าเภอแหลมสิงห์ 
- เส้นทางเข้าสู่ตราดและสระแก้ว 
- ประวัติศาสตร์ คนจีนอพยพ  
- ท าการประมง ราว 100 ปี 
- ชุมชนประมงหดตัว ท าประมงน้อยลง 
- ทรัพยากรหลากหลาย ปู กุ้ง ปลา หมึก  
- ผู้น าส าคัญ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าโดยบารมี 
  นายกอบต.  
- การใช้พื้นที่ ป่าชายเลน นากุ้ง 
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วิธีการการศึกษา  
ศึกษากลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน เพราะประมงพื้นบ้านเป็นกลุ่มที่มักได้รับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองมากกว่ากลุ่มธุรกิจประมงขนาดใหญ่  ใช้วิธีการสังเกต                 
เพียงอย่างเดียว (pure observation) เช่น สังเกตลักษณะบ้านเรือนชุมชนในทางกายภาพ 
สังเกตการณ์การประชุมต าบล การสังเกตการสนทนาของชาวประมงในที่พบปะสังสรรค์
ประจ าวัน สังเกตกิจกรรมการท าการประมง เช่น การออกเรือและกลับเข้าฝั่ง กิจกรรม                  
การจับสัตว์น้ าในทะเล และการสังเกตแบบมีส่วนรวม (participant observation) เช่น                   
ร่วมสนทนารายวัน หรือกิจกรรมทางสังคมอื่นๆ เช่นเตรียมอาหารในงานศพ แปรรูปอาหารทะเล 
นอกจากการสังเกตแล้วใช้การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  แบ่งกลุ่มคนที่ให้
สัมภาษณ์ 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ชาวประมงทั่วไป 2) ชาวประมงที่เป็นผู้น าโดยบารมี 3) ผู้น าชุมชนที่
เป็นทางการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 4) เจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ภาครัฐ เจ้าหน้าที่กรมประมง เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรชายฝั่ง  

 

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาแบ่งออกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
วิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งท่ีชาวประมงต้องเผชิญในการใช้ทรัพยากรทะเล  
พิจารณาตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ในพื้นที่ศึกษาพบว่า มีประเด็นความขัดแย้งที่

เกิดจากจากใช้เคร่ืองมือในพื้นที่ทับซ้อนกันและจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสรุปได้ดังตารางที่ 
1.2 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1.2 ประเด็นความขัดแย้งทีพ่บในพื้นที่ศกึษา 
 

บ้านไม้รูด เกาะเปริด 

- วางอวนเกยกัน 
- แย่งพื้นที่วางเคร่ืองมือ เช่นระหว่างอวน
ปูกับอวนกุ้ง ลอบปูกับอวนปู ลอบปูหาย 
- อวนอวนลากคู่ อวนลากแขกลักลอบ
เข้ามาในเขตชายฝั่ง 
- กรณี “ตื่นทอง” เรือคราดหอยลาย            
- ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวประมง
กรณีการปรับตัวต่อกฎหมายประมงฉบับ
ใหม่ 

- - เรือใหญ่อวนดุล อวนแขกลักลอบเข้มาใน 
เขตชายฝั่ง 
- กรณีก าหนดพื้นที่ชายฝั่ง ระดับจังหวัด 
ระหว่าง เรือประมงพาณิชย์อวนลาก 21 
ล าในอ าเภอแหลมสิงห์ กับเรือประมง
พื้นบ้าน 
- ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวประมง
กรณีการปรับตัวต่อกฎหมายประมงฉบับ
ใหม่ 

 
จากประเด็นความขัดแย้งดังกล่าวพบว่า ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรทางทะเลอาจมี

ความพิเศษต่างจากการใช้ทรัพยากรชนิดอื่น กล่าวคือ ความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรน้ า 
ทรัพยากรป่าไม้มักเป็นเร่ืองของสิทธิ หรือปัญหาการจัดสรรทรัพยากรที่มักจะเอื้อประโยชน์ให้
บางกลุ่มเหนือกว่าบางกลุ่ม แต่ในกรณีความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรทางทะเล มักเกิดความ
ขัดแย้งจาก 2 ปัจจัยที่มีความแตกต่างจากการใช้ทรัพยากรอ่ืน คือ  

1) ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีในการจับสัตว์น้ า เช่ือมโยงกับ
ประเด็นต้นทุนของชาวประมงที่มีต่างกัน และรวมถึงสิทธิท่ีได้รับจากรัฐผ่านการให้ใบอนุญาต 

 ความขัดแย้งที่เกิดจากเคร่ืองมือต่างศักยภาพในกรณีศึกษามักพบความขัดแย้งจาก
เคร่ืองมืออวนรุน อวนลากคู่ เคร่ืองมือที่ติดเคร่ืองยนต์หรือใช้เทคโนโลยีสูงที่เ ข้ามาท ากิน                  
ในเขตชายฝั่งซึ่งหมายถึง เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนจ านวนปริมาณสัตว์น้ าอย่างรวดเร็วเกิน
ความสามารถที่ธรรมชาติจะชดเชยได้ทัน เรือประมงขนาดเล็กศักยภาพน้อยกว่าจึงได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากกรณีเช่นนี้ ท าให้จับสัตว์ได้น้อยกว่าเดิม เช่น อวนลากกับอวนลอย ลอบปู
กับอวนปู เมื่อ 2 เคร่ืองมือคู่แข่งเข้ามาท ากินในบริเวณพื้นที่เดียวกัน เคร่ืองมือศักยภาพมากจะ
เพิ่มอ านาจให้ผู้ใช้ทรัพยากรในการแสวงหาสัตว์น้ าได้มากขึ้น ได้ผลตอบแทนมาก กล่าวคือ  
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ศักยภาพของเคร่ืองมือเช่ือมโยงกับอ านาจการลงทุน ถ้ามีทุนมากก็สามารถเพิ่มศักยภาพในการ
ล่าให้สูงขึ้นได้ ชาวประมงที่มีทุนสูงจึงมักเป็นชาวประมงพาณิชย์ หรือเป็นชาวประมงพื้นบ้านที่ใช้
เคร่ืองมือศักยภาพสูง ในขณะที่เรือประมงที่มีศักยภาพต่ ากว่ามักจะเสียเปรียบมีข้อจ ากัดในการ
จับสัตว์น้ า  

ในการใช้เคร่ืองมือใดนั้น นอกจากทุนทรัพย์แล้วยังขึ้นต่อรัฐในฐานะเป็นผู้ก าหนดการให้
ใบอนุญาตใช้เคร่ืองมือและก าหนดขอบเขตของการใช้เคร่ืองมือ เช่น ก าหนดจ านวนเคร่ืองมือ     
ความถี่ห่างของตาข่ายอวน และพื้นที่อนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นการให้สิทธิ
โดยรัฐ (license) ต่อปัจเจกบุคคลผ่านเคร่ืองมือ ไม่ใช่การให้สิทธิต่อปัจเจกบุคคลเหนือพื้นที่ใด
พื้นที่หนึ่งเหมือนการให้สัมปทานเหมืองแร่ สัมปทานรังนก การให้หรือไม่ให้ใบอนุญาตหรือ
อาชญาบัตรกับใครและเท่าไหร่นั้น ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐ ตัวอย่างผลของการให้
ใบอนุญาตที่น ามาสู่ความขัดแย้ง เช่น ในกรณีศึกษาเกาะเปริด หมู่ท่ี 6 พบว่า มีประมงเรืออวนรุน
ที่มีเทคโนโลยีแบบพื้นบ้าน ใช้อุปกรณ์จากไม้ไผ่ท ากินมานับสิบปี ไม่ได้รับใบอนุญาตให้ท าต่อ 
กลายเป็นเรือผิดกฎหมายจอดทิ้งไว้ ชาวประมงเจ้าของเรือไม่มีเงินที่จะดัดแปลงท าเรือให้ถูก
กฎหมาย กลายเป็นหนี้นอกระบบ ซึ่งเป็นกรณีที่ยังไม่ได้รับการเยียวยา กรณีนี้เป็นตัวอย่างความ
ขัดแย้งรอบใหม่เกี่ยวกับเคร่ืองมือท่ีเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับชาวประมงอันเนื่องมาจากกฎหมายฉบับ
ใหม่ 

2) ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการใช้พื้นที่ การใช้พื้นที่ เป็นปัจจัยส าคัญต่อการเกิด         
ความขัดแย้ง เนื่องจากความขัดแย้งของชาวประมงมักมาจากประเด็นการจัดการใช้พื้นที่ร่วมกัน      
ซึ่งทะเลเป็นทรัพยากรใช้ร่วมกัน ใครก็สามารถมีสิทธิ์เข้าใช้ได้ อย่างไรก็ตาม พบว่า การใช้พื้นที่
ทะเลไม่ใช่เร่ืองก าหนดจุดพิกัดกรรมสิทธิ์โดยใคร เหมือนการใช้พื้นที่ทางบก ในความเป็นจริงการ
ใช้พื้นที่ ขึ้นต่อสภาพทรัพยากรที่อยู่ใต้น้ า เช่น ที่ใดมีแหล่งชุมของสัตว์น้ า ชาวประมงก็จะไป     
จับบริเวณนั้นบางคร้ังเข้าไปจับมากล้นเกินจนท าลายผืนดินใต้น้ า เช่น กรณีตื่นทองเรือคราดหอย    

 
 
 
 
 



พัชราภา ตันตราจิน 
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ในอ่าวตราด เป็นต้น* บางคร้ังเรือประมงขนาดใหญ่ก็มักจะไล่ตามฝูงปลาจากนอกเขตชายฝั่งล้ า
เข้ามาในเขตชายฝั่งซึ่งน าไปสู่การละเมิดกฎหมาย บางคร้ังเรือขนาดเล็กซึ่งใช้เคร่ืองมือต่างชนิด
กัน เช่น เรืออวนลอยกับเรือใช้ลอบก็อาจวางเคร่ืองมือทับซ้อนในพื้นที่เดียวกันก็ได้ ดังนั้น การใช้
พื้นที่จึงเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเมื่อมีการใช้ทรัพยากรทะเล เพราะหากไม่มีการจัดการตกลงการใช้
พื้นที่ร่วมกันก็อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง  
 ความขัดแย้งของการก าหนดสิทธิ์การใช้พื้นที่ระหว่างชาวประมงพื้นบ้านและ
ชาวประมงพาณิชย์ในและนอกเขตชายฝั่ง เป็นสาเหตุของความขัดแย้งที่ส าคัญเกี่ยวโยงกับการใช้
เคร่ืองมือและอ านาจหลายอย่างมาร่วมกัน แสดงให้เห็นว่าอ านาจท างานอย่างไรในพื้นที่ที่
เปลี่ยนไป เช่น ในเขตชายฝั่งอ านาจรัฐโดยกฎหมายการประมง พ.ศ. 2558 และกฎหมายอื่นที่
ตามมาได้ก าหนดเขตอนุรักษ์ชายฝั่งเป็น 3 ไมล์ทะเล กรณีจันทบุรี และ 5 ไมล์ทะเล กรณีตราด 
ซึง่ในอาณาบริเวณนั้นรัฐโดยคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบร่วมกับ
อ านาจชุมชน คือ การจัดการโดยกติกาต่างๆ ของชุมชน เป็นไปเพื่อสงวนพื้นที่เพื่อประโยชน์ของ
ระบบนิเวศ และเป็นที่ท ากินของชาวประมงที่ใช้เคร่ืองมือกระทบต่อระบบนิเวศไม่มากนัก คือ 
กลุ่มประมงพื้นบ้าน กระนั้นในเขตดังกล่าวก็มักมีกลุ่มประมงที่มีศักยภาพการล่าสูงเข้ามาลักลอบ
ใช้พื้นที่นี้ด้วยเช่นกัน ซึ่งอาจอ้างประเด็นการท ากินมาช้านาน อ้างขอให้แบ่งปันสิทธิ์ใช้ร่วมกัน 
เนื่องจากเคร่ืองมืออวนลากก็ต้องใช้พื้นที่ชายฝั่งเหมือนกัน กรณีที่ชุมชนใดไม่สามารถตกลงกันได้
ก็อาจเกิดความขัดแย้งตามมา อย่างไรก็ตาม เหตุใดๆ ที่เกิดขึ้นในอาณาบริเวณชายฝั่งมักมีกลไก
โดยหลักการเพื่อรองรับ คือ ชุมชนกับกฎหมายที่เอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มประมงพื้นบ้านที่มี
ศักยภาพน้อยกว่า แม้ว่าในทางปฏิบัติบางอ านาจอาจไม่เป็นไปตามศักยภาพที่ควรเป็นก็ตาม       
เช่น เจ้าหน้าที่รัฐอาจขาดทรัพยากรทั้งคน งบประมาณเพื่อท าหน้าที่ แต่ก็ถือว่ามีอ านาจตาม
กฎหมายเป็นทางการ 
 
 

                                                           
* ในปี พ.ศ. 2553-2554 เกิดกรณีเรือคราดหอยจ านวนมากลักลอบคราดหอยในเขต 3,000 เมตร จากชายฝั่งในบริเวณ
อ่าวตราด อันเน่ืองมาจากปรากฏการณ์หอยลายชุกชุม ซ่ึงมักเกิดขึ้น ราวสามถึงสี่ปีต่อคร้ัง คล้ายกับปรากฏการณ์     
“ตื่นทอง” เมื่อมีคนพบแหล่งหอยชุกชุมก็จะเกิดเป็นข่าวลือ กระจายออกไป บางคร้ังอาศัยการดักฟังคลื่นวิทยุเพื่อหา
พิกัดหอยลาย ชาวประมงจากที่ต่างๆ จึงแห่กันไปคราดหอย โดยมีนายทุนซ่ึงเป็นคนในจังหวัดตราดคอยรับซ้ือ 
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ส่วนบริเวณนอกเขตชายฝั่ง เป็นพื้นที่ของการใช้ทรัพยากรร่วมกันของเรือทุกขนาด 

อ านาจรัฐไม่ได้คุ้มครองเรือขนาดเล็ก แต่เป็นเร่ืองของการหากินตามชะตากรรม แม้แต่อ านาจ
ชุมชนก็เอ้ือมไปไม่ถึง ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่มีกลไกจัดการรองรับ ผู้ที่เสียเปรียบ คือ เรือขนาด
เล็กที่ต้องหลบหลีกเรือใหญ่นอกชายฝั่ง กระนั้นเรือที่มีศักยภาพน้อยกว่าก็จ าเป็นต้องออกไปใช้
พื้นที่นอกชายฝั่งเช่นกัน เพราะการจะออกไปท าประมงที่ใดเป็นเร่ืองของการไล่ตามสัตว์น้ า ซึ่งไม่
จ ากัดอยู่เฉพาะในเขตชายฝั่ง ในอนาคตหากมีการก าหนดเขตห้ามเรือเล็กออกนอกชายฝั่งก็อาจ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งได้ทั้งความขัดแย้งระหว่างชาวประมงด้วยกันนอกเขตชายฝั่งและความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐกับฝูงเรือประมงพื้นบ้านทั่วประเทศ 

จากผลการศึกษาข้อแรกประเด็นความขัดแย้งที่ปรากฏในพื้นที่ศึกษา สามารถน ามา
จ าแนกวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ที่ใช้อ านาจที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ท้ังที่มาจากตัวแทนอ านาจรัฐและไม่ใช่อ านาจรัฐตามวัตถุประสงค์วิจัยข้อ 2 ดังนี้ 

ตัวแสดงและการใช้อ านาจ  
การใช้อ านาจชุมชนและอ านาจรัฐถูกใช้ผ่านตัวแสดงที่ส าคัญ 2 กลุ่ม คือ ตัวแสดงที่เป็น

เจ้าหน้าที่รัฐ และตัวแสดงที่เป็นผู้น าโดยบารมี เจ้าหน้าที่รัฐ คือ ฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นและ       
ส่วนภูมิภาค รวมถึงข้าราชการกรมที่ เกี่ ยวข้องในพื้นที่  เ ช่น  เจ้ าหน้าที่กรมประมง                              
ทหาร เจ้าหน้าที่ต ารวจน้ า เป็นต้น ตัวแสดงที่เป็นผู้น า โดยบารมีมักเป็นผู้ที่ชาวบ้านให้การ
ยอมรับ เป็นตัวแทนเจรจาแก้ปัญหาเกี่ยวกับการท าประมง หรือแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ 
พฤติกรรมการใช้อ านาจของตัวแสดงที่เป็นของเจ้าหน้าที่รัฐอาจใช้อ านาจที่เป็นไปตามภารกิจ 
(Formal Authority) บางคร้ังใช้อ านาจไม่เป็นทางการ (Informal authority) กรณีศึกษาเกาะ     
เปริดผู้ที่มีบทบาทโดดเด่น ในชุมชนคือผู้ใหญ่บ้านบางหมู่บ้านเช่นหมู่ที่ 6 - 7 ใช้อ านาจผ่าน
ต าแหน่งที่เป็นทางการ คือ เจ้าหน้าที่ส่วนท้องที่ในการไกล่เกลี่ย เป็นตัวแทน หรือเป็นตัวกลาง                
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งของชาวประมง มีบทบาทในส่วนการดูแลทรัพยากรหน้าหาด                   
เป็นตัวแทนแจ้งปัญหาให้เจ้าหน้าที่กรมประมง หรือต ารวจน้ าเข้ามาดูแล ประสานงานกับหมู่บ้าน
อื่นๆ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทเหล่านี้เป็นบทบาทการใช้อ านาจอย่างเป็น
ทางการ กระนั้นพบว่า การท างานจะประสบผลเพียงไรขึ้นอยู่กับอ านาจบารมี หรืออ านาจที่ใช้
อย่างไม่เป็นทางการของผู้ใหญ่บ้านด้วย เช่น หมู่ที่ 7 ผู้ ใหญ่บ้านมีกิจกรรมร่วมกับชาวบ้านและ
เครือข่ายภายนอกในการต่อต้านนิคมอุตสาหกรรมเหล็กปี  พ.ศ. 2553 จนประสบผลส าเร็จท าให้ 
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เป็นที่ยอมรับทั้งภายในภายนอกหมู่บ้าน ในขณะเดียวกัน บางหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านก็ไม่มีบทบาท
แก้ไขความขัดแย้งปล่อยให้เป็นเร่ืองระดับปัจเจกบุคคลจัดการกันเอง  

อย่างไรก็ตามพบว่า หมู่อื่นๆ โดยเฉพาะหมู่ที่ 1-3 ชาวประมงพึ่งพาบทบาทของผู้น า        
โดยบารมีแทน คือ ชาวประมงที่มีประวัติเป็นทั้งประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ มีต าแหน่ง             
ในสมาคมประมงอ าเภอแหลมสิงห์ชาวบ้านเรียกว่า “เฮีย” หรือ “เสี่ย” มักได้รับมอบหมาย         
จาก อบต. ให้ช่วยติดตาม ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับชาวประมงในที่ประชุมระดับอ าเภอหรือจังหวัด               
เขาไม่มีต าแหน่งทางการในหมู่บ้าน มิใช่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่จะรับหน้าที่เป็นตัวแทนชาวประมง
ช่วยประสานงานติดตามเร่ืองให้ชาวประมงพื้นบ้านกรณีที่ไม่ทราบว่าใครเป็นคู่กรณี ทั้งใน                
และนอกเขตชายฝั่ง เนื่องจากเป็นคนที่มีเครือข่ายภายนอก ท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐเสมอ   
เมื่อเกิดคดีความเขาจะเป็นตัวแทนชาวบ้านเจรจาขอรองต่อทางการให้อนุโลมให้ชาวบ้าน ใช้
ความมีบารมีที่ เคยให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เพื่อต่อรอง หรือเป็นการพึ่งพาอาศัยกัน
เช่นเดียวกับบางคร้ังที่เจ้าหน้าที่ต้องพึ่งพาผู้น าบารมี 

สภาวะที่อ านาจรัฐส่วนกลางหรือภูมิภาคเข้าไม่ถึงพื้นที่ เจ้าหน้าที่รัฐจะพึ่งพาชาวประมง
ที่มีอ านาจเชิงบารมีให้เป็นตัวกลางระดมคน ระดมทรัพยากรเพื่อให้รัฐท างานได้ส าเร็จ เช่น กรณี
การวางปะการัง รัฐจะพึ่งพาผู้น าเชิงบารมีเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่รัฐ ขอข้อมูลทาง
กายภาพของพื้นที่ แลกเปลี่ยนกับความสะดวกในการประกอบอาชีพและการพึ่งพาอาศัยกันและ
กันในเร่ืองอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ผู้น าโดยบารมียังคงปฏิบัติการเฉพาะประเด็นที่เช่ือมโยงกับอาชีพ 
ไม่ได้แสดงบทบาทอื่นที่อาจกลายเป็นคู่แข่งทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งท าให้
นักการเมืองท้องถิ่นสามารถอยู่ร่วมกันกับผู้น าบารมีท่ีเป็นชาวบ้าน  

เจ้าหน้าที่รัฐตัวแทนกรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับทะเล มีภารกิจ อ านาจตามกฎหมายรัฐก าหนด    
การบังคับใช้กฎหมาย ในด้านหนึ่งการบังคับใช้ไม่เข้มงวดก่อให้เกิดการละเมิดจับสัตว์น้ าผิด
กฎหมายด ารงอยู่ ในอีกด้านหนึ่งเสมือนเป็นการอนุโลมให้การท าการประมงที่เป็นวิธีดั้งเดิม      
แม้ขัดกับกฎหมายยังคงด ารงอยู่ได้ ดังเช่นในปัจจุบันหากมีการบังคับ เข้มงวดการใช้เคร่ืองมือท า
การประมงผิดกฎหมายบริเวณชายฝั่งก็จะส่งผลกระทบต่อชาวประมงจ านวนมากที่ยังไม่มีทุนใน
การปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือ 
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กรณีศึกษาบ้านไม้รูด กลุ่มการเมืองในพื้นที่เป็นกลุ่มตระกูลนักการเมืองท้องถิ่น ที่มีฐาน

มาจากก านัน และขยายบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบล ใช้อ านาจทางการแสวงหาแนวร่วม
สร้างเครือข่ายท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐภายนอก และ NGOs ระหว่างประเทศ ภาพลักษณ์
ของนายก อบต. เป็นรูปแบบของนักการเมืองท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง ใช้อ านาจทางการ
มากกว่าอ านาจไม่เป็นทางการ ไม่ปะทะหรือน าชาวบ้านปะทะกับภายนอก จึงไม่มีแนวโน้ม      
น าชุมชนไปสู่ความรุนแรง คณะท างานของนายก อบต. ยังเป็นคนรุ่นใหม่ๆ ที่ ท างานบน         
ฐานของข้อมูลงานวิจัยซึ่งได้รับความช่วยเหลือจาก NGOs ภายในประเทศ ท างานกับสื่อมวลชน               
ท าให้ไม้รูดเป็นที่รู้จักภายนอก อบต. ยังมีบทบาทตัวกลางประสานงานการจัดการขัดแย้งตาม
หน้าที่ซึ่งได้รับการยอมรับท าตาม เช่น การแบ่งวันแบ่งพื้นที่ท ากินระหว่างเรือใช้เคร่ืองมือต่าง
ชนิดกัน แต่บทบาทบังคับตรวจตราไม่สามารถจัดการได้อย่างเต็มที่ ขึ้นอยู่กับการดูแลของแต่ละ
หมู่บ้าน อันเป็นบทบาทของผู้ใหญ่บ้าน โดยผู้ใหญ่บ้านที่ใช้อ านาจทั้งบารมีและทางการ คือ                
หมู่ที่ 5 ไม่มีปรากฏผู้น าชาวบ้านที่มีบารมีในพื้นที่ที่มีบทบาทชัดเจน ในชุมชนไม้รูดไม่มีผู้น าที่
เลือกใช้ความรุนแรงในการปกป้องทรัพยากร และไม่มีการเสี่ยงออกลาดตระเวน ส่วนเจ้าหน้าที่
ประมงในพื้นที่ท าหน้าที่ตามภารกิจทางการและไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง บทบาทจึงเป็นประสาน
ขอความร่วมมือกับ อบต. ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 3) เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลมิให้ความขัดแย้ง
กลายเป็นความรุนแรงพิจารณาจากวิธีการจัดการความขัดแย้งที่ปรากฏในกรณีศึกษาซึ่งสามารถ
น ามาสังเคราะห์อธิบายในมิติของอ านาจ ดังนี้ 

วิธีการจัดการความขัดแย้ง 
วิธีการจัดการความขัดแย้งหากพิจารณาจากมุมมองอ านาจ การจัดการความขัดแย้งเป็น

วิธีปรับระดับความสัมพันธ์ทางอ านาจของคู่ขัดแย้ง โดยคู่ขัดแย้งที่มีอ านาจน้อยกว่าในเชิง
ศักยภาพ คือเรือประมงพื้นบ้านจะใช้วิธีแก้ไขความขัดแย้งนี้ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองซึ่งอาจใช้ทั้ง
วิธีพึ่งพาตนเอง กฎหมาย ผู้น าชุมชน จนท าให้เกิดอ านาจเพียงพอท่ีจะเจรจาตกลงกันได้ วิธีต่างๆ 
ที่น ามาใช้ประกอบไปด้วย การเจรจาแก้ปัญหาแบบไม่เป็นทางการ การเจรจาต่อรองเป็นทางการ 
การไกล่เกลี่ยคนกลาง อนุญาโตตุลาการ กระบวนการทางกฎหมาย และวิธีการไม่ใช้ความรุนแรง 
ไปจนถึงใช้ก าลังอาวุธ วิธีการจัดการความขัดแย้งที่น ามาใช้ยังขึ้นอยู่กับพื้นที่ที่เกิดความขัดแย้ง 
ซึ่งในเขตชายฝั่ง วิธีจัดการความขัดแย้งมักให้อ านาจกับผู้ใช้ทรัพยากรที่มีอ านาจน้อยกว่า คือ  
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ประมงพื้นบ้าน ในขณะที่วิธีการและอ านาจต่างๆ โดยเฉพาะอ านาจชุมชนมีแนวโน้มที่จะไม่
เกิดผลต่อต่อประมงพื้นบ้านนอกเขตชายฝั่ง เพราะกฎหมายประมงเปิดให้เป็นพื้นที่ใช้ร่วมกันของ
เรือที่มีศักยภาพต่างกัน ยกเว้นเป็นเรือที่ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ดังนั้น จึงเท่ากับไม่
คุ้มครองความเสียหายที่เกิดจากการใช้พื้นที่ร่วมกันระหว่างเรือต่างศักยภาพกันที่เกิดขึ้นนอก
ชายฝั่ง โดยเฉพาะเรือที่มีศักยภาพต่ ากว่า วิธีการจัดการความขัดแย้งจึงมักเป็นการหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้ง หรือพึ่งพากฎหมายอื่นๆ เช่น กฎหมายแพ่ง หรือการเจรจาแก้ปัญหาแบบไม่เป็น
ทางการ หากคู่ขัดแย้งที่มีศักยภาพมากกว่าหรือมีอ านาจมากกว่ายินยอมเจรจา ซึ่งไม่ใช่เกิดจาก
อ านาจบังคับ แต่เป็นอ านาจทางวัฒนธรรม เกิดจากการยินยอมของคู่เจรจาร่วมกัน วิธีการจัดการ
ความขัดแย้งสามารถพิจารณาได้ดังตาราง 1.3 และ 1.4 
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ตารางท่ี 1.3 แสดงวิธีการจดัการความขัดแย้งกรณีบ้านไม้รูด 

อาณาบรเิวณความ
ขัดแย้ง 

วิธีการจัดการความขัดแย้ง (จ าแนกตามลักษณะคู่ขดัแย้ง) เครื่องมือ, กลไก 

คนในหมู่บ้านเดียวกัน คนในต าบลเดยีวกัน,
จังหวัดเดียวกัน 

คนนอกจังหวัดตราด 

ความขัดแย้งในเขต
ชายฝั่ง 
กรณีมีคู่กรณี 

 
 
 
 
 
 

กรณีเฉพาะหมู่ที ่5 

- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- ตักเตือน กรณีท าผิด
กฎหมาย  
 
 
 
 
 
- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- ตักเตือน กรณีท าผิด
กฎหมาย หรือกตกิา
ชุมชน 
- คว่ าบาตรทางสังคม, 
ตัดสิทธิบางประการที่
จะได้จากหมูบ่้าน 

- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- ตัวแทนเจรจา 
- ตักเตือน, 
ประชาสัมพันธ ์กรณีท า
ผิดกฎหมาย 
 
 
 
- ตักเตือน กรณีท าผิด
กฎหมาย 
- แจ้งผู้ใหญ่บา้นคู่ขัดแย้ง
ให้ด าเนินการ 
- แจ้งความด าเนินคดี 

- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- แจ้งผู้ใหญ่บา้น 
ก านัน 
- รวมตัวไปแจ้งความ
เป็นกลุ่ม 
- ใช้วาจาด่าทอทาง
วิทยุสื่อสาร 
- ท าอะไรไม่ได้ 
- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- แจ้งความด าเนินคดี 

- ระบบเครือญาต ิ 
- ความคุ้นเคยรู้จักกัน
ในทะเลมาก่อน 
- แจ้งล่วงหนา้ก่อนเขา้
มา 
- กองทุนค่าชดเชยของ
ฝูงเรือ 
- กฎหมาย 
 
- ระบบเครือญาต ิ
- ความคุ้นเคยรู้จักกัน
ในทะเลมาก่อน 
- กติกาชุมชน เช่นแบ่ง
เขตท ากิน, ห้ามใช้
เครื่องมือท าลายล้าง 
- ลาดตระเวน   ออก
จับร่วมรัฐ -ชุมชน 
- คว่ าบาตรทางสังคม 
- กฎหมาย 

กรณีไม่มีคู่กรณี ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย/ จับกุม  

ความขัดแย้งนอกเขต
ชายฝั่ง 
กรณีมีคู่กรณี 

- เจรจาค่าเสียหายในระดับปัจเจกบุคคล 
- ไม่จ่ายค่าชดเชยให้ ท าอะไรไม่ได้ 
- แจ้งความ  

- ความคุ้นเคยรู้จักกัน
ในทะเลมาก่อน 
- แจ้งล่วงหนา้ก่อนเขา้
มา 
- กฎหมาย 

กรณีไม่มีคู่กรณี ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย/จับกุม  
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ตารางท่ี 1.4 แสดงวิธีการจดัการความขัดแย้งกรณีเกาะเปริด 
 

อาณาบรเิวณความ
ขัดแย้ง 

วิธีการจัดการความขัดแย้ง (จ าแนกตามลักษณะคู่ขดัแย้ง) เครื่องมือ, กลไก 

คนในหมู่บ้านเดียวกัน คนในต าบลเดยีวกัน,
จังหวัดเดียวกัน 

คนนอกจังหวัด
จันทบุรี 

ความขัดแย้งในเขต
ชายฝั่ง 

กรณีมีคู่กรณี 
 
 
 
 
 
 

กรณีเฉพาะหมู่ที ่6,7 

- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
  
 
 
 
 
 
 
- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
 
 

- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
-ตัวแทนเจรจา ,ผู้น า
โดยบารม ี 
 
 
 
 
 
- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- ตักเตือน กรณีท าผิด
กฎหมาย 
- ผู้ใหญ่บ้านเป็น
ตัวกลางเจรจา 
- แจ้งผู้ใหญ่บา้นคู่
ขัดแย้งให้ด าเนินการ 
- แจ้งความด าเนินคดี 

- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- ถ่ายรูปเป็นหลักฐาน 
แจ้งความ  
- ยื่นจดหมายประท้วง
สมาคมเรืออวนลากคู่
มหาชัย 
-ท าอะไรไม่ได้ 
 
- เจรจาค่าเสียหายใน
ระดับปัจเจกบุคคล 
- แจ้งความด าเนินคดี 
- ลาดตระเวนตักเตือน
โดยชุมชน 
- ลาดตระเวน ออกจับ
ร่วมรัฐ-ชุมชน 
- ยิงปืนข่มขู ่

- ระบบเครือญาต ิ 
- ความคุ้นเคยรู้จักกัน
ในทะเลมาก่อน 
- วางเครื่องมือสับหลีก
พื้นที่และเวลา 
- กองทุนค่าชดเชยของ
ฝูงเรือ 
- กฎหมาย 
 
- ระบบเครือญาต ิ
- ความคุ้นเคยรู้จักกัน
ในทะเลมาก่อน 
- วางเครื่องมือสับหลีก
พื้นที่และเวลา 
- ข่มขู ่
- กฎหมาย 

กรณีไม่มีคู่กรณี ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย/ จับกุม  

ความขัดแย้งนอกเขต
ชายฝั่ง 

กรณีมีคู่กรณี 

- เจรจาค่าเสียหายในระดับปัจเจกบุคคล 
- ไม่จ่ายค่าชดเชยให้ ท าอะไรไม่ได้ 
- แจ้งความ  

- ความคุ้นเคยรู้จักกัน
ในทะเลมาก่อน 
- แจ้งล่วงหนา้ก่อนเขา้
มา 
- กฎหมาย 

กรณีไม่มีคู่กรณี ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย/ จบักุม  

  
จากการศึกษาวิธีการจัดการความขัดแย้งดังกล่าว พบว่า มีปัจจัยที่ท าให้ความขัดแย้งใน

กรณีศึกษาไม่น าไปสู่ความรุนแรงจนถึงชีวิต ซึ่งสามารถอธิบายได้ผ่านมิติของอ านาจ 4 ประการ 
คือ อ านาจของพื้นที่  (ทะเล) อ านาจรัฐ อ านาจวัฒนธรรมอ านาจชุมชน อ านาจตลาด                     
ปัจจัยเหล่านี้มีท้ังแสดงผลในการเพิ่มหรือลดความขัดแย้งก็ได้ 
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อ านาจที่ถูกใช้ขึ้นต่อพื้นที่ของความขัดแย้งว่าอยู่ในเขตชายฝั่ง หรือนอกเขตชายฝั่ง และ

เป็นความขัดแย้งที่เกิดกับคู่ขัดแย้งที่เป็นคนในหรือคนนอกชุมชน โดยชุมชนในที่นี้ หมายถึง 
ชุมชนในฐานะสถานที่ (place) และชุมชนในฐานะที่เป็นพื้นที่ (space) โดยพบว่าชาวประมง
เลือกใช้กติกาชุมชน วัฒนธรรมความเป็นคนทะเล ความสัมพันธ์แบบชุมชนเครือญาติเป็นอันดับ
แรกในการจัดการกับคนที่รู้จัก ก่อนที่จะใช้อ านาจรัฐ ซึ่งถูกใช้เมื่อจัดการกับคนในด้วยกติกา
ชุมชนไม่ได้ กรณีจัดการกับคนนอกชุมชนจะใช้กฎหมายหรืออ านาจรัฐจัดการ ซึ่งในเขตชายฝั่ง
อ านาจรัฐมีแนวโน้มที่จะเอื้อประโยชน์ให้กับเรือประมงพื้นบ้าน แต่กรณีนอกเขตชายฝั่งที่อ านาจ
ชุมชนในฐานะสถานที่ (place) ไปไม่ถึงจะคงเหลืออ านาจของชุมชนในฐานะ พื้นที่ (space) 
อ านาจรัฐและอ านาจของตลาดเท่านั้นที่จะก าหนดทิศทางความขัดแย้ง ซึ่งมีแนวโน้มจะเอื้อ
ประโยชน์ให้กับเรือประมงพาณิชย์  

แบบวิถีอ านาจทั้ง 4 ยังเป็นปัจจัยที่น าไปสู่การเพิ่มหรือลดความขัดแย้งลงได้ กล่าวคือ 
อ านาจของพื้นท่ี (ทะเล) (sea space power) ก าหนดว่า ความขัดแย้งจะเกิดขึ้น

เมื่อไรซึ่งความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อมีการแข่งขันกันแย่งชิงทรัพยากรเมื่อทรัพยากรลดน้อยลง เช่น 
ทรัพยากรชายฝั่งมีน้อยลงผลจากการที่เรือใหญ่ลักลอบเข้ามาจับสัตว์น้ า หรือจ านวนชาวประมง
ชายฝั่งมีเพิ่มขึ้นเช่น กรณีบ้านไม้รูดยิ่งเพิ่มการแข่งขันให้สูงขึ้น จากกรณีศึกษาทั้งสองพื้นที่ 
ทรัพยากรมีน้อยลงก็จริงแต่ยังไม่ถึงขั้นวิกฤตมากพอให้เสี่ยงชีวิตใช้ความรุนแรงเข้าแย่งชิง
ทรัพยากร 

ประการต่อมา เมื่อทรัพยากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและไม่มีการจัดการ เช่น ฤดูกาลชุกชุม
ของสัตว์น้ า เช่น หอยขาว หอยลาย จนเกิดลักษณะ “ตื่นทอง” ท าลายหน้าดินจนกลายเป็นความ
ขัดแย้ง ความขัดแย้งกรณีตื่นทองนี้สิ้นสุดเมื่อทรัพยากรน้อยลงไม่คุ้มค่าต่อความเสี่ยงในการ
ละเมิดกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า นอกจากอ านาจพื้นที่ทะเลก าหนดการเกิดความขัดแย้งแล้วยัง
อาจก าหนดการสิ้นสุดของความขัดแย้งได้อีกด้วย  

ประการที่สาม การท่ีทรัพยากรมีความหลากหลายก็ยิ่งช่วยเพิ่มทางเลือกให้ชาวประมงใน
การจับสัตว์น้ าด้วย เช่น หากปลาทูขาดแคลนก็ชดเชยด้วยการจับปลาชนิดอื่น การจับกุ้ง กั้ง ปู 
หมุนเวียนไปตามกระแสน้ าและฤดูกาล ยิ่งหลากหลายชาวประมงก็มีทางเลือกมากขึ้นทรัพยากร
มิได้ขาดแคลนจนน าไปสู่การแย่งชิงจนเกินไป โอกาสท ากินอย่างอื่นช่วยให้ไม่ต้องบีบคั้นให้
ชาวประมงต้องหันไปใช้ความรุนแรงแก้ปัญหา และลดความขัดแย้งได้ 
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นอกจากอ านาจทะเลในเชิงกายภาพแล้ว ยังพบว่ามีอ านาจทะเลปรากฏในระดับของ

ปรากฏการณ์เชิงวาทกรรม หรือทะเลในฐานะพื้นที่ชุมชนทะเลในจินตนาการหรือเป็นชุมชนทาง
จิตใจ (psychological communities) กล่าวคือ อ านาจของทะเลเป็นอ านาจที่ส าคัญที่สุดใน
การก าหนดชะตากรรมของชาวประมงอย่างแท้จริง ด้วยสภาพทะเลที่มีความลึก ความกว้างเวิ้ง
ว้าง ความซับซ้อน แปรปรวนตามคลื่นลมฤดูกาล ที่มนุษย์แม้รู้จักก็มิอาจควบคุมได้นั้นสามารถ
พลิกผันชะตาผู้คนได้ในพริบตา ดังนั้น ความคาดเดาไม่ได้นี้จึงสามารถน าไปสู่อันตรายได้ทุกขณะ 
ท าให้ชีวิตของชาวประมง ไม่มั่นคงด ารงอยู่กับโชคชะตาคล้ายกับเป็นนักล่าในสภาวะสภาพ
ธรรมชาติ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อ านาจรัฐ อ านาจชุมชนเอื้อมไปไม่ถึง ยิ่งแสดงให้เห็นสภาวะตาม
ธรรมชาติได้ชัดขึ้น กระนั้นในสภาวะเช่นนี้ ชาวประมงกลับมีส านึกบางสิ่งร่วมกันเพื่อเอาชีวิตรอด
จากสภาพธรรมชาติ นั่นคือส านึกของ “ชุมชนคนทะเล” ที่มาจากค าว่า “คนทะเล” “ลูกทะเล” 
ชุมชนคนทะเลเป็นชุมชนจินตกรรมแบบหนึ่งที่สร้างส านึกระหว่างคนท าอาชีพจับสัตว์น้ าด้วยกัน
ให้รู้สึกเป็นพวกเดียวกันเป็นความรู้สึกที่สามารถตัดข้ามเขตพื้นที่จากการก าหนดโดยรัฐสมัยใหม่ 
เช่น เขตหมู่บ้าน ต าบล จังหวัด ชุมชนคนทะเลเกิดขึ้นได้ในจินตนาการแม้คนไม่เคยรู้จักกันมา
ก่อน เป็น“ชุมชนจินตกรรมความเป็นชาวทะเล”* จินตกรรมนี้เกิดขึ้นผ่านความรู้สึกร่วมชะตา
กรรมเดียวกันของนักล่าในทะเลอาจกล่าวได้ว่าจินตกรรมผ่านสองสิ่ง คือ เทคโนโลยีการสื่อสาร
และจินตกรรมผ่านความทรงจ าของทะเล  

จินตกรรมผ่านเทคโนโลยี คือ วิทยุสื่อสารในทะเล ซึ่งเป็นคลื่นวิทยุที่ชาวทะเลต้องใช้
รับทราบข้อมูลเบ็ดเตล็ดและการสนทนาส่งข่าวในแต่ละวัน ข่าวสารนั้นอาจเป็นเรื่องคลื่นลม เร่ือง
แหล่งสัตว์น้ า แจ้งพิกัดวางเคร่ืองมือ แจ้งขออนุญาตเข้าไปใช้พื้นที่ต่างถิ่น แจ้งขอความช่วยเหลือ
ฉุกเฉิน รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนความบันเทิงรายวันเรืองจิปาถะทั่วไป ท าให้เกิดชุมชนที่คนไม่
รู้จักหน้าตากันเกิดส านึกความเป็นพวกเดียวกันผ่านการสื่อสารนี้ 

 
 
 

                                                           
* ชุมชนจินตกรรม (Imagined communities) เป็นมโนทัศน์ของ Benedict Anderson (1991) ใน “Imagined 
communities: reflections on the origin and spread of nationalism” กล่าวถึงการก่อเกิดแนวคิดเรื่อง 
“ชาติ” หรือการจินตนาการถึงชุมชนทางสังคมขนาดใหญ่ที่มีผู้คนตระหนักร่วมกันว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั้น  
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จินตกรรมผ่านความทรงจ าของทะเล คือ ความทรงจ าจากเร่ืองเล่า และองค์ความรู้    

จากรุ่นสู่ รุ่นกับ ประสบการณ์การเผชิญชะตากรรมอันตรายด้วยตัวเองของชาวประมง                        
จนตระหนักได้ว่าในสภาวะธรรมชาติโดยเฉพาะสภาวะธรรมชาติแบบทะเล การใช้ชีวิตโดย
ปราศจากสังคมสามารถเสี่ยงต่อความตายมากกว่าการรวมกันเป็นชุมชน อันน าไปสู่การเกิดส านึก
ชุมชนเพื่อความอยู่รอด ดังนั้น   แม้จะแย่งชิงสัตว์น้ ากันแต่ก็มีกติกาสัญญาประชาคมในชุมชน   
จินตกรรมร่วมกันว่าหากเกิดเหตุร้ายในทะเลจะต้องช่วยเหลือกัน หรือพบแหล่งสัตว์น้ าก็ต้อง    
บอกกัน เพราะคาดหวังว่าตนจะได้รับการตอบสนองเช่นนี้จากคนอื่นๆ ด้วยเช่นกัน  โดยสรุปคือ                 
การจินตกรรมผ่านความทรงจ าถึงความโหดร้ายของทะเลและเพื่อความอยู่รอดจึงต้องพึง่พาอาศยั
กันเป็นชุมชน 

ชุมชนจินตกรรม ความเป็นชาวทะเลนี้ส่งผลต่อความขัดแย้งที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร
ด้วยเพราะเป็นตัวช่วยลดความขัดแย้งไม่ให้น าไปสู่ความรุนแรง โดยเฉพาะในเขตนอกชายฝั่งที่
อ านาจรัฐเอื้อมไปไม่ถึง ซึ่งต้องการความเห็นอกเห็นใจระหว่างคู่ขัดแย้งที่มีอ านาจไม่เท่ากัน
โดยเฉพาะเรือใหญ่กับเรือเล็ก  

อย่างไรก็ตาม ชุมชนจินตกรรมความเป็นชาวทะเลก็มีข้อจ ากัด คือ ส านึกความเป็นชาว
ทะเลนั้นสามารถถูกท้าทายได้จากส านึกอ านาจตลาดที่เน้นความส าคัญของผลก าไรจนอาจ
ลดทอนความเอื้ออาทรของคนที่ใช้พื้นที่ทะเลร่วมกัน ดังนั้น แม้ส านึกชุมชนคนทะเลจะช่วย
ลดทอนความขัดแย้งแต่ก็มีข้อจ ากัด ซึ่งเป็นข้อจ ากัดเช่นเดียวกับชุมชนจินตกรรมเร่ืองชาติ คือ 
อาจถูกท้าทายได้เมื่อต้องเผชิญกับเร่ืองผลประโยชน์แบบทุนนิยม ระบบตลาด จนส านึกส่วนรวม
อาจถูกลดทอนให้เหลือแต่เรื่องผลประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกบุคคลได้เช่นกัน   

อ านาจรัฐ (state power) เป็นตัวแปรส าคัญประการที่สองที่มีผลต่อการเพิ่ม – ลด      
ความขัดแย้ง กล่าวคือ ในด้านการก าหนดบัญญัติข้อกฎหมาย หากสอดคล้องยืดหยุ่นกับวิถีชีวิต
ชาวประมง มีบทลงโทษที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของชาวประมง ก็ช่วยลดทอนความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวประมงและระหว่างชาวประมงด้วยกันได้ เช่น การก าหนดเขตชายฝั่งที่
สอดคล้องกับกลุ่มผู้ใช้เคร่ืองมือในพื้นที่ ในทางตรงกันข้ามการก าหนดที่ขัดต่อวิถีชีวิต เช่น มาตรา 
34 ใน พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 ก็อาจน าไปสู่ความขัดแย้งได้ ในส่วนบทลงโทษเห็นได้ว่า 
โทษปรับที่สูงขึ้นจากการท าประมงที่ผิดกฎหมายช่วยลดความขัดแย้งกรณีการลักลอบท ากินใน
เขตชายฝั่งได้อย่างดี 
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ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย มีผลต่อความขัดแย้งมาก กล่าวคือ ช่องว่างการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ท าได้ไม่เต็มศักยภาพอันเนื่องมาจากขาดแคลนทรัพยากร อาทิ ขาดแคลน
บุคลากรลาดตระเวนชายฝั่ง ขาดเรือและงบประมาณค่าน้ ามันเรือ ท าให้เป็นอุปสรรคในการดูแล
ชายฝั่งซึ่งชาวประมงคาดหวังให้หน้าที่เผชิญหน้ากับเรือที่ศักยภาพมากอย่างเรือประมงพาณิชย์
เป็นหน้าที่ของรัฐ เพราะการลาดตระเวนแต่ละคร้ังมีความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุปะทะกันกลายเป็น
ความรุนแรงได้ ดังนั้น หากพื้นที่ใดรัฐท าหน้าที่ได้เต็มศักยภาพก็ช่วยให้ไม่เกิดความขัดแย้งจน
กลายเป็นความรุนแรงที่ชาวบ้านกับชาวบ้านปะทะกันเอง  

อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวดก่อให้เกิดการละเมิดจับสัตว์น้ าผิด
กฎหมายด ารงอยู่นั้นด้านหนึ่งเสมือนเป็นการอนุโลมให้การท าการประมงที่เป็นวิธีดั้งเดิมแม้ขัดกบั
กฎหมายยังคงด ารงอยู่ได้เช่นกัน ดังในปัจจุบันหากมีการบังคับเข้มงวดการใช้ เคร่ืองมือท าการ
ประมงผิดกฎหมายบริเวณชายฝั่งก็จะส่งผลกระทบต่อชาวประมงจ านวนมาก ที่ยังไม่มีทุนในการ
ปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือ การเปิดช่องว่างเช่นนี้บางคร้ังก็ช่วยลดทอนความขัดแย้ งอันเนื่องมาจาก
กฎหมายที่ไมส่อดรับกับวิถีชุมชนได้บ้าง  

ข้อจ ากัดของอ านาจรัฐมีปรากฏอยู่เช่นกัน เช่น พื้นที่นอกชายฝั่ง อ านาจรัฐยังไม่มีการจัด
กติกาการใช้พื้นที่นอกชายฝั่ง กล่าวคือ อาจเป็นพื้นที่ที่ผู้ล่าทุกคนต้องพึ่งพาตนเองจนกระทั่ง
อ านาจรัฐหลัง พ.ศ. 2558 มีแนวโน้มจ ากัดเขตไม่ให้เรือเล็กออกไปนอกชายฝั่ง ในพื้นที่เช่นนี้
อ านาจรัฐไม่ได้ส่งผลต่อการลดความขัดแย้ง ในทางกลับกันบางพื้นที่ เช่น เกาะเปริด อ านาจรัฐ
อาจกลายเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งเพิ่มขึ้นในเขตนอกชายฝั่ง เพราะความเห็นอกเห็นใจ
เดิมระหว่างคู่ขัดแย้งเรือใหญ่กับเรือเล็กแปรเปลี่ยนเป็นเรื่องของการอ้างสิทธ์ิใช้พื้นที่ของเรือใหญ่
ตามกฎหมายและไม่สนใจเอื้ออาทรเรือขนาดเล็กเช่นเดิม 

อ านาจวัฒนธรรม อ านาจชุมชน (cultural power, community power) อ านาจ
วัฒนธรรมเกิดขึ้นผ่านสายสัมพันธ์แบบเครือญาติ กล่าวคือ ชุมชนในกรณีศึกษาทั้งสองกรณีเป็น
ชุมชนที่มีลักษณะเป็นเครือญาติกัน คือ ญาติพี่น้องอาศัยอยู่ในต าบลเดียวกัน บางคร้ังบ้านพี่น้อง
อยู่ไม่ห่างกันมากนัก เกาะเปริดบางครอบครัวเป็นเครือญาติทั้งจากสายเลือดและการแต่งงาน 
พี่เขย น้องภรรยาอาจท างานร่วมกันได้ น้องภรรยาท าประมงเรือเล็ก พี่เขยท าเรือประมงพาณิชย์
อวนลาก อีกทั้งยังมีสายสัมพันธ์แบบเพื่อนบ้าน คนรู้จัก เพราะชุมชนมีขนาดเล็ก ท าให้โอกาส  
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ตัดสินใจโดยใช้ความรุนแรงไม่เกิดขึ้น แต่มิได้หมายความว่าจะไม่เกิดการใช้ความรุนแรง

จากการทะเลาะวิวาทกรณีอื่นๆ  
เช่นเดียวกับกรณีบ้านไม้รูดที่เป็นชุมชนประมงพื้นบ้านขนาดใหญ่แต่ก็ยังเป็นเครือญาติ   

มีการแต่งงานภายในชุมชน และแต่งงานกับคนในจังหวัดเดียวกัน ต าบลอื่นที่ไม่ไกลนัก หรือ
แต่งงานกับคนกัมพูชา ประกอบกับบ้านไม้รูดอยู่ห่างไกลจากเมือง ท าให้ท าให้ชาวประมงต้อง
พึ่งพาอาศัยกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ความเป็นเพื่อน คนรู้จัก เครือญาติจึงช่วยให้ความขัดแย้งโดย
เฉพาะท่ีเกิดจากคู่ขัดแย้งในหมู่บ้าน ต าบลเดียวกันมักจบลงได้ด้วยการเจรจา ดังนั้น สายสัมพันธ์
เช่นนี้จึงมีผลต่อการลดความขัดแย้งได้มาก 

นอกจากความสัมพันธ์ดังกล่าวแล้วการก่อเกิดอ านาจชุมชนจากการสร้างกติกาชุมชน
ร่วมกันก็เป็นส่วนช่วยแก้ไขความขัดแย้งในกรณีศึกษา กล่าวคือ กรณีศึกษาบ้านไม้รูด พบว่า                   
มีการจัดการ การใช้ทรัพยากรชายฝั่งร่วมกันในหมู่บ้านอันเป็นการเช่ือมโยงกับแนวคิดสิทธิชุมชน 
(Community Rights) ในขณะเดียวกันกรณีของบ้านไม้รูดหมู่ที่ 5 มีการก าหนดกติกาชุมชนที่
ค านึงถึงมิติของนิเวศสิ่งแวดล้อมทางทะเล และมิติเศรษฐกิจควบคู่ไปด้วย อ านาจจากกติกาชุมชน
นี้เองที่ช่วยลดข้อจ ากัดของอ านาจรัฐที่ไม่สามารถจัดการพื้นที่ได้ในระดับชุมชนย่อย แก้ปัญหา
ความขัดแย้งรายวันไม่ให้ลุกลามเป็นความขัดแย้งเร้ือรังจนเกิดความรุนแรงตามมา 

อ านาจชุมชนยังแสดงผ่านกิจกรรมการแก้ไขความขัดแย้งในระดับปัจเจกบุคคล คือ 
อาศัยผู้น าทั้งที่มีต าแหน่งทางการหรือไม่มีต าแหน่งเข้ามาท าหน้าที่ตัวกลางไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง 
เช่นผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้น าโดยบารมีบทบาทของผู้น าส่งผลต่อ         
ความขัดแย้ง โดยช่วยลดความขัดแย้งผ่านการท าหน้าที่ตามภารกิจ และบทบาทของผู้น าในการ
หาทางออกความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น จัดประชุมชาวบ้านเพื่อระดมความ
คิดเห็นและก าหนดกติกา ทั้งจากการเปิดเวทีประจ าเดือนหรือวาระพิเศษก็ตาม หรือผู้น าโดย
บารมีเจรจาให้คู่ขัดแย้งที่เสียหายจากการวางอวนให้ได้รับการชดเชย ท าให้ชาวประมงยังคงมี
ความหวังในการได้ค่าทดแทนจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเรือขนาดใหญ่และสามารถด าเนิน
ชีวิตต่อไปได้โดยไม่ต้องออกไปท ากินอาชีพอื่น หรือเป็นตัวแทนชาวประมงไปเจรจากับเจ้าหน้าที่
รัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐก็จะพึ่งพาตัวแสดงผู้น าในการท าภารกิจในพื้นที่ให้ส าเร็จลุล่วง ซึ่งเป็นภารกิจที่
โดยล าพังเจ้าหน้าที่รัฐไม่มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะจัดการได้  
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บุคลิกของผู้น า เป้าหมายทางการเมืองและผลประโยชน์ส่วนตัวในพื้นที่จากกรณีศึกษา                  

ยังมีผลต่อการเลือกใช้หรือไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขความขัดแย้งอีกด้วย ในกรณีศึกษา                 
ผู้น าระดับต าบลไม่มีลักษณะของการแก้ปัญหากับความขัดแย้งจากการท าการประมงโดยใช้ความ
รุนแรงด้วยสาเหตุจากบุคลิกส่วนตัว เป้าประสงค์ทางการเมือง และผลประโยชน์ส่วนตัวไม่
จ าเป็นต้องเลือกวิธีรุนแรง  

บ้านไม้รูดมีผู้น าระดับต าบลที่ใช้อ านาจทางการแสวงหาแนวร่วมสร้างเครือข่ายท างาน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐภายนอก และ NGOs  ระหว่างประเทศ ภาพลักษณ์ของนายก อบต. 
เป็นรูปแบบของนักการเมืองท้องถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์จากธุรกิจเกี่ยวกับประมง 
เช่น ปั้มน้ ามัน โรงน้ าแข็ง ใช้อ านาจทางการมากกว่าอ านาจไม่เป็นทางการ ไม่ปะทะหรือน า
ชาวบ้านปะทะกับภายนอก ดังนั้น จึงไม่มีแนวโน้มน าชุมชนไปสู่ความรุนแรง  

ส่วนเกาะเปริด ผู้น าระดับต าบลใช้อ านาจที่ไม่เป็นทางการในการเป็นที่พึ่งพาเงินทุนท า
ประมง ทุนท าอาชีพต่างๆ โดยเฉพาะนากุ้ง ไม่มีการน าปะทะกับคู่ขัดแย้งแทนลูกบ้าน ปล่อยให้
ชาวประมงจัดการใช้ทรัพยากรกันเอง โดยอาศัยกฎหมายรัฐเป็นกรอบกติกา ตระกูลไม่มี
ผลประโยชน์จากกิจการเรือประมงขนาดเล็กแต่มีเรือขนาดใหญ่ที่ทยอยเลิกกิจการไป อย่างไร              
ก็ตามพบว่า มีผู้ใหญ่บ้านที่จ าเป็นต้องใช้อาวุธข่มขู่เรือจากภายนอกที่ลักลอบเข้ามาเป็น
ผู้ใหญ่บ้านที่มีลักษณะเฉพาะของผู้น าหมู่บ้านที่มีศักยภาพในการระดมคนร่วมกันปกป้องชายฝั่ง 
ซึ่งอาจเป็นเพราะเคยมีประสบการณ์ท างานร่วมเครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค               
มาก่อนกระนั้นเหตุการณ์เช่นนี้ก็มิได้เกิดขึ้นเป็นประจ าเพราะเมื่อกฎหมายท างานเข้มงวดผู้น าก็
ไม่จ าเป็นต้องเลือกใช้อาวุธอีก 

ดังนั้น บุคลิกผู้น าและผลประโยชน์ส่วนตัวในพื้นที่อาจมีผลต่อความขัดแย้งกรณีประมง       
ทั้งสองพื้นที่ไม่ได้มีลักษณะบุคลิกผู้มีอิทธิพลภาคตะวันออกแบบเหมารวม (Stereotype) ที่จะ
ปกป้องอุปถัมภ์ลูกบ้านด้วยวิธีท่ีไม่เป็นทางการ หมิ่นเหม่ต่อกฎหมาย ดังนั้น ทั้งสองกรณีจึงแทบ
ไม่มีโอกาสที่จะเกิดความรุนแรงจากการน าของผู้น าท้องถิ่นระดับต าบล 
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อ านาจตลาด (Market power) มีผลต่อการเพิ่มความขัดแย้งได้ในกรณีที่อ านาจตลาด

ส่งผลต่อมโนส านึกของชาวประมงในการแสวงหาผลก าไรสูงสุดจากการใช้ทรัพยากร เช่น การจับ
สัตว์น้ าด้วยวิธีใช้เคร่ืองมือท าลายล้าง การจับสัตว์น้ าตัวอ่อน ปลาปูกุ้งขนาดเล็ก หรือจับปูไข่                 
นอกกระดอง ท าให้ชาวประมงคนอื่นๆ ได้รับผลกระทบ คือ จับสัตว์น้ าได้น้อยลง ก่อให้เกิด                 
การเบียดบังการใช้ทรัพยากรของคนอ่ืนๆ เพิ่มความขัดแย้งในระยะยาวได้  

ในระดับปัจเจกบุคคล อ านาจตลาดบางคร้ังท าให้เรือประมงไม่สนใจความเอื้ออาทรที่
ชาวประมงมีต่อกัน ท าให้เกิดความขัดแย้งเพราะค านึงถึงแต่ผลประโยชน์รายได้มากกว่าสนใจเรือ
ขนาดเล็กที่ใช้พื้นที่ด้วยกัน จากค าสัมภาษณ์ชาวประมง พบว่า มีกรณีเรืออวนลากคู่ลากทับ
เรือประมงอวนลอยแล้วไม่ยอมชดใช้หรือบอกให้ตามไปเจรจาบนฝั่งซึ่งอยู่ห่างไกลมาก กรณีเรือ
เล็กแจ้งประกาศพิกัดวางอวนในช่องคลื่นวิทยุสื่อสารแล้ว แต่ยังมีเรืออวนลากเข้ามาลากทับอีก
เช่นกัน เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นได้มาก โดยเฉพาะนอกเขตชายฝั่งที่อ านาจรัฐหรืออ านาจชุมชน
ไปไม่ถึง มโนส านึกเร่ืองการแสวงหาผลก าไรสูงสุดนี้จึงเป็นอีกตัวแปรที่ก าหนดการเพิ่มขึ้นของ
ความขัดแย้งที่อยู่ในมโนส านึกของชาวประมง กระนั้นก็พบว่า อ านาจตลาดอาจถูกลดทอนลงได้
จากปัจจัยอื่นๆ เช่น ความเป็นคนทะเล หรือจินตกรรมความเป็นชาวทะเล  

นอกจากนี้ ในเชิงต้นทุนทางเศรษฐกิจชุมชน เป็นตัวบอกว่าชาวประมงมีทางเลือกอื่นใน
การด ารงชีพหรือไม่ หากทรัพยากรลดลงหรือจับสัตว์น้ าได้น้อยลง มีต้นทุนมากพอที่จะอยู่ใน
ชุมชนได้หรือไม่ โดยไม่ย้ายไปอยู่ที่อื่น เพราะการมีรายได้เสริมอาจท าให้ชาวประมงมีทางเลือก
มากขึ้นไม่จ าเป็นต้องผูกติดกับอาชีพจับสัตว์น้ า ท าให้เม่ือเกิดความขัดแย้ง ปัจจัยทางเศรษฐกิจจะ
ไม่บีบให้ต้องใช้ความรุนแรง กล่าวคือ การมีทางเลือกทางเศรษฐกิจมากอาจช่วยชะลอความ
ขัดแย้งไม่ให้ไปสู่ความรุนแรง กรณีบ้านไม้รูดยังมีทรัพยากรมาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้องกับการแปรรูปอาหารทะเลมีหลากหลายมากพอจะเป็นทางเลือกให้ชุมชนท ากิน
นอกเหนือจากการท าประมง เช่นแกะปู แกะกุ้ง กรณีบ้านไม้รูดหมู่ท่ี 3 บ้านห้วงโสม ยังเป็นแหล่ง
ท าลอบพับปูส่งขายประเทศเพื่อนบ้าน จนท าให้ชาวประมงในหมู่บ้านบางคนเลิกจับสัตว์น้ าแล้ว
มาท าลอบพับปูส่งขายเป็นอาชีพหลักแทน ชุมชนไม้รูดจึงมีลักษณะเป็นชุมชนประมงที่ยังคึกคักมี
ชีวิตชีวา ไม่ถูกบีบบังคับให้ต้องพึ่งพารายได้ทางเดียว ทางเลือกที่จะใช้ความรุนแรงเพื่อแก้ไข
ความขัดแย้งจึงต้องอาศัยต้นทุนท่ีสูงกว่าการไม่ใช้ความรุนแรง และไม่คุ้มค่า เมื่อเทียบกับ 
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ทางเลือกอื่นที่ยังสามารถรองรับในกรณีที่ชาวประมงเสียรายได้จากการจับสัตว์น้ าและเป็น
ทางเลือกท่ีไม่ต้องออกไปนอกชุมชนอีกด้วย คือ อาชีพเสริมสืบเนื่องจากการท าประมงในต าบล 

กรณีศึกษาเกาะเปริด เป็นชุมชนประมงหดตัว คือ ชาวประมงเดิมทยอยออกไปท ากิน
อาชีพอื่นมากขึ้นเหลือเพียงหมู่บ้านประมงพื้นบ้านจ านวนน้อย เมื่อเทียบกับบ้านไม้รูดการใช้
พื้นที่ท ากินร่วมกันในต าบล ไม่จ าเป็นต้องแก่งแย่งแข่งขัน ทว่าเกาะเปริดบางหมู่บ้านกลับเป็น
พื้นที่เสี่ยงที่จะใช้ความรุนแรงกับคนนอก กล่าวคือ ในขณะที่บ้านไม้รูดเลือกที่จะใช้อ านาจรัฐ
ร่วมกับชุมชนสู้กับเรือของคนจากภายนอกที่เข้ารุกล้ าหน้าหาด เกาะเปริดเคยเลือกใช้อาวุธเพื่อ
ข่มขู่ผู้รุกล้ า เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่ยังมีรายได้หลักผูกติดกับการท ากินในเขตชายฝั่งทางเลือก
รายได้อื่นมีน้อย กับทั้งมีผู้น าชาวบ้านที่มีศักยภาพในการรวมกลุ่มต่อสู้จึงเลือกใช้วิธีการนี้ อาจ
สรุปได้ว่า ในสภาพชุมชนประมงหดตัว ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรร่วมกันก็สามารถเกิดขึ้น
ได้เช่นกัน ดังนั้น โอกาสที่ความขัดแย้งจะกลายเป็นความรุนแรงอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีที่สภาวะที่
กฎหมายไม่สามารถปกป้องชายฝั่งได้และไม่มีกติกาชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนมีทางเลือกในการท ากิน
น้อยและมีผลประโยชน์ในเขตชายฝั่งเป็นส าคัญ ซึ่งเท่ากับยิ่งตอกย้ าความไม่มั่นคงที่เป็นลักษณะ
เดิมของวิถีชีวิตประมง  
       

บทสรุป ข้อค้นพบทางทฤษฎีและบทเรียนจากกรณีศึกษา  
 จากการพิจารณาการจัดการความขัดแย้ง พบว่า มีอ านาจที่ส าคัญปรากฏ 4  ประการ
คือ อ านาจของพื้นที่ (ทะเล) อ านาจรัฐ อ านาจวัฒนธรรม อ านาจชุมชน อ านาจตลาด เป็นปัจจัย
ในการเพิ่มหรือลดความขัดแย้ง อาจกล่าวได้ว่า อ านาจของพื้นที่ (ทะเล) เป็นปัจจัยหลักส าคัญทั้ง
ก าหนดวิถีชีวิต ก าหนดวิถีความขัดแย้งของชาวประมง ทะเลก าหนดการไหลเลื่อนเคลื่อนที่ของ
ทรัพยากร กิจกรรมต่างๆ ของผู้ใช้ทรัพยากรให้แปรเปลี่ยนไปตามสภาวะของทะเล อ านาจรัฐ
พยายามเข้ามาควบคุมก าหนดการใช้ทะเล ในขณะเดียวกันทะเลก็ก าหนดอ านาจรัฐเมื่อใดที่
อ านาจรัฐไม่สอดคล้องกับธรรมชาติของทะเลอ านาจรัฐก็อาจกลายเป็นปัจจัยสร้างความขัดแย้งได้
เช่นกัน อ านาจชุมชนอยู่ใกล้ชิดกับพื้นที่ทะเลเป็นภาพสะท้อนของอ านาจทะเลในรูปกฎกติกา
ชุมชน ที่มักเช่ือมโยงกับระบบนิเวศเข้ากับระบบเศรษฐกิจวิถีท ากินของชาวประมง อ านาจตลาด
หรืออ านาจทุนเป็นปัจจัยที่สอดแทรกอยู่ในการใช้ทรัพยากรหลายประเภท กรณีของทรัพยากร
ทะเลทุนเป็นตัวก าหนดจ าแนกประเภทของผู้ใช้ทรัพยากรเป็นเรือประมงขนาดต่างๆ กัน ก าหนด 



C H A P T E R 13 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

387 

 

 
มโนส านึกในการล่าแต่ละคร้ัง ในขณะที่ทะเลเป็นแหล่งอุปทานขนาดใหญ่ (supply) เข้าสู่ตลาด
อุตสาหกรรมอาหาร เมื่อใดที่เกิดการจับสัตว์น้ าล้นเกิน อ านาจของทะเลก็จะปรากฏให้เห็นใน
สภาวะทรัพยากรเสื่อมโทรมไม่สามารถฟื้นคืนสภาพได้ทัน 
 อ านาจพื้นที่ทะเลในฐานะปัจจัยหลักนี้ครอบคลุมไปถึงความขัดแย้งจากการใช้
ทรัพยากรประมง ดังความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งที่ขึ้นต่อพื้นที่ที่เกิดความขัดแย้งด้วย ดังนั้น 
อ านาจของพื้นที่โดยเฉพาะทะเลในประเด็นความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากร จึงมีความพิเศษ
แตกต่างจากการจัดการทรัพยากรชนิดอื่น เช่น ป่าไม้ เหมืองแร่ ที่ดิน ฯลฯ ดังนั้น การจัดการ
ความขัดแย้งที่ค านึงถึงเพียงอ านาจรัฐและการต่อสู้กับอ านาจรัฐจึงอาจไม่เพียงพอที่จะเข้า
ใจความขัดแย้งในบริบทของทะเล โดยเฉพาะหากพิจารณาในมิติของอ านาจ อ านาจของพื้นที่
ทะเลอาจเป็นตัวแปรหลักส าคัญที่จ าเป็นต้องพิจารณา 

ข้อค้นพบทางทฤษฏี 
โดยทั่วไปความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากเร่ืองของผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ทางอ านาจ

ที่ไม่เท่ากัน เช่น ในงานของ Johan Galtung (1969) กล่าวถึง ความขัดแย้งจากอ านาจและ
ความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้งว่ามีลักษณะ 2 แบบ คือ มีลักษณะสมมาตร หรืออสมมาตร 
(symmetric Conflicts และ asymmetric Conflicts) ความขัดแย้งแบบสมมาตร (symmetric  
Conflicts) คือ คู่ขัดแย้งมีสถานะอ านาจเหมือนหรือเท่ากัน มักจะเกิดความขัดแย้งจากประเด็น
ผลประโยชน์ท่ีขัดกัน ความขัดแย้งจึงเป็นเรื่องของคนท่ีมีสถานะอ านาจไม่ต่างกันมากนัก ในขณะ
ที่ความขัดแย้งแบบอสมมาตร (Asymmetric Conflicts) เป็นความขัดแย้งที่คู่ขัดแย้งมีสถานะ
หรืออ านาจไม่เท่ากันอย่างเห็นได้ชัด Giorgio Gallo กับ Arturo Marzano (2009) ได้แสดงให้
เห็นว่า ความอสมมาตรยังสามารถอธิบายได้จาก 3 รูปแบบ คือ ความไม่สมมาตรทางอ านาจ 
ยุทธศาสตร์หรือแทคติก และโครงสร้างที่เอื้อให้คู่ขัดแย้งคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งมีสถานะอ านาจ
เหนือคู่ขัดแย้ง กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ โครงสร้างเอ้ือให้เกิดความขัดแย้งที่ฝ่ายหนึ่งมีสถานะสูงกว่า
อีกฝ่ายหนึ่ง และการแก้ไขความขัดแย้งอาจจ าเป็นต้องเปลี่ยนโครงสร้าง เพื่อเอื้อให้อีกฝ่ายมี
สถานะต่อรองสูงขึ้นแต่ก็ส่งผลให้อีกฝ่ายที่มีอ านาจเหนือกว่าเสียผลประโยชน์ หรือได้ประโยชน์
ลดลง (Tonut stalenoi, 2014, pp. 33-34) จากกรอบทฤษฎีดังกล่าวอาจน ามาใช้พิจารณา
ความขัดแย้งของชาวประมงได้ คือ เรือที่มีศักยภาพในการล่าใกล้เคียง จะมีอ านาจใกล้เคียงกั น 
เรือท่ีมีศักยภาพในการล่าต่างกันสูงมีอ านาจไม่เท่ากันเหลื่อมล้ าในเชิงศักยภาพที่ส่งผลต่ออ านาจ 
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ความสัมพันธ์ในทะเล เรือขนาดใหญ่มักได้เปรียบด้วยอ านาจของทุน ทว่ามีข้อจ ากัดในเชิงพื้นที่
บางพื้นที่เช่นเขตชายฝั่ง เพราะในพื้นที่เขตชายฝั่งมีอ านาจของชุมชนและรัฐเป็นตั วช่วยเรือที่มี
ศักยภาพน้อยกว่าให้มีอ านาจในการต่อรองเมื่อเกิดความขัดแย้ง อ านาจรัฐกับอ านาจชุมชนช่วย
ปรับให้เรือขนาดเล็กมีอ านาจในระดับเดียวกับเรือขนาดใหญ่ แต่ในพื้นที่นอกเขตชายฝั่งกฎหมาย
ประมงไม่เอื้อมไปปกป้องเรือประมงพื้นบ้านและกติกาชุมชนก็ดูแลเฉพาะเขตพื้นที่ ท าให้อ านาจ     
ที่ไม่เท่ากันนั้นด ารงอยู่ต่อไปภายใต้การแข่งขันแบบตลาดที่คนมีทุนมากกว่าย่อมได้เปรียบ 
จนกว่าจะมีสิ่งอื่น เช่นความเอื้ออาทรของคนทะเลด้วยกันที่พยุงให้ความต่างทางอ านาจ                     
หดแคบลง 

จากกรณีศึกษาจึงอาจสรุปว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการใช้ทรัพยากรทางทะเลของ
ชาวประมง เป็นความขัดแย้งที่เช่ือมโยงประเด็นอ านาจ และความสัมพันธ์กล่าว คือ การจัดการ
กับความขัดแย้ง เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งที่เกิดข้ึนในอาณาบริเวณชายฝั่ง และ
นอกชายฝั่งว่าอยู่ในสถานการณ์อะไร เป็นคนในหมู่บ้านเดียวกัน เพื่อนรวมต าบลจังหวัด หรือเป็น
คนท่ีไม่รู้จักกันเลยมาจากท่ีอื่น ในขณะเดียวกัน ความขัดแย้งก็เช่ือมโยงกับอ านาจต่างๆ ที่เข้ามา
มีส่วนในการจัดการความขัดแย้ง เช่น อ านาจเชิงวัฒนธรรม อ านาจรัฐ กติกาชุมชน ทั้งนี้ หาก
พิจารณาในกรอบของอ านาจและความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งแล้ว อาจอธิบายสถานการณ์ 
ความขัดแย้งของชาวประมงได้ผ่านกรอบตัวแบบการวิเคราะห์ความขัดแย้งของ Galtung (1969)  
คือ การพิจารณาความขัดแย้งจากความสัมพันธ์และอ านาจของคู่ขัดแย้ง ในรูปของสมมาตรและ
อสมมาตรทางอ านาจกล่าวคือ ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงที่ใช้เคร่ืองมือต่างชนิดกันในเขต
ชายฝั่ง ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างคนในพื้นที่เดียวกัน หรือใกล้เคียง เป็นความขัดแย้งที่คู่ขัดแย้ง
มีสถานะความสัมพันธ์ทางอ านาจไม่ต่างกันมาก คือ ความขัดแย้งเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ที่
ขัดกัน ในการใช้เคร่ืองมือ และพื้นที่ กรณีเช่นนี้ ท าให้ความขัดแย้งมักสิ้นสุดลงเมื่อสามารถตกลง
ผลประโยชน์ที่พึงพอใจทั้งสองฝั่งได้ เปรียบเสมือนคู่ขัดแย้ง บนท้องถนนเมื่อเกิดการปะทะกันก็
ตกลงกันบนฐานของผลประโยชน์อาจกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งในเขตชายฝั่งเป็นความขัดแย้งแบบ
สมมาตรระหว่างคู่ขัดแย้ง แม้ว่าโดยธรรมชาติของศักยภาพเรือประมงขนาดเล็กจะมีศักยภาพ
น้อยกว่า แต่ก็ถูกท าให้มีอ านาจเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับเรือประมงขนาดใหญ่โดยพึ่งพาผู้มี
อ านาจในชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าบารมี หรือพึ่งพากฎหมายหรือต ารวจ  จะพบว่า อ านาจ
ชุมชนเข้ามาท าหน้าที่ให้อ านาจที่ไม่เท่ากันระหว่างคู่กรณีแคบลง จนน าไปสู่การเจรจาต่อรองได้ 
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ในที่สุด กล่าวคือ อ านาจรัฐและชุมชนช่วยการันตีสิทธิเหนือพื้นที่ชายฝั่งให้กับเรือท่ีมีอ านาจน้อย 
คือ มีอ านาจอันเกิดจากศักยภาพการล่าต่ ากว่าเรือขนาดใหญ่แต่ก็ได้รับการคุ้มครองจากอ านาจ
ชุมชนและอ านาจรัฐ ให้ด ารงอยู่ได้ในความขัดแย้ง ต่อรองกันได้โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ความรุนแรง 
ในอาณาบริเวณนอกเขตชายฝั่ง เป็นพื้นที่ที่คู่ขัดแย้ง คือ เรือประมงขนาดเล็กไม่ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิในการจับสัตว์และอ านาจชุมชนเอื้อมไม่ถึง มักเกิดความขัดแย้งที่เป็นอสมมาตร 
กล่าวคือ ความขัดแย้งในเขตนอกชายฝั่งเป็นความขัดแย้งแบบอสมมาตรระหว่างคู่ขัดแย้ง อ านาจ
รัฐมีแนวโน้มเข้าข้างเรือประมงขนาดใหญ่ การติดตามชดเชยค่าเสียหายกระท าได้ยาก ดังนั้น                    
ในพื้นที่ที่ไม่มีตัวแปรอ านาจชุมชน ไม่มีอ านาจรัฐที่ท างานเต็มศักยภาพ หรือเอื้อมไม่ถึงเขตนอก
ชายฝั่ง ไม่มีอ านาจวัฒนธรรมความเป็นเครือญาติ คนทะเลด้วยกันคอยโอบอุ้มพยุงคนที่มีอ านาจ    
น้อยกว่า ให้มีอ านาจเพิ่มขึ้นจนต่อรองกับคู่ขัดแย้งได้ ก็อาจท าให้ความขัดแย้งนั้นอยู่ในรูปของ
อสมมาตรซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดความรุนแรงได้เช่นกัน 

ผลของการประกาศกฎหมายการท าการประมงฉบับล่าสุดได้ก าหนดเขตการประมง               
เป็น 2 ส่วนยิ่งท าให้ภายนอกเขตชายฝั่งเป็นสิทธิการใช้ทรัพยากรของเรือที่มีศักยภาพสูง                  
แต่ในขณะเดียวกันอีกด้านหนึ่งก็พิทักษ์สิทธิชายฝั่งให้กับเรือประมงขนาดเล็กด้วย ทว่าการ
ก าหนดเขตดังกล่าวกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวประมงเพราะส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตชาวประมง  

ความขัดแย้งที่เกิดภายในและนอกชายฝั่งจึงเป็นการผสมระหว่าง สมมาตรและ
อสมมาตรทางอ านาจระหว่างคู่ขัดแย้ง ซึ่งปรับเปลี่ยนไปตามพื้นที่ในการจับสัตว์น้ าหรือตามเขต
การใช้ทรัพยากร กล่าวคือจะสมมาตรหรือไม่สมมาตรยังขึ้นต่อเขตพื้นที่ของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ซึ่งมีอ านาจรัฐ อ านาจชุมชนคอยแทรกท าให้อ านาจของคู่ขัดแย้งเท่ากัน หรือเข้าไปไม่ถึงในบาง
พื้นที่ เขตชายฝั่งและนอกชายฝั่ง อันเป็นลักษะเฉพาะของความขัดแย้งทางทะเลที่สอดคล้องกับ
สภาพของธรรมชาติทะเลที่เคลื่อนไหวอยู่เสมอทั้งผิวน้ าและทรัพยากรใต้น้ าและสอดคล้องกับวิถี
ของชาวประมงที่เป็นลักษณะคาดการณ์ได้ยาก (unpredictable)  

จากกรณีความเปลี่ยนแปลงรูปความขัดแย้งที่เช่ือมโยงกับพื้นที่ทะเลดังกล่าวมานี้ จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ความเข้าใจความขัดแย้งนอกจากพิจารณาความสมมาตรของอ านาจแล้วดั งที่ 
Galtung เสนอ ผลการศึกษานี้ พยายามจะช้ีให้เห็นต่อไปว่าความเข้าใจเร่ืองอ านาจยังต้อง
สัมพันธ์กับพื้นที่ท่ีเกิดเหตุความขัดแย้งอีกด้วย โดยเฉพาะกรณีของพื้นที่ทะเลนั้น นอกเหนือจาก 
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อ านาจกับความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้งยังมีเร่ืองพื้นที่เข้ามาเกี่ยงข้องส่งผลต่อการปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ กล่าวคืออ านาจของคู่ขัดแย้งเปลี่ยนเมื่อพื้นที่เปลี่ยนไปด้วย คือ ในเขต
และนอกเขตชายฝั่งคู่ขัดแย้งคู่เดิมอาจปรับเปลี่ยนจากความสัมพันธ์ที่สมมาตรเป็นอสมมาตรได้ 
ซึ่งเมื่อกลับมาพิจารณา Galtung พบว่า เขาให้ความส าคัญกับอ านาจของคู่ขัดแย้งแต่มิได้อิงกับ
เร่ืองพื้นที่ จริงอยู่ว่าความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งอาจเปลี่ยนได้เมื่อ เวลา เปลี่ยน แต่กรณีของ
ทะเล อ านาจเปลี่ยนเมื่อมีการเปลี่ยนจุดเกิดเหตุความขัดแย้ง หรือ พื้นที่ เปลี่ยน ดังนั้น บทความ
นี้จึงช่วยให้กรอบวิเคราะห์ของ Galtung เห็นภาพของความขัดแย้งได้ละเอียดขึ้นผ่านการ
พิจารณาพื้นที่ และท าให้เห็นอ านาจและข้อจ ากัดของอ านาจซึ่งแปรเปลี่ยนไปตามพื้นที่ 
โดยเฉพาะอ านาจเหนือพื้นที่ทะเล การปรากฏตัวของอ านาจกับพื้นที่มีความสัมพันธ์กัน คือ ในที่
ที่อ านาจรัฐหรือชุมชนไปถึงก็จะท าให้รูปแบบความขัดแย้งเปลี่ยนไปอันสะท้อนให้เห็นอีกว่า 
ความขัดแย้งไม่อยู่นิ่งมีพลวัตเปลี่ยนได้เมื่อมีเงื่อนไขของอ านาจและพื้นที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ใช่
เฉพาะเร่ืองอ านาจและเวลาหรือความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งเท่านั้นและช้ีให้เห็นว่า                        
การพิจารณาเพียงประเด็นความขัดแย้งโดยไม่ค านึงถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ซึ่งสัมพันธ์กับ
อ านาจ อาจไม่เพียงพอในการใช้พิจารณาความขัดแย้งในทะเล 

ข้อจ ากัดของอ านาจรัฐและชุมชนในพื้นที่นอกชายฝั่ง หรือพื้นที่ความขัดแย้งที่เป็น
อสมมาตรนั้น แท้ที่จริงก็คือ พื้นที่ที่เสมือนสภาวะธรรมชาติแบบแนวคิดของ Hobbes* ที่ไม่มี
อ านาจรัฐเอื้อมถึง จึงท าให้ผู้ใช้ทรัพยากรประมงต้องดิ้นรนดูแลตัวเองให้รอดพ้นจากภัยอันตราย 
ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยจากเพื่อนมนุษย์คนทะเลด้วยกัน ดังนั้น เรือเล็กที่ไม่มีอ านาจจึง
ต้องเอาตัวรอดด้วยการพึ่งพาตัวเองเป็นหลัก กระนั้นดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ในสภาวะธรรมชาติ
ทางทะเลก็ยังมีแง่มุมของ “ชุมชนจินตกรรมความเป็นชาวทะเล” ที่ช่วยประคับประคองให้การอยู่
ร่วมกันในสภาวะธรรมชาติ  ไม่เลวร้ายถึงขั้นใช้ความรุนแรงแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

 
 

                                                           
* Thomas Hobbes ได้กล่าวใน “Leviathan” ว่ามนุษย์ในสภาวะธรรมชาติราวกับด ารงอยู่ในสภาวะสงคราม (a 
state of war) ที่ทุกคนต่างหวาดระแวงไม่ไว้ใจกัน (war of all against all) และมองว่าชีวิตนั้นมีความโดดเดี่ยว, 
ยากแค้น, น่ารังเกียจ, ป่าเถื่อน และอายุสั้น” (solitary, poor, nasty, brutish and short) โปรดดูใน Bagby, 
Laurie M. (2007). 
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บทเรียนจากกรณีศึกษา 
จากการศึกษาความขัดแย้งในบริบทของทะเล พบว่า จ าเป็นต้องมีการแก้ปัญหาความ

ขัดแย้งอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 เพื่อแก้ไขความขัดแย้งที่ไม่สมมาตรระหว่างคู่ขัดแย้ง อาจต้องสร้างทางเลือกให้
ชาวประมงพื้นบ้านพึ่งพาทางเลือกอ่ืนในการท ากินมากข้ึน เพื่อประคับประคองการใช้ชีวิตรายวัน 
เช่น สร้างหลักประกัน ความมั่นคงให้กับประมงพื้นบ้านให้มีรายได้มาจากทางเลือกอื่นๆ 
นอกเหนือจากการจับสัตว์น้ า มีแหล่งทุนที่พึ่งพาได้ หลักทรัพย์ที่อยู่อาศัยมั่นคง มีหลักประกัน
การเยียวยาภัยต่างๆ ที่เกิดในทะเลทั้งภัยธรรมชาติและน้ ามือมนุษย์ เป็นต้น ส่วนระยะยาวอาจ
ต้องเพิ่มอ านาจให้คู่ขัดแย้งที่อ่อนกว่า โดยลดโอกาสการกอบโกยทรัพยากรเกินก าลังผลิตของ
ธรรมชาติของเรือที่มีศักยภาพในการล่าสูง ให้อยู่ในระดับอ านาจที่ไม่ห่างกันมาก ที่ผ่านมาการ
แก้ไขความขัดแย้งอาศัยแต่เพียงกลไกชุมชนซึ่งบางชุมชนไม่มีกลไกชุมชนก็ต้องพึ่งพาตนเองซึ่งไม่
เพียงพอ ทั้งนี้ อ านาจรัฐยังคงมีความจ าเป็นโดยเฉพาะการตรวจตราลาดตระเวน ต้องการกลไก
การจัดการที่เป็นระบบซึ่งที่ผ่านมา แม้มีการจัดการแต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถด าเนินการได้
ตามท่ีควรจะเป็น รัฐต้องเข้ามาเสริมอ านาจที่ชุมชนจัดการไม่ได้เองด้วย  

การจัดการทรัพยากรทางทะเลยังมีความจ าเป็นต้องสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นกับ
ชาวประมง จากสภาพการท างานที่เสี่ยงภัยต่างๆ และการสูญเสียทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการใช้
พื้นที่ทับซ้อนกัน ควรมีการจัดการที่เป็นรูปธรรมมากข้ึน การสร้างกลไกจัดการความขัดแย้งที่เป็น
สถาบันมีความจ าเป็นเช่น เมื่อเกิดเหตุในทะเลในและนอกเขตชายฝั่ง สามารถแจ้งใครได้บ้าง      
มีขั้นตอนการร้องเรียนการรับแจ้ง การติดตาม หรือด าเนินคดีหากจ าเป็นอย่างเป็นรูปธรรม การ
สร้างหลักประกันว่าความเสียหายจะได้รับการชดเชยเป็นสิ่งที่สร้างความมั่นคงให้กับการใช้ชีวิต
ได้มากขึ้น กลไกต่างๆ เหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมาจากรัฐฝ่ายเดียว แต่อาจสร้างขึ้นโดยความร่วมมือ
ของชุมชนร่วมกับรัฐ หรือเอกชนก็ได้ เช่น การท าประกันภัยเรือประมงพื้นบ้านเรือประมงพาณิชย์ 
ระบบการกู้ยืมเงินส าหรับชาวประมงพื้นบ้าน เป็นต้น  
 การออกกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงของวิถีชีวิตชาวประมงอาจต้อง
พิจารณาเสียใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้คนจ านวนมากเช่นนี้ ถูกประกาศใช้ในบริบทของ
รัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งจึงส่งผลให้ขาดการเช่ือมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ  
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อาทิ กลุ ่มชาวประมงต่างๆ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกิดขึ ้นตามมาอาศัยอ านาจนายกรัฐมนตรี
โดยตรง และคณะท างานที่นายกรัฐมนตรีใช้อ านาจตามมาตรา 44 แต่งตั้งขึ้นมา น าไปสู่ปัญหา
หลังการบังคับใช้หลายประการ ซึ่งท าให้โอกาสที่จะรับฟังความเห็นที่รอบด้านเป็นไปได้ยากยิ่ง 
การตรากฎหมายที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ทรัพยากรมีความจ าเป็นเพราะเมื่อ
กฎหมายไม่ตอบสนอง ก็อาจเป็นการสร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนอันเนื่องมาจาก
กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง  

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ในเชิงหลักการกฎหมายใช้ประเด็นการคุ้มครองทรัพยากรเป็น
ตัวตั้ง และเป้าหมายเพื่อการยอมรับในเวทีเศรษฐกิจระดับโลก คือ EU กระนั้นขั้นตอนการบังคับ
ใช้กฎหมาย ยังขาดมาตรการรองรับสังคมที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถเยียวยาได้ ยังมีชาวประมง
พื้นบ้านที่ท ากินด้วยเคร่ืองมือที่ใช้มาช้านานแต่ถูกก าหนดให้ผิดกฎหมายในภายหลังจน ไม่มีทุน
เปลี่ยนเคร่ืองมือให้ถูกกฎหมาย และไม่ได้รับการเยียวยาจากรัฐ แม้แต่ในระดับหมู่บ้านจนถึง
รัฐบาลส่วนกลาง ปัญหาเช่นนี้ปรากฏในการใช้ทรัพยากรอื่นๆ ด้วยเช่นกัน อาทิ การไล่ที่จากการ
ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับที่ท ากินดั้งเดิมของชาวเขา เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การเยียวยาจึงเป็น
ส่วนหนึ่งที่จ าเป็นต้องมีโดยมิจ าเป็นต้องมาจากส่วนกลางเสมอไป แต่อาจมาจากความร่วมมือใน
ระดับชุมชน ร่วมกับตัวแทนอ านาจรัฐในระดับต่างๆ เพื่อเยียวยาชาวประมงที่ได้รับผลกระทบ
จากนโยบายหรือกฎหมาย 

ข้อค านึงส าคัญของการตรากฎหมาย นโยบาย การบริหารจัดการประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ    
การใช้ประโยชน์ทางทะเล คือ เนื่องจากทะเลมีความหลากหลายขององค์ประกอบทั้งทรัพยากร 
ผู้ใช้ทรัพยากร ผู้มีอ านาจตัดสินใจในประเด็นทะเล ฯลฯ แต่ละองค์ประกอบก็มีความซับซ้อน
ปลีกย่อยลงไป ดังนั้น การบริหารทรัพยากรจึงต้องเน้นพิจารณาความแตกต่างหลากหลายเหล่านี้ 
ไม่สามารถใช้โครงสร้างการจัดการแบบระบบสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่าง ยึดแต่เพียง
กฎหมายซึ่งไม่สอดรับกับความเป็นจริงที่การใช้ประโยชน์ทางทะเลมีความซับซ้อน บางคร้ังการ
ปล่อยให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายแล้วใช้กติกาชุมชนจัดการแทนบางคร้ังกลับลดความขัดแย้งได้
มากกว่า และช่วยให้ทุกกลุ่มมีพื้นที่ท ากินร่วมกันได้ เช่นเดียวกับประเด็นความขัดแย้งของกลุ่ม
เรือประมงต่างๆ ในพื้นที่เมื่อเกิดความขัดแย้งก็เลือกทางออกโดยชุมชนก่อนที่จะพึ่งรัฐ หรือ
ประเด็นเขตการใช้พื้นที่ในแนวชายฝั่งก็มีการอนุโลมให้ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนท ากินได้               
ทุกเคร่ืองมือ หรือมีกติกาว่าใครจะใช้พื้นที่ตรงไหนเวลาใด รวมถึงเรืออวนลากกับเคร่ืองมืออื่นๆ  
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ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการเขตการใช้ประโยชน์จึงอาจใช้รูปแบบเดิมๆ ไม่ได้อีก                  

การท างานร่วมกันของคนในพื้นที่เป็นสิ่งส าคัญ ตัวแบบการตัดสินใจอื่นๆ ที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและรัฐให้การรับรองมีความจ าเป็นต้องน ามาใช้ เพื่อสอดรับกับประเด็นปัญหาอันเกิด
มาจากความซับซ้อนของความเป็นทะเล 
 ข้อสังเกตจากกรณีศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ชุมชนมาก ทว่าในมิติการจัดการทรัพยากรทางทะเลยังไม่ได้รับการยอมรับหรือให้อ านาจจาก
ศูนย์อ านาจ อปท. ไม่มีพื้นที่ให้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งและทะเลตามกฎหมาย                      
ไม่มีกฎหมายรับรองอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2555, หน้า 104) ปัจจุบัน
การบริหารจัดการมักใช้ระบบตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐมารวมกันเป็น                
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ซึ่งมีข้อเสียตรงที่หน่วยงานเหล่านั้นไม่ได้อยู่ประจ าในพื้นที่ มักปรับเปลี่ยน
โยกย้ายตามวาระเป็นประจ า การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเพิ่มอาจเป็น
อีกทางเลือกหนึ่ง ที่ช่วยลดปัญหากรมประมงขาดก าลังคน มีงบประมาณไม่เพียงพอได้ 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทย ได้รับการเตือนจาก                 
สหภาพยุโรป รวมทั้งการวิเคราะห์มาตรการ และปัญหาจากการประกาศใช้มาตรการแก้ไข                    
การท าประมงผิดกฎหมายฯ ที่มีต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน และสร้างข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา                      
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ได้รับใบเตือนครั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ          
สหภาพยุโรป ที่ว่าด้วยการจัดตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง
ผิดกฎหมายฯ รวมทั้งสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกิจการประมง ส าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ของรัฐบาลไทย เป็นไปในรูปแบบของการปรับปรุงกฎหมายประมง กฎหมายล าดับรอง                            
การออกค าสั่งจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเหล่านี้ บางประเด็น                
ได้สร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน เช่น ปัญหาเกี่ยวกับอาชญาบัตร                            
การท าประมง ปัญหาเกี่ยวกับการนิยามเขตทะเลนอกชายฝั่ง เรือประมงพ้ืนบ้าน เรือไร้สัญชาติ                  
เป็นต้น ส่วนข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา ผู้เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับวิธีการออกมาตรการ           
แก้ไขปัญหา การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และการบรรเทาผลกระทบจากการประกาศ                         
ใช้มาตรการในรูปแบบต่างๆ  
 
ค าส าคัญ: ผลกระทบ, ชาวประมงพ้ืนบ้าน, ประมงผิดกฎหมาย 
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Abstract  
 This research aims to study the cause of Thailand has been warned by 
European Union includes the measure analysis and the problem from the 
promulgation of illegal fishing toward the community-based fisheries, also 
recommendations for the resolution its problems. The result of study reveal that the 
cause of receiving the official warning was Thailand didn’t follow the European 
Commission which established a community system to prevent, deter and eliminate 
illegal, unreported and unregulated fishing. Besides, the situation of the human 
trafficking in the fishing industry. The measure for solving the problem by Thai 
Government found that the structure of improving the fisheries laws, the secondary 
law and the order from others authority. Which made the effect of fishing on the 
community-based fisheries such as, the problems concerning the fishery license, the 
definition of the offshore, the fishing boats, and the stateless boat etc. Furthermore, 
the resolution its problem is the involved person should realize the method of 
solving problem measure, the marine resources management and relieving the effect 
from promulgation the various measure pattern.  
 
Keywords: the effect, the community-based fisheries, the illegal fishing 
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บทน า 
 ประเทศไทยถือเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าประเภทสัตว์น้ าในล าดับต้นของโลก                      
โดยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าประเภทกุ้ง หมึก ปลาสดแช่เย็นแช่แข็ง รวมทั้งผลิตภัณฑ์ทูน่า มากกว่า
สามแสนล้านบาท ดังนั้น การประมงจึงถือเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร ที่ท ารายได้เข้าสู่ประเทศ
อันดับต้นๆ อย่างไรก็ตาม การท าประมงที่ผ่านมา ต้องประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
สัตว์น้ า ทั้งในรูปความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
เนื่องจากมีผู้ประกอบอาชีพประมงเพ่ิมขึ้น กระทั่งเกิดการท าประมงที่มากเกินไป (Overfishing) 
สถานการณ์เช่นนี้น าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว รวมทั้งผิด                        
ต่อกฎหมายสากลภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งถือเป็น                     
หลักกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเล (วิริยะ คล้ายแดง, 2558; 
ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช, 2558) 
 ด้วยเหตุนี้ การประกอบการประมงในประเทศไทยที่ผ่านมา จึงไม่เป็นไปตามระเบียบ                  
ที่ เรียกว่า  “ Illegal, Unreported and Unregulated ( IUU)” ของคณะกรรมาธิการประมง 
(Committee on Fisheries: COFI) แห่งองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ                     
(Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO)  ก า ร ไม่ ปฏิ บั ติ ต า ม
มาตรการดังกล่าว ท าให้กลุ่มผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ประมงอย่างสหภาพยุโรป (EU) ประกาศว่าจะงด
น าเข้าผลิตภัณฑ์ประมงจากประเทศไทย โดยให้เหตุผลว่าที่ผ่านมาการประกอบการประมงของไทย 
ยังไม่มีมาตรการป้องกันและขจัดปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ไม่มีการจัดท ารายงานและ                   
ไร้การควบคุม (ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช, 2558) 
 เมื่อสหภาพยุโรปประกาศใช้มาตรการเช่นนี้ ท าให้รัฐบาลไทยต้องออกมาตรการแก้ไข
ปัญหาหลากหลายรูปแบบ ทั้งการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การตรา                                         
พระราชก าหนด การประกาศใช้กฎกระทรวง ประกาศกรม การออกค าสั่งและประกาศของ                    
ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ ต่อมารัฐบาลเริ่มมีการใช้มาตรการแก้ไข
ปัญหาประมงผิดกฎหมายฯ อย่างจริงจัง และเข้มงวด โดยผู้ละเมิดหรือฝ่าฝืนจะต้องถูกด าเนินการ
ตามมาตรการปกครอง และการได้รับโทษทางอาญา 
 ผลจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเช่นนี้ เป็นสาเหตุที่น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง
รัฐและผู้ประกอบการประมง กล่าวโดยเฉพาะการท าประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่าวตราด ผลจากการ
ประกาศใช้มาตรการของรัฐบาลไทย ท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านได้รับผลกระทบในหลายมิติ เช่น 
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            “การห้ามมิให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ออกท าการประมงในเขตทะเล
นอกชายฝั่ง (สามไมล์ทะเล)” ท าให้ชาวประมงหลายร้อยครอบครัวในพ้ืนที่อ่าวตราด ไม่สามารถ
ออกเรือหาปลาได้ ส่งผลต่อสถานะและสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ เนื่ องจากชาวประมงพ้ืนบ้าน                
ส่วนใหญ่ “เป็นคนหาเช้ากินค่ า” สภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ชาวประมงบางรายตัดสินใจขาย
เรือประมงของตนเองเพ่ือแสวงหาอาชีพใหม่ (นวลนภา ศรประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 
2559) เช่นเดียวกับปัญหา “อาชญาบัตร” ที่มีการระบุว่าเรือประมงล าใดไม่ขึ้นทะเบียน ไม่มี
ใบอนุญาต หรือไม่มีอาชญาบัตรจะไม่สามารถออกจับปลาได้ ประเด็นดังกล่าวท าให้เรือประมงหลาย
ร้อยล าที่ไม่มีอาชญาบัตรหรือมีอาชญาบัตรแต่ผิดประเภทไม่สามารถออกเรือได้ เป็นต้น (สมนึก หงษ์
วิเศษ, สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2559)  
 สภาพปัญหาและผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่าวตราด น าไปสู่การตั้งค าถาม 
ของภาคประชาชนในท้องถิ่นต่อผู้ก าหนดนโยบาย (Policy Maker) ทั้งการตั้งค าถามต่อการมี                
ส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือจัดการทรัพยากรภายในท้องถิ่น หรือการตั้งค าถามต่อฐานคิดของรัฐและ
กลไกรัฐในการแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมายฯ โดยเฉพาะการสร้างความสมดุลระหว่างวิถีชีวิต
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของผู้คนในประเทศ (หลักความจ าเป็น) กับหลักมาตรฐานสากล 
(หลักความเป็นสากล) ว่าจะสามารถเดินไปพร้อมกันได้อย่างไร สถานการณ์ที่ด ารงอยู่เช่นนี้ เป็นเหตุ
ให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาว่าการที่ประเทศไทยได้รับการเตือนกรณีการท าประมงผิดกฎหมาย                    
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมนั้นเกิดขึ้นมาจากสาเหตุใดบ้าง และภายหลังการแจ้งเตือน
ผู้เกี่ยวข้องมีมาตรการในแก้ไขปัญหาอย่างไร โดยมาตรการเหล่านั้นสร้างปัญหาหรือส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงพ้ืนบ้านในรูปแบบใดบ้าง และภายใต้ปัญหาหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น ควรมีแนวทางในการ
แก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมลักษณะอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยได้รับการเตือนจากสหภาพยุโรป ในกรณี                     
การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
 2. เพ่ือวิเคราะห์มาตรการและปัญหาจากการประกาศใช้มาตรการแก้ไข การท าประมงผิด
กฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุมท่ีมีต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน 
 3.  เ พ่ือสร้ างข้อเสนอในการแก้ ไขปัญหาที่ เป็นผลตามมาจากมาตรการแก้ ไข                      
การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
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ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) ที่มุ่งเจาะลึกสาระ                   
ในรายละเอียดตลอดช่วงเวลาของกรณีศึกษาใดกรณีหนึ่ง ซึ่งการวิจัยจากกรณีศึกษาเปรียบเสมือน
การศึกษาที่ช่วยเชื่อมโยงข้อมูลในระดับจุลภาคไปสู่ระดับมหภาค โดยใช้พ้ืนที่อ่าวตราด* เป็นพ้ืนที่
ศึกษา ส าหรับระยะเวลาในการศึกษาครั้งนี้ จะเริ่มท าการศึกษาภายหลังจากที่สหภาพยุโรปให้ 
“ใบเหลือง” แก่ประเทศไทย เนื่องจากสหภาพยุโรปเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ                         
เพียงพอที่จะป้องกันและขจัดปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2558         
ทั้งนี้ เพราะช่วงเวลาดังกล่าวถือเป็นจุดเปลี่ยน (Turning Point) ส าคัญของการบริหารจัดการ
ประมงในประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยได้รับการ                    
แจ้งเตือนจากสหภาพยุโรปกรณีการท าประมงผิดกฎหมายฯ มาตรการและปัญหาจากมาตรการ       
ในการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือน าไปสู่การสร้างข้อเสนอในการแก้ไข
ปัญหาอันเป็นผลตามมาจากมาตรการต่างๆ รวมทั้งการสร้างข้อเสนอในการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงของประเทศไทย 
 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การท าความเข้าใจต่อปรากฏการณ์และปฏิบัติการทางสังคมครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าความเข้าใจ
ผ่านกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งการส ารวจองค์ความรู้ท าให้เห็นว่า
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในบริบทของสังคมไทยและต่างชาติ           
มีลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2557, หน้า 30-35 และ 50-57; อานันท์ 
กาญจนพันธุ์, 2544, หน้า 6-7 และ 16-19; ชล บุนนาค, 2555) 
 (ก) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ความคิดในการจัดการทรัพยากรมิตินี้ก่อตัว
และพัฒนาขึ้นพร้อมกับความเป็นรัฐและกระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่ ( Modern State)                  
ที่เปลี่ยนแปลงมาจากรัฐแบบจารีตนิยม (Traditional State) โดยรัฐพยายามขยายอ านาจให้เต็ม
พ้ืนที่ที่เป็นเขตแดนของประเทศ ผ่านการใช้กฎหมายในเชิงสั่งการและควบคุม (Command and 
Control) เพ่ือจัดการทรัพยากรภายใต้อาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง 

                                                           
* ประกอบด้วย ต าบลหาดเล็ก ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รดู ต าบลแหลมกลัด ต าบลซ าราก ต าบลตะกาด ต าบลท่า
พริก ต าบลเนินทราย ต าบลหนองคันทรง ต าบลห้วงน้ าขาว ต าบลอา่วใหญ่ ต าบลหนองโสน ต าบลแหลมงอบ 
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 (ข) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ความคิดในการจัดการทรัพยากรมิตินี้  
โดยส่วนใหญ่จะชี้ ให้ เห็นถึ งความล้มเหลวของการจัดการทรัพยากรของรัฐและตลาด                                    
ซึ่งให้ความส าคัญกับระบบนิเวศในเชิงวิทยาศาสตร์ และการจัดการทางเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว  กล่าวได้
ว่าแนวทางการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ที่ได้รับการกล่าวอ้างมากที่สุดในวงวิชาการ ก็คือ                    
การจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resource) ภายใต้ฐานคิดของเอลิเนอร์ ออสตรอม 
(Elinor Ostrom) ทั้งนี้แนวคิดที่มีความใกล้เคียงกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ก็คือ “แนวคิด
สิทธิชุมชน (Community Rights)” 
 (ค) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใต้หลักการบริหารจัดการร่วม  ความคิด                     
ในการจัดการทรัพยากรมิตินี้ เกิดขึ้นจากความเชื่อที่ว่าการจัดการทรัพยากรส่วนรวม ไม่ควรผูกขาด
อยู่กับหน่วยทางสังคมเพียงหน่วยใดหน่วยหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นชุมชนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ  
ตรงกันข้ามควรมีการใช้อ านาจและสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน ( Shared Power and 
Responsibility) ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ผู้ใช้ทรัพยากร ภาคประชาสังคมหรือชุมชน
ท้องถิ่น 
 

วิธีวิทยาและการด าเนินการวิจัย 
 แนวทางการศึกษา (Methodological Approach) ที่จะน ามาใช้เป็นเครื่องมือวิเคราะห์

ข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้วิธีวิทยาการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและผู้กระท าการ (Structure and Agency) 
ตามหลักวิภาษวิธี  (Dialectic) ที่ เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าการทางสังคม (Agency)                         
และพลังของโครงสร้างสั งคม (Structure) ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม (ชัยยนต์                        
ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2560, หน้า 117) โดยการศึกษาครั้งนี้อาศัยการแสวงหา
ความรู้แนวสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ซึ่งเป็นความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่าง
สาขาวิชา ภายใต้ความเชื่อที่ว่าสาขาวิชาต่างๆ นั้น ไม่ได้มีการแบ่งแยกมาตั้งแต่ต้น ตรงกันข้าม                      
แต่ละสาขาวิชาล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส าหรับกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ อาศัยการศึกษาเอกสารและตัวบท การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview)  
การสังเกตการณ์ (Observation) และใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) 
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ผลการศึกษา 
 1. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง สาเหตุที่ประเทศไทยได้รับการเตือนจาก
สหภาพยุโรป ในกรณีการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิกสหประชาชาติ (United Nations : UN) จึงอยู่ภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) อันเป็นหลักกฎหมายที่ใช้ในการ
ก ากับดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุกๆ ด้าน รวมถึงพันธกรณีด้านการประกอบการ
ประมงซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ที่เรียกว่า “Illegal, Unreported and Unregulated (IUU)” 
ของคณะกรรมาธิการประมง (Committee on Fisheries : COFI) แห่งองค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : 
FAO) แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ดังนั้น สหภาพยุโรปในฐานะที่เป็น  
ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อาหารทะเลรายใหญ่ของโลก โดยถือเป็นหนึ่งในสี่ส่วนของการบริโภคอาหารทะเล
ของโลก หรือเกือบร้อยละ 70 ที่มีการน าเข้าอาหารทะเล ปริมาณสัตว์น้ า 1 ,000 กิโลกรัมต่อวัน                 
ที่ถูกน าเข้ามาขายในตลาดยุโรป แต่ผู้บริโภคไม่สามารถทราบได้ว่าสัตว์น้ าเหล่านี้ถูกจับมาด้วยวิธีการ
ใด และมีกระบวนการในการเก็บรักษาอย่างไร กว่าที่จะน ามาขายในตลาด ( The EU IUU 
Regulation, 2016, pp. 4-5) ดังนั้น ในปี ค.ศ. 2008 สหภาพยุโรปโดยคณะกรรมาธิการยุโรป                   
จึงได้ออกระเบียบเกี่ยวกับการป้องกันและขจัดการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้                     
การควบคุม (Council Regulation Establishing a Community System to prevent, deter 
and eliminate illegal, unreported and unregulated (IUU) Fishing) ฉบับที่  1005/2008           
โดยให้มีการตรวจสอบและสามารถน าเข้าสัตว์น้ าไปในสหภาพยุโรปได้   ในเฉพาะกรณีที่มีใบรับรอง
การจับสัตว์น้ า (Catch Certificate) เพ่ือยืนยันว่าสัตว์น้ าดังกล่าวไม่ได้มาจากการท าประมงหรือ
เรือประมงที่ผิดกฎหมายตามระเบียบ เมื่อพบว่าประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของเรือ (Flag State)        
รัฐเจ้าของท่า (Port State) รัฐชายฝั่ง (Coastal State) และรัฐเจ้าของตลาด (Market State) ยังไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกรณีของกฎหมายสากล ประกอบกับขาดการติดตาม ควบคุม
กระบวนการตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ที่น าเข้ามาเพ่ือแปรรูปและส่งออกไปยังประเทศ
ในแถบยุโรป ดังนั้น เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2558 สหภาพยุโรปจึงประกาศแจ้งเตือนโดยการให้
“ใบเหลือง” (Yellow Card) แก่ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีความเสี่ยงที่จะถูกจัดให้เป็นประเทศที่
ไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) ภายใต้กฎระเบียบ  
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IUU ของสหภาพยุโรป ด้วยเหตุนี้หากพิจารณาถึงสาเหตุที่ท าให้สหภาพยุโรปให้ “ใบเหลือง”                  
แก่ประเทศไทยนั้น อาจกล่าวได้ว่าเกิดข้ึนจากสองสาเหตุหลัก คือ 
 (ก) ค าวินิจฉัยกรรมาธิการยุโรปในการด าเนินการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่มีการ
รายงาน และไม่มีการควบคุมของประเทศไทย  จากประกาศระเบียบสหภาพยุโรปที่ (EC)                     
No 1005/2008 ว่าด้วยการจัดตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และก าจัดการท า
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ส่วนที่ 6 ก าหนดให้คณะกรรมาธิการฯ 
ด าเนินการแจ้งเตือนและระบุประเทศที่สามที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้าน IUU ส าหรับ                
ประเทศไทย กรณีที่ไม่ด าเนินการในเรื่องใบรับรองการจับสัตว์น้ าตาม ตามข้อ 20 (1) ของ
กฎระเบียบ IUU ในฐานะรัฐเจ้าของธง แต่กระท าการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อมาตรการอนุรักษ์และ
การจั ดการใน พ้ืนที่ ท าการประมงที่ เ กี่ ย วข้ อง  เช่ น  การจับปลา โดยไม่ มี อาชญาบั ตร 
ที่ถูกต้อง ท าการประมงโดยไม่มีการติดตั้งอุปกรณ์ระบบการติดตามเรือ (VMS) ไว้บนเรือในเขตทะเล
หลวงและในชายฝั่ง เพ่ือใช้ในการตรวจสอบและพิสูจน์ความถูกต้องของแหล่งที่จับสัตว์น้ าอย่างเป็น
ระบบตามมาตรา 94 ของ UNCLOS 1982 และข้อ 24 ของแผนปฏิบัติการสากล (IPOA-IUU) 
รวมถึงการน าเสนอข้อมูลที่ผิดพลาดเกี่ยวกับพ้ืนที่ประมงที่ได้รับอนุญาตให้จับสัตว์น้ าจากทาง      
การไทย อีกทั้งมีการปลอมแปลงหรือปกปิดเครื่องหมาย สถานะ หรือการลงทะเบียน ขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐชายฝั่งในการตรวจสอบตามระเบียบ นอกจากนี้  เรือประมงบางล า            
ยังไม่มีการบันทึกและรายงานการเข้า-ออก และให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐชายฝั่งตามที่ก าหนด 
ด้วยเหตุนี้ในมุมมองของสหภาพยุโรปประเทศไทยจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎระเบียบ และมาตรการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรสัตว์ (ไทยพับลิก้า, 2015; 
Council Regulation (EC) No 1005/2008, 2008, pp. 13-18) 
 (ข) สถานการณ์การค้ามนุษย์ในกิจการประมงของประเทศไทย  ใน “รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์” (Trafficking in Persons Report : TIP Report)” ของสหรัฐอเมริกา 
ชี้ให้เห็นว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม 2 หรือ “Tier 2 Watch List” คือ 
รัฐบาลไทยด าเนินการไม่ได้ตามมาตรฐานขั้นต่ า  โดยสมบูรณ์ตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อ                     
การค้ามนุษย์ และมีเหยื่อการค้ามนุษย์เพ่ิมข้ึน หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่า รัฐบาลเพิ่มความพยายาม
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ เป็นระยะเวลา 4 ปี ติดต่อกัน จนกระท่ังปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทย
ถูกลดระดับลงไปอยู่กลุ่ม 3 หรือ Tier 3 สถานะเช่นนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไทยด าเนินการไม่ได้  
ตามมาตรฐานขั้นต่ า โดยสมบูรณ์ตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ และไม่มีความพยายาม                
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อย่างมีนัยส าคัญที่จะด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต่ าดังกล่าว กล่าวได้ว่าการจัดอันดับการค้ามนุษย์
ของสหรัฐอเมริกา (TIP) มีผลผูกพันกับมาตรการในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing 
Measures) ของสหภาพยุโรป เพราะสหภาพยุโรปน ามาตรการทางด้านการค้ามนุษย์มาใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุม ป้องกัน มิให้สินค้าที่เกิดขึ้นจากการค้ามนุษย์เข้าสู่ตลาดในประชาคมยุโรป 
(แสงจันทร์ มาน้อย, 2557, หน้า 10-13; หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ, 2555, หน้า 14; สันติพจน์ 
กลับดี, 2015) 
 เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินการของรัฐบาลไทย ภายหลังถูกลดระดับลงมาอยู่เทียร์ 3 
รัฐบาลไทยพยายามปรับปรุงการใช้แรงงานบนเรือประมงให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถส่งออกสินค้าประมงได้ อย่างไรก็แล้วแต่ เนื่องจากปัญหาดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาใน
การด าเนินการ ประกอบกับข้อจ ากัดในการบังคับใช้กฎหมายอย่างทันทีทันใด ท าให้ประเทศไทย    
ไม่สามารถแสดงให้นานาชาติเห็นถึงผลลัพธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมภายในช่วงเวลาเพียงแค่ 1 ปี 
กระทั่งกลายเป็นเงื่อนไขที่ท าให้สหภาพยุโรปประกาศให้ “ใบเหลือง” แก่ประเทศไทย ส่งผลให้
อุตสาหกรรมการประมง อาหารทะเล อาหารทะเลแช่แข็ง อาหารแปรรูปจากอาหารทะเล รวมถึง
สินค้าอ่ืนๆ ถูกกีดกัน เนื่องจากเป็นสินค้าของประเทศกลุ่มเทียร์ 3 หรือถูกเรียกว่า “สินค้ามาจาก
การค้ามนุษย”์ ต่อมารัฐบาลไทยเร่งด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมาย 
โดยการออกกฎหมายบังคับใช้ในรูปแบบต่างๆ ให้มีผลบังคับใช้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่าง
เข้มงวดและเป็นรูปธรรมมากขึ้นจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกาได้ยกระดับ    
การจัดอันดับรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) ของประเทศไทยขึ้นมาอยู่ในกลุ่ม Tier 
2 Watch List (Department of State, United States of America, 2017, pp. 287-392) 
 ภายหลังประเทศไทยได้ “ใบเหลือง” จากค าวินิจฉัยกรรมาธิการยุโรป และต้องรายงาน
ผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา IUU ต่อคณะกรรมาธิการยุโรปภายใน 6 เดือน ส่งผลให้รัฐบาลไทย
ใช้อ านาจตามมาตรา  44  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช  2557 
และได้ประกาศใช้พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 แทนพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 
2558 นอกจากนี้รัฐไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีการออกกฎหมายล าดับรอง  เพ่ือให้สามารถ
บังคับใช้ในการจัดการปัญหา IUU ได้อย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับกฎหมายสากลที่ประเทศไทย
ได้ให้สัตยาบันแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
รวมถึงการยื่นภาคยานุวัติสารเพื่อเข้าเป็นภาคี ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่า                   
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เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมของ FAO 
(FAO Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing) ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่ส าคัญในการต่อต้าน
การท าประมงผิดกฎหมาย แสดงให้เห็นถึงเจตจ านงของรัฐบาลในการน ามาตรฐานทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศมาใช้แก้ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย และส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยั่งยืน โดยถือเป็นการด าเนินการที่ส าคัญของรัฐบาล ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปภาค
ประมงไทยทั้งระบบ และการยื่นภาคยานุวัติสารเพ่ือให้ไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยการปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของ UNCLOS 1982 เกี่ยวกับการอนุรักษ์และการบริหารจัดการมวลปลาที่ย้ายถิ่น 
ระหว่างเขตทางทะเลและปลาที่ย้ายถิ่นอยู่เสมอ ค.ศ. 1995 หรือ UN Fish Stock Agreement 
(UNFSA) ในปี ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศที่ส าคัญต่อการร่วมกันจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ าและการต่อต้านการท าการประมงผิดกฎหมาย โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง
นานาประเทศและองค์กรจัดการประมงทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2560) 
 2. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง มาตรการและปัญหาจากการประกาศใช้
มาตรการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมายฯ ที่มีต่อชาวประมงพื้นบ้าน  พบว่า ภายหลังประเทศ
ไทยได้รับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปถึงการจัดให้มีมาตรการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดปัญหา
การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2558 
รัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องได้ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่ าจะเป็นการ
ปรับปรุงกฎหมายประมงและกฎหมายล าดับรอง รวมทั้งการออกค าสั่งจากผู้เกี่ยวข้อง ทั้งในรูปการ
ตราพระราชบัญญัติ การตราพระราชก าหนด การออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
การประกาศใช้กฎกระทรวง ประกาศกรม การออกค าสั่งและประกาศของศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหา การท าประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) กว่า 255 ฉบับ (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2560) เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักสากล กฎหมายระหว่างประเทศ และข้อเสนอแนะของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ 
ยังมีการเพ่ิมมาตรการควบคุม เฝ้าระวัง สืบค้น และตรวจสอบการท าการประมง หรือการจัดท า
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย                    
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558-2562 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงนโยบายและข้อผูกพัน
ของประเทศไทย ต่อความพยายามป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมงผิดกฎหมายฯ ขณะเดียวกัน
ก็มีการปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการด้านประมง (System & Management) เช่น แผนการ 
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บริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย หรือนโยบายแห่งชาติด้านการจัดการประมงทะเล                
พ.ศ. 2558-2562 เป็นต้น (กรมประมง, 2558) 
 ส าหรับมาตรการของรัฐบาลไทยในการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ 
ไร้การควบคุม ที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงพ้ืนบ้าน ปรากฏให้เห็นในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงพ้ืนบ้าน เช่น การนิยาม
รูปแบบประมงพ้ืนบ้าน การควบคุมและก ากับการท าประมงพ้ืนบ้าน ดังกรณีการก าหนดเครื่องมือ   
ท าการประมงพ้ืนบ้าน การก าหนดให้การท าประมงพ้ืนบ้านต้องอยู่ในเขตทะเลชายฝั่ง หรือกรณี
ใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน การก าหนดมาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ เช่นเดียวกับ                
การก าหนดมาตรการทางปกครอง ที่มีการนิยามการฝ่าฝืนกฎหมายของเรือประมงพ้ืนบ้าน ทั้งการใช้
เรือไร้สัญชาติท าการประมง การท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาต หรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือ         
ท าการประมง การดัดแปลงเครื่องมือท าการประมง การจับสัตว์น้ าหรือน าสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่า
ก าหนดขึ้นเรือประมง ปลอมแปลง ปิดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียน
เรือประมง รวมทั้งมีการก าหนดบทลงโทษผู้ท าการประมงพ้ืนบ้านที่ท าผิดกฎหมายทั้งการปรับและ
จ าคุก เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการตรากฎหมายในระดับรองที่เกี่ยวข้องกับ การท าประมงพ้ืนบ้านอีก
หลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวง เช่น การขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงพ้ืนบ้าน 
พ.ศ. 2559 หรือกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 เป็นต้น ขณะเดียวกันก็มีประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.  2558 
(และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) อีกหลายฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่ อง ก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับรูปแบบของอวน ขนาดของเรือ วิธีที่ใช้และบริเวณพ้ืนที่และระยะเวลาในการท าการ
ประมงที่ผู้ท าการประมงด้วยเครื่องมืออวนรุนเคย ที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงต้องปฏิบัติ 
พ.ศ. 2559, การก าหนดเครื่องมือท าการประมง รูปแบบ และพ้ืนที่ท าการประมงของเครื่องมือ
ประมงคราดหอยที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ า พ.ศ. 2560, การก าหนดขนาดเรือของผู้มี
สัญชาติไทยที่ท าการประมงพ้ืนบ้านและประมงน้ าจืดที่ไม่ถือเป็นเรือไร้สัญชาติ แม้ไม่จดทะเบียนเรือ 
พ.ศ. 2560, การก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และพ้ืนที่ท าการประมงที่ห้าม
ใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 เป็นต้น รวมทั้งการออกประกาศ                    
กรมประมง (ออกตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) เช่น ประกาศ
กรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. 2558, การก าหนด 
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ขนาดหรือลักษณะของเครื่องมือท าการประมงที่ต้องได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559, หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ. 2559, การก าหนดประเภท
และขนาดเครื่องมือท าการประมงโดยไม่ใช่เรือประมงที่ต้องได้รับใบอนุญาต พ.ศ. 2559, การก าหนด
แบบและรายการหนังสือก ากับการจับและเคลื่อนย้ายสัตว์น้ าจากเรือประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ. 2560       
เป็นต้น 
 หากวิเคราะห์มาตรการในการแก้ไขปัญหาประมงของรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เห็นได้อย่างชัดเจนว่าฐานคิดที่อยู่เบื้องหลังการบริหารจัดการประมงนั้น รัฐและกลไกรัฐได้น า               
กรอบคิดและการแก้ไขปัญหาแบบตะวันตกภายใต้หลักการ “การท าประมงที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด
และเป็นไปอย่างยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY)” มาใช้ วิธีคิดในการจัดการประมง
ลักษณะนี้ แม้จะได้รับการยอมรับจากนานาชาติ แต่ภายใต้บริบทของสังคมไทยกลับสร้างปัญหาและ
ความซับซ้อนในการบริหารจัดการประมง โดยเฉพาะการสร้าง “เงื่อนไข (Conditions)” ที่น าไปสู่
ความขัดแย้งและปัญหาหลากหลายรูปแบบตามมา ขณะที่มาตรการแก้ไขปัญหาในลักษณะต่างๆ 
ข้างต้น ก็เป็นการแก้ปัญหาแบบสั่งการและควบคุม โดยมีเป้าหมายเพ่ือท าให้ประเทศไทยหลุดพ้น
จาก “ใบเหลือง” ของสหภาพยุโรป มากกว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเพ่ือท าให้เกิดความอย่างยั่งยืนหรือ
ท าการประมงที่มีความรับผิดชอบ และการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ า                
อย่างยั่งยืน 
 เมื่อพิจารณาถึงปัญหาจากการประกาศใช้มาตรการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมายฯ                 
ที่มีต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน ผู้วิจัยเห็นว่า สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับ “การปรับตัว” 
ของชาวประมงพ้ืนบ้าน ต่อมาตรการแก้ไขปัญหาที่เป็นไปอย่าง “เข้มงวด” และ “โดยฉับพลัน” 
เนื่องจากที่ผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงของกลไกรัฐ เป็นไปในลักษณะ 
“ผ่อนปรน” มาโดยตลอด กระทั่งเกิดแรงผลัก (Push Factor) จากสหภาพยุโรป  ท าให้รัฐบาลไทย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปรับ แก้ และก าหนดกฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงขึ้นใหม่ 
หลังจากนั้นก็มีการบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้นอย่างเข้มงวด  กระทั่งระยะแรกก่อให้เกิดปัญหาต่อ

ชาวประมงพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะจากพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 ลักษณะต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือท าการประมงหรืออาชญาบัตร             
การท าประมง ซึ่งส่งผลกระทบต่อเรือประมงพ้ืนบ้านที่โดยส่วนใหญ่ไม่มีอาชญาบัตร หรือบางครั้ง    
มีอาชญาบัตร แต่เป็นอาชญาบัตรผิดประเภท เนื่องจากวิถีของชาวประมงพ้ืนบ้านจะมีการ
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือการประมงของตนเองให้สอดคล้องกับฤดูกาลและประเภทสัตว์น้ า ท าให้  
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ชาวประมงพ้ืนบ้านรายเดียวมีเครื่องมือท าการประมงหลากหลายแบบ ดังนั้น การก าหนดให้
เรือประมงหนึ่งล ามีอาชญาบัตรหนึ่งใบ จึงไม่สอดคล้องกับสภาพวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวประมง
พ้ืนบ้าน และหากท าการประมงต่อไปชาวประมงที่ไม่มีอาชญาบัตรหรือมีอาชญาบัตรไม่ตรงประเภท 
ก็จะเข้าข่ายการกระท าผิดกฎหมายทั้งสองกรณี ดังที่ชาวประมงพ้ืนบ้านนิยามว่า “มีใบอาชญาบัตร     
ก็ผิด หรือไม่มีใบอาชญาบัตรก็ผิด” (ชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวตราด, ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์,                                 
8 พฤศจิกายน 2559; สมนึก หงษ์วิเศษ, สัมภาษณ์, 25 มิถุนายน 2560) 
 (ข) ปัญหาเกี่ยวกับการทำประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ซึ่งห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ต่อมามีการระบุว่าเว้นแต่จะได้รับการ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย) ข้อห้ามเช่นนี้ เปรียบเสมือนการจ ากัดสิทธิของ
ชาวประมงพ้ืนบ้าน เนื่องจากวิถีการท าประมงพ้ืนบ้านที่ผ่านมาไม่มีขอบเขตด้านพ้ืนที่เข้ามาจ ากัด 
แต่จะอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนาดและศักยภาพของเครื่องมือท าการประมง เป็นเครื่ องก ากับ
ขอบเขตและระยะทางในการท าการประมงแต่ละครั้ง ดังนั้น ในมุมมองของชาวประมงพ้ืนบ้าน                 
จึงเห็นว่าการจ ากัดขอบเขตการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่ในเขตทะเลชายฝั่ง เป็นการอาศัยหลักการ
และองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ ซึ่งไม่สอดคล้องกับวิถีและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าการประมง
ขณะเดียวกันมาตรการดังกล่าวก็เปรียบเสมือนเงื่อนไข ที่จะน าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
บริเวณชายฝั่งทะเล และไม่ท าให้เกิดการท าการประมงอย่างยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย       
เพราะจะท าให้เรือประมงพ้ืนบ้านที่มีกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนเรือประมงทั้งหมดในจังหวัดตราด 
ต้องเข้ามาประกอบการประมงในเขตทะเลชายฝั่งทั้งหมด ซึ่งจะก่อให้เกิดการกระจุกตัวในการ
ประกอบการประมงบริเวณเขตชายฝั่งทะเล รวมทั้งเกิดการแย่งชิงทรัพยากรและอาจน าไปสู่                   
ความขัดแย้งระหว่างเรือประมงพ้ืนบ้าน ขณะเดียวกัน ชาวประมงพ้ืนบ้านบางกลุ่มก็เห็นว่า                  
เขตทะเลชายฝั่งควรถูกก าหนดให้เป็นเขตเฝ้าระวัง เพ่ือป้องกันมิให้เรือประมงที่มีเครื่องมือท าการ
ประมงซึ่งมีศักยภาพสูงเข้ามาท าการประมง มากกว่าการใช้เพ่ือจ ากัดขอบเขตการท าประมงของ
เรือประมงพ้ืนบ้าน (สมนึก หงษ์วิเศษ, สัมภาษณ์ 25 มิถุนายน 2560; ชาตรี วงษ์ล าดับ, สัมภาษณ์, 

11 กุมภาพันธ์ 2559; วัชระ มันทวิล, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2559) 

 (ค) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับนิยามเรือประมงพื้นบ้าน  ตามกฎหมายนิยามเรือประมง
พ้ืนบ้านว่าเป็นการท าประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ไม่ว่าจะใช้เรือประมงหรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้
เรือประมง และหากเทียบเคียงกับนิยามเรือประมงพาณิชย์แล้ว เรือประมงพ้ืนบ้าน ก็คือ เรือประมง
ที่มีขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส การนิยามรูปแบบการท าประมงพ้ืนบ้าน โดยใช้ขนาดเรือประมงเป็น  
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เกณฑ์ ซึ่งละเลยบริบทอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะรูปแบบหรือวิถีการท า
ประมง เครื่องมือท าการประมงของเรือประมงพ้ืนบ้านที่มีอย่างหลากหลาย อาจท าให้เรือประมง
ขนาดเล็กแต่มีเครื่องมือและเทคโนโลยีจับสัตว์น้ าซึ่งมีศักยภาพสูง เช่น เรือปั่นไฟ อวนลาก อวนรุน 
อวนล้อม เป็นต้น เข้ามาท าการประมงในเขตอนุรักษ์ได้ (แม้ช่วงหลังกลไกรัฐจะมีประกาศเกี่ยวกับ
เครื่องมือการท าประมงที่ห้ามใช้ท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง)  (เรวดี ประเสริฐเจริญสุข , 
สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2559; สะมะแอ เจะมูดอ, สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2559) 
 (ง) ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการนิยามเรือไร้สัญชาติ เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการนิยามเรือไร้สัญชาติตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะในช่วงที่ไม่มีการ
ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการก าหนดขนาดเรือที่ท าการประมงพ้ืนบ้าน
หรือประมงน้ าจืดที่ไม่เป็นเรือไร้สัญชาตินั้น ส่งผลให้เรือประมงพ้ืนบ้านทุกประเภทและทุกขนาด     
ที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายไม่สามารถออกท าการประมงได้ ด้วยเหตุนี้วิถีการท าประมงพ้ืนบ้าน 
โดยเฉพาะชาวประมงรายย่อยที่ท าการประมงในลักษณะ “หาเช้ากินค่ า” หรือชาวประมงที่ใช้               
เรือเล็กตกกุ้ง ตกปลาเพ่ือการยังชีพ จึงได้รับผลกระทบในช่วงรอยต่อระหว่างการออกประกาศฯ 
กระทั่งชาวประมงพ้ืนบ้านบางรายต้องหยุดท าการประมงชั่วคราว เพราะเกรงว่าจะถูกด าเนินคดี
จากรัฐ ส่งผลกระทบต่อรายได้และความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว  (นวลนภา ศรประดิษฐ์, 
สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2559) 
 (จ) การขาดมาตรการที่ชัดเจนเพื่อรองรับหรือเยียวยาชาวประมงพื้นบ้านที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ ในระยะหลังแม้จะมีมาตรการเยียวยา
จากภาครัฐ แต่ส าหรับชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ อ่าวตราด กลับเห็นว่ามาตรการเหล่านี้
เปรียบเสมือนวิธีการชดเชยแบบ “เหมารวม” ชาวประมงทุกประเภทเข้าด้วยกัน กล่าวคือ มาตรการ
ชดเชยหรือเยียวยาที่เกิดขึ้นไม่ได้ระบุกลุ่มเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน เนื่องจากเรือประมง
พาณิชย์และเรือประมงพ้ืนบ้านได้รับผลกระทบจากมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาการท าประมง            
ผิดกฎหมายฯ แตกต่างกันไปตามบริบทและสภาพการท าประมง ขณะเดียว กันมาตรการเยียวยา
หลายมาตรการก็ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและสภาพภูมินิเวศในแต่ละพ้ืนที่ เพราะเป็นมาตรการซึ่งใช้
วิธีคิดแบบรวมศูนย์และสั่งการจากบนลงล่าง (Top-down) หรือบางมาตรการก็ไม่ตอบสนองต่อ     
วิถีการท าประมงพ้ืนบ้าน ที่ชาวประมงเคยยึดถือและปฏิบัติสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยเหตุนี้        
จึงน าไปสู่การตั้งค าถามของชาวประมงในพ้ืนที่อ่าวตราด ต่อมาตรการแก้ไขปัญหาและเยียวยา  
 



พิมพ์ประไพ  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา/ชัยณรงค์ เครือนวน 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

414 

 

 
ชาวประมงที่ได้รับผลกระทบ ทั้งในมิติความพร้อม ความเหมาะสม ความเป็นธรรมและความ
สอดคล้องกับวิถีการท าประมงพ้ืนบ้าน (ชาวบ้านในต าบลแหลมกลัด, 7 ธันวาคม 2559; ชาวบ้านใน
ต าบลหนองคันทรง, 8 พฤศจิกายน 2559; สมนึก หงส์วิเศษ, สัมภาษณ์, 25 มิถุนายน 2560; สุเทพ 
ปันจานนท์, สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2560) 
 3. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาที่เป็นผลตามมา 
จากมาตรการแก้ไขการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม มีทั้งหมด 3 มิติ 
คือ 
  (ก) ข้อเสนอในการออกมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ประกอบด้วยข้อเสนอที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
    (1) จัดให้ มีการวิ เคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment: RIA) การวิ เคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย                    
เป็นกระบวนการที่ใช้ในการตรวจสอบและประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการออก
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ซึ่งกระบวนการดังกล่าวให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholders) ทุกภาคส่วนแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ 
รวมทั้งก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็นและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการออกกฎหมาย (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557, หน้า 2/6) 
   (2) การถอดบทเรียนจากต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของประเทศไทย 
เช่น การศึกษาตัวแบบการแก้ไขปัญหาจากประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศอินโดนีเซีย หรือกรณีประเทศ
เกาหลีใต้ ที่สหภาพยุโรปใช้เป็นตัวแบบในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม เป็นต้น (เพลินพิศ โพธิสัตย์, 2559, หน้า 27-28) 
  (ข) ข้อเสนอเชิงหลักการเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในประเทศ
ไทย และพื้นที่อ่าวตราด ประกอบด้วยข้อเสนอที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   (1) การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shifts) ในการจัดการ
ทรัพยากรประมง โดยการน าหลักการบริหารจัดการร่วม (Co-management) เข้ามาใช้ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources) โดยเฉพาะการประสานแนวทางการ
จัดการทรัพยากรประมงที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเข้าด้วยกัน เพราะการจัดการทรัพยากร
ส่วนรวม ไม่ควรผูกขาดอยู่กับหน่วยทางสังคมเพียงหน่วยใดหน่วยหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นชุมชนท้องถิ่น  
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หรือหน่วยงานของรัฐ เพราะทั้งสองภาคส่วนต่างมีจุดแข็ง จุดอ่อนแตกต่างกัน กล่าวคือ การจัดการ
ทรัพยากรโดยรัฐ เป็นการจัดการทรัพยากรที่มีความเป็นทางการและชอบธรรม แต่ที่ผ่านมากลับเป็น
การจัดการที่เน้นการสั่งการ ควบคุม ภายใต้ระเบียบข้อบังคับทางกฎหมาย ท าให้มีปัญหาเรื่ องการ
ยอมรับจากผู้ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น ขณะเดียวกัน กฎหมายที่ถูกตราขึ้นก็ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
และความจ าเป็นในการด าเนินชีวิต ประกอบกับรัฐก็ขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย ส่วนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่อยู่บนฐานวัฒนธรรม จารีต ประเพณีท้องถิ่น ก็ขาด
กลไกของกฎหมายรองรับ มีสถานะไม่มั่นคงและไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ ส าหรับ
จุดเริ่มต้นในการจัดการทรัพยากรร่วม อาจอาศัยกระบวนการรับฟังความคิดเห็น หรือการเปิดเวที
เพ่ือสร้างกฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากรร่วมระหว่างรัฐและภาคประชาสังคมในแต่ละท้องถิ่น 
เพ่ือท าให้กติกาในการจัดการทรัพยากรมีลักษณะแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up) ซึ่งจะท าให้กติกา
เหล่านั้น ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้คนในแต่ละท้องถิ่น  (อานันท์                       
กาญจนพันธ์, 2544, หน้า 16) 
   (2) การสร้างความสมดุลเกี่ยวกับฐานคิดในการจัดการทรัพยากร
ประมง โดยเฉพาะการสร้างความสมดุลระหว่างฐานคิดการอนุรักษ์ ฐานคิดทางเศรษฐกิจและ      
ฐานคิดทางสังคม เช่น การประสานหลักการท าประมงที่ให้ผลตอบแทนสูงสุดและเป็นไปอย่างยั่งยืน 
(Maximum Sustainable Yield : MSY) เข้ากับหลักการจับสัตว์น้ าที่ให้ผลก าไรสูงสุด (Maximum 
Economic Yield : MEY) และการสร้างความเท่าเทียม รวมทั้งโอกาสในการประกอบการประมง 
เป็นต้น หรือการสร้างความสมดุลในแนวทางการจัดการทรัพยากรประมง ระหว่างมาตรการที่มุ่ง
ฟ้ืนฟูทรัพยากรการประมง กับมาตรการที่มุ่งควบคุมการลงแรงท าประมงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
เพ่ือให้มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ส าหรับการท าประมง เช่นเดียวกับการสร้างความสมดุลระหว่าง
หลักความจ าเป็นและหลักความเป็นสากล (Anthony Charles, 2001; เรืองไร โตกฤษณะ, 2558, 
หน้า 148-153) 
   (3) การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการ
บริหารจัดการประมง เนื่องจากมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงที่ผ่านมา รัฐใช้มาตรการ
เชิงสั่งการและควบคุม ทั้งในรูปการห้ามใช้เครื่องมือบางประเภท การห้ามท าการประมงในบาง
ฤดูกาล การห้ามท าการประมงในบางพ้ืนที่การออกใบอนุญาตให้ท าการประมง การเก็ บภาษี                    
ซึ่งข้อจ ากัดของมาตรการเช่นนี้ คือ ประสิทธิภาพในการสั่งการและควบคุม ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว
กลไกรัฐที่เกี่ยวข้อง ควรน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ควบคู่กับมาตรการเชิงสั่งการและ  
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ควบคุม ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาความล้มเหลวของระบบตลาด รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการ
ประกอบการประมงและสร้างแรงจูงใจ (Disincentive) ในการท าประมงที่ถูกกฎหมาย ตัวอย่างของ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การก าหนดสิทธิในทรัพย์สิน (Property Right) ในรูปของสิทธิการ
เข้าใช้ (Use Right) ทรัพยากรทางทะเลให้มีความชัดเจน การสร้างระบบตลาด (Market Creation) 
ผ่านการก าหนดโควตาการท าประมงที่อนุญาตให้ซื้อขายกันได้ ( Individual Transferable Fishing 
Quota), การใช้เครื่องมือทางการเงิน (Financial Instrument) ทั้งการให้เงินอุดหนุน จัดกองทุน
กู้ยืม ให้เงินทุน การสร้างแรงจูงใจ (ในการเลิกท าการประมง) การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน และการ
จ่ายค่าชดเชย, การใช้เครื่องมือทางการคลัง (Fiscal Instrument) โดยเฉพาะการใช้อัตราภาษีที่
ต่างกันเพ่ือสร้างแรงจูงใจ การเก็บค่าสัมปทาน , การก าหนดภาระความรับผิดชอบ (Liability 
System) โดยการปรับหากมีการละเมิดกฎ ระเบียบที่วางไว้ หรือการวาง-คืนมัดจ า (Band an 
Deposit Refund System) เพ่ือเป็นการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการท าประมง        
ที่ละเมิดกฎหรือกติกาของสังคม เป็นต้น (เรืองไร โตกฤษณะ, 2559, หน้า 155-156) 
   (4) การยกร่างกฎหมายเพื่อน าไปสู่การจัดการทรัพยากรร่วมใน
การท าประมงพื้นบ้าน โดยกระบวนการร่างกฎหมายต้องสร้างความชัดเจนว่าทรัพยากรประมง              
ควรเป็นของใคร รัฐ หรือประชาชนหรือเป็นเจ้าของร่วมกัน หรือใครบ้างที่เป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมง รัฐควรมีบทบาทอย่างไรในการก าหนดเงื่อนไขการจัดการร่วมที่ชอบธรรม และ
ขอบเขตการแบ่งปันอ านาจในการจัดการทรัพยากรประมงระหว่างรัฐ  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 
ควรเป็นเช่นใด ทั้งนี้ รูปแบบของกฎหมาย ควรเป็นกฎหมายเชิงนโยบายที่ก าหนดแนวนโยบาย               
การจัดการทรัพยากรประมงของชาติในรูปแบบการจัดการร่วม โดยน าเอาทรัพยากรประมงและ
ระบบนิเวศทางทะเลองค์รวมเป็นตัวตั้ง พร้อมทั้งประสานการจัดการระหว่างหน่วยงานของรัฐ                       
ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรประมง (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2557, หน้า 320-321) 
  (ค) ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ เพื่อลดผลกระทบจากการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมแก่ชาวประมงพื้นบ้าน  ประกอบด้วย
ข้อเสนอที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   (1) การผ่อนปรนหรือออกอาชญาบัตรที่หลากหลายให้กับการท า
ประมงพื้นบ้าน ทั้งนี้ผู้เกี่ยวข้อง อาจใช้วิธีการควบคุมเครื่องมือท าการประมงของเรือประมงพ้ืนบ้าน 
โดยการระบุให้เรือประมงพ้ืนบ้านสามารถใช้เครื่องมือท าการประมงประเภทใดได้บ้าง เพ่ือให้เกิด  
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ความสอดคล้องระหว่าง วิถีการท าประมงที่ผู้คนแต่ละท้องถิ่นปฏิบัติสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่ น                   
กับหลักการทางกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นจากสภาพปัญหาและเงื่อนไขทางสังคมทั้งในและต่างประเทศ             
ที่บีบบังคับ 
   (2) การแก้ไขหรือผ่อนผันการจ ากัดพื้นที่ท าการประมงพื้นบ้าน 
แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาจอยู่ภายใต้หลักการที่ส าคัญ 2 ประการ คือ หนึ่ง เขตทะเล
ชายฝั่ง ควรถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ที่เรือประมงพาณิชย์หรือเรือประมงที่มีศักยภาพในการจับสัตว์น้ า
สูง ไม่สามารถเข้ามาท าการประมงได้มากกว่าการก าหนดให้เขตทะเลชายฝั่ง เป็นพ้ืนที่ประกอบการ
ประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน และสอง การให้ความส าคัญกับสิทธิความเท่าเทียม และความ       
เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร โดยการก าหนดให้เรือประมงพ้ืนบ้าน สามารถท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่ง โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เพราะระยะทาง     
ท าการประมงของเรือประมงพ้ืนบ้าน จะถูกจ ากัดโดยศักยภาพของเรื อและเครื่องมือในการ                
ท าการประมง 
   (3) การแก้ไขนิยามประมงพื้นบ้าน เนื่องจากเป็นนิยามที่เกิดขึ้น   
โดยการใช้ขนาดเรือประมงเป็นเครื่องมือจัดแบ่งประเภท (Classify) เรือประมงพ้ืนบ้านและ
เรือประมงพาณิชย์ ท าให้มองข้ามวิถีการท าประมงพ้ืนบ้าน และไม่ให้ความส าคัญกับเครื่องมือท า
การประมง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับขนาดของเรือประมง เครื่องมือท าการประมง วิถี
และรูปแบบการท าประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งสิทธิชุมชนที่ถูกรับรองจากกฎหมาย เป็นฐานคิดเบื้องต้น
ในการก าหนดนิยามประมงพ้ืนบ้าน 
   (4) การช่วยเหลือหรือเยียวยาชาวประมงพื้นบ้าน  เช่น ในบาง
พ้ืนที่อาจมีการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคู่กับการประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือท าให้ชาวประมง
พ้ืนบ้านมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างรายได้และความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ หรือในบางพ้ืนที่อาจเปิดโอกาสให้ชาวประมงพ้ืนบ้านสามารถจดทะเบียนเรือเพ่ือประกอบ
อาชีพ ทั้งการประมงและการท่องเที่ยวควบคู่กันไป ภายใต้เงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องมีการตรวจเรือ
ในช่วงที่เปลี่ยนอาชีพเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย รวมทั้งการจัดตั้งกองทุน เพ่ือช่วยเหลือหรือเยียวยา
ชาวประมงพ้ืนบ้าน หรือการให้รัฐบาลรับซื้อเรือประมงคืน เช่นเดียวกับที่รัฐบาลรับซื้อเรือประมง
พาณิชย์ เป็นต้น (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, ม.ป.ป.) 
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   (5) การกระจายอ านาจในการจัดการประมงพื้นบ้านให้แก่กลไกรัฐ
และชุมชนท้องถิ่น โดยการกระจายอ านาจที่เป็นทางการใน 2 มิติ คือ มิติแรกเป็นการกระจาย
อ านาจ (รวมถึงการเพ่ิมอ านาจ) ในการตัดสินใจ (Decision-making Authority) ให้แก่กลไกรัฐและ
ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือตัดสินใจร่วมกัน โดยเฉพาะประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีคุณสมบัติเฉพาะของระบบนิเวศ และมีคุณสมบัติเฉพาะของทรัพยากรแต่ละ
ประเภท มิติที่สองการท าให้กลไกรัฐและชุมชนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจได้โดยอิสระ (Decision-
making Autonomy) และยืดหยุ่น ตามเงื่อนไขเฉพาะทางเศรษฐกิจ สังคมและความจ าเป็น                   
ในแต่ละท้องถิ่น โดยเป้าหมายในการจัดการทรัพยากรต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้คนในท้องถิ่น       
เป็นหลัก ส่วนรัฐบาลกลาง มีหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการทรัพยากร เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและประโยชน์ของประเทศชาติ 
   (6)  กา ร เสริ มสร้ า งพลั งอ านาจ  ( Empowerment) ให้ แก่
ชาวประมงพื้นบ้าน เพ่ือเป็นเงื่อนไขไปสู่การจัดการประมงโดยชุมชนท้องถิ่น กล่าวคือ รัฐควร
สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถจัดตั้ง “องค์กรเพ่ือบริหารจัดการการประมงพ้ืนบ้าน” หรือ
ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของชาวประมงพื้นบ้านในแต่ละท้องถิ่น ขณะเดียวกัน  ต้องมีการให้
ความรู้เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหม่ ในการบริหารจัดการทรัพยากรแก่องค์กรชุมชน และส่งเสริมให้
เกิดการประสานองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากวิทยาการสมัยใหม่เข้ากับองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีวิธีการหรือกลไกที่เหมาะสมเพ่ือบริหารความขัดแย้งภายใน ระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่ใช้ทรัพยากรประมง ตลอดจนถึงการปรับโครงสร้างด้านนโยบาย กฎ ระเบียบ และการ
บริหารงานของกลไกรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้รองรับการบริหารจัดการ
ประมงในแต่ละท้องถิ่น (เรืองไร โตกฤษณะ, 2558, หน้า 169; อุธร ฤทธิลึก, 2556, หน้า 132-135) 
 

การอภิปรายผล  
 หากใช้ฐานคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแนวทางเพ่ืออภิปราย
ปรากฏการณ์ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาครั้งนี้ จะเห็นได้ว่ามาตรการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย                   
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม สะท้อนความคิดการจัดทรัพยากรประมงท่ีถูกผูกขาดโดยรัฐและ
กลไกรัฐ เพ่ือวางโครงสร้างการจัดการประมงของประเทศ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
สอดคล้องกับนานาอารยประเทศ ภายใต้ความเชื่อที่ว่า ทรัพยากรประมงเป็นสมบัติของชาติ                
และเป็นสมบัติที่ท ารายได้ให้แก่ประเทศชาติ การบริหารจัดการจึงเป็นไปในลักษณะป้องกัน รักษา  
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ทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ดังจะเห็นได้จากการตรากฎหมายและระเบียบในเชิง      

สั่งการและควบคุม (Command and Control) การใช้ทรัพยากรประมงอย่างเข้มงวด หลังจากที่ได้
รบัค าเตือนจากสหภาพยุโรป  
 วิธีคิดและการจัดการทรัพยากรประมงในมิตินี้ ผู้วิจัยเห็นว่าก่อตัวและพัฒนาขึ้นพร้อมกับ
กระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่ (Modern State) กล่าวคือ การที่รัฐสมัยใหม่มีอธิปไตยเป็นอ านาจ   
อันชอบธรรมภายในดินแดนที่แน่นอน ท าให้รัฐสมัยใหม่ต้องใช้วิธีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์
อ านาจ แต่ในทางปฏิบัติรัฐจะจัดสรรอ านาจออกไปยังสถาบันการเมือง ทั้งในส่วนกลางหรือ
ระดับชาติ (Central or National Institution) และสถาบันนอกส่วนกลางหรือท้องถิ่น (Peripheral 
or Local Institution) ฐานคิดเช่นนี้ ท าให้รัฐพยายามขยายอ านาจให้เต็มพ้ืนที่ โดยเฉพาะในเขต
แดนของตนเอง ปฏิบัติการดังกล่าวเกิดขึ้นพร้อมกับการรับเอาระบบกฎหมายตะวันตก และการ
ปฏิรูประบบการเมืองการปกครอง เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพของกลไกรัฐในระดับต่างๆ  กระทั่ง
เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “กระบวนการสร้างอ านาจเหนือพ้ืนที่ (Territorialization)” 
 เมื่อวิเคราะห์จุดอ่อนของการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐ ดังความพยายามแก้ไข
ปัญหาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ท าให้เห็นว่าการจัดการทรัพยากร                
ที่มีรัฐเป็นศูนย์กลางนั้น เป็นการจัดการทรัพยากรเชิงเดี่ยว (Linear System of Management) 
ด้วยการพ่ึงพากลไกรัฐโดยเฉพาะการออกกฎหมาย นโยบาย การบริหารจัดการและการควบคุม                  
ที่อยู่เหนือพ้ืนที่และเวลา (Space and Time) กระทั่งละเลยความแตกต่างหลากหลาย (Diversity)                   
ในแต่ละพ้ืนที่ เป็นเหตุให้ระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกาในการจัดการทรัพยากรประมงที่ถูกก าหนดขึ้น
โดยรัฐ ไม่ได้รับการยอมรับจากผู้คนในท้องถิ่นอย่างที่ควรจะเป็น ขณะเดียวกันมาตรการเหล่านี้                    
ก็สร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อระบบจารีต ประเพณี ที่ด ารงอยู่ในแต่ละท้องถิ่น สาเหตุที่เป็น
เช่นนั้นเพราะหลักการที่แฝงอยู่ในกฎ กติกาของรัฐ อยู่ภายใต้หลักการแบบวิทยาศาสตร์ เน้นการ
จัดการทรัพยากรเพ่ือเป้าหมายในเชิงพาณิชย์ เป็นผลให้กฎกติกาไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็น
จริงทางสังคม และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น 
 ขณะที่การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ก็มีปัญหาในภาคปฏิบัติหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น 
การยอมรับสิทธิชุมชนของรัฐ หรือการขาดอ านาจที่ชอบธรรมและเป็นทางการเพ่ือลงโทษผู้ละเมิด
กฎ กติกาในท้องถิ่น เช่นเดียวกับสมาชิกในชุมชนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือกติกาทางสังคม   
ที่ชุมชนมีร่วมกัน ประกอบกับการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) ท าให้ชุมชนเริ่มขาด
ความเป็นเอกภาพ และไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวดังเช่นอดีตท่ีผ่านมา 
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 ภายใต้ข้อจ ากัดในการจัดการทรัพยากรของรัฐและชุมชน น ามาสู่ข้อค้นพบที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ในกระบวนการจัดการทรัพยากรประมงนั้น หากใช้กระบวนทัศน์แบบเดิม 
(Paradigms) คือ การให้รัฐเป็นผู้มีอ านาจน า และใช้หลักการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในท้องถิ่น
สนับสนุน แม้เปรียบเสมือนเงื่อนไขจ าเป็น (Necessary Condition) แต่อาจไม่ใช่เงื่อนไขเพียงพอ 
(Sufficient Condition) ที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนของทรัพยากร และตอบสนองความต้องการ                    
ขั้นพ้ืนฐาน (Basic Needs) ของผู้คนซึ่งอยู่ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่
แตกต่างกันออกไป เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าการมีส่วนร่วมในสังคมไทย มีลักษณะที่ใช้ “กลไกรัฐเป็น
ตัวตั้ง” โดยชุมชนหรือภาคประชาชนในท้องถิ่นเป็นเพียงผู้ต่อรอง ด้วยเหตุนี้กลไกรัฐจึงเป็นผู้ก าหนด 
“เกม” และ “ทิศทาง” ของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ หากชุมชนหรือภาคประชาชนในท้องถิ่นเข้มแข็ง 
พลังอ านาจในการต่อรองก็จะมีมาก ตรงกันข้ามหากชุมชนหรือภาคประชาชนอ่อนแอ กลไกรัฐก็จะ
เปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมเท่าที่จ าเป็นตามบทบัญญัติของกฎหมายเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้กระบวนการมี
ส่วนร่วมในบางครั้งจึงเป็นเพียง “พิธีกรรม” ในเชิงสัญลักษณ์ หรือเป็นเทคโนโลยีทางอ านาจ 
(Technology of Power) ที่ถูกน ามาใช้เพ่ือสร้างความชอบธรรม ในกระบวนการตรากฎหมายหรือ
การก าหนดนโยบายสาธารณะเท่านั้น 
 ด้วยเงื่อนไขและข้อจ ากัดข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าจ าเป็นต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
(Paradigms Shift)   ในการจั ดการทรัพยากรประมง ไปสู่ ก ารบริ หารจั ดการร่ วม  (Co-
management) ระหว่างรัฐและชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากกระบวนทัศน์ดังกล่าวพยายามเปิดพ้ืนที่
สาธารณะ (Public Sphere) ให้ผู้กระท าการทางสังคม (Actors) ได้มีโอกาสคิด ตัดสินใจและ
ปฏิบัติการทางสังคมร่วมกัน ภายใต้หลักการความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม (Partnerships) และบน
พ้ืนฐานความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ผู้กระท าการทุกฝ่ายมีสถานะเท่าเทียมกัน ปฏิบัติการเช่นนี้ในทาง
รัฐศาสตร์  ถือเป็นปฏิบัติการภายใต้ตัวแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ( Participatory 
Democracy) ขณะที่ในทางนิติศาสตร์เปรียบเสมือนกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
สร้างกฎ กติกา ทางสังคมร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่เป็นนัยเชิงนโยบาย  
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
 1. การบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างเอกภาพและเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ 
 2. การชี้แจงความจ าเป็นที่จะต้องมีการตรากฎหมาย รวมถึงมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมถึงแนวปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักกฎหมาย 
 3. การแก้ไขปัญหาเรือประมงพ้ืนบ้าน กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องควรใช้หลักการทางรัฐศาสตร์
ควบคู่กับหลักการทางนิติศาสตร์ เพ่ือท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านได้รับผลกระทบน้อยที่สุด  
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บทคัดย่อ  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาปัจจัยกดดันและปัจจัยการควบคุมตนเองกับ                

การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเด็กและเยาวชนที่เคย
กระท าผิดและไม่เคยกระท าผิด จ านวน 800 คน และจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีความรู้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน การวิจัยนี้ใช้วิธีทางปริมาณและคุณภาพ สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์คือ สถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์และการวิเคราะห์การ
ถดถอยโลจิสติกส์ พบว่า ปัจจัยกดดันที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน             
มากท่ีสุดคือ ปัจจัยกดดันจากครอบครัว ส่วนปัจจัยการควบคุมตนเองซึ่งเกิดจากกระบวนการขัด
เกลาทางสังคมจากครอบครัวถือเป็นภูมิต้านทานและยับยั้งไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยกดดัน ยังพบว่าปัจจัยการควบคุมตนเองต่ าในองค์ประกอบ               
ความหุนหันพลันแล่นมีอิทธิพลท าให้เด็กและเยาวชนกระท าผิดมากท่ีสุด และมีความสัมพันธ์เชิง
บวกต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัวแตกแยกและการเลี้ยงดูที่ผิด
วิธี เช่น การให้ทรัพย์สินทดแทนการให้ความใกล้ชิด และความผูกพันต่อครอบครัวน้อยและ
รวมกลุ่มกันกระท าผิด เช่น การแข่งรถจักรยานยนต์ การเสพยา และสื่อโซเชียลท าให้เกิดการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่ผิดและการซื้อขายยาเสพติดท าได้ง่าย ภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรรีบเร่งในการแก้ไขปัญหานี้ 
 
ค าส าคัญ: ปัจจัยกดดัน, ปัจจัยการควบคุมตนเอง, การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
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Abstract  
 The aim of this research is to study strain factors and self-control factors 
of juvenile delinquency. The sample is consisted of 800 juvenile delinquents and 
non -delinquents, and key informants with knowledge and experience about 
juveniles. This research project adopted a mixed-methods approach. The statistics 
used in the analysis are descriptive and inferential statistics techniques including 
Correlation and Logistic Regression analysis. The quantitative and qualitative data 
analysis revealed that family pressure influenced juvenile delinquency most; this 
followed by pressure from the community and social environment and pressure 
from the school. Self-control factors were positively correlated with self-control. 
Socialization is a social barrier for children and young people and can prevent 
juvenile delinquency. The findings of this research show that self-control factors 
in the impulsive component have greatest influence on juvenile delinquency.       
Low self-regulation is positively correlated with wrongdoing by the thought process 
of juvenile delinquent and juveniles, in this respect come from broken families or 
families with insufficient care, including wrong parenting, such as giving property, 
substitution, proximity. For example children being spoiled by parent, tend to 
involve with a gang of youth who are ready to commit a number of criminal of 
offences such as unlawful motorcycle racing and drug abuse. Even worse the role 
of social media has exacerbated wrong behavior among juveniles. Therefore, the 
government and all relevant agencies should seriously address this issue. 
 
Keywords: Strain Factors, Self-Control Factors, Juvenile Delinquency 

 
 
 
 



จิริทธ์ิพล ภูวไชยจีรภัทร/ ประพนธ์ สหพัฒนา/ เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ ์

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

428 

 

 
บทน า  
 ปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งพิจารณาจากข้อมูลจ านวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูก
พิพากษาและให้ส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ โดยจ าแนกตามฐาน
ความผิดตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552-2555 พบว่า เด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีและถูกส่งเข้า                    
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กทั่วประเทศในภาพรวมมีจ านวนคดีต่างๆ ในอัตราที่ลดลง คือ พ.ศ. 
2552 (46,371 คดี) ลดลงมาร้อยละ 1.3 พ.ศ. 2553 (44,057 คดี) ลดลงมาร้อยละ 5.0 พ.ศ. 
2554 (35,049 คดี) ลดลงมาร้อยละ 20.5 และ พ.ศ. 2555 (34,276 คดี) ลดลงมาร้อยละ 2.2 
(กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2551, 2552, 2553, 2554, 2555) แต่อัตราที่ลดลงนั้น
ไม่ได้หมายความว่าสภาพปัญหานั้นได้คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น เพียงแต่ในช่วงเวลาดังกล่าว
ประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาวิกฤตทางการเมือง ซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องต้องไปปฏิบัติหน้าที่อื่นที่รัฐบาลและฝ่ายบริหารมอบหมาย (ส านักงานเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2552) และจากข้อมูลจะเห็นว่าเฉพาะปี พ.ศ. 2552 มีคดีของเด็กและเยาวชนสูง
ถึง 46,371 คดี และยังบ่งช้ีอีกว่าคดีที่กระท าผิดส่วนมากนั้นเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เมื่อพิจารณา
ในภาพรวมคดีของเด็กและเยาวชนมีอัตราลดลงเร่ือยๆ แต่คดีส าคัญๆ อาทิ ความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดปรากฏว่าไม่ได้ลดน้อยลงไปด้วยแต่มีอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น สาเหตุส าคัญอาจมาจากการที่เด็ก
และเยาวชนได้รับสภาพความกดดันจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชนและ
สภาพแวดล้อมทางสังคม ซึ่งพิจารณาจากสภาพที่เกิดขึ้นจริงในสังคม ดังนี้ 

ผลการส ารวจเยาวชนไทยในสังคม “วัตถุนิยม” พบว่า เยาวชนอายุต่ ากว่า 25 ปี 
พยายามฆ่าตัวตายเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 29.7 เป็นร้อยละ 33.9 ต่อประชากรแสนคน จ านวนเด็กผู้
ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่เพิ่มขึ้นโดยเด็กประถมจากร้อยละ 23.6 เพิ่มเป็นร้อยละ 25.4 ส่วนเด็ก
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาจากร้อยละ 30.1 เพิ่มเป็นร้อยละ 31.1 ในขณะที่วัยรุ่นมีเพศสัมพันธ์
เร็วขึ้นจากร้อยละ 16.0 เพิ่มเป็นร้อยละ 19.0 และมีวัยรุ่นอายุต่ ากว่า 19 ปีท าคลอดเพิ่มขึ้นจาก 
52,000 คน เพิ่มเป็น 71,000 คน เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศสูงขึ้นโดยเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี      
ถูกล่วงละเมิดทางเพศจากร้อยละ 6.4 เพิ่มเป็นร้อยละ 31.3 ต่อประชากรแสนคน นอกจากนี้
ปัญหาจากกระแสสังคมวัตถุนิยมท าให้ครอบครัวไทยร้อยละ 64.3 ต้องเผชิญปัญหาแตกแยกและ
มีอัตราการหย่าร้างสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และพบอัตราการตายของวัยรุ่นส่วนใหญ่มาจาก 3 ปัจจัย  



C H A P T E R 15 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

429 

 

 
คือ 1) อุบัติเหตุ ประมาณ 4,000 คนต่อปี 2) โรคเอดส์ ประมาณ 80,000 คนต่อปี และ 3) การฆ่า
ตัวตาย ประมาณ 600 คนต่อปี (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2553) 
 นอกจากนี้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากความเหลื่อมล้ าภายใน
สังคมระหว่างคนรวยและคนจน เกิดการเอาเปรียบแรงงานและผู้บริโภค รัฐบาลแสวงหาแต่
ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนโดยไม่สนใจการพัฒนาแรงงานและการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรม (วิทยากร เชียงกูล , 2557, หน้า 16-17) สอดคล้องกับแนวคิดของกฤษ                
เพิ่มทันจิตต์ (2553, หน้า 14) อธิบายว่า ระบอบทุนนิยมก่อให้เกิดสภาพปัญหาสามประการ คือ                 
1) เป็นกับดักแห่งการท าลาย ซึ่งน าไปสู่ความโลภและความไร้เสถียรภาพที่ฝังลึก 2) เป็นระบบที่
สร้างจากคนกลุ่มน้อยเพื่อคนกลุ่มน้อย เกิดความล าเอียงในการกระจายผลประโยชน์ และ                   
3) เทคโนโลยีต่างๆ ถูกน าไปส่งเสริมให้แก่คนส่วนน้อยภายในสังคมมากกว่าที่จะเป็นประโยชน์
โดยรวมเพื่อมนุษยชาติ และเกิดภาวะด้อยพัฒนา (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร , 2542) รวมถึงการ
เอื้อผลประโยชน์ให้กลุ่มคนรวยมากกว่ากลุ่มคนจน ท าให้ภาวะสุขภาพจิตของประชาชนแย่ลง 
อาทิ พ่อแม่เหนื่อยกับการเลี้ยงลูกและท าให้ไม่อยากมีลูกส่งผลให้ครอบครัวมีขนาดเล็กลง                
โดยขณะนี้ประเทศไทยมีผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมีจ านวนถึง 7.4 ล้านคน และคาดว่าในปี พ.ศ. 
2568 ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุถึง 14.4 ล้านคน (สุริยเดว ทรีปาตี , 2553) และท าให้คนมี
ความเห็นแก่ตัวและมีจุดมุ่งหมายเชิงวัตถุโดยกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนเองต้องการ
โดยไม่สนใจวิธีการว่าถูกหรือผิด (Messner and Rosenfeld, 2013) บริบทของสังคมไทยภายใต้
กระแสวัตถุนิยมท าให้เกิดสภาพปัญหาและเป็นต้นเหตุท าให้เด็กและเยาวชน ไม่สามารถมี
พัฒนาการที่ดีในหลายๆ ด้านโดยเฉพาะการขัดเกลาจากสถาบันครอบครัวที่ขาดประสิทธิภาพ
และน าไปสู่สภาพปัญหาที่ตามมาอีกหลายประการ อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้าประเวณี 
ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ปัญหาการว่างงานและการเป็นแรงงานไร้ทักษะ รวมไปถึงการก่อ
อาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น กรณีที่เยาวชนก่อเหตุฆ่าทั้งครอบครัวที่จังหวัดปทุมธานี               
ซึ่งผลการสอบสวนระบุว่ามีเหตุมาจากการที่ครอบครัวปลูกฝังในเร่ืองวัตถุนิยม เกิดจากความ
บกพร่องของระบบครอบครัวและระบบการศึกษา โดยเฉพาะครอบครัวชนช้ันกลางจะมี             
ค่านิยมในการเลี้ยงลูกผ่านการกวดวิชาเพื่อสอบเข้ามหาวิทยาลัยเช่ือมโยงกับการยัดวัตถุนิยม                    
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(สมพงษ์ จิตระดับ, 2557) สภาพความกดดันจากความฟุ้งเฟ้อของนักศึกษาที่ใช้ของราคาแพง
และท าให้เกิดความรู้สึกสลดใจเพราะความผิดหวัง สอดคล้องกับรายงานการวิจัยปัญหาเด็กและ
เยาวชนที่มาจากครอบครัวชนชั้นกลางที่เก่ียวข้องกับกระแสของวัตถุนิยม จนน าไปสู่การตัดสินใจ
ทีผ่ิดพลาดน าไปสู่การเกิดภาวะกดดันในวัยรุ่นที่ต้องปรับตัวอย่างมากเมื่ออยู่ในกลุ่มของเพื่อนๆ 
และหากไม่สามารถปรับตัวได้อาจท าให้เกิดภาวะซึมเศร้าหรือแม้กระทั่งการก่อเหตุที่รุนแรง 
ส าหรับประเทศไทยมีงานวิจัยเกี่ยวกับกระแสบริโภคนิยม เช่น พฤติกรรมบริโภคนิยมในวัยรุ่น
ไทยและปัจจัยที่เป็นสาเหตุ (ภูเบศร์ สมุทรจักร และมนสิการ กาญจนะจิตรา, 2557) 
 จากอิทธิพลของกระแสสังคมวัตถุนิยมที่ส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนเกิดภาวะกดดัน
น าไปสู่การแสดงออกของพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย ผู้วิจัยมุ่งเน้นและให้ความสนใจในบริบทของ
ทฤษฎีกดดันทั่วไป นอกจากนี้ยังน าตัวแปรจากทฤษฎีการควบคุมตัวเองที่มีผลต่อการยับยั้งช่ังใจ 
โดยศึกษาเปรียบเทียบจากเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดที่อยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
กับเด็กและเยาวชนที่ก าลังศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งสัมภาษณ์จากบุคคลที่ มี                   
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญและให้ข้อเสนอแนะเพื่อหา
แนวทางการแก้ไขการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) ศึกษาปัจจัยกดดันและปัจจัยการควบคุมตนเองมีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชน  

2) เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
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ทบทวนวรรณกรรม  

1)  ทฤษฎีความกดดันทั่วไปของ Agnew (1985) เป็นทฤษฎีที่มีหลักในการอธิบาย
อาชญากรรมว่ามีสาเหตุมาจากสภาพแวดล้อมทางสังคม โดยเฉพาะจุดมุ่งหมายของสังคมที่เน้น
ในการให้คุณค่าทางด้านวัตถุ (Materialistic Value Orientation: MVO) และส่งผลให้เกิด               
ความกดดันกับบุคคลในสังคมจนท าให้บุคคลต้องมีการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด ซึ่งพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรืออาชญากรรมนั้นถือว่าเป็นรูปแบบของการปรับตัวประเภทหนึ่ง โดย Merton 
(1934) ซึ่งเป็นนักอาชญาวิทยาที่พัฒนาทฤษฎีนี้ขึ้นเป็นคนแรกมีการระบุถึงปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
ของอาชญากรรมอย่างชัดเจนว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนของบุคคลเกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
ค่านิยมของสังคมกับวิธีการเพื่อที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งความขัดแย้งนี้มีต้นก าเนิดจาก
โครงสร้างทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบในสังคมหรือแบบแผนของพฤติกรรมที่มี
ความสัมพันธ์กัน (Murdock, 1949) และ Durkheim (1933) ได้มีการให้ความหมายของสภาวะ
ที่บรรทัดฐานของสังคมอยู่ในสภาพที่ไร้ความหมายต่อประชาชนและท าให้กลไกการควบคุมทาง
สังคมไม่สามารถใช้ได้ เรียกว่า “Anomie” (Durkheim, 1933) และยังได้มีการศึกษาโครงสร้าง
ทางสังคมโดยให้ความเห็นว่า ทฤษฎีความกดดันเป็นทฤษฎีทางสังคมที่ท าการศึกษาสภาพทาง
สังคมที่เป็นจริงและความกดดันมีต้นเหตุมาจากโครงสร้างทางสังคม Merton (1934) จึงใช้ช่ือ
ทฤษฎีว่า ทฤษฏีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) และทฤษฎีนี้ได้ถูกพัฒนาอีกคร้ังเพื่อให้
เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้นโดย Agnew (1985) ซึ่งได้เน้นความกดดันที่เกิดขึ้นกับตัวบุคคลเป็น
หลักโดยใช้ช่ือว่า ทฤษฎีกดดันทั่วไป (General Strain Theory: GST) ซึ่งเช่ือว่าความกดดันที่
เกิดขึ้นมีสาเหตุหลายประการที่มาจากวิถีในการด าเนินชีวิตประจ าวันและยังสามารถแยกออกได้
เป็น 3 สาเหตุหลักๆ คือ (1) ความกดดันที่เกิดจากการไม่ได้รับสิ่งที่คาดหวัง (Failure to 
Achiever Positively Values Goals) โดยเช่ือว่าการไม่สามารถบรรลุในสิ่งที่ต้องการนั้นท าให้
เกิดความกดดันต่อบุคคลหลายแนวทาง ได้แก่ ความกดดันที่เกิดจากการไม่สามารถบรรลุในสิ่งที่
ต้องการนอกจากเรื่องเศรษฐกิจ และเช่ือว่าความกดดันจะเกิดจากการคาดการณ์ว่าจะไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงการที่บุคคลเห็นว่าสิ่งที่ตนได้รับหรือถูกกระท านั้นไม่เป็นธรรม             
(2) ความกดดันที่เกิดจากการสูญเสียสิ่งที่มีค่า (Removal of Positively Valued Stimuli)             
ซึ่งเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันและเป็นความทรงจ าที่ไม่ดีของบุคคลนั้น เช่น การถูกลิดรอนสิทธิ          
การถูกไล่ออกจากกลุ่ม การถูกตัดความสัมพันธ์กับครอบครัว การสูญเสียเกี่ยวกับหน้าที่การงาน 
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การสูญเสียคนรักหรือคนใกล้ชิดภายในครอบครัว  (3) ความกดดันที่ เกิดจากการ
ประสบกับ เหตุการณ์ที่มีความร้ายแรง (Confrontation with Negative Stimuli) ซึ่งเกิดจาก
การท่ีบุคคลนั้นถูกกระท าจากบุคคลอื่น เช่น การถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือการถูกท าร้ายร่างกาย 
สถานภาพครอบครัวแตกแยก การเรียนในโรงเรียนที่มีสภาพความรุนแรง การถูกกดขี่ข่มเหง               
ในสถานที่ท างาน หรือแม้แต่การที่บ้านพักอาศัยตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมหรืออยู่ในสภาพชุมชน                  
ที่ไร้ระเบียบ 
 ทฤษฎีความกดดันทั่วไปเช่ือว่า ความกดดันเป็นต้นเหตุส าคัญของอาชญากรรมเหมือน
ทฤษฎีความกดดันแนวเดิม แต่ได้เพิ่มเติมประเด็นต้นก าเนิดว่าสามารถเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน
ของทุกๆ วันและมีต้นเหตุมาจากหลายแนวทางโดยไม่จ ากัดเฉพาะความผิดหวังในมิติด้าน
เศรษฐศาสตร์หรือปัจจัยด้านรายได้เท่านั้น ส าหรับความกดดันที่มีอิทธิพลมากจนเกิดพฤติกรรม
เบี่ยงเบนจะมีลักษณะที่บุคคลเช่ือว่าสิ่งที่ตนได้รับนั้นไม่เป็นธรรมที่มีขนาดหรือปริมาณมากและ
เกิดขึ้นในขณะที่บุคคลมีความสามารถในการควบคุมตนเองต่ า (พรชัย ขันตี, 2553) นอกจากนี้ 
Agnew (1985) ได้ระบุตัวอย่างของความกดดันประเภทนี้ ได้แก่ การถูกปฏิเสธจากผู้ปกครอง 
ความล้มเหลวในการศึกษา การถูกเพื่อนท าร้ายร่างกายหรือถูกเอาเปรียบหรือการตกเป็นเหยื่อใน
อาชญากรรม 
 พฤติกรรมเบี่ยงเบนจึงเป็นพฤติกรรมที่เหยื่อใช้โต้ตอบต่อความกดดันที่เกิดขึ้นกับ
ตนเองไม่ว่าจะเป็นการต่อสู้หรือเพื่อท าลายสิ่งที่ก่อให้เกิดความกดดันหรือเพื่อใช้หลีกหนีออกไป
จากแรงกดดันนั้น ทั้ งนี้  Agnew (1985) ได้อธิบายความกดดันในมิติของปัจเจกชนว่า 
ความสัมพันธ์ทางสังคมเชิงลบท าให้เกิดอารมณ์และความรู้สึกท่ีเลวร้ายซึ่งน าไปสู่การมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรือการก่ออาชญากรรม (Vold, Bernard and Snipes, 1998) ซึ่งมีหลายประการ เช่น 
ความผิดหวังแรงกดดันหรือแรงบีบคั้น ความหวาดกลัว ความโกรธ หรือความเกลียดชัง                     
ซึ่งอารมณ์และความรู้สึกเหล่านี้ล้วนเป็นความกดดัน (Strain) หรือภาวะของสังคมที่ไร้บรรทัด
ฐานและท าให้เกิดความสับสนในตนเองหรือในสังคม (Anomie) ตามความหมายของทฤษฎี
กดดันดั้งเดิม (Merton, 1934) และความกดดันยังสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศทุกวัยและ
ทุกสถานภาพ เนื่องจากเกิดขึ้นในวิถีชีวิตประจ าวันของทุกคน  Agnew (1985) เช่ือว่า GST        
มีอ านาจในการอธิบายอาชญากรรมมากกว่าทฤษฎีเดิมและสามารถอธิบายการก่ออาชญากรรม
ได้เกือบทุกประเภท โดยหลักการส าคัญ คือ เมื่อบุคคลมีความกดดัน โดยมีสาเหตุตามวิถีชีวิต  
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ปกติของบุคคลๆ จะต้องมีการปรับตัวเพื่อตอบโต้ต่อความรู้สึกกดดันนั้น โดยระบุว่า บุคคลจะมี
การปรับตัวและมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนต้องมีองค์ประกอบอีกสองประการ เข้ามาเกี่ยวข้อง คือ                 
1) เงื่อนไขที่ท าให้บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หมายความว่า สถานการณ์ที่บุคคลนั้นก าลัง
ประสบอยู่โดยสนับสนุนไม่ให้บุคคลนั้นมีอาชญากรรมเบี่ยงเบน ได้แก่ ปัจจัยที่สามารถลด                  
ความเสี่ยงที่จะพัฒนาพฤติกรรมอาชญากรรม เช่น การมีทางเลือกอื่นที่ดีกว่า การได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนทางสังคม ความเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ ความรู้สึกผูกพันกับครอบครัว 
และ 2) เงื่อนไขที่เพิ่มโอกาสให้มีการพัฒนาไปสู่การมีพฤติกรรมอาชญากรรม หมายความว่า 
สถานการณ์ที่บุคคลประสบอยู่สนับสนุนให้บุคคลนั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน ได้แก่ การควบคุม
ตนเองต่ า การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม การมีความเช่ือท่ีผิดการกล่าวโทษหรือโยนความผิด
ที่เกิดขึ้นไปให้บุคคลอื่น และยังรวมถึงระดับของอารมณ์ที่รุนแรงหรือความโกรธ หากบุคคลมี
ความกดดันและไม่สามารถควบคุมอารมณ์หรือความโกรธได้บุคคลนั้นมีแนวโน้มที่จะพัฒนา
พฤติกรรมเบี่ยงเบนขึ้นมาและน าไปสู่การกระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม 
 2) ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-control Theory) ของ Gottfredson and Hirschi 
(1990) เพื่ออธิบายความแตกต่างของปัจเจกชนในเร่ืองคุณสมบัติส่วนบุคคลที่สามารถระงับหรือ
ควบคุมตนเองไม่ให้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งในที่นี้หมายความรวมถึงอาชญากรรมทุกประเภท
และทุกสภาวะแวดล้อม โดยบุคคลที่มีการควบคุมตนเองสูงจะมีแนวโน้มที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
อาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและกระท าผิดค่อนข้างต่ าตลอดเวลา (Gottfredson and 
Hirschi, 1990, p. 89) ในขณะที่บุคคลที่มีการควบคุมตนเองต่ าจะมีแนวโน้มที่จะเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับอาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและกระท าผิดสูงมาก ดังนั้น การควบคุมตนเอง
จึงเป็นเคร่ืองยับยั้งสามารถป้องกันไม่ให้บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหรือมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนจนน าไปสู่การกระท าความผิด 
 การควบคุมตนเองต่ า (Low Self-control) เกิดจากการไม่มีประสิทธิภาพของ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม ( Ineffective or Incomplete Socialization) ซึ่งพ่อแม่เป็น
กุญแจส าคัญในการสร้างการควบคุมตนเองให้กับเด็กและเยาวชน (Gottfredson and Hirschi, 
1990, p. 95) โดยพ่อแม่ที่มีความผูกพันและมีการอบรมสั่งสอนลูกอย่างใกล้ชิดจะสร้างให้เด็กมี
การควบคุมตนเองได้เป็นอย่างดี ในทางตรงกันข้ามถ้าถูกเลี้ยงดูโดยไม่เอาใจใส่เด็กจะมีแนวโน้ม 
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เป็นบุคคลที่ไม่มีความคิดไตร่ตรองและไม่ค านึงถึงบุคคลอื่นที่มีลักษณะชอบความเสี่ยงและมี
ความคิดอ่านไม่กว้างไกล ซึ่งถือว่าเป็นลักษณะของบุคคลที่มีการควบคุมตนเองต่ า (Gottfredson 
and Hirschi, 1990) นอกจากนี้ ปัจจัยจากชุมชนหรือสังคมที่รวมถึงโรงเรียนและสถาบันทาง
สังคมอ่ืนๆ ยังมีอิทธิพลต่อการควบคุมตนเอง (Olga, 2016, pp. 17-19) แต่สถาบันครอบครัวจะ
มีส่วนส าคัญที่สุดในการสร้างการควบคุมตนเอง และหลังจากที่บุคคลได้มีการสร้างการควบคุม
ตนเองแล้วเป็นการยากท่ีการควบคุมตนเองนั้นจะสูญหายไป 
 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
การสุ่มตัวอย่างและวิธีการสุ่ม  

ผู้วิจัยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็นสองกลุ่ม คือ 1) เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและมีค าสั่งให้
ควบคุมตัวในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน จ านวน 400 คน และเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้
กระท าผิดและก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 400 คน 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   
ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน จ านวน 11 คน ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ อาจารย์ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผู้พิพากษาประจ าศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส และนายกราชบัณฑิตยสภา โดยกลุ่มตัวอย่างที่ เป็นเด็กและเยาวชนที่มีการ
กระท าผิดและไม่ได้กระท าผิดใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multistage Sampling)   

ปัจจยักดดันจากครอบครัว 

 การกระท าความผิดของ 
เด็กและเยาวชน 

 

ปัจจยักดดันจากชุมชนและ
สภาพแวดล้อมทางสังคม 

ปัจจยัการควบคุมตนเอง 

ปัจจยักดดันจากโรงเรียน 
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การสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) คือ จังหวัดพื้นที่ภาคกลาง 4 แห่ง โดยเลือก    

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนที่มีจ านวนเด็กและเยาวชนที่อยู่ในความดูแลจ านวนมากและ
เป็นจังหวัดอยู่ในพื้นที่ภาคกลาง และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบสะดวก (Convenience sampling) 
โดยไม่มีการแบ่งเพศชายและเพศหญิงเพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ในศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชน รวมถึงอาจารย์ที่อยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Method Approach) โดยใช้การวิเคราะห์     
เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) และการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)     
ซึ่งการวิเคราะห์เชิงปริมาณจะใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล เมื่อเก็บข้อมูล
มาแล้วน าไปประมวลผลข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS 
for Windows ส่วนสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายลักษณะ
ทัว่ไปเกี่ยวกับปัจจัยภูมิหลัง โดยการเสนอตารางแจกแจงความถี่ ค่าร้อย ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน โดยน าข้อมูลองค์ประกอบของตัวแปรอิสระมาท าการวิเคราะห์
การถดถอยโลจิสติกส์ (Logistic Regression Analysis) เพื่อหาความสัมพันธ์ของปัจจัยด้าน
ความกดดัน 3 องค์ประกอบตามทฤษฎีความกดดันทั่วไปโดยมีองค์ประกอบแรก คือ ความกดดัน
จากครอบครัว ได้แก่ การถูกท าร้ายร่างกายจากบุคคลในครอบครัว การสูญเสียบุคคลที่รัก การมี
เร่ืองทะเลาะเบาะแว้งกับคนในครอบครัว การลงมือลงไม้ตบตีกับคนในครอบครัว การมีปัญหา
จากค่าใช้จ่ายที่มากกว่าเงินที่ได้รับในแต่ละเดือน องค์ประกอบที่สอง ความกดดันจากโรงเรียน 
ได้แก่ การมีเร่ืองทะเลาะวิวาทกับเพื่อนที่โรงเรียนอยู่เสมอ การมีความขัดแย้งหรือเคยเลิกคบหา
กับเพื่อนสนิท เพื่อนสนิทย้ายออกจากโรงเรียน การไม่สามารถเข้ากับเพื่อนคนอื่นๆ ได้            
การประสบความล้มเหลวในการเรียน การได้รับการลงโทษจากครูอย่างหนัก องค์ประกอบที่สาม 
ความกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ การเคยถูกคุกคามหรือโดนขู่ท าร้าย
จากคนในชุมชน การเคยถูกลวนลามทางเพศจากคนในชุมชน ชุมชนที่อยู่มีสภาพเสื่อมโทรมหรือ
แออัด ชุมชนที่อยู่เป็นแหล่งค้ายาเสพติด ชุมชนที่อยู่เป็นแหล่งที่แก๊งค์วัยรุ่นรวมกลุ่มกันกระท าผิด 
การที่ เคยถูกไล่ออกจากงาน และหาความสัมพันธ์ของปัจจั ยด้านการควบคุมตนเอง                             
6 องค์ประกอบตามทฤษฎีการควบคุมตนเอง คือ 1) ความหุนหันพลันแล่น 2) การชอบช้ินงาน
ง่ายๆ 3) การชอบความเสี่ยง 4) กิจกรรมเชิงกายภาพ 5) การยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง และ 
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6) ความเจ้าอารมณ์ สุดท้ายจะเป็นการน าผลข้อมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณมาวิเคราะห์และหา
ความสอดคล้องกับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
 
ผลการวิจัย  

1) ปัจจัยความกดดัน 
เด็กและเยาวชนที่อยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  พบว่า ความกดดันจาก

ครอบครัวอยู่ในระดับต่ า ความกดดันจากโรงเรียนอยู่ในระดับต่ า และความกดดันจากชุมชนและ
สภาพแวดล้อมทางสังคมอยู่ในระดับต่ า ส่วนเด็กและเยาวชนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
พบว่า ความกดดันจากครอบครัวอยู่ในระดับต่ า ความกดดันจากโรงเรียนอยู่ในระดับต่ ามาก และ
ความกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคมอยู่ในระดับต่ ามาก 

2) ปัจจัยการควบคุมตนเอง  
เด็กและเยาวชนที่อยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวมของ

แต่ละองค์ประกอบ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความสามารถในการควบคุมตนเองในองค์ประกอบการ
ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางอยู่ในระดับสูง รองลงมาคือ องค์ประกอบกิจกรรมเชิงกายภาพมีการ
ควบคุมตนเองในระดับสูง อันดับสามองค์ประกอบความเจ้าอารมณ์มีการควบคุมตนเองใน
ระดับสูง แต่กลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมตนเองได้ในระดับต่ า คือ องค์ประกอบการชอบความเสี่ยง 
องค์ประกอบการชอบงานง่ายๆ และองค์ประกอบความหุนหันพลันแล่น เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
ในแต่ละองค์ประกอบ พบว่า  

องค์ประกอบความหุนหันพลันแล่น (Impulsive) มีการควบคุมตนเองระดับสูง โดยจะไม่
ท าอะไรตามใจตนเองถ้ารู้ว่าจะมีผลเสียตามมาในภายหลัง แต่ถ้ามีเหตุการณ์ที่มีใครมาท้าทาย
หรือท้าตีท้าต่อยแล้วจะตอบโต้ทันที 

องค์ประกอบการชอบงานง่ายๆ (Simple Tasks) กลุ่มตัวอย่างชอบท างานที่สบายๆ และ
ไม่มีความกดดัน ซึ่งการควบคุมตนเองอยู่ระดับต่ า แต่ถ้ามีงานที่ยากหรือมีความสลับซับซ้อนก็จะ
ไม่หลีกเลี่ยง ซึ่งถือว่ามีการควบคุมตนเองระดับสูง 
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องค์ประกอบการชอบความเสี่ยง (Risk Taking) กลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมตนเองระดับ

ต่ า คือ เป็นคนกล้าได้กล้าเสียและชอบเสี่ยงและยังเป็นคนที่ชอบการผจญภัย ชอบความตื่นเต้น
เร้าใจ และชอบท าอะไรเสี่ยงๆ อยู่เสมอ 

องค์ประกอบกิจกรรมเชิงกายภาพ (Physical Activities) กลุ่มตัวอย่างการชอบอ่าน
หนังสือหรือท ากิจกรรมที่ใช้ความคิดจะมีการควบคุมตนเองระดับสูง แต่ถ้าให้เลื อกระหว่าง
กิจกรรมที่ใช้ก าลังกายกับกิจกรรมที่ใช้ความคิดแล้ว กลุ่มตัวอย่างจะรู้สึกดีและเลือกที่จะมีการ
เคลื่อนไหวทางด้านร่างกายมากกว่า 

องค์ประกอบการยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง (Self-centered) กลุ่มตัวอย่างแม้จะนึกถึง
ตนเองแต่ก็ยังคิดถึงผู้อื่น ซึ่งระดับการควบคุมตนเองอยู่ระดับสูง และถ้าเป็นฝ่ายที่ท าผิดก็ยังให้
ความสนใจหรือแคร์ความรู้สึกของคนอ่ืน 

องค์ประกอบความเจ้าอารมณ์ (Temper of Valatile Temper) กลุ่มตัวอย่างจะมีการ
ควบคุมตนเองระดับสูง โดยเวลาที่โกรธหรือขัดแย้งกับผู้อื่นอย่างรุนแรงจะไม่ดุดันหรือขาดสติ              
ยั้งคิด และไม่ใช่คนท่ีมีอารมณ์ฉุนเฉียวง่ายหรือเป็นคนเจ้าอารมณ์อยู่เสมอ 

ส่วนเด็กและเยาวชนที่ก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวม
ของแต่ละองค์ประกอบ พบว่า สามารถควบคุมตนเองในองค์ประกอบการยึดตนเองเป็น
ศูนย์กลางมีการควบคุมตนเองระดับสูง รองลงมาคือ องค์ประกอบความหุนหันพลันแล่นจะมีการ
ควบคุมตนเองระดับสูง อันดับสาม องค์ประกอบความเจ้าอารมณ์มีการควบคุมตนเองอยู่ระดับสูง 
อันดับสี่ องค์ประกอบกิจกรรมเชิงกายภาพการควบคุมตัวเองระดับสูง แต่จะมีอยู่สององค์  
ประกอบที่ระดับการควบคุมตัวเองอยู่ระดับต่ าคือ องค์ประกอบการชอบงานง่ายๆ และ
องค์ประกอบการชอบความเสี่ยง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในแต่ละองค์ประกอบ พบว่า 

องค์ประกอบความหุนหันพลันแล่น (Impulsive) มีการควบคุมตนเองได้ระดับสูงเพราะ
เมื่อมีใครมาท้าทายหรือท้าตีท้าต่อยจะไม่ตอบโต้ทันที และจะไม่ท าอะไรตามใจตนเองถ้ารู้ว่าจะมี
ผลเสียตามมาในภายหลัง  

องค์ประกอบการชอบงานง่ายๆ พบว่า จะชอบท างานที่สบายๆ และไม่มีความกดดัน         
ซึ่งการควบคุมตนเองจะอยู่ในระดับต่ า แต่ถ้ามีงานที่ยากหรือสลับซับซ้อนก็จะไม่หลีกเลี่ยง ซึ่งถือ
ว่าการควบคุมตนเองอยู่ในระดับสูง 
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องค์ประกอบการชอบความเสี่ยง (Risk Taking) กลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมตนเองระดับ

ต่ า เพราะเป็นคนกล้าได้กล้าเสียและชอบเสี่ยงโชคและยังเป็นคนที่ชอบการผจญภัย ชอบความ
ตื่นเต้นเร้าใจและชอบท าอะไรเสี่ยงๆ อยู่เสมอ 

องค์ประกอบกิจกรรมเชิงกายภาพ (Physical Activities) กลุ่มตัวอย่างชอบอ่านหนังสือ
หรือท ากิจกรรมที่ใช้ความคิดจะมีการควบคุมตนเองระดับสูง แต่ถ้าให้เลือกว่าระหว่างกิจกรรมที่
ใช้ก าลังกายกับกิจกรรมท่ีใช้ความคิดแล้ว กลุ่มตัวอย่างจะรู้สึกดีและเลือกการเคลื่อนไหวทางด้าน
ร่างกายมากกว่า 

องค์ประกอบการยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง (Self-centered) กลุ่มตัวอย่างมีการควบคุม
ตนเองระดับสูง เพราะมีความรู้สึกแคร์ความรู้สึกของคนอื่นสูงมากถ้าตัวเองเป็นฝ่ายท าผิดและ
ไม่ได้นึกถึงแต่ตนเองโดยไม่สนใจผู้อื่น 

องค์ประกอบความเจ้าอารมณ์ (Temper of Valatile Temper) กลุ่มตัวอย่างมีการ
ควบคุมตนเองระดับสูง โดยเวลาที่โกรธหรือขัดแย้งกับผู้อื่นอย่างรุนแรงจะไม่ดุดันหรือขาดสติ               
ยั้งคิด และไม่ใช่คนท่ีมีอารมณ์ฉุนเฉียวง่ายหรือเป็นคนเจ้าอารมณ์อยู่เสมอ 
 ดังนั้น เพื่อให้สามารถเห็นภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับปัจจัยการควบคุมตนเองของเด็กและ
เยาวชนกระท าผิดเปรียบเทียบกับเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าผิด ความแตกต่างจะอยู่ที่
องค์ประกอบความหุนหันพลันแล่น โดยเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนมีระดับการควบคุมตนเองต่ า ในขณะที่เด็กและเยาวชนไม่ได้กระท าผิดและก าลัง
ศึกษาอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษามีระดับการควบคุมตนเองระดับสูง  

3) ผลการทดสอบความสัมพันธ์ 
การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น 

ผู้วิจัยได้มีการทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม เพื่อให้ทราบว่าปัจจัยหรือ
ตัวแปรใดมีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมากที่สุด                
โดยสถิติที่ผู้วิจัยใช้คือ การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกส์ (Logistic Regression Analysis)                        
โดยมีการตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปร เพื่อให้เป็นไปตามสมมติฐานของการวิเคราะห์การ
ถดถอยโลจิสติกส์ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของตัวแปรปัจจัยความกดดันจากครอบครัว                
ความกดดันจากโรงเรียน ความกดดันจากชุมชุมและสภาพแวดล้อมทางสังคม และการควบคุม 
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ตนเองที่ส่งผลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาจากตารางที่ 1 ถึงตาราง
ที่ 4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1  Model Summary 

Step 
-2 Log 

likelihood 

Cox & Snell 

R Square 

Nagelkerke 

R Square 

1 721.528a 0.384 0.512 

a. Estimation Terminated at Iteration Number 6 Because Parameter Estimates 
Changed by Less than 0.001 

 
ตารางท่ี 2  Classification Tablea 

 Observed  Predicted 

   Status Percentage 

Correct 
   Non-offence Offence 

Step 1 Status Non-offence 336 64 84.0 

  Offence 97 303 75.8 

 Overall Percentage   79.9 

a. The Cut Value is 0.500 
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ตารางท่ี 3  Variable in the Equation 

  B S.E. Wald df Sig. Exp(B) 

Step 1a 

X1 -0.901 0.261 11.901 1 0.001 0.406 

X2 2.415 0.276 76.512 1 0.000 11.189 

X3 2.986 0.340 77.208 1 0.000 19.802 

X4 0.504 0.213 5.611 1 0.018 1.656 

Constant -7.780 0.965 64.949 1 0.000 0.000 

a. Variable(s) Entered on Step 1: X1 = ความกดดันจากครอบครัว X2 = ความกดดันจาก
โรงเรียน X3 = ความกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคม X4 = การควบคุมตนเอง 
 

เมื่อท าการทดสอบโมเดลโดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกส์ (Binary Logistic 
Regression Model) พบว่า ปัจจัยที่ก าหนดขึ้นสามารถพยากรณ์ถึงอิทธิพลที่มีผลต่อการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนได้ร้อยละ 51.2 (มาจากค่า Nagelkerke R2 = 0.512 คูณ 100) 
และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์โลจิสติกส์ โดยพิจารณาจากค่า 
Overall Percentage สามารถระบุได้ว่าโมเดลหรือสมการที่ใช้ในการพยากรณ์ที่สร้างขึ้นนี้มี
ความถูกต้องในการพยากรณ์ได้ถึงร้อยละ 79.9 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชนมากที่สุดคือ ความกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคม  (B = 2.986) 
รองลงมาคือ ความกดดันจากโรงเรียน (B = 2.415) อันดับที่สามคือ ความกดดันจากครอบครัว 
(B = -0.901) และอันดับสุดท้ายคือ การควบคุมตนเอง (B = 0.504)  โดยความกดดันจาก
โรงเรียน และความกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และการควบคุม
ตนเองมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ยกเว้นความกดดันจากครอบครัวที่มีความสัมพันธ์เชิงผกผันกับการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  



C H A P T E R 15 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

441 

 

 
เพื่อเป็นการยืนยันผลผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเด็กและเยาวชนและผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน ได้แก่ นักจิตวิทยา           
นักสังคมสงเคราะห์ อาจารย์ที่สอนประจ าอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง และนักวิชาการ นักวิจัยหรือผู้ทรงคุณวุฒิ โดยสามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้
ดังนี้ 
 1) เด็กและเยาวชน ข้อมูลทั่วไปพบว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ที่กระท าผิดมาจาก
สภาพครอบครัวที่แตกแยก เช่น พ่อและแม่แยกทางกัน พ่อหรือแม่เสียชีวิต และบางครอบครัว
พ่อหรือแม่อยู่ในเรือนจ า โดยผู้ให้สัมภาษณ์มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
นอกจากนี้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ก่อนกระท าความผิดไม่ได้ประกอบอาชีพและมีรายได้ต่อ
เดือนต่ ากว่า 5,000 บาท และฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวค่อนข้างต่ า แต่บางคนนั้นกระท า
ความผิดเพราะต้องการเงินจากการขายยาเสพติด ซึ่งเป็นสิ่งที่ล่อใจเด็กและกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาเป็นคดีเกี่ยวกับลักทรัพย์ ปล้นทรัพย์ และชิงทรัพย์                 
ซึ่งมีอยู่หนึ่งคนที่โดนข้อหาคดีพยายามฆ่า แต่จากการสัมภาษณ์ผู้กระท าผิดให้ข้อมูลว่าไม่ได้มี
เจตนาท าร้ายคู่กรณีแต่เกิดจากการพยายามป้องกันตัวที่เกินกว่าเหตุและจากข้อมูลทั่วไป พบว่า 
ในขณะที่ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เด็กส่วนใหญ่ปัจจุบันจะมีอายุเกิน 18 ปีแล้ว 
 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้านความกดดันที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนใน 3 องค์ประกอบ พบว่า ความกดดันจากครอบครัวจะมีอิทธิพลมากเนื่องจากถือเป็น
สถาบันหลักท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด โดยพ่อแม่ผู้ปกครองที่ไม่มีเวลาในการอบรม
สั่งสอน ซึ่งมาจากสภาพครอบครัวแตกแยกและความไม่พร้อมของครอบครัว แม้บางครอบครัว
ไม่ใช่ครอบครัวแตกแยก แต่ผู้ปกครองไม่มีเวลาอบรมสั่งสอนหรือให้ความเอาใจใส่อย่างใกล้ชิด 
ส่วนความกดดันจากโรงเรียน พบว่า มีจ านวนน้อยที่ได้รับความกดดันจากโรงเรียนเนื่องจากเด็ก
และเยาวชนส่วนใหญ่ที่กระท าผิดจะไม่ได้เรียนในโรงเรียนปกติ  แต่จะเรียนในระบบการศึกษา
นอกโรงเรียน เพราะต้องออกจากโรงเรียนด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น ไม่มีเงินไปเรียน โดนไล่ออกหรือ
เรียนไม่จบ และองค์ประกอบความกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคม พบว่า สภาพ
ของชุมชนที่อยู่อาศัยนั้นอยู่ในแหล่งที่มีการซื้อขายยาเสพติดมาก นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งที่รวม
ของการตั้งกลุ่มแก๊งค์เพื่อแข่งรถจักรยานยนต์ และยังพบว่า การซื้อและขายยาเสพติดท าไปเพื่อ               
เสพเองและเพื่อจ าหน่ายเพราะสามารถท าได้โดยง่ายและสะดวก 
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 ในปัจจัยการควบคุมตนเองของเด็กและเยาวชน พบว่า เด็กและเยาวชนมีระดับ
ความสามารถในการควบคุมตนเองระดับต่ า เพราะข้อมูลที่ได้ทั้ง  6 องค์ประกอบ ได้แก่                   
ความหุนหันพลันแล่น การชอบช้ินงานง่ายๆ ชอบสี่ยงหรือท้าทาย กิจกรรมเชิงกายภาพ การยึด
ตนเองเป็นศูนย์กลาง และความเจ้าอารมณ์ พบว่า จากข้อมูลที่ได้มีเพียงสององค์ประกอบเท่านั้น
ที่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจะมีระดับการควบคุมตนเองอยู่ในระดับดี คือ ความหุนหันพลัน
แล่นและความเจ้าอารมณ์ โดยเด็กและเยาวชนให้เหตุผลว่า ปกติจะไม่ใช่คนที่หุนหันพลันแล่น
หรือท าอะไรโดยไม่ได้คิดก่อนท า แต่มีเหตุผลหรือความจ าเป็นที่ต้องท าผิดกฎหมายและส่วนใหญ่
ไม่ใช่คนท่ีอารมณ์ร้อนหรือโมโหง่ายแต่จะเป็นคนท่ีอารมณ์ดีสนุกสนานตามช่วงวัย 
 2) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัจจัยจาก
ครอบครัว ซึ่งถือเป็นสถาบันหลักและเป็นพื้นฐานในการให้การเลี้ยงดู การให้ความรักความอบอุ่น    
การดูแลเอาใจใส่ และที่ส าคัญคือการอบรมสั่งสอนเพื่อให้เด็กและเยาวชนเติบโตขึ้นมาเป็นผู้ใหญ่
ที่ดีและเป็นคนที่มีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ แต่ถ้าครอบครัวล้มเหลวในเร่ืองนี้จะส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาการที่ดีและอาจเป็นปัจจัยที่สร้างความกดดัน และท าให้เด็กและเยาวชนมี
นิสัยหรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน และสุดท้ายจะท าให้เด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดได้โดยข้อมูลส าคัญที่ได้รับ พบว่า ปัจจุบันสภาพครอบครัวที่แตกแยกยังคงเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด เพราะเมื่อเด็กขาดความรักความอบอุ่น 
ขาดการอบรมสั่งสอนที่ดี แล้วเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มที่จะออกไปคบหาสมาคมกับเพื่อนที่อยู่
ในชุมชนหรือบริเวณท่ีอยู่อาศัยที่มีพฤติกรรมกระท าความผิด 
 นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางท่านจะเน้นไปในเร่ืองการเจริญเติบโตและพัฒนาการ
ตามช่วงวัยของเด็ก ซึ่งถ้าเด็กหลงผิดไปกับกลุ่มเพื่อนที่กระท าผิด โดยมีลักษณะที่ต้องเรียนรู้ด้วย
ตนเองจะสามารถถูกชักจูงไปในทางที่ผิดได้ง่ายและอาจถูกจับด าเนินคดี  และเมื่อพ้นโทษออก
มาแล้วต้องกลับไปอยู่ในสภาพครอบครัวแบบเดิม คือ ครอบครัวที่มีปัญหาที่สร้างความกดดัน
หรือไม่เอาใจใส่ดูแล เด็กและเยาวชนจะหวนกลับไปท าความผิดได้อีก หรือท่ีเรียกว่า การกระท า
ความผิดซ้ า 
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 ส่วนปัจจัยกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคม ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีความวิตก
กังวลเกี่ยวกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น สมาร์ทโฟนหรือสื่ออิเล็คทรอนิคส์ เช่น 
เว็บไซต์และสื่อลามกอนาจารที่เป็นตัวกระตุ้นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับ
ความผิดทางเพศ การลอกเลียนแบบเด็กท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เรียกว่า เน็ตไอดอล นอกจากนี้ 
ผู้เช่ียวชาญด้านจิตวิทยาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนให้ความส าคัญกับปัจจัยครอบครัว ซึ่งถือเป็น
เบ้าหลอมการสร้างกระบวนการขัดเกลาทางสังคม เพื่อให้มีภูมิต้านทานทางสังคมและเป็นตัว
ยับยั้งไม่ให้เด็กและเยาวชนไปกระท าความผิด โดยเน้นในเร่ืองของการอบรมสั่งสอนและการ    
เลี้ยงดู การให้ความรักความอบอุ่นที่เพียงพอ และเมื่อกระบวนการขัดเกลาทางสังคมส่งผล
กลายเป็นภูมิต้านทานในตัวเด็กและเยาวชนแล้ว เด็กและเยาวชนจะสามารถมีการควบคุมตนเอง
และต่อสู้กับปัจจัยกดดันที่มากระทบจากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้เป็น
อย่างดี 
 
 

อภิปรายผล 
 ข้อมูลจากของการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให้ข้อมูลที่สอดคล้องเกี่ยวกับ             
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยจากข้อมูลพบว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ส่วนใหญ่นั้นจะมาจากสภาพครอบครัวที่แตกแยกหรือมีปัญหาเกิดขึ้นในครอบครัวสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงปริมาณของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด พบว่า สภาพครอบครัวมีปัญหาถึงร้อยละ  71 
และสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพที่เด็กและเยาวชนมาจากครอบครัวท่ีแตกแยกหรือเกิดปัญหา 
เช่น พ่อแม่หย่าร้างกันพ่อและแม่ไปมีครอบครัวใหม่ การถูกพ่อแม่ทิ้งให้อยู่กับญาติ การถูกพ่อแม่
ทอดทิ้ง หรือแม้แต่การที่พ่อหรือแม่เสียชีวิต และสอดคล้องกับข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่                 
กล่าวว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ที่กระท าผิดนั้นมาจากครอบครัวแตกแยก เด็กได้รับความ
กดดันส่งผลให้ความผูกพันที่มีต่อครอบครัวต่ าไปด้วย นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับข้อมูลที่ว่าแม้
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจะมาจากครอบครัวที่พ่อแม่อยู่ด้วยกัน แต่ถ้าไม่มีเวลาหรือ                                
ไม่สามารถให้การอบรมสั่งสอนโดยพ่อและแม่ให้ความสนใจหรือมีภาระในเร่ืองของการท ามา    
หากินจนละเลยต่อการอบรมสั่งสอนหรือการเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนอย่างใกล้ชิดส่งผล  
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ท าให้ไม่สามารถสร้างภูมิต้านทานทางสังคมจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมให้ เกิดขึ้นในตัว
เด็กและเยาวชนได้ เมื่อภูมิต้านทางทางสังคมในตัวเด็กต่ าเด็กจึงไม่รู้ว่าอะไรถูกอะไรผิด อะไรควร
ท า อะไรไม่ควรท า ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมตนเองของ Gottfredson and Hirschi 
(1990, p. 89) ที่ระบุว่าในขณะที่บุคคลที่มีระดับการควบคุมตนเองต่ าจะมีแนวโน้มเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับอาชญากรรมหรือการกระท าผิดได้สูง ดังนั้น การควบคุมตนเองที่ดีจึงเป็นเคร่ืองยับยั้ง
หรือป้องกันไม่ให้บุคคลเข้าไปข้องเกี่ยวกับการกระท าผิด 
 นอกจากปัจจัยสภาพครอบครัวที่แตกแยกที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด
แล้วยังมีปัจจัยอื่นเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น ความล้มเหลวในการศึกษาที่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ปริมาณที่ว่าเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ที่กระท าผิดนั้นจะมีระดับการศึกษาที่ต่ าและไม่ได้อยู่ใน
ระบบการศึกษาปกติหรือไปโรงเรียนเหมือนเด็กและเยาวชนทั่วไป ซึ่งอาจจะเป็นปัจจัยให้เด็กและ
เยาวชนเกิดเวลาที่ว่างและไปคบหาสมาคมกับเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมกระท าความผิดและยังเกิดจาก
ปัจจัยหลายสาเหตุ เช่น ความอยากมีอยากได้เหมือนคนทั่วไปในเร่ืองการมีทรัพย์สินเงินทอง    
ข้าวของเคร่ืองใช้ ได้แก่ การอยากมีโทรศัพท์มือถือที่มีราคาแพงแต่สถานภาพทางการเงินของ
ครอบครัวไม่เอื้อให้กับเด็กและท าให้เด็กมีพฤติกรรมที่ต้องการหาเงินมาจับจ่ายซื้อของ                       
เพราะจากข้อมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับรายได้ของครอบครัวมีผู้ที่ไม่สามารถตอบเกี่ยวกับรายได้รวม
ของครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 29 แต่สามารถตอบได้ว่ารายได้ที่มีไว้ส าหรับใช้จ่ายของตัวเองต่ า
กว่า 5,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 24.5 และสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกใน
กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ให้ข้อมูลว่าเนื่องจากมีความรู้ต่ า จึงไม่สามารถหางานที่มีรายได้สูงๆ ได้          
จึงเลือกที่จะกระท าความผิดโดยความผิดที่เลือกส่วนใหญ่จะเป็นความผิดที่เกี่ยวกับการจ าหน่าย                     
ยาเสพติด จากข้อมูลสัมภาษณ์ผู้ที่ท าผิดส่วนใหญ่จะมีมูลฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
สอดคล้องกับข้อมูลจากผู้พิพากษาที่ให้ข้อมูลว่าเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ที่ท าผิดเกิดจาก
พฤติกรรมเลียนแบบในสิ่งที่ไม่ดี และเด็กเข้าถึงในเร่ืองพวกนี้ได้ง่าย โดยเฉพาะในปัจจุบันสื่อ
โซเซียลมีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดเนื่องจากพฤติกรรมการเลียนแบบ 
 ส าหรับบริบทประเทศไทย ซึ่งได้รับผลกระทบจากกระแสวัตถุนิยมหรือบริโภคนิยม 
รวมถึงการได้รับอิทธิพลหรือสิ่งจูงใจที่มาจากสื่อโซเซียลที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่สามารถเข้าถึงสื่อต่างๆ ได้ง่าย แม้เด็กและเยาวชนที่มีสภาพครอบครัวที่
ไม่แตกแยก แต่ถ้าพ่อแม่หรือผู้ปกครองขาดการดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดแล้วก็มีโอกาสที่เด็กและ 
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เยาวชนเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดได้ เช่น จากข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นอาจารย์ใน
โรงเรียนที่กล่าวว่า เด็กและเยาวชนบางคนที่กระท าผิดจากการที่พ่อแม่เลี้ยงลูกไม่ถูกวิธี เช่น         
การให้ในเร่ืองของทรัพย์สินเงินทองเพื่อชดเชยกับการไม่มีเวลาอบรมเด็กและเยาวชน แม้ทาง
โรงเรียนจะมีมาตรการเพื่อป้องกันการกระท าผิด เช่น การควบคุมในเรื่องของสื่อออนไลน์ แต่ทาง
โรงเรียนไม่สามารถควบคุมหรือป้องกันในเวลาที่เด็กและเยาวชนอยู่ที่บ้านได้ ส่วนเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสัมพันธภาพในครอบครัวว่าเป็นครอบครัวที่มี     
ความรักใคร่กล่มเกี่ยวกันดีและก่อนถูกควบคุมตัว จะให้ข้อมูลว่าอยู่กับพ่อแม่ หรือพ่อหรือแม่      
แต่พบว่า สมาชิกในครอบครัวไม่ค่อยมีเวลาอยู่พร้อมหน้ากัน ซึ่งหมายถึงว่า พ่อแม่และผู้ปกครอง
ไม่มีเวลาใกล้ชิดดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดหรือมีพฤติกรรมที่เข้ าไปยุ่งเกี่ยวกับสิ่งที่ผิด
กฎหมาย 

นอกจากนี้ยังพบว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและเมื่อพ้นโทษจะมีอายุที่เกิน 18 ปี
และกฎหมายมิได้ให้ความคุ้มครอง ดังนั้น ถ้ากลับออกไปอยู่ในครอบครัวที่มีสภาพที่กดดันหรือ
อยู่ในชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคมในลักษณะที่เคยกระท าผิดแล้ว เด็กและเยาวชนมี
โอกาสที่จะกระท าผิดซ้ า แต่จะเปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ใหญ่ที่กระท าผิดแทนและเมื่อถูกด าเนินคดจีะ
กลายเป็นการถูกด าเนินคดีในสภาพของผู้ใหญ่และจะมีพฤติกรรมเรียนรู้การกระท าผิดจาก
อาชญากรรมท่ีร้ายแรงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ที่กล่าว
ว่าสังคมไม่ค่อยได้ให้โอกาสกับเด็กและเยาวชนเหล่านี้ ซึ่งแต่เดิมการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนจะเป็นในลักษณะการหลงผิด การอยากมีอยากได้เหมือนคนอื่นเมื่อโอกาสในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ในทางที่ถูกต้องไม่สามารถท าได้ เด็กและเยาวชนจึงเลือกกระท าผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะการเข้าไปข้องเกี่ยวกับการจ าหน่ายยาเสพติดเพื่อให้ได้เงินมาใช้จ่าย ผู้วิจัยได้ท าการ
เปรียบเทียบเด็กและเยาวชนสองกลุ่ม ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบระดับความกดดันและระดับการควบคุมตนเองระหว่างเด็กและเยาวชนที่

กระท าผิดกับเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าผิด 

ระดับของปัจจัย 
เด็กและเยาวชนที ่

กระท าผิด 
เด็กและเยาวชนที ่
ไม่ได้กระท าผิด 

ปัจจัยกดดัน   
1) ครอบครัว ต่ า ต่ า 
2) โรงเรียน ต่ า ต่ ามาก 
3) ชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสงัคม ต่ า ต่ ามาก 
ปัจจัยการควบคุมตนเอง  
1) ความหุนหันพลันแล่น ต่ า สูง 
2) การชอบงานง่ายๆ ต่ า ต่ า 
3) ชอบความเสีย่ง ต่ า ต่ า 
4) กิจกรรมเชิงกายภาพ สูง สูง 
5) การยดึตนเองเป็นศูนย์กลาง สูง สูง 
6) ความเจา้อารมณ ์ สูง สูง 

 
จากตารางเปรียบเทียบระดับความกดดันและระดับการควบคุมตนเองระหว่างเด็กและ

เยาวชนที่กระท าผิดกับเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าผิด พบว่า ปัจจัยกดดันของเด็กและเยาวชน
ทั้งสองกลุ่มนั้นไม่มีความแตกต่างกันเพราะระดับความกดดันอยู่ในระดับที่ต่ าและต่ ามาก          
แต่ปัจจัยการควบคุมตนเองใน 6 องค์ประกอบที่มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ 
ระดับการควบคุมตนเองในความหุนหันพลันแล่น ซึ่งเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจะมีระดับการ
ควบคุมตนเองต่ า ในขณะที่เด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าผิดจะมีระดับการควบคุมตนเอง
ระดับสูง ผู้วิจัยจึงได้อภิปรายผลดังนี้ 

ประการแรก องค์ประกอบของปัจจัยที่ผู้วิจัยน ามาจากทฤษฎีความกดดันทั่วไปของ 
Agnew (1985) เป็นการวัดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันทั้งปัจจัยกดดันจากครอบครัว 
ปัจจัยกดดันจากโรงเรียน และปัจจัยกดดันจากชุมชนและสภาพแวดล้อมทางสังคม ซึ่งบริบทของ
ประเทศไทยและต่างประเทศมีความแตกต่างกันมาก เมื่อน าองค์ประกอบในทฤษฎีมาท าการวิจัย
ค่าที่ได้อาจจะมคีวามแตกต่างกันมาก 
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ประการที่สอง องค์ประกอบของปัจจัยที่ผู้วิจัยน ามาจากทฤษฎีการควบคุมตนเองของ 

Gottfredson and Hirschi (1990) จะเห็นว่า ความแตกต่างระหว่างเด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิดกับเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าผิด ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ องค์ประกอบความหุนหันพลัน
แล่น โดยเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจะมีการควบคุมตนเองในองค์ประกอบนี้ระดับต่ า ในขณะที่
เด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าผิดจะมีการควบคุมตนเองในองค์ประกอบนี้ระดับสูง ท าให้ผู้วิจัย
ทราบว่า องค์ประกอบความหุนหันพลันแล่นมีความส าคัญและมีอิทธิพลต่อการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนมากที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 

จากงานวิจัยนี้พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน     
มากที่สุดมาจากปัจจัยกดดันจากครอบครัวโดยเฉพาะปัญหาครอบครัวแตกแยก ซึ่งยังมีปัจจัย
หรือองค์ประกอบย่อยอื่นๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น       
ส าหรับครอบครัวแตกแยก คือ 

1) พ่อ แม่ หรือผู้ปกครองที่เลี้ยงดูและให้การอุปการะเด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัว    
ที่พ่อแม่หย่าร้างต้องให้ความรักและความอบอุ่นในการเลี้ยงดู รวมถึงต้องให้การดูแลเอาใจใส่เด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องถูกทางและเหมาะสมกับเด็กและ
เยาวชน เพื่อลดปัญหาการมีปมด้อยหรือการรู้สึกขาดความรักจากพ่อหรือแม่ที่ไม่ได้อยู่ด้วยกัน 
และต้องสร้างกระบวนการขัดเกลาทางสังคมให้เกิดขึ้นในเด็กและเยาวชน 

2)  หน่วยงานภาครัฐต้องมีการท างานเชิงรุก โดยต้องท าการส ารวจสภาพครอบครัวที่มี
ความแตกแยก เพื่อให้การช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน และลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาในอนาคต 

3) หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องเพิ่ม
งบประมาณในสองส่วน คือ ส่วนแรกงบประมาณด้านการดูแลเด็กและเยาวชนในการปรับเปลี่ยน   
พฤตินิสัยให้ตรงกับประเภทของการกระท าผิด เช่น การจัดสถานที่แยกประเภทการกระท า
ความผิดอย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดความสะดวกกับผู้ดูแลที่ต้องแก้ไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชน
ให้ตรงกับลักษณะของการกระท าผิด และส่วนที่สอง ต้องเพิ่มงบประมาณเกี่ยวกับค่าตอบแทน 
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ส าหรับเจ้าหน้าที่ เช่น นักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ที่ต้องท างานใกล้ชิดกับเด็กและ
เยาวชน 

4) หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นกระทรวงต้องท างานแบบบูรณาการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาให้
เกิดความครอบคลุมและรอบด้าน เช่น การจัดหางานให้ เหมาะสมกับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิดได้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งงานที่สุจริตเพื่อสร้างความมั่นคงทางรายได้และเข้าใจปัญหาที่
เกิดขึ้นกับกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 

 1)  การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาเกี่ยวกับระดับของความรู้สึกซึ่งในทางจิตวิทยา
จะส่งผลต่อพฤติกรรม 

2)  การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการออกแบบสอบถามที่ใช้เทคนิคการวัดทัศนคติของ 
Osgood’s Technique หรือที่เรียกว่า Semantic Different (SD) ซึ่งเป็นการวัดทัศนคติทาง
สังคมศาสตร์โดยใช้ความหมายทางภาษาเป็นมาตรวัด (Semantic Differential Scale) ซึ่งมี
ลักษณะพื้นฐานเหมือนกับหลักการวัดค่ารวมของ Likert, R. (1932) โดยภาษาที่ใช้จะอยู่ในรูป
ของค าคุณศัพท์ เพราะเป็นค าที่สามารถใช้ได้ทั้งทางบวก (ทางดี) และทางลบ (ทางเสีย) ซึ่งอาจ
เรียกอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการใช้ภาษาที่มีลักษณะค าตรงกันข้ามเชิงเหตุผลหรือเชิงตรรกะ (Logical 
Opposite) ทั้ง 2 มิติในข้อค าถามเดียวกันคือ ทางบวกกับทางลบ ซึ่งอาจจะเหมาะสมกับการวิจัย
ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเด็กและเยาวชน 

3)  ในการศึกษาคร้ังต่อไปกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ส าหรับเปรียบเทียบเด็กและเยาวชนที่อยู่ใน    
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน อาจจะใช้กลุ่มตัวอย่างนักเรียนที่เ รียนอยู่ ในสถาบัน
อาชีวศึกษา 

4)  ในการศึกษาครั้งต่อไปส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในหน่วยงานหรือระบบราชการผู้วิจัย    
ควรที่จะต้องท าการศึกษาและตรวจสอบขั้นตอนการเข้าพื้นที่วิจัยและระเบียบข้อบังคับของ
หน่วยงานนั้นเพื่อลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และปัจจุบันประเทศส่งเส ริมให้หน่วยงาน
การศึกษาท าวิจัยที่มีประโยชน์และสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาประเทศได้ ดังนั้น 
หน่วยงานราชการควรมีการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกส าหรับผู้วิจัย 
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5)  การวิจัยทางสังคมศาสตร์ในปัจจุบันให้ความส าคัญในเร่ืองของจริยธรรมการวิจัย      

ในคน ซึ่งหน่วยงานการศึกษาที่สอนหลักสูตรเหล่านี้ควรมีหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่สามารถ
ให้การอบรมและสามารถออกหนังสือการรับรองจริยธรรมการวิจัยในคน เพื่อความสะดวก
ส าหรับนักวิจัยและเพื่อให้เกิดมาตรฐานในการท าวิจัย 
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บทคัดย่อ  
 ในปัจจุบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือเป็นรากฐานส าคัญของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งหากได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ก็จะสามารถสร้างการจ้างงาน รวมถึงต าแหน่งงานใหม่ๆ และมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศได้เป็นอย่างมาก ผลการศึกษาพบว่า วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ภาค
การผลิตที่อยู่ในฐานข้อมูลต่อเนื่องกันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2556 และอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม
ตามข้อก าหนดของกฎหมายมีจ านวนรวม 30,243 ราย แบ่งเป็นกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการเติบโตต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการเติบโตมากกว่าร้อยละ 10 
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีต่อเนื่องกัน จ านวน 1,856 ราย และกลุ่มที่มีการเติบโตไม่คงที่ และ/ 
หรือไม่มีการเติบโตในระยะเวลา 3 ปีต่อเนื่องกัน จ านวน 28,387 ราย ส าหรับการวิจัยในคร้ังนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมภาคการผลิตในประเทศไทย ระหว่างกลุ่มที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและกลุ่มท่ีมี
การเติบโตไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโต ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ และท าการทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยใช้วิธีการวิเคราะห์จ าแนก
กลุ่ม (Discriminant Analysis) ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ 
หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร  ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์กร ปัจจัยด้านนวัตกรรมองค์กร และปัจจัย
ด้านคุณลักษณะ   การบริหารจัดการองค์กร ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมภาคการผลิต ในประเทศไทย ในขณะที่ปัจจัยด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีการเติบโตสูง  ปัจจัยด้านคลัสเตอร์
อุตสาหกรรม การสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม การรวมกลุ่มเครือข่าย การเข้าถึงเครือข่ายและ
ความร่วมมือของเครือข่าย  และปัจจัยด้านการตลาดและการตลาดในระดับสากล ไม่ส่งผลการ
เติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตในประเทศไทย 
 
ค าส าคัญ:  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิต, การเติบโตอยา่งต่อเนื่อง  
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Abstract 

Recently SMEs are considered to be an essential economic and social 
foundation system of Thailand.  It has been promoted and supported continuously 
which means it can create a lot of employment and many new job positions.  It 
also creates economic value to our country considerably.  Study results show that 
SMES in Manufacturing sectors in data base and in VAT (Value Added Tax) from BE 
2553 – 2556 which are conformed to Thai Law totally 30,243 companies, separating 
into 2 groups, first is the group of SMEs in Manufacturing sector that have been 
growth 10% continuously for the period of 3 years totally 1,856 companies and 
the other group is SMEs in Manufacturing sector which are not growth instability or 
not growth continuously within 3 years are 28,387 companies. Objectives of this 
study is to explore different factors which lead to the growth of the group of SMEs 
in Manufacturing sector that have been growth 10% continuously for the period of 
3 years and the group which are not growth instability or not growth continuously 
within 3 years. Questionnaire is the instrument for collecting data, data is analyzed 
by Discriminant Analysis. Results show that Qualification of Entrepreneur or Top 
Management Factor, Organization Strategic Factors, Innovation Factors and Type 
of Management Factors affect to the growth of SMEs in Manufacturing Sector of 
Thailand. Whereas High Growth SMEs Supporting Policy and Environment Factors, 
Industrial Cluster, Industrial Networks, Groups Networking, Accessing Networking 
and Cooperating Networking Factors and Marketing and SMEs Internationalization 
Factors are not supporting the growth of SMEs in Thailand. 
 
Keywords: SMEs in Manufacturing Sector, Growth Continuously 
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บทน า 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs ถือเป็นรากฐานส าคัญอย่างยิ่งในระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องด้วยนอกจากมูลค่าที่เกิดจากการด าเนินธุรกิจแล้ว 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs ยังเป็นแหล่งการจ้างงานที่ส าคัญอีกด้วย ดังจะ
เห็นจากในปัจจุบันทุกภาคส่วนต่างก็เน้นย้ าและให้ความส าคัญกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และ    ขนาดย่อมหรือ SMEs อย่างต่อเนื่อง จากรายงานของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม หรือ สสว. พบว่า ณ สิ้นปี 2558  มีจ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) ทั้งสิ้น จ านวน 2,765,986 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 99.72 ของจ านวนวิสาหกิจ
ทั้งหมดของประเทศ และมีมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) คิดเป็นร้อยละ 
41.1 มีการจ้างงาน  ร้อยละ 86.44 และมีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 27.40 ของยอดส่งออก
ทั้งหมด (ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2559) อย่างไรก็ตาม ณ สิ้นปี 
2556 (ข้อมูล ณ ขณะท าการเก็บข้อมูล) มีจ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 97.16 ของจ านวนวิสาหกิจทั้งหมดของประเทศไทย มีมูลค่าของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) คิดเป็นร้อยละ 37.4 มีการจ้างงานกว่าร้อยละ 80 และมีมูลค่า
การส่งออกคิดเป็นร้อยละ 25.50 ของยอดส่งออกทั้งหมด (ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม, 2557ข) ทั้งนี้ จากรายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษาแนว
ทางการส่งเสริมธุรกิจ SMEs ที่มีการเติบโตสูงในประเทศไทย (SMEs High Growth Sectors) 
(ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2557ก) พบว่า มีกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม หรือ SMEs ในประเทศไทยที่มีการเติบโตที่โดดเด่นทั้งในด้านการเติบโตของ
รายได้และผลประกอบการ  ซึ่งอยู่ในความสนใจของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
และยังเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีบทบาทส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีจ านวน 11 กลุ่ม
ธุรกิจที่มีศักยภาพ อาทิเช่น กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง กลุ่มธุรกิจช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มธุรกิจยาน
ยนต์และช้ินส่วน เป็นต้น  

และนับแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้มีนโยบายในการส่งเสริมวิสาหกิจ  
ขนาดกลางและขนาดย่อมโดยเฉพาะ และได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยทั้งหมด 4 ฉบับ ซึ่งถูกน ามาใช้เป็นแผนแม่บทฯ     
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของประเทศ 
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ไทยอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามพบว่า การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ดังกล่าว ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากพบว่าการพัฒนานี้ยังไม่สามารถ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน และสร้างให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืนของวิสาหกิจ        
ขนาดกลางและขนาดย่อม(SMEs) โดยเฉพาะในภาคการผลิตในประเทศได้ เห็นได้จากในช่วง
หลายปีที่ผ่านมานั้น สัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในภาคการผลิตมีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่
ในภาคบริการมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและภาคการค้าและการซ่อมบ ารุงค่อนข้างคงที่ ดังภาพที่ 1 
(ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2559) 

 
ภาพท่ี 1  สัดส่วน GDP SMEs จ าแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ปี 2550-2558 

 
 
ที่มา : ส านักงานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (2559) 
 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีศักยกาพใน
การเติบโตนั้น กลุ่มธุรกิจซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมภาคการผลิตเป็นกลุ่มที่มีความน่าสนใจใน
การศึกษา เนื่องจากประกอบไปด้วยอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี  
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ความส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งหากได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเติบโตสูง
ได้ก็จะสามารถสร้างต าแหน่งงาน และมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้อีกด้วย การศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตในประเทศไทยใน
คร้ังนี้จึงเกิดขึ้น เพื่อท าการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (SMEs) ในภาคการผลิต ซึ่งเป็นเคร่ืองจักรทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ในการยกระดับ
เศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมภาคการผลิตในประเทศไทย ระหว่างกลุ่มที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและกลุ่มที่มี      
การเติบโตไม่คงที่และหรือไม่มีการเติบโต 
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี)  
 ในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม        
ภาคการผลิตในคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดและนโยบายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มี 
การเติบโตสูง (High Growth SMEs)  
 ในการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้มี
การเติบโตสูงนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม ทั้ง 3 ระดับ คือ              
ในระดับมหภาค ระดับเครือข่าย และระดับจุลภาคไปพร้อมกัน รวมถึงพิจารณาแนวทางการ
ส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน
ด้วย โดยขอบเขตนโยบายที่เหมาะสมส าหรับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มี
การเติบโตสูง (High Growth SMEs) ทั้ง 3 ระดับนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องมีความครอบคลุม
และต่อเนื่องด้วยเช่นกัน (OECD, 2009, ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม,      
2557ก) อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดนโยบายเพื่อกระตุ้นให้วิสาหกิจมีการเติบโตอย่างรวดเร็วนี้
อาจจะท าให้เกิดความเสี่ยงของความสูญเปล่าด้วยเช่นกัน เนื่องจากนโยบายในการส่งเสริม       
การเติบโตสูงให้กับวิสาหกิจอาจจะไม่ใช่สิ่งที่ดีที่สุดส าหรับวิสาหกิจบางแห่ง ดังนั้น ผู้ก าหนด  
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นโยบายควรมีความระมัดระวังเนื่องจากนโยบายในลักษณะนี้อาจก่อให้เกิดแรงกดดันต่อวิสาหกิจ
บางแห่งถึงความล้มเหลวในการด าเนินการตามนโยบายนี้ได้  (Research Evaluation and 
Analysis Branch, 2013) ดังนั้น ผู้ก าหนดนโยบายควรค านึงถึงเร่ืองการใช้ทรัพยากรท่ีหายากให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และควรพิจารณาในประเด็นเร่ืองการก าหนดการส่งเสริมสนับสนุนตั้งแต่
พื้นฐานเพื่อให้วิสาหกิจสามารถเติบโตได้ด้วยตนเองเป็นหลัก (Lilischkis, S., 2013)  
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมท่ีมีการเติบโตสูง 
 โดยส่วนใหญ่แล้ววิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมักจะมีการบริหารจัดการ          
โดยผู้เป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วน ดังนั้น คงปฏิเสธไม่ได้ว่าผู้บริหารขององค์กรนั้นมีบทบาทที่ส าคัญ
อย่างยิ่งในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืนขององค์กรได้ (Gibcus, P., 2006) 
ทั้งนี้ สามารถสรุปคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มี
การเติบโตสูงได้ คือ เป็นผู้ที่มีปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบการ (Individual 
Determinants) ที่ส าคัญ ได้แก่ คุณสมบัติส่วนบุคคล เช่น ความต้องการบรรลุเป้าหมาย (Need 
for Achievement) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Taking Propensity) ความเช่ือมั่นต่อผลของ          
การกระท าของตน (Locus of Control) ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ไม่
ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล ทักษะหรือความรู้ความสามารถ (Self-efficacy) ความสามารถในการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและรักษาความสัมพันธ์นั้นไว้ (Extraversion) การมีแรงบันดาลใจในการ
เติบโต (Growth Motivation, Inspiration) ความรู้ความสามารถส่วนบุคคล  (Individual 
Competencies) ซึ่ ง ได้แก่  ความรู้ ทักษะ และ/ หรือความสามารถในการท างานที่มี                      
ความเฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจเป็นความรู้ความสามารถส่วนบุคคล หรือความรู้ความสามารถของ
องค์กรก็ได้ พื้นฐานส่วนบุคคล (Personal Background) ซึ่งหมายความรวมถึง พื้นฐานส่วน
บุคคลทั่วไป เช่น เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณ์ เป็นต้น  (Zhou, H. and Wit, G. D., 
2009)     เป็นผู้ที่มีความใส่ใจในการเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Orientation) และ
ความใส่ใจในการตลาด (Market Orientation) ตลอดจนความสามารถในการจัดการกับ
เครือข่ายทางธุรกิจ (Network Competence) ประกอบกัน (Sheppard, M., 2010) นอกจากนี้
ยังพบว่า เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในอุตสาหกรรม หรือประสบการณ์ในการเป็น
ผู้น าในองค์การ มีผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจ  (Nham Phong Tuan, 2012;  Wennberg, K.,  
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2013; ส านักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2557ก) นอกจากนี้ ส านักงานวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (2557ก) ยังได้สรุปเพิ่มเติมว่า แรงบันดาลใจในการได้รับผลตอบแทน
จากการลงทุนสูงสุดหรือผลก าไรสูงสุด หรือแม้แต่แรงจูงใจในการบริหารจัดการองค์การให้เติบโต 
(Management Aspiration) ตลอดจนองค์กรที่มีการเติบโตสูงนั้นมักมีผู้ประกอบการในลักษณะ
การร่วมกันก่อตั้งธุรกิจ (Shared Ownership) และมักเป็นเจ้าของกิจการหลากหลายองค์กร 
(Multiple Ownership of Firms) รวมถึงยังพบว่า อัตราการเติบโตมีความสัมพันธ์กับจ านวน
องค์กรที่ผู้ประกอบการเป็นเจ้าของ และผู้ประกอบการที่เป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพต่างๆ  
มักจะประสบความส าเร็จในการสร้างการเติบโตให้กับองค์กรที่ตนเองเป็นเจ้าของเพิ่มขึ้น 
 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์และปัจจัยท่ีส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  
 จากการศึกษาพบว่า กลยุทธ์และปัจจัยที่ส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมนั้น ประกอบไปด้วย 

1. แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมขององค์กรและกลยุทธ์นวัตกรรม 
 ในการเติบโตของวิสาหกิจในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่าการมีนวัตกรรมขององค์กรมี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์ ด้านกระบวนการ หรือด้านการบริการ 
ดังเช่นที่มีหลายท่านได้ท าการศึกษาไว้ อาทิเช่น Organization for Economic Co-operation 
and Development ห รือ  OECD (1997) ซึ่ ง ได้ ให้ข้อส รุปไว้ ใน  Small Businesses, Job 
Creation and Growth: Facts, Obstacles and Best Practices ซึ่งท าการศึกษากลุ่มตัวอย่าง
ในสหรัฐอเมริกาและแคนาดาว่า นวัตกรรมและการให้ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร
เป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กับการเติบโตของวิสาหกิจเป็นอย่างยิ่ง  Lockett,  A., Hayton, J., 
Ucbasaran D., Mole, K. and Hodgkinson, G. P. (2013) สรุปไว้ว่า นวัตกรรมและการพัฒนา
สินค้าใหม่เป็นศูนย์กลางของความต้องการในการเติบโต ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการน าเสนอสินค้าและ
บริการใหม่ๆ หรือการเข้าสู่ตลาดใหม่ๆ การประสบความส าเร็จในการผลิตสินค้าที่มีนวัตกรรม
ใหม่ๆ จะมีส่วนช่วยในด้านการเติบโตขององค์กรทั้งในด้านยอดขาย การจ้างงาน รวมถึงมีส่วน
ช่วยสนับสนุนให้องค์กรเข้าสู่ตลาดต่างประเทศอีกด้วย และในการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนา
และปรับปรุงให้เกิดนวัตกรรมนั้นอาจเกิดขึ้นได้ในหลายระดับ และสามารถเกิดการเปลี่ยนแปลง
ได้ตลอดเวลา องค์กรจึงควรต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการนวัตกรรมท่ีเหมาะสม  
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เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ  (ปรเมศวร์ กุมารบุญ, 2550) ทั้งนี้ Wennberg, K. (2013) 
พบว่า ความแตกต่างของประเภทนวัตกรรมยังมีความสัมพันธ์กับการเติบโตอย่างรวดเร็วของ
วิสาหกิจด้วย และวิสาหกิจที่มีการเติบโตสูง (High Growth Firms) มักเป็นวิสาหกิจที่มีการวิจัย
และพัฒนา รวมถึงมีกลยุทธ์ทางด้านนวัตกรรม และมีเป้าหมายในการท าก าไรโดยมุ่งเน้นในตลาด
เฉพาะ (Niche Segment) และมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสินค้าและบริการให้ตรงกับความต้องการ
ของลูกค้า  

2. แนวคิดเกี่ยวกับพื้นฐานทรัพยากรองค์การและการจัดการ (Resource – 
based View) 
 ทรัพยากรในองค์กรแต่ละแห่งย่อมมีความแตกต่างกัน ความได้เปรียบในการแข่งขัน
ขององค์กรแต่ละแห่งมักจะเกิดจากทรัพยากรที่มีด้วยเช่นกัน ดังเช่นที่ Gibcus, P. (2006) ได้ให้
ข้อคิดเห็นไว้ว่า องค์กรจะต้องมีการใช้และผสมผสานทรัพยากรท้ังหลายที่มีอยู่ในองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อความส าเร็จในการเข้าสู่ตลาด ตรรกะพื้นฐานในเร่ืองพื้นฐานทรัพยากรของ
องค์กร หรือ Resource Based View นั้น มีการเร่ิมต้นจากสมมติฐานที่ว่าองค์กรแต่ละแห่งจะมี
ทรัพยากรหรือความรู้ความสามารถเด่นขององค์กร ซึ่งจะถูกน าไปใช้งานแตกต่างกันในแต่ละช่วง
ของวงจรธุรกิจ และทรัพยากรขององค์กรก็มักจะเป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกมาพิจารณาบริหาร
จัดการตั้งแต่เร่ิมต้น นอกจากนี้ Nikolaos, G. Theriou, V. A. and Georgios, N. T. (2009) ได้
สรุปไว้ว่า องค์กรที่ประสบความส าเร็จในการเติบโตนั้น มักพบว่ามีพื้นฐานทรัพยากรท่ีเอื้อต่อการ
แข่งขันและการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร โดยมักจะเป็นทรัพยากรท่ีมีลักษณะจับต้องได้ 
ทั้งนี้ กลยุทธ์ในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการเป็นกลยุทธ์หนึ่งที่องค์กรอาจน ามาประยุกต์ใช้ 
เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้องค์กรมีความสามารถในการพัฒนาและสร้างผลก าไรจากการ
ประกอบการ  Daszkiewicz, N. and Wach, K. (2012) ได้ ให้ข้อคิดเห็น เกี่ ยวกับพื้นฐาน
ทรัพยากรขององค์กร (The Resource-based View หรือ RBV) ไว้ว่า โดยส่วนใหญ่แล้วจะ
เป็นไปตามมุมมองของ Barney (1991) โดยเห็นว่าพื้นฐานทรัพยากรขององค์กรคือปัจจัยที่ท าให้
องค์กรมีความได้เปรียบในการแข่งขัน และส่งผลต่อการด าเนินกิจการในระยะยาว ซึ่งทรัพยากร
ขององค์กรที่จะต้องมีการบริหารจัดการนั้นได้แก่ ทรัพยากรที่มีค่า (Valuable) เป็นทรัพยากรที่
ก่อให้เกิดมูลค่ากับองค์กรให้มีความเหนือกว่าคู่แข่งหรือลดจุดด้อยขององค์กร  และทรัพยากรที่
หายาก (Rare) และพื้นฐานทรัพยากรขององค์กร (Resource Based View) ยังเป็นหนึ่งใน 
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ทางเลือกของทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกลยุทธ์ขององค์กรในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิด
การเติบโตอีกด้วย (Baumanen, I., 2013) อย่างไรก็ตาม การมุ่งเน้นการพัฒนาพนักงานที่เป็น
คีย์หลักขององค์การก็เป็นเร่ืองที่ส าคัญหากต้องการจะเป็นวิสาหกิจที่มีการเติบโตสูง (High 
Growth Firms) (Wennberg K., 2013)  
 3. แนวคิดเกี่ยวกับพื้นฐานความรู้ขององค์การ (Knowledge-based View) 

 เมื่อใช้มุมมองฐานความรู้ขององค์กรในการวิเคราะห์ขีดความสามารถขององค์กร        
จะหมายความรวมถึงการจัดการความรู้ของทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร
บุคคล ทรัพยากรด้านสังคม หรือทรัพยากรขององค์กร ตลอดจนทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรด้านเทคนิค เป็นต้น (Nikolaos, G. Theriou, V. A. and Georgios, N. T., 2009)              
ซึ่งฐานความรู้ขององค์กรเป็นส่วนที่จะต้องพิจารณาเพิ่มเติมจากพื้นฐานทรัพยากรขององค์กร 
(Resource-based View) จะพบว่า ฐานความรู้ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ 
SMEs มีความส าคัญต่อความอยู่รอดขององค์กรและการสร้างความเติบโตให้กับองค์กร  และมัก
พบ    เสมอว่าความรู้เป็นสมรรถนะหลักของบุคลากร และมีความส าคัญต่อการท าความเข้าใจ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs (Daszkiewicz, N. and Wach, K., 2012)  
 4. กลยุทธ์และแนวคิดเกี่ยวกับตลาดท่ีส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) 
 Daszkiewicz, N. and Wach K. (2012) ได้ให้ข้อสรุปไว้ว่า หากเจ้าของหรือผู้จัดการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใด มีความต้องการที่จะสร้างความเติบโตให้กับองค์การ 
เขาจะมีความพยายามที่จะด าเนินธุรกิจโดยการท าตลาดในระดับสากล (Enter Foreign 
Markets) ทั้งนี้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีการน าเสนอสินค้าใหม่เข้าสู่ตลาด มักมี
อัตราการเติบโตสูงกว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ที่ไม่มีการน าเสนอสินค้า
ใหม่ๆ (Nham Phong Tuan, 2012) นอกจากนี้ Wennberg, K. (2013) พบว่า วิสาหกิจที่มีการ
เติบโตสูง (High Growth Firms) จะเป็นวิสาหกิจที่มีการวิจัยและพัฒนา และมีเป้าหมายในการ
ท าก าไร     โดยมุ่งเน้นในตลาดเฉพาะ (Niche Segment) และมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสินค้าและ
บริการให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า นอกจากนี้ การฝึกอบรมและการรวมกลุ่มเครือข่ายจะ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อวิสาหกิจที่มีการเติบโตสูง (High Growth Firms) เพื่อส่งเสริมการเข้าสู่
ตลาดใหม่ๆ มากกว่าการรักษาไว้ซึ่งตลาดเป้าหมายเดิม  
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 5. แนวคิดในการด าเนินธุรกิจในระดับสากล (SMEs Internationalization) 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น จากการศึกษาของส านักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (2555) ในรายงานเร่ือง SMEs Internationalization สรุปหัวใจหลัก การส่งเสริม SMEs 
ไทยก้าวสู่สากล ได้ให้ข้อสรุปไว้ว่าในการก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน SMEs ไทย
สู่ระดับสากลหรือระดับนานาชาติ (SMEs Internationalization) นั้น ภาครัฐควรมีการ
ด าเนินการใน 7 ด้าน โดยใช้ต้นแบบจากประเทศที่ท าการศึกษา ได้แก่ 1. มาตรการทางด้านภาษี 
2. การจัดตั้งศูนย์บริการขององค์กรส่งเสริม SMEs ในจังหวัดต่างๆ 3. การส่งเสริมงานด้านการ
วิจัยและพัฒนา 4. การบ่มเพาะธุรกิจ 5. การเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ 6. ธุรกิจสีเขียว และ 7. การ
พัฒนาด้านเทคนิคและนวัตกรรมใหม่ๆ นอกจากนี้  Oviatt, B. M. and Mc Dougall, P. P. 
(1994) ให้น าเสนอรูปแบบขององค์กรที่มีแนวโน้มในการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศอย่างรวดเร็ว 
โดยเรียกว่าเป็น International New Ventures (INVs) หรือวิสาหกิจที่มีลักษณะของการ Born 
Global และค าจ ากัดความไว้ว่า คือ หน่วยธุรกิจที่ค้นหาและได้รับผลประโยชน์จากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและจ าหน่ายสินค้าเพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันในตลาดที่
แตกต่างกันในแต่ละประเทศ   

 6. แนวคิดในการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายหรือการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม
แบบคลัสเตอร์ 

 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของ       
คลัสเตอร์ไว้ว่า หมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มของธุรกิจและ/ หรือสถาบันที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตั้งอยู่
ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน (Geographic Proximity) เพื่อสร้างความร่วมมือ เช่ือมโยงและส่งเสริม            
การด าเนินกิจกรรมระหว่างกัน ในลักษณะครบวงจร (Commonality and Complementary)       
โดยความเช่ือมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkage) จะเป็นความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจ
อุตสาหกรรม ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ส่วนความร่วมมือในแนวนอน (Horizontal Linkage) 
นั้น จะเป็นความเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุนด้านต่างๆ รวมถึงธุรกิจบริการ หรือสมาคม
การค้า และสถาบันวิจัยพัฒนา สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องเพื่อร่วมด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันที่ยั่งยืน 
ด้วยการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และสร้างนวัตกรรมร่วมกันซึ่งในการพัฒนาคลัสเตอร์จะมี
หัวใจหลัก คือ การสร้างความร่วมมือบนพื้นฐานของการแข่งขัน (Competition) โดยผู้ที ่
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เกี่ยวข้องในเครือข่ายวิสาหกิจหรือคลัสเตอร์นั้นๆ จะต้องมีการวางแผน ก าหนดทิศทางเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ในการพัฒนาร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความรู้ ตลอดจนทรัพยากร
ต่างๆ ระหว่างกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพโดยรวมของคลัสเตอร์นั้นๆ (Collective 
Efficiency/ Productivity) (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, ม.ป.ป.) 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
             ปัจจัยด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่มีการเติบโตสูง , ปัจจัยด้านคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การสร้างเครือข่าย
อุตสาหกรรม การรวมกลุ่มเครือข่าย การเข้าถึงเครือข่ายและความร่วมมือของเครือข่าย, ปัจจัย 

การเติบโตของวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
อุตสาหกรรมภาคการผลิต 

(The Growth of SMEs) 

 

ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์กร  

ปัจจัยด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมท่ีมีการเติบโตสูง  
 

ปัจจัยด้านคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การสร้าง

เครือข่ายอุตสาหกรรม การรวมกลุ่ม

เครือข่าย การเข้าถึงเครือข่ายและความ

ร่วมมือของเครือข่าย 

ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้ประกอบการ 

และ/ หรือผู้บริหารของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs)  

ปัจจัยด้านการตลาดและการตลาดในระดับ

สากล 

ปัจจัยด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการ

องค์กร 

ปัจจัยด้านนวัตกรรมองค์กร  
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ด้านกลยุทธ์องค์กร, ปัจจัยด้านการตลาดและการตลาดในระดับสากล, ปัจจัยด้านคุณลักษณะการ
บริหารจัดการองค์กร, ปัจจัยด้านนวัตกรรมองค์กร และปัจจัยด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการ
และ/หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม          
ภาคการผลิตในประเทศไทย 
 

วิธีการวิจัย  
 ในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม        
ภาคการผลิตของประเทศไทยในคร้ังนี้  ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท าการ
วิจัยเชิงพรรณนาด้วยวิธีการส ารวจ (Survey Research Method) และใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการวิจัย 
 การก าหนดประชากรและการกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ท าการศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ คือ กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
หรือ SMEs ภาคการผลิตในประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการคัดกรองและจัดกลุ่มจากฐานข้อมูล     
ซึ่ง ได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
โดยได้ท าการวิเคราะห์เพื่อคัดกรองให้ได้กลุ่มประชากรที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยคร้ังนี้ 
กล่าวคือ เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ภาคการผลิตที่อยู่ในฐานข้อมูล
ต่อเนื่องกันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2556 และอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มตามข้อก าหนดของกฎหมาย
ได้จ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตรวม 30,243  ราย  
 ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งกลุ่มประชากรในการวิจัยออกเป็น 2 กลุ่ม ที่มีคุณลักษณะ
ประชากรแตกต่างกัน คือ  
 กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ภาคการผลิตที่มี         
การเติบโต กล่าวคือ มีอัตราการเติบโตของรายได้สูงกว่าร้อยละ 10 ในช่วงระยะเวลา 3 ปี
ติดต่อกัน (พ.ศ. 2553-2556) 
 กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ภาคการผลิตที่มีอัตรา
การเติบโตของรายได้ในระยะเวลา 3 ปีติดต่อกันไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโต (พ.ศ. 2553 -
2556) 
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  ผลการแบง่กลุ่มสามารถสรปุผลได้ดงัตารางที ่1 

 
ตารางท่ี 1  การแบ่งกลุ่มประชากรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ภาคการผลติ 
 

กลุ่ม จ านวน (ราย) จ านวนตัวอย่าง (ราย) 

1 1,856 95 

2 28,387 100 

รวม 30,243 195 

  
 การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
 ในการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างนั้น เนื่องจากมีข้อจ ากัดของการวิจัยในประเด็นเร่ือง
ความร่วมมือจากกลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม ท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินไป
อย่างล่าช้า ซึ่งส่งผลต่อระยะเวลาและงบประมาณในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ท า
การค านวนณขนาดกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม โดยก าหนดความเช่ือมั่นที่ ร้อยละ 90         
ความคลาดเคลื่อนท่ีร้อยละ 10 ดังสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1967) ดังนี้ 

       n  =          N 
                1+ Ne2 

 ซึ่งได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มท่ี 1 จ านวน 95 ราย และกลุ่มที่ 2 จ านวน 100 ราย 
โดยในการเก็บตัวอย่างจริงใช้กลุ่มตัวอย่างกลุ่มละ 150 ราย เพื่อส ารองความครบถ้วนโดยจะท า
การสุ่มตัวอย่างแบบโควต้า และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม  

 อย่างไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้มีผู้ตอบแบบสอบถามกลับมาทั้งสิ้น 214 ราย ซึ่งผู้วิจัย 
เห็นว่าแบบสอบถามที่ได้รับกลับมามีข้อมูลซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในคร้ังนี้ จึงได้น า
แบบสอบถามท้ังหมดท่ีตอบกลับมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลและทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
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 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ท าการทดสอบสมมติฐานโดยใช้วิธีการวิเคราะห์จ าแนกปัจจัยที่ส่งผล
ต่อกลุ่มการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิต โดยใช้วิธีการวิเคราะห์
จ าแนกกลุ่ม (Discriminant Analysis) แบบวิธีการน าตัวแปรอิสระเข้ามาในสมการทุกตัวแปร 
(Enter Independents Together) 
 

ผลการวิจัย  
ในการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้น าตัวแปรปัจจัยที่มีความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มการเติบโต

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิต ซึ่งส่งผลต่อการจ าแนกกลุ่มแต่ยังไม่สามารถ
ระบุได้ว่าตัวแปรใดมีน้ าหนักในการจ าแนกกลุ่มได้มากน้อยเพียงใด  โดยได้น าตัวแปรทั้งหมด 
ได้แก่ ด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่มีการเติบโตสูง (POL) ด้านคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม 
การรวมกลุ่มเครือข่าย การเข้าถึงเครือข่ายและความร่วมมือของเครือข่าย  (CLUS) ด้านกลยุทธ์
องค์กร (ORG) ด้านการตลาดและการตลาดในระดับสากล (MKT) ด้านคุณลักษณะการบริหาร
จัดการองค์กร (MGT) ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) และด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ 
หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (ENTR)  มาวิ เคราะห์โดยใช้การวิ เคราะห์จ าแนกกลุ่ม 
(Discriminant Analysis) แบบวิธีการน าตัวแปรอิสระเข้ามาในสมการทุกตัวแปร  (Enter 
Independents Together) เพื่อศึกษาว่าตัวแปรใดบ้างที่ให้ค่าน้ าหนักในการจ าแนกกลุ่มการ
เติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิต ปรากฏผลดังแสดงในตารางที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 



ศิริกุล ชัยโรจน์วงศ์/ ช านาญ งามมณีอุดม  

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

468 

 

 
ตารางท่ี 2  การทดสอบค่าเฉลี่ยของตัวแปรทีจ่ าแนกกลุ่มการเติบโตกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการเติบโตและกลุ่มที่มีการเติบโตไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโต 
 

ตัวแปร Wilks' Lambda Sig. 

ด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมและสนับสนุน   
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มการเติบโตสูง (POL) 

1.000 0.930 

ด้านคลสัเตอร์อุตสาหกรรม การสร้างเครือข่ายอตุสาหกรรม การรวมกลุ่ม 
เครือข่าย การเข้าถึงเครือข่ายและความร่วมมือของเครือข่าย (CLUS) 

0.987 0.100 

ด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) 0.968 0.009* 
ด้านการตลาดและการตลาดในระดับสากล (MKT) 0.990 0.141 
ด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร (MGT) 0.980 0.040* 
ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) 0.977 0.028* 
ด้านคุณสมบตัิของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสดุขององค์กร (ENTR)   0.964 0.005* 
*นัยส าคัญระดับ .05   

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า มีค่าเฉลี่ยด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) (Sig. = 0.009) คุณลักษณะ
การบริหารจัดการองค์กร (MGT) (Sig. = 0.040) ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) (Sig. = 0.028) 
และด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (ENTR)  (Sig. = 
0.005) ใน 2 กลุ่มตัวอย่างที่จ าแนกไว้มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 และทั้ง 
2 กลุ่มตัวอย่างมีค่าเฉลี่ยไม่แตกต่างกันในตัวแปรด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการส่งเสริม
และสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีการเติบโตสูง (POL) (Sig. = 0.930)    
ด้านคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม การรวมกลุ่มเครือข่าย การเข้าถึง
เครือข่ายและความร่วมมือของเครือข่าย (CLUS) (ค่า sig. = 0.100) และด้านการตลาดและ
การตลาดในระดับสากล (MKT) (ค่า sig. = 0.141) และดังนั้นตัวแปรที่จะน าไปสร้างสมการ
วิเคราะห์ ด้วยวิธีการน าตัวแปรอิสระเข้ามาในสมการทุกตัวแปร  (Enter Independents 
together) ในขั้นต่อไป ได้แก่ ด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) ด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการ
องค์กร (MGT) ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) และด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ หรือ
ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (ENTR) 
 



C H A P T E R 16 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

469 

 

 

ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรในสมการจ าแนก 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในตอนนี้ ผู้วิจัยได้น าตัวแปรทั้ง 4 ตัวแปรที่ผ่านการยืนยันว่า
สามารถใช้ในการแบ่งกลุ่มการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการ
เติบโตและกลุ่มท่ีมีการเติบโตไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโตมาเปรียบเทียบล าดับความส าคัญ
ของตัวแปรแต่ละตัวตามน้ าหนักในการจ าแนก ปรากฏผลดังแสดงในตารางที่ 3 
 

ตารางท่ี 3 ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรในสมการจ าแนกกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ภาคการผลิตที่มีการเติบโตและกลุ่มที่มีการเติบโตไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโต 

 
ตัวแปร ค่าสัมประสิทธิข์องตัวแปร 

ด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) 0.289 
ด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร (MGT) 0.093 
ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) 0.226 
ด้านคุณสมบตัิของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสดุขององค์กร (ENTR) 0.655 
ค่าเฉลี่ยของสมการจ าแนกกลุ่ม 
      กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลติที่มีการเตบิโต = 0.305 
      กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลติที่มีการเตบิโตไม่คงท่ีและ/หรือไม่มีการเติบโต = -0.282 

 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการจ าแนกกลุ่มการเติบโตของกลุ่มวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการเติบโตและกลุ่มท่ีมีการเติบโตไม่คงที่ และ/ หรือไม่
มีการเติบโตออกจากกันได้ โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในการจ าแนกจากมากไป
น้อย คือ ด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (ENTR)               
ด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) และด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการ
องค์กร (MGT) ซึ่งได้สมการจ าแนกกลุ่ม (Discriminant Function) ของกลุ่มการเติบโตของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการเติบโตและกลุ่มที่มีการเติบโตไม่คงที่  
และ/หรือไม่มีการเติบโต 1 มิติได้ดังนี้ 
 

Y = 0.655(ENTR) + 0.289(ORG) + 0.226(INNO) + 0.093(MGT) 
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ค่าสถิติที่ใช้ในการประเมินสมการจ าแนก 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้น าเอาผลการประเมินสมการจ าแนก หลังจากการ
ได้ค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในสมการจ าแนกเรียบร้อยแล้ว เพื่อยืนยันว่าสมการจ าแนกสามารถ
น าไปพยากรณ์ได้ ปรากฏผลดังแสดงในตารางที่ 4 
 
ตารางท่ี 4  สถิติที่ใช้ในการประเมินสมการจ าแนกกลุ่มการเติบโตของกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการติบโตและกลุ่มที่มีการเติบโตไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโต 
 

Wilks' Lambda 

Test of Function(s) Wilks' Lambda Chi-square df Sig. 
1 0.920 17.190 7.000 0.016 

  
จากตารางที่ 4 แสดงการทดสอบสมการจ าแนกกลุ่ม พบว่า สมการจ าแนกกลุ่มสามารถ

จ าแนกได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ซึ่งจากการวิเคราะห์เห็นได้ว่าสมการมีนัยส าคัญ (.016 < .05) 
นั่นแสดงว่า สมการที่ได้จากการวิเคราะห์จ าแนกกลุ่มสามารถจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มได้ 
 

การสร้างสมการจ าแนกกลุ่ม 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้น าเอาค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรมาเขียนสมการ
จ าแนกกลุ่มในรูปของคะแนนดิบ และสมการจ าแนกโดยแยกเป็นกลุ่ม ตามวิธีของ Fisher’s 
ปรากฏผลดังแสดงในตารางที่ 5 และ 6 
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ตารางท่ี 5 แสดงค่าเปน็สัมประสิทธ์ิของตัวแปรจ าแนกในสมการจ าแนกกลุ่มในรูปคะแนนดิบ 

 
Canonical Discriminant Function Coefficients 

ตัวแปร 
Function 

1 
ด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) 0.282 
ด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร (MGT) 0.113 
ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) 0.256 
ด้านคุณสมบตัิของผู้ประกอบการและ/หรือผู้บริหารสูงสดุขององค์กร (ENTR) 0.707 
(Constant) -2.119 
 

  

จากตารางที่ 5 แสดงค่าเป็นสัมประสิทธิ์ของตัวแปรจ าแนกในสมการจ าแนกกลุ่มในรูป
คะแนนดิบ พบว่า จากผลการวิเคราะห์สามารถน ามาเขียนเป็นสมการในรูปคะแนนดิบได้ ดังนี้ 

 
Y = -2.119 + 0.707(ENTR) + 0.282(ORG) + 0.256(INNO) + 0.113(MGT) 

 

ตารางท่ี 6  แสดงค่าสัมประสิทธิ์ (ค่าน้ าหนัก) และค่าคงที่ของสมการจ าแนกโดยแยกเป็นกลุ่ม 
ตามวิธีของ Fisher’s (Fisher’s linear discrimination function) 

 
Classification Function Coefficients 

ตัวแปร 
กลุ่ม 

1 2 
ด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) 0.564 0.398 
ด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร (MGT) 3.239 3.173 
ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) 1.249 1.099 
ด้านคุณสมบตัิของผู้ประกอบการและ/หรือผู้บริหารสูงสดุขององค์กร (ENTR) 1.577 1.162 
(Constant) -15.077 -13.827 

  



ศิริกุล ชัยโรจน์วงศ์/ ช านาญ งามมณีอุดม  
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 จากตารางที่ 6 แสดงค่าสัมประสิทธิ์ (ค่าน้ าหนัก) และค่าคงที่ของสมการจ าแนก             
โดยแยกเป็นกลุ่ม ตามวิธีของ Fisher’s (Fisher’s linear discrimination function) พบว่า 
จ านวนสมการจะมีเท่ากับจ านวนกลุ่ม (ในกรณีนี้มี 2 สมการ) จากผลการวิเคราะห์จะได้สมการ 
ดังนี้ 
 สมการกลุ่ม 1 (กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการเติบโต)  
 
  Y1 = -15.077 + 3.239(MGT) + 1.577(ENTR) + 1.249(INNO) + 0.564(ORG)  
 

 และสมการกลุ่ม 2 (กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตที่มีการเติบโต
ไม่คงที่ และ/ หรือไม่มีการเติบโต) 

 
Y2 = -13.827 + 3.173(MGT) + 1.162(ENTR) + 1.099(INNO) + 0.398(ORG) 
   

 จากผลการวิเคราะห์ข้างต้นสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพยากรณ์หน่วยวิเคราะห์
ว่าควรจัดให้อยู่กลุ่มใด โดยการแทนค่าตัวแปรอิสระ  ในด้านกลยุทธ์องค์กร (ORG) ด้าน
คุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร (MGT) ด้านนวัตกรรมองค์กร (INNO) และด้านคุณสมบัติ
ของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (ENTR) ของหน่วยวิเคราะห์นั้นๆ ลงใน
ทั้ง 2 สมการ ถ้าสมการใดมีค่ามากกว่าก็จัดอยู่ในกลุ่มนั้น 
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การตรวจสอบและพิจารณาความน่าเชื่อถือของสมการจ าแนกกลุ่ม 

 
ตารางท่ี 7  แสดงประสิทธิภาพของสมการจ าแนกกลุ่ม 
 

Classification Resultsa 

Group 

Predicted Group 
Membership Total 

1 2 
Original Count กลุ่ม 1 67 35 102 
    กลุ่ม 2 41 69 110 

  % กลุ่ม 1 65.70 34.30 100 
    กลุ่ม 2 37.30 62.70 100 
a. 62.2% of original grouped cases correctly classified. 
 

 จากตารางที่ 7 แสดงประสิทธิภาพของสมการจ าแนกกลุ่ม พบว่า ในกลุ่มที่ 1 เดิมมี 
102 ราย จากการท านาย (จ าแนก) โดยใช้สมการจ าแนกประเภท พบว่า ท านายได้ถูกต้อง 67 
ราย       คิดเป็นร้อยละ 65.70 ในกลุ่มที่ 2 เดิมมี 110 ราย จากการท านาย (จ าแนก) โดยใช้
สมการจ าแนกประเภท พบว่า ท านายได้ถูกต้อง 76 ราย คิดเป็นร้อยละ 62.70 เมื่อคิดรวม
ทั้งหมด (ทั้ง 212 ราย) สามารถจ าแนกกลุ่มได้ถูกต้องร้อยละ 64.15 (67+69 = 136 ราย) 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย  
 อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเพื่อค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและ    
ขนาดย่อม หรือ SMEs ภาคการผลิตในประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิ เคราะห์จ าแนก
กลุ่ม (Discriminant Analysis) ในคร้ังนี้ พบว่า ปัจจัยที่สามารถน ามาใช้ในการจ าแนกการเติบโต
ของกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ภาคการผลิตนั้น จะประกอบไปด้วย
ปัจจัย 4 ด้าน คือ  



ศิริกุล ชัยโรจน์วงศ์/ ช านาญ งามมณีอุดม  
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 1. ปัจจัยด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Gibcus, P. (2006) ซึ่งพบว่า การเติบโตสูงของวิสาหกิจนั้น
ผู้บริหารขององค์กรมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ ง เนื่องจากเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อการสร้าง              
ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กร และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Zhou, H. & Wit, 
G. D. (2009) ซึ่งพบว่า ตัวแปรส าคัญที่ท าให้องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว ประกอบไปด้วยปัจจัยใน
ด้านความใส่ใจของผู้ประกอบการในด้านต่างๆ อาทิเช่น การยอมรับความเสี่ยงในการด าเนิน
ธุรกิจ การด าเนินธุรกิจเชิงรุก เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ หรือ
ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Sheppard,  M. (2010) ที่
พบว่าผู้ประกอบการมีคุณสมบัติเด่น คือ เป็นผู้ที่มีความใส่ใจในด้านการประกอบการ มีผลต่อการ
เติบโตขององค์กร  
 2. ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์กร ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Baumane, I. (2013) 
ซึ่งพบว่าการด าเนินกลยุทธ์องค์กรที่เหมาะสมมีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการองค์กรให้มีการ
เติบโต และผลการศึกษาของ Wennberg, K. (2013) ซึ่งพบว่าวิสาหกิจที่มีการเติบโตสูงมักมีกล
ยุทธ์องค์กรที่มุ่งเน้นการผลิตสินค้าและบริการท่ีตรงกับความต้องการของลูกค้า 
 3. ปัจจัยด้านนวัตกรรมองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  Zhou, H. & Wit, 
G. D. (2009) ซึ่งพบว่า ตัวแปรส าคัญที่ท าให้องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้แก่ ปัจจัยด้านความ   
ใส่ใจด้านนวัตกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยด้านนวัตกรรมองค์กร และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Wennberg, K. (2013) ซึ่งพบว่า วิสาหกิจที่มีการเติบโตสูงมักจะมีการวิจัยและพัฒนา และ       
กลยุทธ์ทางด้านนวัตกรรม 
 4. ปัจจัยด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Zhou, H. & Wit, G. D. (2009) ซึ่งพบว่าตัวแปรส าคัญที่ท าให้องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว และยัง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Daszkiewicz, N. & Wach, K. (2012) ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ว่า
พื้นฐานทรัพยากรขององค์กรเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้องค์กรมีความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
องค์กรที่มีลักษณะการบริหารจัดการองค์กร โดยเฉพาะในเร่ืองการบริหารจัดการองค์กร รวมถึง
ฐานความรู้ขององค์กรเป็นการด าเนินการท่ีมีความส าคัญ ซึ่งส่งผลต่อความอยู่รอดและการเติบโต
ขององค์กร และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Wennberg, K. (2013) ซึ่งพบว่าวิสาหกิจที่มี 
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การเติบโตสูงมักมีลักษณะการบริหารจัดการองค์กรที่มุ่งเน้นการพัฒนาพนักงานที่เป็นคีย์หลัก
ขององค์กร 
 และเมื่อพิจารณาผลการวิจัยเพิ่มเติมจะพบว่าปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อการเติบโตของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิต (หรืออาจก่าวได้ว่าไม่มีผลต่อการจ าแนกกลุ่ม) 
ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบไปด้วย  3 ด้าน คือ 

1. ปัจจัยด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่มีการเติบโต ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Lilischkis S. (2013) ซึ่ง
ได้ให้ข้อสรุปไว้ว่าในการที่จะให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ให้
มีการเติบโตที่สูงขึ้นนั้น ภาครัฐจะต้องมีการด าเนินการในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในการด าเนินธุรกิจ การกระตุ้นหรือโน้มน้าวทัศนคติของผู้ประกอบการ การ
สนับสนุนให้มีการฝึกอบรมวิสาหกิจที่เกิดขึ้นใหม่หรือวิสาหกิจขนาดเล็ก การปรับปรุงการเข้าถึง
แหล่งการเงิน และการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ  

2. ปัจจัยด้านคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม การรวมกลุ่ม
เครือข่าย การเข้าถึงเครือข่ายและความร่วมมือของเครือข่าย ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Zhou, H. & Wit, G. D. (2009) ซึ่งได้สรุปไว้ว่าความสามารถในการเข้าถึงเครือข่าย เป็นปัจจัยที่
มีผลต่อการเติบโตขององค์กร รวมถึงผลการศึกษาของผลการศึกษาของ Sheppard M. (2010) 
ซึ่งพบว่าความใส่ใจในด้านการจัดการกับเครือข่ายมีผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจ 

3. ปัจจัยด้านการตลาดและการตลาดในระดับสากล ซึ่งไม่สอดค้องกับผลการศึกษาของ 
Zhou, H. & Wit, G. D. (2009) ซึ่งพบว่าตัวแปรส าคัญที่ท าให้องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้แก่
ปัจจัยด้านความใส่ใจในการตลาดทั้งในแง่ของการตอบสนองทางการตลาด และการด าเนินการ
ตลาดเชิงรุก และไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Sheppard M. (2010) ที่พบว่า ความใส่ใจ
ด้านการตลาด มีผลต่อการเติบโตขององค์กร และยังไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Wennberg, K. (2013) ซึ่งพบว่า วิสาหกิจที่มีการเติบโตสูงมักมีตลาดเฉพาะ (Niche Segment) 

อย่างไรก็ตาม จากผลการวิจัยคร้ังนี้ ในประเด็นความไม่สอดคล้องข้างต้น อาจมองได้ใน    
2 มุมมอง คือ มุมมองที่ 1 ปัจจัยทั้ง 3 ด้านนี้ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและ    
ขนาดย่อม หรือ SMEs ภาคการผลิตทั้ง 2 กลุ่ม หรือมุมมองที่ 2 ในทางกลับกันปัจจัยทั้ง 3 ด้านนี้
อาจไม่ส่งผลต่อการเติบโตทั้ง 2 กลุ่มเลย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรจะมีการศึกษาเพิ่มเติมใน 
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ประเด็นนี้ เพื่อให้การก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม หรือ SMEs ภาคการผลิตด าเนินไปอย่างตรงประเด็นต่อไป 
 ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อพิจารณาผลการวิจัยในคร้ังนี้ จะเห็นได้ว่าในการสร้างเสริมการเติบโตให้กับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตนั้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการ
ผลิตจะต้องมีการด าเนินการจัดการในด้านต่างๆ โดยจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับนโยบาย
และสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมและพัฒนาจากภาครัฐด้วย เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับ
แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งจะเป็นแรงเสริมให้การเติบโตเป็นไป
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบทางบวกต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศต่อไป ทั้งนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิตควรมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และ/ หรือแผนงานในการบริหารจัดการองค์กรตามปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการ
เติบโต ดังนี้ 

1. ด้านคุณสมบัติของผู้ประกอบการและ/ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรนั้น ควรมีการ 
ก าหนดแนวทางในการด าเนินการขององค์กร เพื่อเสริมสร้างให้ผู้ประกอบการและหรือผู้บริหาร
สูงสุดขององค์กรให้มีคุณสมบัติที่ส่งผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจ  อาทิเช่น  การสร้างแรงบันดาล
ใจในการสร้างองค์กรให้เกิดการเติบโต ความมีอิสระ (Autonomy) ในการตัดสินใจเพื่อการ
บริหารจัดการองค์กร การสร้างความต้องการในการบรรลุเป้าหมายอย่างยิ่งยวด เป็นต้น 
 2. ด้านกลยุทธ์องค์กร โดยองค์กรต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ให้ชัดเจนและสอดคล้องกับ 
แนวนโยบายของภาครัฐ ได้แก่ การก าหนดกลยุทธ์องค์กรในการให้ความใส่ใจและให้ความส าคัญ
กับความต้องการของลูกค้า การเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์และ/ หรือบริการ การบริหารจัดการ   
ความเสี่ยงขององค์กรอย่างมีระบบ และการบริหารจัดการ และปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาของ
องค์กร เป็นต้น 
 3. ด้านนวัตกรรมองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การเพิ่มมูลค่าของสินค้าและ
บริการของวิสาหกิจ ซึ่งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมควรมีการก าหนดนโยบายด้าน
นวัตกรรมขององค์กร อาทิเช่น การประยุกต์ใช้ผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ    
ตรงกับความต้องการของลูกค้า การมีกลยุทธ์การส่งเสริมนวัตกรรมองค์กรที่เหมาะสมกับองค์กร 
เป็นต้น  



C H A P T E R 16 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

477 

 

 
 4. ด้านคุณลักษณะการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
วิสาหกิจ โดยใช้ทรัพยากรและฐานความรู้ด้านต่างๆ ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น      
การก าหนดระบบการบริหารทรัพากรมนุษย์ในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ การจัดการบุคลากรของ
วิสาหกิจโดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมี
ระบบการถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ความรู้เชิงประสบการณ์ (Experiential Knowledge) ในการ
บริหารจัดการ การมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางขององค์กร การมีระบบในการบริหารจัดการ
การเงินที่มีสภาพคล่อง การมีระบบและกระบวนการในการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว              
เป็นต้น 
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บทคัดย่อ  

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs 
ไทย 2) เพื่อศึกษาการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 3) เพื่อ
ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นผู้ประกอบการที่
ขึ้นเป็นรายช่ือเป็นผู้ส่งออกกับ กรมส่งเสริมการส่งการค้าระหว่างประเทศ  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาคร้ังนี้ คือ ผู้ประกอบการท่ีขึ้นเป็นรายช่ือเป็นผู้ส่งออกกับกรมส่งเสริมการส่งออกการค้า
ระหว่างประเทศ จ านวน 400 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตามสะดวก เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation analysis) และ
การวิเคราะห์ การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

ผลการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจมาแล้ว 11-15 ปี มีมูลค่าเงิน
ลงทุน ไม่เกิน 30 ล้านบาท มีจ านวนพนักงานในธุรกิจ 1-50 คน ส่วนมากเนินธุรกิจอยู่ในภาค
การค้า-ค้าปลีก ด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม และอุตสาหกรรมการท า
เหมืองแร่   

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย ได้แก่ กลยุทธ์
องค์กร โครงสร้างและการแข่งขัน การด าเนินงานหรือปัจจัยทา งการผลิต อุปสงค์หรือ                   
ความต้องการและรัฐบาล ตามล าดับ ส าหรับกลยุทธ์การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ เวียดนาม พบว่า ผู้ประกอบการมีการใช้กลยุทธ์การเข้าสู่ ตลาดของกลุ่มประเทศ
กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ด้วยวิธีการส่งออกและการเลือกลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
ด้วยเงินลงทุนของกิจการโดยกิจการเป็นเจ้าของ 100%  ในระดับปานกลาง  

โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในการเข้าสู่ตลาดของ
กลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ดังนี้ คือ ปัจจัยการด าเนินการหรือปัจจัย
ทางการผลิต อุปสงค์หรือความต้องการ เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและ
อุตสาหกรรมสนับสนุนรัฐบาล ตามล าดับ ปัญหาอุปสรรคในประเทศนั้นๆ มีปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงด้านการเมืองกฎหมายและกฎระเบียบอยู่เสมอๆ เป็นปัญหามากที่สุด มีระดับของ
ปัญหาในระดับปานกลาง ส่วนประเด็น ในประเทศนั้นๆ มีมาตรการกีดกันการค้ าที่มิใช่ภาษี 
(NTBs)  
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Abstract  

This research aimed 1 )  to study the key success factor of Thai SMEs 
entrepreneurs, 2) to study to enter into the markets of Cambodia, Laos, Myanmar 
and Vietnam or CLMV countries group, 3 )  to study on problems, obstacles, and 
suggestions. The populations used in this study were the listed export 
entrepreneurs in the Department of International Trade Promotion. The sample 
group used in this study was 400 of listed export entrepreneurs in the Department 
of International Trade Promotion. Convenience sampling was the method used 
and questionnaire was the tool for data collection. The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, average and standard deviation while the 
researcher conducted the Correlation analysis and Multiple Regression Analysis. 

It was found from the research results that most of the entrepreneurs 
conducted the business for 1 - 1 5  years with not more than 30 million baht of 
investment values and about 1 – 50 employees. Mostly, they ran the businesses 
in trading and retail sector, food and beverage industry sector and mining industry 
sector.  

The factors correlated for the success of   Thai SMEs entrepreneurs were 
the organization strategy, structure and competition, the operation or production 
factors, demand and government respectively. For the strategy to enter into the 
markets of CLMV countries, it was found that the entrepreneurs used the strategy 
to enter into the market of CLMV countries by exporting and direct investment 
overseas by 100% of investment capital from the entrepreneurs at the moderate 
level. The key success factors of Thai SMEs entrepreneurs with the influences in 
their entering into the market of CLMV countries were shown as follows: 
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operational factor or production factor, demand force or opportunity related 
industries and supporting industries and government respectively. 
 Problems and obstacles are law changing, political changing and also 
regulations.  There are some trade protections which are not NTBs. 
   
Keywords: Key Success Factor, Thai SMEs, Markets of the CLMV countries 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 อาจมีหลายคนตั้งค าถามขึ้นว่าหากโลกของเราถูกยึดครองโดยประเทศใดประเทศหนึ่ง
เพียงประเทศเดียว (Single Nation-State) วิชาธุรกิจระหว่างประเทศยังจะมีประโยชน์อีกต่อไป
หรือไม่ กล่าวโดยย่อก็คือ ตราบใดที่ในโลกยังมีความแตกต่างอยู่ไม่ว่าจะเป็นทางด้านใดก็ตาม              
ซึ่งในที่นี้ระบบการเมือง กฎหมายและการปกครองจะเหมือนกัน แต่ก็ยังมีความต่างกันอยู่ในแง่
ของสังคมของคนต่างเช้ือชาติ และความถนัดในอุตสาหกรรม วิชาธุรกิจระหว่างประเทศก็น่าจะ
ยังคงมีประโยชน์อยู่ต่อไป ถึงแม้ในประเทศเดียวกันเอง คนที่มาจากแต่ละภาคก็ยังมีความ
แตกต่างกัน เช่น คนอเมริกันที่อาศัยอยู่ทางชายฝั่งตะวันออก (East Coast) แถวบอสตัน 
นิวยอร์ก วอชิงตัน ดีซี ก็จะมีความเป็นทางการสูง และนิยมที่จะท างานในภาคธุรกิจบริการ เช่น 
สถาบันการเงิน หรือหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น ส่วนคนอเมริกันที่อาศัยอยู่ทางตอนกลางของ
ประเทศ (Central) หรือท่ีนิยมเรียกกันว่าตะวันตกตอนกลาง (Mid West) แถวมลรัฐวิสคอนซิน 
มิชิแกน โอไฮโอ ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีอพยพมาจากประเทศเยอรมนี จึงท าให้เป็นคนที่มีวินัย มีความ
ขยันสูง และนิยมที่จะท างานในโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนคนที่อาศัยอยู่ทางชายฝั่งตะวันตก 
(West Coast) แถวมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ผู้คนจะมีความเป็นทางการต่ ากว่าทางชายฝั่งตะวันออก 
และอุตสาหกรรมท่ีถนัดก็เป็นพวกที่เก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือคอมพิวเตอร์ และส าหรับ
คนอเมริกันที่อาศัยทางตอนใต้ของประเทศ แถบมลรัฐฟลอริดา จอร์เจียน เซ้าท์แคโรไลน่า ผู้คน
จะมีความเป็นกันเองมากกว่า และนิยมท าเกษตรกรรมมากกว่าคนแถบอ่ืนๆ ด้วย เป็นต้น 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย  
2. เพื่อศึกษาการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 
3. เพื่อศึกษาปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นผู้ประกอบการที่ขึ้นเป็นรายช่ือ
เป็นผู้ส่งออกกับกรมส่งเสริมการส่งการค้าระหว่างประเทศ (Department of International 
Trade Ministry of Commerce, THAILAND) (กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ, 2557) 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้  คือ 
ผู้ประกอบการที่ขึ้นเป็นรายช่ือเป็นผู้ส่งออกกับกรมส่งเสริมการส่งการค้าระหว่างประเทศ                    
จ านวน 400 บริษัท เนื่องจากไม่ทราบจ านวนประชาชนที่แน่นอน จึงใช้การค านวณขนาด                
กลุ่มตัวอย่างที่ระดับความเช่ือม่ัน 95% (กัลยา วานิชย์ปัญญา, 2546, หน้า 26) 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ปัจจัย
ความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย ในการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ เวียดนาม โดยผู้วิจัยสร้างเคร่ืองมือจากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดต่างๆ รวมถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ รวมทั้งกรอบแนวคิดที่ก าหนดขึ้นเพื่อศึกษา
ในประเด็นดังกล่าว โดยมีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดังนี้  
  2.1 ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
ความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย ในการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ เวียดนาม เพื่อน ามาเป็นพื้นฐานทางทฤษฎีในการตั้งข้อค าถาม 

2.2 สร้างข้อค าถามค านึงถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขต
การศึกษา รวมทั้งอาศัยความรู้และประสบการณ์ของผู้วิจัยเพิ่มเติมในการสร้างแบบสอบถามให้
ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ลักษณะของแบบสอบถาม  
แบบสอบถามมีส่วนประกอบที่สามารถแบ่งได้ 4 ส่วน ดังนี้   

 ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานของผู้ตอบ ได้แก่ เข้าสู่ตลาดกลุ่มประเทศใด 
จ านวนปีท่ีประกอบการ และจ านวนพนักงาน เป็นต้น  
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 ส่วนที่  2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย 
ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านเงื่อนไขด้านปัจจัยการผลิต 2) ด้านเงื่อนไขด้านอุปสงค์หรือ
ความต้องการ 3) ด้านอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน และ 4) ด้านบริบทของ
กลยุทธ์ทางธุรกิจและการแข่งขัน 
 ส่วนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
เวียดนาม ประกอบด้วย 2 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการส่งออก ได้แก่ การส่งออกทางตรง การส่งออก
ทางอ้อม และการส่งออกผ่านสาขาในต่างประเทศ และ 2) ด้านการลงทุนทางตรงต่างประเทศ 
ได้แก่ การแสวงหาทรัพยากร การแสวงหาตลาด การแสวงหาความมีประสิทธิภาพ และการ
แสวงหาสินทรัพย์เชิงกลยุทธ์  

ส่วนที่ 4  เป็นค าถามปลายเปิดเป็นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค          
และข้อเสนอแนะ ให้ตอบได้อย่างอิสระ หรือแสดงความคิดเห็น  

3. วิธีวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

 3.1 การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะทางประชากรพื้นฐาน                
เพื่ออธิบายลักษณะท่ัวไปของตัวอย่าง 

3.2 การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงอนุมาน โดยใช้สถิติที่ ใช้ทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ 
ปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย มีความสัมพันธ์กับการเข้าสู่ตลาดของกลุ่ม
ประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย 
มีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม โดยใช้การ
วิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation analysis) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) ส าหรับข้อค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) ผู้วิจัย
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการพรรณนาบรรยายสรุปเป็นประเด็นโดยใช้ทฤษฎี
และประสบการณ์ผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์  
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ผลการศึกษา  
 จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ประกอบการ สรุปผลได้ ดังนี้  

1) ตลาดที่ผู้ประกอบการสนใจ ผู้ประกอบการสนใจตลาดในประเทศกัมพูชา ลาว              
เมียนมาร์ และเวียดนาม คิดเป็นร้อยละ 25.00 เท่ากัน 

2) จ านวนปีที่ด าเนินธุรกิจ ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ร้อยละ 50.50 ด าเนินธุรกิจมาแล้ว 
11-15 ปี รองลงมาคือ ร้อยละ 27.50 เป็นผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจมาแล้ว 1-5 ปี ร้อยละ 
20.00 ด าเนินธุรกิจมาแล้ว 6-10 ปี และมีเพียงร้อยละ 2.00 ที่ด าเนินธุรกิจมาแล้ว 16 ปีขึ้นไป  

3) มูลค่าเงินลงทุนในกิจการ  ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีมูลค่าเงินลงทุนไม่เกิน 30 ล้าน
บาท โดยคิดเป็นร้อยละ 60.25 รองลงมาคือ ร้อยละ 26.00 มีมูลค่าเงินลงทุนไม่เกิน 100 ล้าน
บาท ร้อยละ 10.75 มีมูลค่าเงินลงทุนไม่เกิน 60 ล้านบาท และมีเพียงร้อยละ 3.00 ที่มีมูลค่าเงิน
ลงทุนไม่เกิน 200 ล้านบาท  

4) จ านวนพนักงาน  ผู้ประกอบการส่วนมากร้อยละ 69.00  มีจ านวนพนักงานในธุรกิจ     
1-50 คน รองลงมาคือ ร้อยละ 25.00  มีจ านวนพนักงาน 101-200 คน ร้อยละ 5.00 มีจ านวน
พนักงาน 51-100 คน และมีเพียงร้อยละ 1.00  ที่มีจ านวนพนักงาน 201 คนขึ้นไป  

5) ลักษณะภาคธุรกิจ  ผู้ประกอบการส่วนมากร้อยละ 44.50 ด าเนินธุรกิจอยู่ในภาค
การค้า-ค้าปลีก รองลงมาคือ ร้อยละ 25.50 ด าเนินธุรกิจอยู่ในภาคการผลิต ร้อยละ 19.00 
ด าเนินธุรกิจอยู่ในภาคการค้า-ค้าส่ง และร้อยละ 11.00 ด าเนินธุรกิจในภาคการบริการ 
ตามล าดับ 

6)  ลักษณะภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ร้อยละ 28.75 ด าเนินธุรกิจใน
ภาคอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม และอุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่ เท่ากัน รองลงมาคือ       
ร้อยละ 27.75 เป็นผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการบริการ ร้อยละ 7.75 
ด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร กรมป่าไม้และประมง และมีเพียงร้อยละ 7.00          
ที่ด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  
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1.  ปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย 
ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย พบว่า โดยภาพรวมปัจจัย

ด้านต่างๆ โดยรวมเอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยอยู่ในระดับมาก 
โดยระดับปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยมี 2 ระดับ คือ (1) ปัจจัยที่
เอื้อต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับมาก ได้แก่ กลยุทธ์องค์กร โครงสร้าง 
และการแข่งขัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จสูงที่สุด รองลงมาคือ ปัจจัยการด าเนินงานหรือ
ปัจจัยทางการผลิต อุปสงค์หรือความต้องการ และรัฐบาล ตามล าดับ และ (2) ปัจจัยที่เอื้อ                    
ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับปานกลาง ได้แก่ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง
และอุตสาหกรรมสนับสนุน และเหตุสุดวิสัยหรือโอกาส ตามล าดับ รายละเอียดของปัจจัยที่เอื้อ
ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในแต่ละด้าน มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ด้านปัจจัยการด าเนินงานหรือปัจจัยทางการผลิต ปัจจัยการด าเนินงานหรือปัจจัย
ทางการผลิตเป็นปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับมาก             
โดยประเด็นที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยอยู่ในระดับมากเป็น
ล าดับแรก คือ ประเทศที่ผู้ประกอบการจะเข้าไปลงทุน มีจ านวนแรงงานที่สามารถพัฒนาได้และ
มีต้นทุนค่าแรงถูกกว่าในไทย รองลงมาคือ ในประเทศนั้นๆ มีทรัพยากรทางกายภาพอุดมสมบูรณ์
ดี เพื่อเอื้อต่อการได้เปรียบ เช่น แหล่งน้ า ที่ดิน ไฟฟ้า ประปา ตามล าดับ ส่วนประเด็นที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยอยู่ในระดับปานกลางเป็นอันดับแรก คือ 
ในประเทศนั้นๆ มีข้อมูลพื้นฐานทางสถิติ จากหน่วยงานวิจัยตลาด หรือมหาวิทยาลัย และจาก
หน่วยงานราชการ รองลงมาคือ ในประเทศนั้นๆ มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี เช่น ระบบขนส่ง 
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามล าดับ 

2) ด้านอุปสงค์หรือความต้องการ อุปสงค์หรือความต้องการเป็นปัจจัยที่ เอื้อต่อ
ความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับมาก โดยประเด็นที่เอื้อประโยชน์ต่อ
ความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยอยู่ในระดับมาก 3 ล าดับแรก คือ  (1) การมีอัตราการ
เติบโตของผลิตภัณฑ์มากในประเทศนั้นๆ แสดงว่ามีความได้เปรียบในการแข่งขันสูงโดยเฉพาะ
ช่วงที่อุตสาหกรรมต้องการตัดสินใจที่จะลงทุน (2) ในประเทศนั้นๆ มีการคาดการณ์ล่วงหน้า
ความต้องการของผู้บริโภค ท าให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่องและท าให้ผลิตภัณฑ์นั้น 
สามารถแข่งขันได้  และ (3) สัดส่วน ความต้องการในประเทศนั้นๆ มีการกระตุ้นให้เกิดข้อ 
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ได้เปรียบในประเทศ ในอุตสาหกรรมการผลิตแบบการประหยัดโดยขนาดต่อกิจการไทย 

ตามล าดับ และประเด็นที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยเป็นล าดับ
สุดท้าย คือ ท าให้กิจการไม่มีความเข้มแข็ง ต้องกระทบกระเทือนอยู่เร่ือย ๆ ซึ่งมีระดับความเอื้อ
ประโยชน์ต่อความส าเร็จในระดับปานกลาง  

3) ด้านอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและ
อุตสาหกรรมสนับสนุนเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย
ในระดับปานกลาง โดยประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการสูงที่สุด คือ          
ในประเทศนั้นๆ มีอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องที่สามารถช่วยสนับสนุนให้องค์กรได้ประโยชน์ ในด้าน      
สายโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) หรือในด้านผลิตภัณฑ์ ท าให้มีส่วนเกื้อหนุนกันท าให้เกิดการ
พัฒนา ด้านผลิตภัณฑ์ ด้านกระบวนการผลิต การจัดจ าหน่าย การตลาด หรือการบริการได้ดี                    
มีระดับ ความเอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จในระดับปานกลาง ส่วนประเด็นในประเทศนั้นๆ มีการ
ป้อนวัตถุดิบในผลิตภัณฑ์ของกิจการให้กับอุตสาหกรรมอื่นอยู่แล้ว จึงเป็นข้อได้เปรียบในการ
แข่งขันด้านต้นทุนและความรวดเร็วในการเข้าสู่ตลาดได้ก่อนคู่แข่งจากนอกประเทศ  มีระดับ
ความเอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จในระดับปานกลาง  

4) ด้านกลยุทธ์องค์กร โครงสร้าง และการแข่งขัน กลยุทธ์องค์กร โครงสร้าง และการ
แข่งขันเป็นปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับมาก                
โดยประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการระดับมาก คือ กิจการมีการ
ก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และการบริหารจัดการภายในองค์กรได้ส าเร็จ และเป็นส่วนส าคัญที่จะ
ท าให้องค์กรเกิดความเข้มแข็ง จนสามารถเป็นข้อได้เปรียบทางการแข่งขันของประเทศที่จะ
ลงทุนได้  ส่วนประเด็นที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับ     
ปานกลาง คือ ในประเทศท่ีจะไปลงทุน มีการแข่งขันสูงในผลิตภัณฑ์ที่คล้ายคลึงกันกับของกิจการ
มากมาย  

5) ด้านรัฐบาล รัฐบาลเป็นปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs 
ไทยในระดับมาก โดยประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการในระดับมาก 
คือ รัฐบาลในประเทศที่จะไปลงทุน มีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ ซึ่งอ านวย                 
ความสะดวก กับปัจจัยด าเนินงาน ซึ่งส่งผลบวก กับผลิตภัณฑ์ของกิจการ ส่วนประเด็นที่เอื้อต่อ
ประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการในระดับปานกลาง คือ รัฐบาลในประเทศที่จะไป 
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ลงทุน มีกฎระเบียบเป็นอุปสรรค เช่น ปัญหาความจ าเป็นในการให้สินบน ซึ่งส่งผลลบกับการ
ด าเนินงานและผลิตภัณฑ์ของกิจการ   

6) ด้านเหตุสุดวิสัยหรือโอกาส เหตุสุดวิสัยหรือโอกาสเป็นปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อ
ความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในระดับปานกลาง โดยประเด็นที่ว่าในประเทศนั้นๆ         
มีความไม่แน่นอน ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ไม่อาจจะคาดการณ์ล่วงหน้าได้ ซึ่งส่งผลบวก     
ต่อผลิตภัณฑ์หรือกิจการ ท าให้เกิดประโยชน์ ในการแข่งขันในประเทศที่จะไปลงทุน มีระดับ
ความเอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จในระดับปานกลาง  

2. การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 
การศึกษากลยุทธ์การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม          

ซึ่งประกอบด้วยวิธี 2 วิธี ได้แก่ (1) วิธีการส่งออก และ (2) วิธีการที่กิจการเลือกลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศด้วยเงินทุนของกิจการ โดยการเป็นเจ้าของ 100%  ผลการศึกษาพบว่า โดยรวมมี
การใช้กลยุทธ์ในการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาตามวิธีการเข้าสู่ตลาดทั้ง 2 วิธี พบว่า  

1) วิธีการส่งออก ผู้ประกอบการมีการใช้กลยุทธ์การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา 
ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ด้วยวิธีการส่งออกอยู่ในระดับปานกลาง โดยผู้ประกอบการมีความรู้
ความเข้าใจวิธีการส่งออกตามเทอมการค้าสากลและมาตรฐานทางภาษีศุลกากรในระดับมาก 
ส่วนการใช้กลยุทธ์วิธีการส่งออกประเด็นอื่นๆ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การส่งออกทางตรง 
การส่งออกผ่านสาขาในต่างประเทศ และการส่งออกทางอ้อม  

2) วิธีการที่กิจการเลือกลงทุนโดยตรงในต่างประเทศด้วยเงินทุนของกิจการ โดยการเป็น
เจ้าของ 100% ผู้ประกอบการมีการใช้กลยุทธ์การเลือกลงทุนโดยตรงในต่างประเทศด้วยเงิน
ลงทุนของกิจการโดยกิจการเป็นเจ้าของ 100% ในระดับปานกลาง  

3. การศึกษาอิทธิพลของปัจจัยท่ีเอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ 
SMEs ไทยท่ีมีต่อการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม   

จากการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อความส าเร็จ
ของผู้ประกอบการ SMEs ไทยและกลยุทธการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว                 
เมียนมาร์ เวียดนาม พบว่า การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม (Y)                 
มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยในทุกด้าน 
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โดยปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยที่มีความสัมพันธ์กับ                  
การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม เรียงจากมากมาหาน้อย ได้แก่ 
ปัจจัยการด าเนินงานหรือปัจจัยทางการผลิต (ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.568) อุปสงค์หรือ
ความต้องการ (ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.528) เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส (ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ 0.502) อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน (ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 
0.492) กลยุทธ์โครงการ โครงสร้าง และการแข่งขัน (ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.409) และ
รัฐบาล (ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.409) ตามล าดับ 

เนื่องจากพบว่าปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยและ
การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม มีความสัมพันธ์กัน จึงท าการ
วิเคราะห์ว่าปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยด้านใดท่ีมีอิทธิพล
ต่อการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ด้วยวิเคราะห์การถดถอย
พหุ ผลการศึกษาได้สมการถดถอยแสดงความผันแปรของการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา 
ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม เป็นดังนี้ 

 
Y  =  -0.772 + 0.356X1+0.268X2 + 0.304X3+ 0.175X5+0.080X6 
 
เมื่อ  X1 คือ ปัจจัยการด าเนินการหรือปัจจัยทางการผลิต 

   X2 คือ เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส 
 X3 คือ อุปสงค์หรือความต้องการ 
 X5 คือ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรม

    สนับสนุน 
   X6 คือ รัฐบาล 

 Y คือ  การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว 
    เมียนมาร์ เวียดนาม 
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อภิปรายผล  
 จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการส่วนมากด าเนิน
ธุรกิจมาแล้ว 11 – 15 ปี มีมูลค่าเงินลงทุนไม่เกิน 30 ล้านบาท มีจ านวนพนักงานในธุรกิจ 1-50 
คน ด าเนินธุรกิจอยู่ในภาคการค้า – ค้าปลีก ด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมอาหารและ
เคร่ืองดื่มและอุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่ และผู้ประกอบการสนใจตลาดในประเทศกัมพูชา 
ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ในสัดส่วนที่เท่ากัน สอดคล้องกับข้อมูลประเทศกัมพูชา                     
(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2560) พบว่า กัมพูชาเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทางด้านเกษตรประมง เหมืองแร่ ก๊าซธรรมชาติและน้ ามัน         
มีสินค้าที่น าเข้าส าคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น้ ามันเช้ือเพลิงส าเร็จรูป อาหารและเคร่ืองดื่ม ผ้าผืน 
รถจักรยานยนต์ และส่วนประกอบรถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ ปูนซีเมนต์ เหล็ก เหล็กกล้า 
และผลิตภัณฑ์เคร่ืองส าอาง  สบู่ และผลิตภัณฑ์รักษาผิว น้ าตาลทราย และผลิตภัณฑ์ยาง 
สอดคล้องกับข้อมูลประเทศลาว เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  พบว่า ลาวเป็นประเทศที่มี
ทรัพยากรต่างๆ เช่น  ไม้ ข้าว ข้าวโพด เหล็ก ถ่านหิน ทองค า ทองแดง และแหล่งน้ าผลิตไฟฟ้า 
มีสินค้าที่น าเข้าส าคัญ ได้แก่ น้ ามันเช้ือเพลิงและแก๊สหุงต้ม วัสดุใช้ในการตัดเย็บ ยานพาหนะ
และชิ้นส่วน วัตถุดิบใช้ในอุตสาหกรรม วัสดุก่อสร้าง เสบียงอาหาร ไฟฟ้า เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองมือ
การเกษตร เคร่ืองใช้ไฟฟ้า สอดคล้องกับข้อมูลประเทศเมียนมาร์ พบว่า เมียนมาร์เป็นประเทศที่
มีทรัพยากรต่างๆ เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ อัญมณี เหล็ก ดีบุก ไม้ และธัญพืช มีสินค้าที่น าเข้า
ส าคัญ ได้แก่ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ขนส่งที่ไม่ใช้ไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้า สิ่งทอ น้ ามัน เพื่อการ
บริโภค และสอดคล้องกับข้อมูลประเทศเวียดนาม พบว่า เวียดนามเป็นประเทศที่มีทรัพยากร
ต่างๆ เช่น ถ่านหิน แร่ฟอสเฟต แมงกานีส น้ ามันดิบ มีสินค้าที่น าเข้าส าคัญ ได้แก่ เคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิคส์และช้ินส่วน ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
โทรศัพท์มือถือและช้ินส่วน ผ้าผืน เนื่องจากกลุ่มประเทศเหล่านี้มีทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง
สมบูรณ์ เช่น แร่ต่างๆ จึงเป็นตลาดที่น่าลงทุนในอุตสาหกรรมเมืองแร่ของผู้ประกอบการ อีกทั้ง
ยังเป็นประเทศที่ยังต้องน าเข้าสินค้าอุปโภค-บริโภค เช่น อาหาร เคร่ืองดื่มเคร่ืองนุ่งห่ม จึงท าให้
ผู้ประกอบการเล็งเห็นการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
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จากการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อความส าเร็จ

ของผู้ประกอบการ SMEs ไทยและกลยุทธการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว                   
เมียนมาร์ เวียดนาม และการวิเคราะห์ว่าปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ 
SMEs ไทยด้านใดท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 
ด้วยวิเคราะห์การถดถอยพหุ ให้ผลที่สอดคล้องกันนั่นคือ ปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จ
ของผู้ประกอบการ SMEs ไทยทุกด้านมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ โดยปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทยที่มีอิทธิพลต่อ
การเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ มากเป็นอันดับแรก คือ ปัจจัยการ
ด าเนินงานหรือปัจจัยทางการผลิต รองลงมา ได้แก่ อุปสงค์หรือความต้องการ เหตุสุดวิสัยหรือ
โอกาส อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน กลยุทธ์โครงการ โครงสร้าง และการ
แข่งขัน และรัฐบาล ตามล าดับ ซึ่งบางส่วนของผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาของ อชินี 
รุญเจริญ (2551) ที่ศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจเลือกวิธีการลงทุนและสัดส่วน
ของการถือครองในธุรกิจระหว่างประเทศ กรณีศึกษาธุรกิจยาสัตว์ในเวียดนาม โดยท าการศึกษา
ถึงระดับของปัจจัยเสี่ยงจากปัจจัยเสี่ยงในการลงทุนที่ผู้บริหารของบริษัทได้รับ เป็นการศึกษาถึง
ความเสี่ยงทีม่ีในประเทศที่ลงทุนท้ังหมด 10 ปัจจัย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ต่อการเลือกวิธีการลงทุนของผู้บริหารในธุรกิจยาสัตว์ในเวียดนามอย่างมีนัยส าคัญคือ ความเสี่ยง
ในการเป็นเจ้าของ ความเสี่ยงในการด าเนินงานและความต้องการของตลาด ปัจจัยเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้บริหารในสัดส่วนการถือครองของธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญคือ 
ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมืองและความต้องการของตลาด โดยจะมีการลงทุนลดลงหากมีแนวโน้ม             
การล่วงละเมิดลิขสิทธ์ิทางปัญญาสูงขึ้นในเวียดนาม รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของเวียดนามยังไม่
เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานให้มีความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจ แต่การเพิ่มขึ้นของการบริโภค
เนื้อจะส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจลงทุนเชิงบวก ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเมืองส่งผลทางลบต่อ
การตัดสินใจในสัดส่วนการถือครองธุรกิจ และวิธีการลงทุนท่ีผู้ประกอบการในปัจจุบันแนะน าเพื่อ
ลงทุนคือ การน าเข้าเพื่อขายผ่านบริษัทผู้แทนจ าหน่าย 

เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส ประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ
ระดับปานกลาง คือ ในประเทศนั้นๆ มีความไม่แน่นอนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ไม่
อาจจะคาดการณ์ล่วงหน้าได้ ซึ่งส่งผลบวก ต่อผลิตภัณฑ์หรือกิจการ ท าให้เกิดประโยชน์ ในการ 
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แข่งขันในประเทศที่จะไปลงทุน สอดคล้องกับ Michael E. Porter (อ้างถึงใน สมชนก (คุ้มพันธุ์) 
ภาสกรจรัส, 2559) ที่กล่าวว่า ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการแข่งขันอาจเป็นผลมาจาก
โอกาสที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ความต้องการใน
ต่างประเทศและสงคราม  

อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน ประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อ
ความส าเร็จของผู้ประกอบการ คือ ในประเทศนั้นๆ มีอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องที่สามารถช่วย
สนับสนุนให้องค์กรได้ประโยชน์ ในด้านสายโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) หรือในด้านผลิตภัณฑ์ 
ท าให้มีส่ วนเกื้อหนุนกันท า ให้ เกิดการพัฒนาด้ านผลิตภัณฑ์  ด้านกระบวนการผลิต                               
การจัดจ าหน่าย การตลาด หรือการบริการได้ดี สอดคล้องกับ Michael E. Porter (อ้างถึงใน                  
สมชนก (คุ้มพันธุ์) ภาสกรจรัส, 2559) ที่กล่าวว่า ความได้เปรียบทางการแข่งขันของอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่อง และอุตสาหกรรมสนับสนุนจะส่งผลให้อุตสาหกรรมหลักนั้นมีความได้เปรียบทางการ
แข่งขันเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรมสนับสนุนก็มีส่วนช่วยส่งเสริม                     
ความได้เปรียบทางการแข่งขันเช่นกัน  

กลยุทธ์โครงการ โครงสร้าง และการแข่งขัน ประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จ
ของผู้ประกอบการระดับมาก คือ กิจการมีการก าหนดเป้าหมายกลยุทธ์ และการบริหารจัดการ
ภายในองค์กรได้ส าเร็จ และเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรเกิดความเข้มแข็ง จนสามารถเป็นข้อ
ได้เปรียบทางการแข่งขันของประเทศที่จะลงทุนได้ สอดคล้องกับ Michael E. Porter (อ้างถึงใน 
สมชนก (คุ้มพันธุ์) ภาสกรจรัส, 2559) ที่กล่าวว่า ความได้เปรียบทางการแข่งขันของประเทศก็มี
ส่วนมาจากความส าเร็จของธุรกิจในการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และการบริหารจัดการภายใน
องค์กร จนส่งผลให้อุตสาหกรรมมีการแข่งขันเหนืออุตสาหกรรมอื่น และการแข่งขันก็ยังมีส่วน
กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และเป็นแรงจูงใจให้ขยายตลาดไปสู่ต่างประเทศอีกด้วย 

รัฐบาล ประเด็นที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการในระดับมาก คือ 
รัฐบาลในประเทศที่จะไปลงทุน  มีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ  ซึ่งอ านวย                    
ความสะดวก กับปัจจัยด าเนินงาน ซึ่งส่งผลบวกกับผลิตภัณฑ์ของกิจการ สอดคล้องกับพอร์เตอร์ 
(Michael E. Porter อ้างถึงใน สมชนก (คุ้มพันธุ์) ภาสกรจรัส, 2559) กล่าวว่า บทบาทของ
ภาครัฐและโอกาส เป็นปัจจัยรองที่ช่วยส่งเสริมความได้เปรียบทางการแข่งขันโดยภาครัฐและ  
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โอกาสนี้ส่งผลให้เป็นไปในทางที่ดีข้ึนหรือแย่ลงก็ได้ รัฐบาลอาจมีนโยบายเศรษฐกิจที่จะกระตุ้นให้
ภาคอุตสาหกรรมพัฒนาไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น หรือสร้างบรรยากาศท่ีดีในการลงทุน 

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศ
กัมพูชา  ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม พบว่า มีปัญหาการเปลี่ยนแปลง ด้านการเมือง กฎหมาย และ 
กฎระเบียบอยู่เสมอๆ เป็นปัญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ ในประเทศนั้นๆ มีมาตรการกีดกันการค้า
ที่มิใช่ภาษี (NTBs) พบว่า ในการด าเนินธุรกิจส่งออกของผู้ประกอบการมักพบปัญหาและปัญหา
ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย รัฐบาล การเงิน และข้อมูล สิ่งเหล่านี้
จะส่งผลลบต่อประสิทธิภาพในการส่งออกของ SMEs ในประเทศจอร์แดน  
 

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
ส าหรับผู้ประกอบการธุรกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศกัมพูชา  ลาว      

เมียนมาร์ เวียดนาม และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับประเด็น ดังต่อไปนี้ 
1) หน่วยงานภาครัฐ ควรให้ความรู้ความเข้าใจวิธีการส่งออกตามเทอมการค้าสากลและ

มาตรการทางภาษีศุลกากร เช่น ความรู้ความเข้าใจในภาษีศุลกากรมาตรการ การยกเว้นภาษี        
และข้อก าหนดแหล่งก าเนิดสินค้าในกลุ่มประเทศท่ีผู้ประกอบการสนใจลงทุน โดยอาจจะน าเสนอ
รูปเอกสารที่สืบค้นได้จากทางเว็บไซต์ หนังสือ หรือคู่มือ เพื่อให้ผู้ประกอบการได้ทราบถึง
สภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การเมืองและกฎหมาย อาทิ การมีเสถียรภาพของรัฐบาล                    
ความมั่นคงทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายในประเทศที่จะไปลงทุน ตลอดจนแนวทาง
และข้อก าหนดทางกฎหมายของรัฐบาลไทย 

2) ผู้ประกอบการควรศึกษาปัจจัยการด าเนินงานหรือปัจจัยทางการผลิตในประเทศที่
ต้องการไปลงทุน เพื่อให้เอื้อประโยชน์ต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการ SMEs ไทย เช่น 
ประเทศท่ีจะเข้าไปลงทุน มีจ านวนแรงงานที่สามารถพัฒนาได้ มีต้นทุนค่าแรงถูกกว่าในไทย และ
มีทรัพยากรทางกายภาพอุดมสมบูรณ์ดี เช่น แหล่งน้ า ที่ดิน ไฟฟ้า ประปา  เป็นต้น 
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3) ผู้ประกอบการควรศึกษาอุปสงค์หรือความต้องการของประเทศที่ต้องการลงทุน เช่น 

สินค้าที่ตลาดเป้าหมายต้องการ ปริมาณความต้องการ ช่วงของราคาสินค้าที่ต้องการ เป็นต้น 
4) ผู้ประกอบการควรศึกษาโอกาสที่เกิดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก 

เช่น วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ความต้องการในต่างประเทศและสงคราม ในกลุ่มตลาดเป้าหมาย 
เพื่อใช้ในการตัดสินใจในการลงทุน หรือการวางกลยุทธ์เพื่อท าธุรกิจ 

5) ผู้ประกอบการควรศึกษาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุนใน
ประเทศตลาดเป้าหมาย เพื่อพิจารณาว่าในประเทศนั้นๆ มีอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องที่สามารถช่วย
สนับสนุนให้องค์กรได้ประโยชน์ ในด้านสายโซ่แห่งคุณค่าหรือในด้านผลิตภัณฑ์ ท าให้มีส่วน
เกื้อหนุนกันท าให้เกิดการพัฒนา ด้านผลิตภัณฑ์ ด้านกระบวนการผลิต การจัดจ าหน่าย การตลาด 
หรือการบริการได้ดี เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันเพิ่มขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1) การวิจัยคร้ังนี้พบว่า ตัวแปรต่างๆ ประกอบด้วย ตัวแปรปัจจัยการด าเนินการหรือ

ปัจจัยทางการผลิต เหตุสุดวิสัยหรือโอกาสอุปสงค์หรือความต้องการ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
และอุตสาหกรรมสนับสนุน และรัฐบาล สามารถอธิบายความผันแปรของการเข้าสู่ตลาดของกลุ่ม
ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ได้ร้อยละ 56.7 แสดงว่ามีตัวแปรหรือปัจจัยอื่นๆ ที่ยัง
สามารถอธิบายความผันแปรของการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
เวียดนามได้ ดังนั้น การท าวิจัยคร้ังต่อไปนั้น สามารถค้นหาปัจจัยอื่นๆ ส าหรับใช้ในการอธิบาย
ความผันแปรของการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม เพื่อให้ตัว
แบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการเข้าสู่ตลาดของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
เวียดนาม ที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

2) ควรศึกษาอุปสงค์หรือความต้องการของประเทศที่ต้องการลงทุน ทั้งความต้องการใน
ส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือความต้องการของประชาชาชนในตลาด
เป้าหมาย 

3) ควรศึกษากลยุทธ์โครงการ โครงสร้าง และการแข่งขันที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อ
ความส าเร็จของผู้ประกอบการในการลงทุน เช่น การก าหนดเป้าหมายกลยุทธ์ การบริหารจัดการ
ภายในองค์กร เพื่อท าให้องค์กรเกิดความเข้มแข็ง จนสามารถเป็นข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน
ของประเทศท่ีจะลงทุนได้   
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงิน                    
ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
เป็นการวิจัยประเภทหาความสัมพันธ์ของตัวแปร (Interrelationship Research) ของอัตราส่วนทาง
การเงินด้วยกันเอง โดยเก็บข้อมูลจากประชากร ได้แก่ บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ที่ท าการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มากกว่า 7 ปี และมีสินทรัพย์รวมมากที่สุด
ตามล าดับ จ านวนท้ังสิ้น 10 บริษัท ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลทุติยภูมิ ที่มีการเปิดเผยต่อ
สาธารณชนโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้แก่ รายงานประจ าปีงบการเงินประกอบด้วย                
งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุน รายไตรมาส ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปี พ.ศ. 2557                          
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน ผลการวิจัยพบว่า 
 อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราก าไรสุทธิ (Net 
Profit Margin) อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์
ถาวร (Fixed Asset Turnover) และอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม  (Total Assets 
Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 อัตราหนี้ สินต่อส่วนของผู้ ถือหุ้น  (Debt to Equity Ratio)  มีความสัมพันธ์กับ                        
อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return 
On Equity)  อัตราหมุน เวียนของสินทรัพย์ ถาวร ( Fixed Asset Turnover) และอัตรา                       
การหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์
รวม (Return on Assets) และอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) ในหลักทรัพย์                     
กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on 
Assets) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) อัตราส่วนการหมุนเวียน
ของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) และอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset 
Turnover)  ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) มีความสัมพันธ์กับอัตราส่วนการหมุนเวียน
ของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง 
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 อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) มีความสัมพันธ์กับอัตราการ
หมุนเวี ยนของสินทรัพย์ รวม (Total Assets Turnover) ในหลักทรัพย์ กลุ่ มอุ ตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
คําสําคัญ: ความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงิน, หลักทรัพย์, กลุ่มอสังหาริมทรัพย์, กลุ่มก่อสร้าง  
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Abstract  
 This research aims to study the relationship between the financial ratios in the 
securities of real estate groups and those of construction groups on Securities Exchange 
of Thailand (SET). The interrelationship research of the financial ratios is conducted in this 
study. Such financial ratios consist of the earnings per share, debt to equity ratio, net profit 
margin, return on assets and equity, fixed asset turnover and total assets turnover. Data 
of selected companies possessing the largest asset in real estate and construction groups 
are employed in this research. These 10  selected companies are listed in the SET for 
more than seven years and having the highest total asset combined. This primary data is 
open for the public by the SET in which they include annual reports, financial reports, 
and quarterly income statements starting from B.E. 2010 to B.E. 2014 
 As the results, it was found that the earnings per share is related to the net profit 
margin, the return on equity, the fixed asset turnover and the total assets turnover in the 
securities of real estate group and those of construction group. The debt to equity ratio 
is related to the return on assets, the return on equity, the fixed asset turnover and the 
total asset turnover in the securities of real estate group and those of construction group. 
The net profit margin is related to the return on assets and the return on equity in the 
securities of real estate group and those of construction group. The return on assets is 
related to the return on equity and the total asset turnover in the securities of real estate 
group and those of construction group. The return on equity is related to the fixed asset 
turnover and the total asset turnover in the securities of real estate group and those of 
construction group. Finally, the fixed asset turnover is related to the total assets turnover 
in the securities of real estate group and those of construction group. 

  
Keywords: Financial ratio relationship, Security, Real estate group, Construction group 
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บทนํา 
 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้จัดแบ่งหลักทรัพย์ตามหมวดหมู่กลุ่มอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้างไว้ทั้งหมด 4 หมวดหมู่ ได้แก่ กลุ่มวัสดุก่อสร้าง ผู้ผลิตและตัวแทนจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 
วัสดุตกแต่งต่างๆ ที่มิใช่เหล็ก รวมถึงสุขภัณฑ์ กลุ่มบริการรับเหมาก่อสร้าง ผู้ให้บริการและให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการก่อสร้างที่อยู่อาศัยและสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เช่น บ้านจัดสรร อาคารชุด                   
นิคมอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า ถนน สะพาน รวมถึงการให้บริการรับเหมาตกแต่งภายใน ให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับโครงการก่อสร้าง ระบบวิศวกรรม และงานออกแบบที่เกี่ ยวกับบริการรับเหมาก่อสร้าง                     
กลุ่มพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ประกอบด้วยผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เพื่อขายหรือให้เช่ารวมถึงบริหาร
จัดการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เช่น นิติบุคคลอาคารชุด หมู่บ้าน ที่ดิน เป็นต้น ตัวแทน หรือนายหน้า
ขาย หรือให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ กองทุนรวม หรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ที่มี
วัตถุประสงค์น าเงินไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ รายได้มาจากค่าเช่า ดอกเบี้ย และก าไรจากการ
ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 
 ในปัจจุบันกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างนั้นมีการเติบโตและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และยังถือได้ว่ามีมูลค่าทุนจดทะเบียนที่มีขนาดใหญ่ โดยเมื่อน าไปเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ 
แล้วถือว่ากลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างติดอยู่ในอันดับต้นของกลุ่มอุตสาหกรรมใน
ตลาดหลักทรัพย์ นอกจากนี้ การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างได้มีการพัฒนา และมีการ
ขยายตัวมากขึ้น ซึ่งท าให้นักลงทุนทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ ให้ความสนใจที่จะเข้ามาลงทุน
ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ และก่อสร้างเพิ่มขึ้น โดยในการลงทุนแต่ละคร้ังนักลงทุนไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ต่างมุ่งหวังที่จะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนสูงสุด หรือคุ้มค่า
ที่สุด ซึ่งในการที่จะลงทุนให้ได้ผลตอบแทนจากการลงทุนนั้นขึ้นอยู่กับการคาดการณ์ราคาหลักทรัพย์
และผลตอบแทนที่จะได้ในอนาคต ซึ่งในการพยากรณ์ราคาหลักทรัพย์ หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ราคาหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ให้มีความใกล้เคียงกับมูลค่าที่จะเกิดขึ้นจริงได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ภายนอก และปัจจัยภายในองค์กรของหลักทรัพย์นั้น ซึ่งปัจจัยภายภายนอกนั้น ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ 
การเมือง รวมไปถึงความเสี่ยงจากการลงทุนในด้านต่างๆ ส่วนปัจจัยภายใน ได้แก่ ผลการด าเนินงาน
ขององค์กร โดยสามารถหาได้จากงบการเงินของบริษัท หรืออัตราส่วนทางการเงินซึ่งถือได้ว่าเป็นตัว
สะท้อนผลการด าเนินงานของบริษัทนั้นๆ แต่ในการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ นั้น ปัจจัยภายในถือได้ว่า
เป็นเคร่ืองมือช่วยในการพยากรณ์ท าได้ง่าย เนื่องจากงบการเงินในแต่ละบริษัทนั้นถือได้ว่าเป็นข้อมูล
เปิดเผยและง่ายต่อการน ามาใช้ 
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 การศึกษาในคร้ังนี้เป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกบัอตัราสว่น
ทางการเงิน โดยเป็นการศึกษาบริษัทที่จดทะเบียนในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เนื่องจากกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม                     
ที่น่าสนใจที่นักลงทุนให้ความสนใจในการลงทุน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต การศึกษาคร้ังนี้จะท าให้                    
นักลงทุนมีความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับอัตราส่วนทางการเงินของ
หลักทรัพย์ได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้สามารถทราบถึงความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินในประเด็น
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินในหลักทรัพย์กลุ่มอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปวิเคราะห์โดยแบ่งออก
ได้ 4 ส่วน คือ 1) แนวคิดและทฤษฎีงบการเงิน 2) แนวคิดทฤษฎีอัตราส่วนทางการเงิน 3) แนวคิด
ทฤษฎีการลงทุน  และ 4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

อังครัตน์ เพรียบจริยวัฒน์ (2557) ได้ให้ความหมายของงบการเงินไว้ว่า งบการเงิน หมายถึง 
กระบวนการทางบัญชี หรือระบบการรายงานทางการเงิน ซึ่งช่วยน าเสนอข้อมูลทางการเงินต่อผู้ใช้งบ
การเงินภายนอก ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการ
เปลี่ยนแปลงในส่วนของเจ้าของงบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบการเงินที่เกี่ยวข้อง                     
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ เช่ือถือได้และทันต่อเวลา ซึ่งมีความส าคัญต่อ
การตัดสินใจลงทุน และการให้สินเช่ือ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543) ได้ให้ความหมายการวิเคราะห์งบการเงินไว้ว่า                      
เป็นกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของกิจการใด
กิจการหนึ่งเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรายการในงบการเงินจากรายการ ในงบเดียวกัน หรือ
เป็นรายการต่างงบกันก็ได้จากงบการเงินของกิจการนั้นๆ พร้อมทั้งน าข้อเท็จจริงดังกล่าวมา
ประกอบการตัดสินใจ โดยอาศัยข้อมูลทางการบัญชีที่ส าคัญ ได้แก่ งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไร
ขาดทุน และงบก าไรสะสม ซึ่งในการวิเคราะห์งบการเงินนั้นสามารถท าได้ทั้งภายในและภายนอก
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กิจการ โดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันตามกลุ่มบุคคลที่สนใจ ได้แก่ เจ้าหนี้ ผู้ลงทุนทั่วไป ผู้บริหาร
ทางด้านการเงิน  หน่วยงานรัฐบาล นักวิชาการ และรัฐบาล  

เริงรัก จ าปาเงิน (2544) ได้ให้แนวคิดทฤษฎีของอัตราส่วนทางการเงินไว้ว่า อัตราส่วนทาง
การเงิน หมายถึง การน ารายการในงบการเงินตั้งแต่สองรายการขึ้นไปมาเปรียบเทียบกัน เพื่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างรายการนั้นๆ  ซึ่งอาจออกมาในรูปของอัตราส่วน หรือในรูปอัตราร้อยละ 

สุมาลี รามนัฏ (2557) ได้ให้ความหมายงบการเงินไว้ว่า เป็นรายงานทางบัญชีของกิจการ                   
ซึ่งรวบรวมข้อมูลทางการเงินแล้วน ามาสรุป วิเคราะห์ แปลความหมาย เพื่อสื่อสารข้อมูลระหว่างธุรกิจ
กับบุคคลภายนอก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงผลการด าเนินงาน และฐานะทางการเงินของกิจการ                    
งบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปลี่ยนแปลงในส่วนของเจ้าของงบกระแสเงินสด และหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน 

 จันทนา โรจน์รุ่งศศิธร (2554) กล่าวว่า อัตราส่วนทางการเงินมีจุดมุ่งหมายในการน าไปใช้
ส าหรับกลุ่มบุคคลต่างๆ การวิเคราะห์อัตราส่วนเป็นการเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างตัวเลขของ
ข้อมูลในงบการเงินของกิจการ จากนั้นน ามาเปรียบเทียบกันเพื่อให้ทราบฐานะทางการเงินและผลการ
ด าเนินงานของกิจการ โดยแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 1) อัตราส่วนวัดสภาพคล่อง 2) อัตราส่วนวัด
ประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ 3) อัตราส่วนการบริหารหนี้สิน 4) อัตราส่วนวัดความสามารถในการ
ท าก าไร และ 5) อัตราส่วนประเมินผลธุรกิจโดยรวม  

ชนินทร์ พิทยาวิวิธ (2547) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนไว้ว่า การวิเคราะห์มูลฐาน 
(Fundamental Analysis) เป็นการวิเคราะห์หลักทรัพย์เพื่อหามูลค่าที่แท้จริงของหลักทรัพย์ โดยการ
คิดย้อนกลับมาเป็นมูลค่าปัจจุบัน หลังจากนั้น จึงน ามาเปรียบเทียบกับราคาปัจจุบันของหลกัทรัพยใ์น
ตลาดหลักทรัพย์ ถ้ามูลค่าที่แท้จริงสูงกว่าราคาตลาดก็จะตัดสินใจซื้อ ในท านองกลับกันถ้าราคาต่ า
กว่าราคาตลาดก็ตัดสินใจขาย นั่นก็คือการวิเคราะห์เพื่อประเมินคุณภาพของหลักทรัพย์ที่จะลงทุน 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
กฤตยชญ์  ศรีสุข (2556) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับ                                

การเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย์ในดัชนี SET 50 พบว่า อัตราผลตอบแทนส่วนของผู้ถือหุ้นมี
ความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรม
อาหารมากท่ีสุด อัตราผลตอบแทนของสินทรัพย์  มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของราคา
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมธุรกิจการเงิน กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ และกลุ่มอุตสาหกรรม
ทรัพยากรมากที่สุด อัตราส่วนราคาหุ้นต่อมูลค่าทางบัญชีมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของราคา 
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีมากที่สุด และกลุ่มอุตสาหกรรมบริการไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราส่วนทางการเงินประเภทใดเลย 
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แก้วมณี อุทิรัมย์ และกนกศักดิ์ สุขวัฒนาสินิทธิ์ (2556) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

อัตราส่วนทางการเงินกับผลตอบแทนที่คาดหมายของบริษัทที่จดทะเบียน ในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย (SET 100) ผลการวิจัยพบว่า ในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร                     
กลุ่มอุตสาหกรรมธุรกิจการเงิน และกลุ่มอุตสาหกรรมสินค้าอุตสาหกรรม อัตราส่วนทางการเงินทั้ง 20 
อัตราส่วน ไม่มีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาดหมายในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง มเีพียงอัตราผลตอบแทนจากเงินปันผลที่มีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาดหมาย ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมทรัพยากรมีเพียงอัตราส่วนวัดความสามารถในการจ่ายดอกเบี้ยที่มีความสัมพันธ์กับ
ผลตอบแทนที่คาดหมาย ในกลุ่มอุตสาหกรรมบริการ มีระยะเวลาในการขายสินค้า อัตราการหมุนเวียน
ของสินทรัพย์ อัตราก าไรสุทธิ อัตราก าไรต่อหุ้น และอัตราผลตอบแทนจากเงินปันผล   มีความสัมพันธ์
กับผลตอบแทนที่คาดหมายในกลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยี อัตราส่วนทางการเงินทุกอัตราส่วน                        
มีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาดหมาย ยกเว้นอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์ และอัตราก าไร
จากการด าเนินงานที่ไม่มีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาดหมาย และในกลุ่มรวมทุกกลุ่ม
อุตสาหกรรมมีเพียงอัตราส่วนราคาตลาดต่อราคาตามบัญชี  และอัตราผลตอบแทนจากเงินปันผลที่มี
ความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาดหมาย 

กฤษพร ขุนจันทร (2552) ได้ศึกษาดัชนีที่มีผลต่อราคาหุ้นในอุตสาหกรรมพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พบว่า อัตราส่วนราคา 
ปิดต่อมูลค่าตามบัญชี และอัตราส่วนมูลค่าตามบัญชีมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับราคาหุ้นทุกบริษัท
ในกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าว 

ขวัญฤทัย บุญถึง (2555) ได้ศึกษาพบว่า อัตราส่วนก าไรต่อหุ้นของบริษัทจากงบการเงิน                     
มีอิทธิพลต่อราคาหลักทรัพย์ในทางบวก 

ยุภาพร ดิษฐ์ธวัช (2557ก) ได้ศึกษาปัจจัยด้านอัตราส่วนทางการเงินที่มีผลต่ออัตรา
ผลตอบแทนของหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หมวดธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง โดยใช้
ข้อมูลไตรมาส 1/2547 ถึง ไตรมาส 2/2556 โดยวิเคราะห์ตัวแปรทั้งสิ้น 8 ตัวแปร ได้แก่ อัตราส่วน
สภาพคล่อง อัตราการหมุนเวียนของลูกหนี้การค้า อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์ อัตราส่วนหนี้สิน
ต่อส่วนของผู้ถือหุ้น อัตราส่วนความสามารถในการจ่ายดอกเบี้ย อัตราก าไรสุทธิ อัตราผลตอบแทนจาก
สินทรัพย์ และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น พบว่า มีเพียงอัตราส่วนผลตอบแทนจาก
สินทรัพย์เท่านั้นที่มีผลต่อผลตอบแทนในหลักทรัพย์นั้นๆ 
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Martani, Mulyono and Khairurizka (2009) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทาง

การเงินกับผลตอบแทนในหลักทรัพย์ในตลาด Indonesia Stock Exchange ระหว่างปี 2003-2006 
พบว่า อัตราก าไรสุทธิ อัตราผลตอบแทน ส่วนของผู้ถือหุ้น อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของเจ้าของ
อัตราส่วนราคาตลาดต่อมูลค่าตามบัญชีต่อหุ้น มีความสัมพันธ์ในทิศทางบวกกับผลตอบแทน
หลักทรัพย์ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร ( Interrelationship Research) 

ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับอัตราส่วนทางการเงินของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งอัตราส่วนทางการเงินที่จะน ามา
ศึกษาในคร้ังนี้ ได้แก่ อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
(Debt to Equity Ratio) อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม 
(Return on Assets) ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร 
(Fixed Asset Turnover) และอัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) 
ถึงแม้ว่าในแต่ละบริษัทจะมีการประกอบกิจการที่แตกต่างกันในรายละเอียด แต่ทั้ง 10 บริษัท จัดอยู่
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกันทั้งหมด โดยเกณฑ์การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นไปตามตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยท าให้มีความน่าเช่ือถือและสามารถใช้ศึกษาร่วมกันได้ 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ประชากร (population) การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาจากประชากร ได้แก่ บริษัทท่ีจดทะเบียน

หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง
ทั้งหมด จ านวน 154 บริษัท 

กลุ่มตัวอย่าง (Sample) (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 
2560, ออนไลน์)  โดยการวิจัยคร้ังนี้ จะสุ่มตัวอย่างหลักทรัพย์จากในกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าว โดยใช้
วิธีการสุ่มตามปริมาณสินทรัพย์รวมที่มากที่สุดและมีการด าเนินงานมาแล้วมากกว่า 7 ปี ใน 10 อันดับ
แรก ได้แก ่

1. บริษัท เอพี (ไทยแลนด์) จ ากัด (มหาชน) : AP 
2. บริษัท บางกอกแลนด์ จ ากัด (มหาชน) : BLAND 
3. บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จ ากัด (มหาชน) : CPN 
4. บริษัท แลนด์แอนด์เฮ้าส์ จ ากัด (มหาชน) : LH 
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5. บริษัท เอ็ม บี เค จ ากัด (มหาชน) : MBK 
6. บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด (มหาชน)  : PS 
7. บริษัท ควอลิตี้เฮ้าส์ จ ากัด (มหาชน) : OH 
8. บริษัท สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จ ากัด (มหาชน) : ROJANA 
9. บริษัท แสนสิริ จ ากัด (มหาชน) : SIRI 
10. บริษัท ศุภาลัย จ ากัด (มหาชน) : SPA 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับอัตราส่วนทาง       

การเงินในกลุ่มหลักทรัพย์อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ และก่อสร้าง โดยใช้เทคนิคการหา
ความสัมพันธ์ (Correlation Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธ์กันของ
อัตราส่วนทางการเงินผ่านโปรแกรม Microsoft Excel 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับอัตราส่วนทางการ

เงินในกลุ่มหลักทรัพย์อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ซึ่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้เป็น
ข้อมูลทุติยภูมิ โดยมีแหล่งข้อมูลคือ อัตราส่วนทางการเงินรายไตรมาสของบริษัทสุ่มตัวอย่างรายไตร
มาส ตั้งแต่ปี 2553 ถึงปี 2557 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับอัตราส่วนทางการ

เงินในกลุ่มหลักทรัพย์อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง โดยใช้เทคนิคการหาความสัมพันธ์ 
(Correlation Analysis) เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงิน อันได้แก่ อัตราก าไรตอ่หุน้ 
(Earnings per Share) อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) อัตราก าไรสุทธิ (Net 
Profit Margin) อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น 
(Return On Equity) อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) อัตราส่วนการ
หมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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1. หาข้อมูลเกี่ยวกับอัตราส่วนทางการเงิน เพื่อน ามาเป็นตัวแปรในการวิเคราะห์ 
2. น าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวม ได้แก่ อัตราส่วนทางการเงิน มาท าการวิเคราะห์ 
3. น าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการค านวณด้วยโปรแกรม Microsoft Excel มาท าการ 

อภิปรายผล 
 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับ
อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานได้ดังนี้  
 H0: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราหนี้สินต่อ
ส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง 
 H1: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราหนี้สินต่อส่วน
ของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

  
ตารางที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตราหนี้สินต่อส่วน
ของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ 
ก่อสร้าง   
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
จากตารางที่ 1 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 8 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 0.05 

อยู่ 2 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตรา
หนี้ สินต่อส่วนของผู้ ถื อหุ้ น (Debt to Equity Ratio) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง     

EPS:D/E AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.3025 -0.2789 -0.0989 0.4301 -0.1871 0.0157 -0.1978 -0.3875 -0.3262 0.1264 
P VALUE 0.1252 0.1589 0.6237 0.0251* 0.3501 0.9379 0.3226 0.0458* 0.0968 0.5300 
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2. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per share) กับอัตรา

ก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของ
ทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

 H0: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราก าไรสุทธิ (Net 
Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 H1: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit 
Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

 
ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตราก าไรสุทธิ                  
(Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง                                         
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
จากตารางที่ 2 พบว่า ไม่มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 0.05       

อยู่ 10 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
3. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตรา

ผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนจาก
สินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง 

H1: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนจาก
สินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง 

EPS:NETP. AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.7500 0.8050 0.8362 0.7448 0.9142 0.4979 0.8503 0.8037 0.5195 0.6689 
P VALUE 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0082* 0.0000* 0.0000* 0.0055* 0.0001* 
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ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตราผลตอบแทน
จากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง  
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทาง 0.05 
 
จากตารางที่ 3 พบว่า มีบริษัทท่ีมีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 4 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 

0.05 อยู่ 6 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับ
อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

 
 4. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับ
อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น  (Return On Equity) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทน               
ผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทน                  
ผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
ตารางที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตราผลตอบแทน                
ผู้ถือหุ้น (Return On Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง               
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

EPS:ROA AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.2597 0.4867 0.4192 0.4359 0.6080 -0.0902 0.5670 0.3566 0.5520 -0.0684 
P VALUE 0.1908 0.0100* 0.0295* 0.0230* 0.0008* 0.6546 0.0020* 0.0679 0.0028* 0.7346 

EPS:ROE AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.2830 0.4943 0.4920 0.6500 0.5725 0.1385 0.6906 0.3904 0.0810 0.1124 
P VALUE 0.1526 0.0088* 0.0091* 0.0002* 0.0018* 0.4908 0.0001* 0.0441* 0.6879 0.5768 
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 จากตารางที่ 4 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 4 บริษัท และมีค่า P น้อย
กว่า 0.05 อยู่  6 บริษัท จึงหมายความว่า  อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มี
ความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทน ผู้ถือหุ้น (Return On Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 
 5. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share)               
กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทาง
สถิติได้ดังนี้  
 H0: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 
 H1: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

 
ตารางท่ี 5 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตราหมุนเวียน
ของสิ นท รัพย์ ถ า วร  ( Fixed Asset Turnover) ของหลั กท รัพย์ ใ นกลุ่ มอุ ต สาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคญัทางสถิติ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 5 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 5 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับ
อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

EPS:FAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.3365 0.3335 0.2417 0.5404 0.1612 0.4677 0.4984 0.1561 0.4036 0.3952 
P VALUE 0.0861 0.0891 0.2244 0.0036* 0.4218 0.0139* 0.0082* 0.4369 0.0368* 0.0413* 
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6. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับ

อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ
ได้ดังนี้  

H0: อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียน
ของสิ นท รัพย์ ร วม  ( Total Assets Turnover) ของหลั กท รัพย์ ใ นกลุ่ ม อุ ต สาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราก าไรต่อหุ้น (earnings per share) มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของ
สินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

 
ตารางท่ี 6 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) กับอัตราการหมุนเวียน
ของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 6 พบว่า มีบริษัทท่ีมีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 5 บริษัทและมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 5 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
 
 

EPS:TAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.4195 0.3489 0.3967 0.2738 0.4213 
-

0.0887 0.4788 0.2054 0.3815 -0.0340 
P VALUE 0.0294* 0.0745 0.0405* 0.1669 0.0286* 0.6598 0.0115* 0.3041 0.0496* 0.8665 
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7. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity 

Ratio)  กับอัตราก า ไ รสุทธิ  (Net Profit Margin) ของหลักท รัพย์ ในกลุ่ มอุ ตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง 

H1: อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
ตารางท่ี 7 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับ
อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และ
ก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 7 พบว่า มีบริษัทท่ีมีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 8 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 2 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) 
ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
8. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity 

Ratio) กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ
ได้ดังนี้  

 

EPS:NETP AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.2371 -0.2309 -0.4568 0.2261 -0.2178 -0.5921 -0.2298 -0.3373 0.1084 0.1099 
P VALUE 0.2336 0.2466 0.0166* 0.2568 0.2751 0.0011* 0.2488 0.0854 0.5905 0.5851 
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H0: อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ไม่มีความสัมพันธ์กับ

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
ตารางท่ี 8 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับ
อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 8 พบว่า มีบริษัทท่ีมีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 2 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 8 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
(Debt to Equity Ratio) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on 
Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
9. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้

ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์
ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐาน
ทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio)                 
ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

D/E : ROA AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.4190 -0.6026 -0.5424 0.2225 0.3928 -0.8721 -0.8071 -0.6907 -0.6212 -0.3522 
P VALUE 0.0296* 0.0009* 0.0035* 0.2647 0.0427* 0.0000* 0.0000* 0.0001* 0.0005* 0.0715 
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H1: อัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio)           
มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
ตารางท่ี 9 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับ
อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้นรวม (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
จากตารางที่ 9 พบว่า มีบริษัทท่ีมีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 2 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 

0.05 อยู่ 8 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราส่วนทางการเงินอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt 
to Equity Ratio) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
10. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วน

ของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset 
Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท 
สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราส่วนทางการเงินอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ไม่มี
ความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio)           
มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 

D/E : ROE AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.4433 -0.5240 -0.3924 0.7273 0.4898 -0.6948 -0.5748 -0.5557 0.3325 0.0014 
P VALUE 0.0206* 0.0050* 0.0429* 0.0000* 0.0095* 0.0001* 0.0017* 0.0026* 0.0902 0.9943 
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ตารางท่ี 10 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับ
อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 10 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 3 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 7 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
(Debt to Equity Ratio) มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset 
Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
11. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วน

ของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับอัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total 
Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 
บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราส่วนทางการเงินอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ไม่มี
ความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์
ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราส่วนทางการเงินอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio)                  
มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์
ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
 
 
 
 

D/E : FAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.6388 -0.3890 -0.7881 0.5886 0.6057 -0.0131 0.0768 -0.6825 -0.7763 0.2546 
P VALUE 0.0003* 0.0449* 0.0000* 0.0012* 0.0008* 0.9482 0.7035 0.0001* 0.0000* 0.2001 
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ตารางท่ี 11 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 11 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่เพียง 1 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 9 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราส่วนทางการเงินอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt 
to Equity Ratio)   มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) 
ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
12. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net 

Profit Margin) กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐาน
ทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม ((Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 
 
 
 

D/E : TAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.6906 -0.7480 -0.6081 0.1568 0.5735 -0.8096 -0.7401 -0.8087 -0.4119 -0.3927 
P VALUE 0.0001* 0.0000* 0.0008* 0.4349 0.0018* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0328* 0.0428* 
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ตารางท่ี 12 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) 
กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 12 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 3 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 7 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin)    
มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ของหลักทรัพย์ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
13. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit 

Margin) กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราส่วนทางการเงินอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น  (Return on Equity)  ของหลักทรัพย์ ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น 
(Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 
 
 
 
 

NETP : ROE AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.5500 0.5322 0.4664 0.3086 0.4451 0.5153 0.5155 0.4645 -0.0847 0.210642 
P VALUE 0.0030* 0.0043* 0.0142* 0.1174 0.0200* 0.0059* 0.0059* 0.0146* 0.6743 0.291595 
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ตารางท่ี 13 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) กับอัตราผลตอบแทนผู้
ถือหุ้น(Return on Equity ) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
จากตารางที่ 13 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 3 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 

0.05 อยู่ 7 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

 
14. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) กับอัตรา

หมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

H1: อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

 
 
 
 
 
 

NETP : ROE AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.5623 0.5318 0.4729 0.3747 0.4010 0.4461 0.5777 0.4585 0.0146 0.3122 
P VALUE 0.0023* 0.0043* 0.0127* 0.0542 0.0382* 0.0197* 0.0016* 0.0161* 0.9426 0.1129 
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ตารางที่ 14 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) กับอัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
จากตารางที่ 14 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 9 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 0.05 

อยู่เพียง 1 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
 15. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) กับ

อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทาง
สถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับการหมุนเวียนของ
สินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

H1: อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของ
สินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 
 
 
 
 
 
 

NETP : FAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.0262 0.2785 0.6030 0.2520 0.0623 0.0953 0.2776 0.1222 -0.1645 -0.1576 
P VALUE 0.8966 0.1596 0.0009* 0.2048 0.7576 0.6364 0.1610 0.5439 0.4123 0.4324 



สุมาลี รามนฏั 
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ตารางท่ี 15 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) กับอัตราการหมุนเวียน
ของสิ นท รัพย์ ร วม  ( Total Assets Turnover) ของหลั กท รัพย์ ใ นกลุ่ ม อุ ต สาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
จากตารางที่ 15 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.08 อยู่ 7 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 

0.05 อยู่ 3 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
16. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนจาก

สินทรัพย์รวม (Return on Assets) กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์
ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็นสมมติฐาน
ทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 

H1: อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง 
 
 
 
 
 

NETP : TAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.4464 0.2708 0.4424 -0.0123 0.2687 0.4466 0.3081 0.1634 -0.2756 0.1339 
P VALUE 0.0196* 0.1719 0.0209* 0.9514 0.1753 0.0195* 0.1179 0.4156 0.1641 0.5056 
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ตารางท่ี 16 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) กับ
อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น  (Return on Equity)  ของหลักทรัพย์ ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 16 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่เพียง 1 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 9 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets)                
มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
17. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนจาก

สินทรัพย์รวม (Return on Assets) กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) 
ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียน
เป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
H1: อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) มีความสัมพันธ์กับอัตรา

หมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
 
 
 

ROA : ROE AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.9828 0.9744 0.9618 0.6839 0.9809 0.9125 0.9241 0.9533 0.3421 0.8893 
P VALUE 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0001* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0807 0.0000* 



สุมาลี รามนฏั 
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ตารางท่ี 17 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) กับ
อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่ ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
จากตารางที่ 17 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 6 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 

0.05 อยู่ 4 บริษัท  จึงหมายความว่า อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) 
ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
18. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนจาก

สินทรัพย์รวม (Return on Assets) กับอัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets 
Turnover) ของหลักทรัพย์ ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท 
สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) มีความสัมพันธ์กับ
อัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 
 
 
 
 

ROA : FAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.0670 0.7566 0.3234 0.2685 0.3404 0.2936 0.2619 0.7347 0.7860 -0.6067 
P VALUE 0.7398 0.0000* 0.0999 0.1756 0.0824 0.1372 0.1870 0.0000* 0.0000* 0.0008* 



C H A P T E R 18 
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ตารางท่ี 18 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 18 พบว่า ไม่มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 และมีค่า P น้อยกว่า 0.05                  
ทั้ง 10 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets)                      
มีความสัมพันธ์กับอัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
19. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนผู้ถือ

หุ้น (Return on Equity) กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็น
สมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตรา
หมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียน
ของสิ นท รัพย์ ถ า วร  ( Fixed Asset Turnover) ของหลั กท รัพย์ ในกลุ่ มอุ ต สาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
 
 
 
 
 

ROA : TAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.8232 0.8174 0.9781 0.5424 0.8830 0.9854 0.9036 0.7035 0.8259 0.9617 
P VALUE 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0035* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 
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ตารางท่ี 19 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) กับอัตราหมุนเวียน
ของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์
และก่อสร้าง  
 

ROE : FAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION -0.0214 0.7985 0.2819 0.7434 0.4564 0.6266 0.5688 0.6313 -0.1373 -0.3499 
P VALUE 0.9157 0.0000* 0.1543 0.0000* 0.0167* 0.0005* 0.0020* 0.0004* 0.4946 0.0735 

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 19 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 4 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 6 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on 
Equity) มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
20. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น 

(Return on Equity )  กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover)                 
ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท  สามารถเขียน
เป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราส่ วนทางการ เงิน อัตราผลตอบแทนผู้ ถื อหุ้ น  (Return on Equity)  ไม่มี
ความสัมพันธ์กับอัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราส่วนทางการเงินอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity) มีความสัมพันธ์
กับอัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
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ตารางท่ี 20 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) กับอัตรา
การหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
จากตารางที่ 20 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 เพียง 1 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 

0.05 อยู่ถึง 9 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity)                       
มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
21. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed 

Asset Turnover) กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างของทั้ง 10 บริษัท สามารถเขียนเป็น
สมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้  

H0: อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ไม่มีความสัมพันธ์กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

H1: อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) มีความสัมพันธ์กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

 
 
 
 
 
 

ROE : TAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.8283 0.7464 0.9172 0.5020 0.8626 0.9259 0.8866 0.5941 0.3570 0.8256 
P VALUE 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0076* 0.0000* 0.0000* 0.0000* 0.0011* 0.0676 0.0000* 
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ตารางท่ี 21 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) กับ
อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของหลักทรัพย์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  

*ณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 21 พบว่า มีบริษัทที่มีค่า P มากกว่า 0.05 อยู่ 3 บริษัท และมีค่า P น้อยกว่า 
0.05 อยู่ 7 บริษัท จึงหมายความว่า อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover)                 
มีความสัมพันธ์กับอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ของ
หลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ (Correlation Analysis) และการทดสอบ
สมมุติฐานใช้ระดับความเช่ือมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมุติฐานหลัก H0 ก็ต่อเมื่อค่า P value 
มีค่าน้อยกว่า 0.05  

 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม

อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง พบว่า  
อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) มีความสัมพันธ์กับอัตราก าไรสุทธิ (Net Profit 

Margin) อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น 
(Return On Equity) อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) และอัตรา
การหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญนาค เกิดสินธุ์ (2554) พบว่า                   
อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนสินทรัพย์
รวม (Return on Assets) อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) อัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) และอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets  

 

FAT : TAT AP BLAND CPN LH MBK PS QH ROJANA SIRI SPAIL 

CORRELATION 0.4704 0.6519 0.3417 0.1825 0.4851 0.3556 0.4947 0.8704 0.6587 -0.4860 
P VALUE 0.0133* 0.0002* 0.0810 0.3623 0.0103* 0.0687 0.0087* 0.0000* 0.0002* 0.0102* 
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Turnover)  ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ดังนั้น นักลงทุนสามารถ
น าข้อมูลนั้นมาใช้เพื่อการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง 

อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) มีความสัมพันธ์กับอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม 
(Return on Assets) และอัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) ในหลักทรัพย์กลุ่ม
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Martani, Mulyono 
and Khairurizka (2009) พบว่า อัตราก าไรสุทธิ อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น อัตราส่วนหนี้สินต่อ
ส่วนของเจ้าของอัตราส่วนราคาตลาดต่อมูลค่าตามบัญชีต่อหุ้น มีความสัมพันธ์ในทิศทางบวกกับ
ผลตอบแทนหลักทรัพย์ 

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return On Equity) อัตราส่วนการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total 
Assets Turnover) และอั ต ราหมุ น เวี ยนของสิ นท รัพย์ ถา วร  ( Fixed Asset Turnover)                         
ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐพล 
จักรภีร์ศิริสุข (2556) พบว่า อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to equity ratio) อัตรา
ผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทั้งหมด (Return on Asset) และอัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือ
หุ้น (Return to Equity) มีความสัมพันธ์กันและยังเป็นข้อมูลให้กับนักลงทุนท่ีสนใจในบริษัทท่ีอยู่
ในหมวดอุตสาหกรรมเหล็ก 

อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น (Return on Equity ) มีความสัมพันธ์กับอัตราส่วนการ
หมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของยุภาพร ดิษฐ์ธวัช (2557ข) พบว่า 
อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น  อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม  และอัตราส่วน
ผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ ถือหุ้น มีความสัมพันธ์กัน  ดังนั้น นักลงทุนสามารถใช้ข้อมูล                          
เพื่อการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม 

อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) มีความสัมพันธ์กับอัตรา
การหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของแก้วมณี อุทิรัมย์ (2557) พบว่า อัตรา
การหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญ   
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อัตราก าไรต่อหุ้น (Earnings per Share) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราหนี้สินต่อส่วนของ               
ผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio)ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง                 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญฤทัย บุญถึง (2555) พบว่า อัตราก าไรต่อหุ้น อัตราเงินปันผล
จ่ายต่อหุ้น อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น ไม่มีความสัมพันธ์กัน  

อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตรา
ก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง               
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอริษา สุรัสโม (2554) พบว่า อัตราหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น                  
ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราก าไรสุทธิ  

อัตราก าไรสุทธิ (Net Profit Margin) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์
ถาวร (Fixed Asset Turnover) และอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) 
ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอนุวัตร 
รองเงิน (2559) พบว่า อัตราส่วนทางการเงินนี้ไม่มีความสัมพันธ์กัน 

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม (Return on Assets) ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตรา
หมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset Turnover) ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของดวงกมล วงศ์สายตา (2557)             
ยังไม่สามารถสรุปได้ว่า มีความสัมพันธ์ในทิศทางใด 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจยั 
  1. การลงทุนอาจน าข้อมูลผลการวิจัยไปใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกลงทุน
ในหลักทรัพย์กลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง จากข้อมูลอัตราส่วนทางการเงิน 
  2. เมื่อท าการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน จากอัตราส่วนจากงานวิจัยคร้ังนี้แล้ว 
น าไปเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยอุตสาหกรรม เพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกลงทุน 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาอัตราส่วนทางการเงินของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้างเท่านั้น ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรท าการศึกษาหลักทรัพย์ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เพื่อท าการเปรียบเทียบกัน 

2. การวิเคราะห์คร้ังนี้เป็นการศึกษาด้วยอัตราส่วนซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพียง
อย่างเดียว ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรน าข้อมูลเชิงคุณภาพและปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลกระทบต่อ
ราคาตลาดของหลักทรัพย์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง เข้ามาท าการ
วิเคราะห์เพิ่มเติม เช่น ปัจจัยภายในและภายนอกของแต่ละบริษัท เพื่อศึกษาผลกระทบจาก
ปัจจัยด้านอื่นๆ ประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจเลือกลงทุนต่อไป  
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการจัดท ากฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริม
ทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐให้มีความชอบด้วยหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล                     
โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความ
คิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจงและการรับฟังความคิดเห็น 

ผลการวิจัยพบว่า หลักนิติธรรมมี 6 องค์ประกอบ หลักธรรมาภิบาลมี  10 ข้อ และ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา 5 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยมหิดล และจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยมี 2 ประเภท คือ ประเภทที่มหาวิทยาลัย                    
มีกรรมสิทธิ์ และประเภทที่มหาวิทยาลัยมีสิทธิครอบครอง การออกกฎในการบริหารจัดการ
อสั งหา ริมทรัพย์  เป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลัย  สามารถกระท า ได้  2 ทาง คือ                                
สภามหาวิทยาลัยมอบอ านาจการบริหารจัดการกับสภามหาวิทยาลัยบริหารจัดการเอง  การวิจัย
พบว่า เมื่อน าหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลมาวิเคราะห์กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยที่ศึกษาพบว่า บางมหาวิทยาลัยมีกฎการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์แต่สาระส าคัญในกฎไม่อาจช้ีชัดได้ว่ามีการน าองค์ประกอบหลักนิติธรรมและ                
ธรรมาภิบาลมาใช้ บางมหาวิทยาลัยไม่มีกฎเป็นการใช้อ านาจดุลพินิจของสภามหาวิทยาลัย                    
จึงไม่อาจตรวจสอบได้ว่าทุกคร้ังที่สภามหาวิทยาลัยพิจารณาวินิจฉัยการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ได้น าหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ประกอบการพิจารณาทุกคร้ัง         
อย่างครบถ้วนเพียงใด  ดังนั้น กฎต้นแบบที่จัดท าเพื่อเป็นต้นแบบส าหรับการจัดท ากฎว่าด้วย   
การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและ                    
ธรรมาภิบาล มี 2 รูปแบบ คือ กฎต้นแบบที่สภามหาวิทยาลัยมอบอ านาจกับกฎต้นแบบ                       
ที่สภามหาวิทยาลัยบริหารจัดการเอง 

การวิจัยมีข้อเสนอแนะ 3 ด้าน คือ (1) ด้านกฎหมาย ด้วยการให้สภามหาวิทยาลัย                   
สร้างกฎการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยมีแนวทาง
จากกฎต้นแบบเพื่อให้การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นไป
ตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล (2) ด้านนโยบาย ด้วยการก าหนดให้มีการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล  (3) ด้านการบริหารจัดการ  
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เสนอแนะให้มีการแยกรายได้จากการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ออกจากเงินรายได้

ประเภทอื่นและก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรให้สอดคล้องตามพันธกิจ หลักการ และ
วัตถุประสงค์การจัดตั้งมหาวิทยาลัยตามกฎหมายจัดตั้ง 
 
ค าส าคัญ:  กฎต้นแบบ, การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์, มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ,                  
หลักนิติธรรม, หลักธรรมาภิบาล 
 

Abstract 
            The purpose of this research is to set up a regulation model of property 
management as to the principles of Rule of Laws and Good Governance. The 
research methodology was qualitative research including documentary research, 
in-depth inview, focus group, and hearing. 
 The research results showed that there were 6 components of the Rule 
of Law, and 10 items of Good Governance. There are 5 selected autonomous 
universities for cases study --  Suranaree University of Technology, Mahamakut 
Buddhist University, King Mongkut's University of Technology Thonburi, Mahidol 
University, and Chulalongkorn University. The research found that there were two 
types of university properties including university owned property and the 
university ownership property. The University Council has legal authority to issue 
regulation for the management of these properties in two ways -- the University 
Council assigned to university administrative committee to issue regulation for the 
management of the properties and issue the regulation to authorize itself for 
management of the properties. The research found that when analyzing the 
application of the properties management under the laws concerned, there are 
some universities having the Property Management Regulations which follow the 
Principles of Rule of law and Good Governance, but the main elements of the 
regulation could not be clearly analyze whether the management had applied the  
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principles of Rule of Law and Good Governance or not. Some universities had no 
Management Regulation, the University Council managed the properties by its own 
judgement. Therefore, it could not be confirmed that every time the University 
Council would apply the Rule of Law and Good Governance in making a decision 
on property management completely. Thus, the Regulation Model was designed 
to be the prototype of property management to ensure that the management will 
follow the Principles of Rule of Law and the Good Governance. 

The research recommended 3 aspects, i.e., (1) Legal aspect: University 
Council issues Property Management Regulation according to the principles of Rule 
of Law and Good Governance guided by the Regulation Model to ensure that 
property management of the autonomous university is properly governed 
according to the principles of  Rule of Law and Good Governance. (2) Policy aspect: 
property management must be in accordance with the Rule of Law and Good 
Governance.  (3) Management aspect: the income from properties should be 
separated from other incomes, and the management regulation should be in 
accordance with missions, principles, and the university’s objectives according to 
the University Establishment Law. 
 
Keywords: Regulation model, Property management, Autonomous university, 
Rule of law, Good governance 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยภายใต้กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ      

เปิดโอกาสให้มีการด าเนินงานได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในส่วนของการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาภาครัฐนั้นจะเป็นการจัดท าบริการสาธารณะที่ด าเนินการโดยมหาวิทยาลัยของ
รัฐท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่มีรูปแบบการด าเนินการใน 2 รูปแบบ คือ มหาวิทยาลัยที่เป็น
ส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมหาวิทยาลัยของรัฐ
ทั้ง 2 รูปแบบภายใต้กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ
แต่ละแห่งนั้นได้วางหลักการความมีอิสระในการบริหารจัดการที่ตอบสนองต่อพันธกิจการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งที่มีลักษณะการบริหารจัดการที่คล่องตัวกว่าส่วนราชการปกตทิัว่ไป 
โดยองค์กรที่ มี อ านาจสู งสุด ในการบริหารจั ดการมหาวิทยาลัยของ รัฐทุกแห่ ง  คื อ                               
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นคณะบุคคลที่มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่มทางด้านกฎหมายมหาชนที่
กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการ และออกกฎเพื่อควบคุมการบริหารจัดการของ
ฝ่ายบริหารให้ เป็นไปตามกฎหมาย โดยมีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรผู้ก ากับดูแลมาตรฐานการจัดการศึกษาและการด าเนินการตามที่
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติก าหนด 

การที่มหาวิทยาลัยของรัฐมีการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะที่เป็นส่วนหนึ่งของ   
การใช้อ านาจด้านบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางนี้ มหาวิทยาลัยของรัฐจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการ
พัฒนาการบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามหลั ก                        
ธรรมาภิบาล ที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 3 วรรคสอง และมาตรา 76 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนด หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลจึงมีผลผูกพัน
การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการภายในหน่วยงานของรัฐในทุกๆ เร่ืองและทุกๆ มิติ                             
ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วย ซึ่งจากการที่
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีอิสระในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ทั้งในส่วนที่ดินของรัฐที่
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีสิทธิครอบครองและจัดหาผลประโยชน์ และที่ดินในส่วนที่
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐถือกรรมสิทธิ์ในนามของตนเอง การบริหารจัดการเพื่อใช้ประโยชน์
และแสวงหาประโยชน์ใดๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีอ านาจด าเนินการ 
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ได้อย่างอิสระและกว้างขวางเช่นนี้ ยิ่งสะท้อนถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินงานหรือบริหาร
จัดการที่มีการน าหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อมิให้มีการใช้                   
ความมีอิสระในเชิงการบริหารจัดการตามกฎหมายเกินเลยขอบเขตของการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐท่ีอยู่ภายใต้เป้าหมายและพันธกิจตามท่ีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐแต่ละแห่งก าหนด จึงน ามาสู่การศึกษาวิจัยเพื่อจัดท ากฎต้นแบบเพื่อการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล                  
อันเป็นกฎหมายล าดับรองที่สภามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตราขึ้น เพื่อควบคุมและผูกพัน     
การด าเนินงานในทุกระดับและทุกขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่เป็น
ต้นทุนและรากฐานที่ส าคัญของการจัดการศึกษาระดับอุมศึกษาทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้มีการ
ปฏิบัติที่สอดรับและเป็นไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลที่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐทั้งหมดให้ต้องด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก าหนด 
 
 

สมมุติฐานการวิจัย (Hypothesis) 
การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีความเป็นอิสระภายใต้

พระราชบัญญัติจัดตั้งแต่ละมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ในการควบคุมดูแล  
ท าให้แต่ละมหาวิทยาลัยในก ากับสามารถบริหารจัดการเอง ซึ่งไม่มีการตรวจสอบความชอบด้วย              
หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล อาจเป็นช่องทางในการใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบ เกิดการแสวงหา
ประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้ การมีกฎต้นแบบที่มีหลักนิติธรรม
และธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ส าหรับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยมี
โครงสร้างของกฎต้นแบบที่มีข้อบัญญัติของหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล โครงสร้างข้อบังคับ องค์กรก ากับดูแล ขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
การตรวจสอบและการก ากับดูแล สภาพบังคับและมาตรการบังคับ จะเป็นกฎหมายของ                      
ฝ่ายบริหารที่เป็นแนวทางส าหรับแต่ละมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่จะใช้เพื่อการปรับปรุง แก้ไข 
หรือจัดท าเป็นกฎของมหาวิทยาลัย เพื่อให้การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐเป็นไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
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วิธีการวิจัย (Research Methodology)  
 การวิจัยได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย  
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูล
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ากฎต้นแบบเพื ่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยในก ากับรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล การวิจัยเอกสารที่น ามาใช้ในการ
วิจัยคร้ังนี้มีขึ้นเพื่อมุ่งหาค าตอบของการวิจัยที่ส าคัญ 4 ประเด็น คือ 
 ประเด็นท่ี 1 องค์ประกอบของหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 

 ประเด็นท่ี 2 กรอบและขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามกฎหมาย 
 ประเด็นที่ 3 โครงสร้างของกฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
 ประเด็นที่ 4 การจัดท าเนื้อหาข้อบัญญัติของกฎด้านการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
 เอกสารที่น ามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบข้างต้น แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1.1 เอกสารประเภทกฎหมาย และกฎ (ประกาศ และระเบียบ) 
เอกสารประเภทกฎหมาย และกฎ ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา

กฎกระทรวง ประกาศ กระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป 
โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 

กฎหมาย  ประกอบด้วย 
  (1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญ     
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 
  (2) กฎหมาย และกฎที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดกรอบอ านาจและหน้าที่ใน
การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ตามหลักนิติธรรมและ                
ธรรมาภิบาล  ได้แก่ 

(2.1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
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(2.2)  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
(2.3)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547   
(2.4)  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
(2.5)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
(2.6)  พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่เป็นพื้นที่

ศึกษา จ านวน 5 แห่ง  ได้แก่   
  (2.6.1)   พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย เทคโนโลยี สุ รนา รี                    
 พ.ศ. 2533 
   (2.6.2)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 พ.ศ. 2540 
  (2.6.3)   พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
 ธนบุรี พ.ศ. 2541 
   (2.6.4)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 
   (2.6.5)  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2550 
  (3) ข้อบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
  (4) พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 

 (5) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดี 
(5.1)  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

  ที่ดี พ.ศ. 2546 
(5.2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
(5.3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
(5.4) กฎหมาย  และกฎที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จัดการที่ราชพัสดุ 
(5.4.1)  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  และที่แก้ไข

เพิ่มเติม 
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(5.4.2) กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการปกครอง ดูแล 

บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 
(5.4.3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการปกครอง ดูแล 

บ ารุงรักษา และการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546   
                      (5.4.4) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การจัดหาประโยชน์

 ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2552 
                      (5.4.5) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 

 2497 
         (5.4.6) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ และ

        ทรัพย์สิน    
 
  1 . 2  เ อกสารอื่ นๆ  ไ ด้ แก่  ร าย งานวิ จั ย  ต า รา  เ อกสารรายง าน                                  
การประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ และบทความ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) รวมทั้งเอกสารอื่น          
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยรัฐ ตามหลักนิติธรรมและ                
ธรรมาภิบาล เอกสารที่วิจัยใช้เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการศึกษาวิเคราะห์ และยกร่างกฎต้นแบบ
เพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐให้เป็นไปโดยชอบ  
ถูกต้องตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล และเป็นไปตามนโยบายและแผนตามทิศทาง           
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา      
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept  Interview) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีอ านาจและหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย เป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญมี
ประสบการณ์ หรือมีอ านาจตัดสินใจ หรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ประชากรสัมภาษณ์ ประกอบด้วย อธิการบดี 
หรือรองอธิการบดีที่รับผิดชอบงานด้านบริหารจัดการทรัพย์สิน หรือผู้ที่อธิการบดีหรือรอง
อธิการบดีมอบหมาย ของมหาวิทยาลัยตามที ่ก าหนดในขอบเขตการศ ึกษานายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา                   



วิลาวัณย์ ทัศคร/นันทพล กาญจนวัฒน์ 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 
 

544 

 

 
 
มหาวิทยาลัยที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย หรือผู้ที่นายกสภามหาวิทยาลัยมอบหมาย ของ
มหาวิทยาลัยตามท่ีก าหนดในขอบเขตการศึกษา   

3. การระดมความคิดเห็นด้วยวิธีการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) จากกลุ่ม
ผู้บริหารผู้อ านวยการ กองกฎหมาย และนิติกร ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง   

4. การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เมื่อจัดท าร่างกฎต้นแบบเสร็จแล้ว จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น เพื่อน าความคิดเห็นมาปรับปรุงร่างกฎต้นแบบให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 5. พื้นที่ศึกษา 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีทั้งหมด 26 แห่ง แต่ละแห่งมีกฎหมายจัดตั้งของตนเอง 
การวิจัยนี้ได้ก าหนดมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ านวน 5 แห่ง เป็นมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
ประกอบด้วย 

 (1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแห่งแรก 
 (2) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่เป็น

มหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 (3) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ               

ที่เปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการ ในปี พ.ศ. 2541 
 (4) มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่เปลี่ยนสถานภาพจาก                 

ส่วนราชการ ในปี พ.ศ. 2550 
 (5) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่เปลี่ยนสถานภาพจาก

ส่วนราชการ ในปี พ.ศ. 2551 
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ผลการวิจัย 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลได้ค าตอบที่น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎต้นแบบเพื่อการบริหาร

จัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ดังนี้ 
1. หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
“หลักนิติธรรม (Rule of Law)” คือ หลักความชอบด้วยกฎหมาย ที่มีผลผูกพัน       

การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในฐานะหน่วยงานรัฐที่มี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ก าหนดหลักนิติธรรมที่ได้จากการวิจัยมีองค์ประกอบ 6 ข้อ คือ ข้อ 1 กฎหมายต้องก าหนด
ขอบเขตการใช้อ านาจและหน้าที่ของฝ่ายบริหารที่ชัดเจน ข้อ 2 กฎหมายต้องมีการประกาศใช้
อย่างเปิดเผย ข้อ 3 กฎหมายต้องไม่มีผลบังคับใช้ย้อนหลังในลักษณะที่เป็นโทษ ข้อ 4 กฎหมาย
ต้องมีบทบัญญัติที่ชัดเจน ข้อ 5 กฎหมายต้องบังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคนโดยเสมอภาค
และไม่เลือกปฏิบัติ และข้อ 6 กฎหมายต้องมีบทบัญญัติให้อ านาจฝ่ายบริหารในการออกกฎหมาย                  
อนุบัญญัติเพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายโดยครบถ้วนสมบูรณ์   

เมื่อน าหลักนิติธรรมทั้ง 6 ข้อวิเคราะห์พบว่า บางมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการ               
ที่ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมกล่าวคือ ไม่มีการออกกฎเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
ตามที่กฎหมายจัดตั้งก าหนด บางมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการที่เป็นไปตามหลักนิติธรรม     
แต่ยังพบว่ามีการบริหารจัดการที่ยังไม่ครบถ้วนตามองค์ประกอบของหลักนิติธรรม ค าตอบ
เหล่านี้น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรม  

“หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)” คือ การบริหารจัดการที่ดีตามที่ก าหนดไว้ใน
หลักธรรมาภิบาลซึ่งมีการน าไปใช้ในระดับระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 
โดยเฉพาะในการบริหารปกครองภาครัฐน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการใช้
อ านาจและหน้าที่ หลักธรรมาภิบาลที่ได้จากการวิจัยมี 10 ข้อ คือ ข้อ 1 หลักนิติธรรม                        
ข้อ 2 หลักการมีส่วนร่วม ข้อ 3 หลักการเปิดเผย โปร่งใส ข้อ 4 หลักการกระจายอ านาจ                 
ข้อ 5 หลักประสิทธิภาพ ข้อ 6 หลักพร้อมรับผิด ข้อ 7 หลักตอบสนอง ข้อ 8 หลักประสิทธิผล 
ข้อ 9 หลักความเสมอภาค ข้อ 10 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ   
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เมื่อน าหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 ข้อไปวิเคราะห์การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ พบว่า การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐท่ีศึกษาทั้ง 5 แห่ง แบ่งออกได้  2 กลุ่ม คือ  

(1) กลุ่มที่มีการออกกฎเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งถึงแม้จะมีการออกกฎ
ตามที่กฎหมายจัดตั้งก าหนด แต่เมื่อวิเคราะห์ในเนื้อหาสาระของกฎแล้วพบว่าการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์มีความครบถ้วนตามองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล ข้อ 1 หลักนิติธรรม เท่านั้น 
ส่วนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ตามข้อ 2 ถึง ข้อ 10 พบว่า ยังขาดความครบถ้วน
สมบูรณ์ตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล และ  

(2) กลุ่มที่ไม่มีการออกกฎเพื่อการบริหารจัดการตามที่กฎหมายก าหนด การบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยกลุ่มนี้ เป็นไปตามการใช้อ านาจดุลพินิจของ                       
สภามหาวิทยาลัย โดยมติสภามหาวิทยาลัยเป็นกรณีๆ ไป ซึ่งไม่อาจตรวจสอบได้ว่ามีการน าหลัก
ธรรมาภิบาลตามองค์ประกอบ ข้อ 1 ข้อ 10 มาประกอบการพิจารณาวินิจฉัยการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ทุกคร้ังหรือไม่ จึงยังไม่อาจกล่าวได้อย่างชัดเจนว่ามหาวิทยาลัยในกลุ่มที่ 2 นี้                
มีการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ดังนั้น ในการสร้างกฎต้นแบบจึงได้น าเอาหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 ข้อ ไปตราไว้ในกฎ
ของมหาวิทยาลัยว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 2. การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ตามหลักนิติธรรม 
 การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่ศึกษาทั้ง 5 แห่ง  
มี 2 รูปแบบ คือ สภามหาวิทยาลัยมอบอ านาจการบริหารจัดการ  และสภามหาวิทยาลัยบริหาร
จัดการเอง  ผลการศึกษาและวิจัยเพื่อหาค าตอบในด้านการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์                               
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรม พบว่า มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่ศึกษา                      
ทั้ง 5 แห่ง มีอสังหาริมทรัพย์ 2 ประเภท คือ อสังหาริมทรัพย์ที่มีกรรมสิทธิ์ ซึ่งได้มาจากการให้ การซื้อ 
หรือแลกเปลี่ยนด้วยเงินรายได้หรือทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  และอสังหาริมทรัพย์ที่มีสิทธิครอบครอง 
ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยมีเพียงสิทธิครอบครองในฐานะผู้ขอใช้จากหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจ
และหน้าที่ในการปกครองดูแลอสังหาริมทรัพย์แต่ละประเภท เช่น ที่ราชพัสดุ  ที่ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ฯลฯ  ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะตามประเภทอสังหาริมทรัพย์ก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ประเภทดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่มี 
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สิทธิครอบครอง นี้จึงเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ตามประเภทอสังหาริมทรัพย์ ในส่วนของการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่มี
กรรมสิทธิ์นั้น เนื่องจากเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการให้ การซื้อ การแลกเปลี่ยนด้วยเงินรายได้หรือ
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยก าหนดให้ถือเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย  
การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ประเภทนี้จึงเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเนื่องจากกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ   
ที่ศึกษาทั้ง  5 แห่ง  ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
รวมถึงการออก “กฎ” ภายในเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งรวมความทั้งอสังหาริมทรัพย์
ประเภทที่มหาวิทยาลัยมีกรรมสิทธิ์ และประเภทที่มีสิทธิครอบครอง   แต่จากการศึกษาและวิจัยพบว่า 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐถึงแม้ว่ามีการออก “กฎ” แต่เนื้อหาและสาระส าคัญของกฎ ยังไม่ปรากฎ    
การน าหลักการและเนื้อหาตามนิติธรรมมาก าหนดไว้ จึงยังไม่อาจกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่ศึกษา ทั้ง  5 แห่ง ครบถ้วนตามองค์ประกอบ                    
หลักนิติธรรม 

3. การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตาม                      
หลักธรรมาภิบาล 

การศึกษาและวิจัยเพื่อหาค าตอบในด้านการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย                
ในก ากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล                 
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่ศึกษาทั้ง 5 แห่ง  เป็นไปตามองค์ประกอบข้อแรกของหลักธรรมาภิบาล 
คือ เป็นไปตามหลักนิติธรรมในหลักธรรมาภิบาล ที่มีกฎหมายรองรับการด าเนินงานเท่านั้น  แต่ไม่เป็นไป
ตามองค์ประกอบการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ตามหลักธรรมาภิบาล ข้อ 2  ถึง ข้อ 10  จึงควร
จะต้องน าองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล มาก าหนดเป็นแนวทางในการสร้างกฎการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล  โดยน า
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล มาก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัย ตั้งแต่การได้มาของอสังหาริมทรัพย์ตามประเภทอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ การปกครองดูแล 
บ ารุงรักษา การใช้ และการจัดหาประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐถือเป็นหน่วยงานรัฐที่ต้องยึดถือและปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล                         
ตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดี ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีก าหนด   
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4. การจัดท ากฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับ

ของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
การศึกษาและวิจัย เมื่อได้ค าตอบในด้านการจัดท ากฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการ

อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลแล้ว พบว่า               
การด าเนินงานในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่ศึกษา ทั้ง 5 แห่ง มีการบริหาร
จัดการ 2 รูปแบบ คือ  

(1) มหาวิทยาลัยที่มีกฎการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล                 
และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  แต่ก็มีการน าองค์ประกอบของหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล            
มาใช้ใม่ถูกต้องครบถ้วน 

 (2) มหาวิทยาลัยที่ไม่มีกฎว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ไว้เป็นการเฉพาะ  
บริหารจัดการโดยมติสภามหาวิทยาลัยตามกฎหมายจัดตั้งเป็นเร่ืองๆ ไป  ได้แก่ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี  มหาวิทยาลัยมหากุฏราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี จึงไม่สามารถตรวจสอบถึงการบริหารจัดการที่ยึดถือหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล              
อย่างถูกต้องครบถ้วนได้เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดอยู่ในมติสภา ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจกฎหมายจัดตั้ง   

ค าตอบที่ได้จากผลของการวิจัยดังกล่าว เมื่อน าไปสู่การจัดท ากฎต้นแบบเพื่อการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ได้  2 รูปแบบ คือ รูปแบบกฎต้นแบบ                 
ที่สภามหาวิทยาลัยมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลัยเป็นผู้บริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
แทนสภามหาวิทยาลัย และรูปแบบกฎต้นแบบที่สภามหาวิทยาลัยบริหารจัดการโดยไม่มีการมอบ
อ านาจ  
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สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
1. ข้อค้นพบจากการวิจัย  

 มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีความอิสระในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ตาม
กฎหมายจัดตั้งของแต่ละมหาวิทยาลัยในปัจจุบัน 26 แห่ง โดยมีมหาวิทยาลัยในก ากับที่ศึกษา               
5 คร้ัง เป็นกรณีศึกษา พบว่า มหาวิทยาลัยมีอสังหาริมทรัพย์ที่มีความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการ 2 ประเภท คือ อสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยมีกรรมสิทธิ์  กับอสังหาริมทรัพย์                         
ที่มหาวิทยาลัยมีสิทธิครอบครอง ซึ่งการบริหารจัดการที่จะให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและ                      
ธรรมาภิบาลนั้นจะต้องมีการออกกฎของแต่ละมหาวิทยาลัยที่มีสาระส าคัญแสดงถึงการน าเอา
หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลไว้ในข้อบัญญัติของกฎ โดยที่สภามหาวิทยาลัยของแต่ละ
มหาวิทยาลัยมีอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในการออกกฎ ซึ่งท าได้ 2 วิธี คือ          
สภามหาวิทยาลัยด า เนินการออกกฎเพื่อใ ห้ฝ่ ายบริหารมหาวิทยาลัยบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ ดังนั้นในการจัดท าเป็นกฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจึงได้จัดท าเป็นกฎต้นแบบ 2 รูปแบบ คือ 
 (1) รูปแบบที่ 1 กฎต้นแบบที่สภามหาวิทยาลัยบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์เอง                    
มี 43 ข้อ แบ่งเป็น 4 หมวด คือ หมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 การบริหารจัดการ หมวด 3 การร้อง
ทุกข์ และหมวด 4 การตรวจสอบและการก ากับดูแล และ  
 (2) รูปแบบที่ 2 กฎต้นแบบที่สภามหาวิทยาลัยมอบอ านาจการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ให้ฝ่ายบริหารจัดการแทน มี 54 ข้อ แบ่งเป็น 6 หมวด คือ หมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 การบริหารจัดการ หมวด 3 คณะกรรมการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ หมวด 4 
ส านักบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ หมวด 5 การร้องทุกข์  และหมวด 6 การตรวจสอบและ           
การก ากับดูแล 
 รูปแบบของกฎต้นแบบที่ได้มาจากการวิจัยนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการ
ด าเนินการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มีหลักนิติธรรม และ
ธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชกฤษฎีการว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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  ผลการวิจัยจึงสรุปได้ว่าสามารถตอบโจทย์วิจัยได้และเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 2. ข้อเสนอแนะ 
 กฎต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
ตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ที่ได้มาจากผลของการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐที่จะได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข กฎว่าด้วยการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ดังนั้น เพื่อให้มหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐได้ด าเนินการตามกฎต้นแบบ การวิจัยจึงได้เสนอแนะให้มีการด าเนินการใน                   
3 ดา้น ดังนี้ 
 (1) ด้านกฎหมาย   
 เสนอแนะให้สภามหาวิทยาลัยในฐานะผู้มีอ านาจสูงสุดในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของมหาวิทยาลัย ให้น ากฎต้นแบบที่เป็นผลมาจากงานวิจัยนี้ไปเป็นแนวทางในการก าหนดกฎ
เพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแต่ละแห่ง เพื่อให้เกิดการ
บริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลัก   
นิติธรรมและเกิดการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลตามที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีก าหนด 
 นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเพื่อก าหนดมาตรการบังคับให้มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐน าหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยข์อง
มหาวิทยาลัย โดยเพิ่มมาตราก าหนดเป็นบทบังคับให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐน าหลัก                  
นิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ดังนี้ 
 “ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา... โดยก าหนดหลักการเพิ่มเติมว่า “การบริหารจัดการ
ของมหาวิทยาลัย  ต้องน าหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัย” 
 ทั้งนี้ควรน าหลักการนี้ไปก าหนดเป็นแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทุกแห่ง 
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 (2) ด้านนโยบาย  
 เสนอแนะให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติที่มีอ านาจก ากับ  
ดูแลมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ก าหนดเป็นนโยบายเพื่อให้สภามหาวิทยาลัยน ากฎต้นแบบ                  
ที่เป็นผลมาจากงานวิจัยนี้มาเป็นแนวทางในการก าหนดกฎเพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแต่ละแห่ง  กรณีมหาวิทยาลัยใดไม่ด า เนินการตาม                                
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ สั่งการตามอ านาจหน้าที่แล้วย่อมถือว่าการกระท าของ
มหาวิทยาลัยดังกล่าวไม่ปฏิบัติหรือบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
นโยบาย อันถือเป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 (3) ด้านการบริหารจัดการ 
 เนื่องจากรายได้จากการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์จะเป็นรายได้ทางหนึ่ง
นอกเหนือจากรายได้ที่รัฐจัดสรรงงบประมาณมาให้และรายได้อื่นของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ผู้วิจัย
เห็นควรเสนอให้สภามหาวิทยาลัย ก าหนดให้มหาวิทยาลัยแยกรายได้ที่เกิดจากการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์  ออกจากเงินรายได้ประเภทอื่น  และก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร                     
ให้สอดคล้องเพื่อน าเงินรายได้จากการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ไปสนับสนุนให้เป็นไปตาม
พันธกิจหลักและวัตถุประสงค์การจัดตั้งมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ให้จัดสรรเงินรายได้จากการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอย่างน้อยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของยอดเงินรายได้นี้เพื่อจัดสรร
เป็นเงินทุนสนับสนุนให้แก่นักศึกษาที่เรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ หรือนักศึกษาที่ด้อยโอกาส 
ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ       
 นอกจากนี้  ผู้วิจัยเสนอให้มีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์                          
พร้อมราคาประเมินกลางของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐท้ังประเภทที่มีกรรมสิทธิ์ และที่มีสิทธิ
ครอบครอง เพื่อเป็นแนวทางประกอบการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย                      
ในก ากับของรัฐไม่ว่าจะเป็นการขาย การแลกเปลี่ยน การจ าหน่ายจ่ายโอน เพื่อจะได้มีมาตรฐาน
ราคาประเมินกลางที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจที่แท้จริง 
 ส าหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ควรให้มีการทบทวนเพื่อก าหนดมาตรการบังคับให้มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐน าหลักนิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพย์ของ 
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มหาวิทยาลัย  โดยเพิ่มมาตราก าหนดเป็นบทบังคับให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐน าหลัก        
นิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการก าหนดกฎว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เพื่อให้เกิดความชัดแจ้งและไม่เกิดปัญหาในการตีความเกี่ยวกับ
กรณีการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจ าเป็นต้องน าหลักนิติ
ธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ด้วยหรือไม่ ดังนี้ 
 “ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ... โดยก าหนดหลักการเพิ่มเติมว่า “การบริหารจัดการ
ของมหาวิทยาลัยต้องน าหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ของมหาวิทยาลัย” 
 ทั้งนี้ควรน าหลักการนี้ไปก าหนดเป็นแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทุกแห่ง 
 
 

ข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป 
 การวิจัยในคร้ังนี้ผู้วิจัยพบว่า มีประเด็นที่สามารถน าไปสู่การศึกษาวิจัยต่อไป                    
เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล เกิดความเสมอภาคในการบริหารจัดการรายได้จากการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่อไป คือ 
 1. การบริหารจัดการเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ เกิดจากการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย เนื่องจากเมื่อรัฐมอบอ านาจให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมี
อ านาจในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ทั้งที่ถือกรรมสิทธิ์ และมีเพียงสิทธิครอบครอง โดยให้
มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการซื้อ ขาย สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน
และจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ซึ่งหลักการนี้         
ถูกน ามาก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการและได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมให้ครอบคลุมสาระส าคัญ
ดังกล่าว ท าให้การบริหารจัดการเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยแตกต่างกัน เนื่องจากสถานะความเป็น “หน่วยงานของรัฐ” 
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ไม่อยู่ในการตีความกฎหมายให้เป็น “ส่วนราชการ” ตาม 
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ประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นๆ                      
ที่ เกี่ยวข้องกับภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ  ท าให้เกิดความลักลั่นและเลือกปฏิบัติกับ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เพราะการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ตามกรอบอ านาจและ 
หน้าที่ที่กฎหมายจัดตั้งก าหนด  แต่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐกลับต้องมีภาระค่าภาษี 
ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเนื่องจากความหมายของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐถือเป็นหน่วยงานรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ ในขณะที่การบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ในลักษณะเช่นเดียวกันของมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการกลับได้รับการ
ยกเว้นภาษี ค่าธรรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามกฎหมายต่างๆ ข้างต้น  ท าให้เกิดต้นทุนใน
การบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มีต้นทุนสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อการวาง
ระบบบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เนื่องจากการมีภาระ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายต่างๆ ตามที่กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ข้างต้น ก าหนด    
 2. การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
 ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ก าหนดไว้ว่า “ให้สภา
มหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และให้มีอ านาจหน้าที่ใน
การรับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลัย และเสนอรายงานประจ าปีนั้นต่อรัฐมนตรี           
เพื่อทราบ” เนื่องจากค าว่า “เพื่อทราบ” ตามแนวทางการเสนอหนังสือของทางราชการนั้นผู้รับ
การแจ้งจ าเกษียนหนังสือต่อเพียงว่า “ทราบ” เท่านั้น อาจไม่เกิดการพิจารณาใดๆ ท าให้ไม่อาจ
ทราบได้ว่ารัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมีความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
อย่างไรบ้างในการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการตรวจสอบ และระบบบริหารจัดการอสังหาริม
ทรัพย์ของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ                
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรจะได้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ                  
ในฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาน าเสนอ ร่างแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในส่วนอ านาจและหน้าที่ของ     
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สภามหาวิทยาลัย โดยแก้ไขหลักการจากเดิม “การเสนอรายงานประจ าปีนั้นต่อรัฐมนตรี        
เพื่อทราบ” เป็น “การเสนอรายงานประจ าปีนั้นต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา” เพื่อให้รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งการและควบคุมก ากับตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
มีอ านาจในการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเกี่ยวกับการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ 
และสามารถพิจารณาและให้ความเห็นแก่สภามหาวิทยาลัย เพื่อปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งสองหัวข้อข้างต้นจึงเป็นประเด็นที่เสนอแนะให้มี
การวิจัยต่อไป 
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บทคัดย่อ  
 การนับอายุความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ อายุความ 3 เดือน เร่ิมนับเมื่อ
ผู้เสียหายรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด ดังนั้น ผู้เสียหายทุกคนจะต้องด าเนินการ              
ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีด้วยตนเองให้ทันภายในระยะเวลา 3 เดือน มิฉะนั้นจะหมดสิทธิที่                         
จะด าเนินคดีทางอาญาเอากับผู้กระท าความผิด ปัญหาจึงเกิดขึ้นเมื่อผู้เสียหายเป็นบุคคล                       
ผู้หย่อนความสามารถ คือ ผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ ซึ่งบุคคล
ดังกล่าวอาจเกรงกลัวไม่กล้าบอกผู้ใดเกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือไม่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการร้องทุกข์ หรือไม่สามารถไปร้องทุกข์ด้วยปัญหาจากสภาพร่างกายหรือจิตใจ ท าให้                
ไม่สามารถร้องทุกข์ได้ทันในก าหนดอายุความ แม้กฎหมายของประเทศไทยจะมีการคุ้มครอง
บุคคลผู้หย่อนความสามารถไว้โดยให้ผู้มีอ านาจจัดการแทน คือ ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล 
และผู้แทนเฉพาะคดีของผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ และคนวิกลจริต สามารถร้องทุกข์แทนได้ แต่
หากผู้มีอ านาจจัดการแทนมารู้เร่ืองในภายหลังจนล่วงเลยระยะเวลา 3 เดือนนับแต่ผู้หย่อน
ความสามารถรู้ ก็ไม่มีสิทธิ ร้องทุกข์ได้อีกเพราะขาดอายุความแล้ว ในขณะที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และญี่ปุ่น มีการบัญญัติเรื่องอายุความของบุคคลผู้หย่อนความสามารถไว้
แตกต่างจากบุคคลซึ่งมีความสามารถเต็ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศเยอรมนีและญี่ปุ่น 
ก าหนดให้การนับระยะเวลาซึ่งต้องร้องทุกข์เร่ิมนับแต่ผู้แทนตามกฎหมายรู้การกระท าความผิด
และรู้ตัวผู้กระท าความผิด โดยผู้แทนตามกฎหมายคือ ผู้แทนตามกฎหมายทุกประเภทที่มีอ านาจ
ในการปกครองดูแลบุคคลผู้หย่อนความสามารถ การบัญญัติกฎหมายในเร่ือง การนับอายุความ
ร้องทุกข์ของต่างประเทศจึงสามารถคุ้มครองบุคคลผู้หย่อนความสามารถได้มากกว่าประเทศไทย 
 ดังนั้น จึ งควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96                       
โดยเพิ่มเติมวรรคสอง ให้ในกรณีที่ผู้ เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ ให้อายุความ                
ร้องทุกข์เร่ิมนับเมื่อผู้มีอ านาจจัดแทนผู้เสียหายรู้การกระท าและรู้ตัวผู้กระท าความผิด และ                 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(1) และมาตรา 6 โดยเพิ่มเติมให้                    
ผู้มีอ านาจจัดการแทนรวมถึงผู้พิทักษ์และผู้แทนเฉพาะคดีของคนเสมือนไร้ความสามารถซึ่งมี          
กายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบด้วย เพื่อให้มีการคุ้มครองบุคคลผู้หย่อนความสามารถ
ทุกประเภทได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ: บุคคลผู้หย่อนความสามารถ, ผู้มีอ านาจจัดการแทน, การนับอายุความร้องทุกข์ 
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Abstract  
The prescription for making a complaint in the compoundable offense has 

3- month period as from the date on which the injured person has known the 
offender. As a result, every injured person shall make the complaint or enter the 
action within a period of 3 months; or else, he/ she shall lose his/her right to 
conduct criminal proceedings against the offender. The problem is that the injured 
person who is the person with lack of ability, namely, minor, incompetent person, 
and quasi- incompetent person may be afraid of notifying and dare not to notify 
any person of the offense or may not have knowledge and understanding about 
making the complaint or cannot make the complaint as a result of the problems 
on physical or mental conditions causing inability to make the compliant in time 
within the period of prescription. Even though laws of Thailand protect the persons 
with lack of abilities by providing the persons having power to take action on their 
behalf, namely, legal representative, guardian, and representative ad litem of the 
minor, incompetent person, and quasi- incompetent person can make the 
compliant in lieu of them.  However, the persons having power to take action on 
their behalf who had just known after a period of 3 months as from the date on 
which the person with lack of ability has known thereof are no longer entitled to 
make the complaint due to the fact that the prescription has been precluded. 
Meanwhile, in the United States of America, Germany, and Japan provide the 
prescription for the persons with lack of ability as different from full competent 
persons, in particular Germany and Japan, providing that the prescription for 
making the complaint shall be counted as from the date on which the 
representatives under law know the offense and know the offender, whereby the 
representatives under law are all categories of the representatives under law 
having the power to guard and take care of the persons with lack of 
abil ity . In consequence, the provision of laws on counting prescription of the 
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foreign countries can protect the persons with lack of ability better than those in 
Thailand.  
 Hence, Section 96 of the Penal Code ought to be revised by adding 
paragraph two in the case where the prescription for making the complaint of the 
injured persons who are the persons with lack of ability shall be counted as from 
the date on which the persons having the power to take action on their behalf 
know the offense and know the offender; and the persons having the power to 
take action on their behalf, inclusive of the curator and representative ad litem of 
the quasi-incompetent persons, with infirmity in body or imbecile should be added 
in Section 5(1) and Section 6 of the Criminal Procedure Code so as to protect every 
category of persons with lack of ability as more appropriate and just. 
 
Keywords:  Persons with lack of ability,  Persons having the power to take action,  
Counting the prescription for making the complaint 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 บทบัญญัติของกฎหมายอาญา ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายพิเศษอื่นๆ 
บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิด ไม่ว่าการลงโทษนั้นจะเป็นไปเพื่อ                 
แก้แค้นทดแทน ข่มขู่ยับยั้งมิให้มีการกระท าความผิด ตัดโอกาสการกระท าความผิด หรือแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายเดียวกันคือ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมซึ่งมีประชาชนอยู่ร่วมกันจ านวนมาก โดยในประเทศไทยสามารถแบ่งความผิดของกฎหมาย
อาญาในแง่ของการด าเนินคดีออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายความผิดอาญาต่อแผ่นดิน ซึ่งเป็น
ความผิดที่กระทบต่อสังคมส่วนรวม ถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย แม้ผู้ เสียหายซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ                   
ผลเสียหายจากความผิดอาญาดังกล่าวไม่อาจที่จะเข้าไปด าเนินคดีเองได้หรือแม้จะไม่ติดใจ                 
เอาความ คดีก็ยังไม่ยุติ รัฐต้องด าเนินคดีฟ้องร้องผู้กระท าผิดจนถึงที่สุด และกฎหมายความผิด    
อันยอมความได้ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าความผิดต่อส่วนตัว เป็นความผิดที่ผู้ เสียหาย                    
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรง สังคมไม่ได้รับผลกระทบหรือเดือดร้อนจากการกระท า
ผิดนั้นหรือได้รับในวงแคบ ดังนั้น ผู้เสียหายจึงมีสิทธิเข้าด าเนินคดีได้เองหรือมอบให้รัฐด าเนินคดี
แทนก็ได้ และมีสิทธิยุติคดีเมื่อใดก็ได้  ไม่ว่าจะด้วยการถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือตกลง
ประนีประนอมยอมความ โดยความผิดอันยอมความได้จะมีบทบัญญัติของกฎหมายระบุไว้ชัดเจน 
เช่น ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐาน   
บุกรุก ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับเพศในบางฐานความผิด ความผิดอันเกิด
จากการใช้เช็ค เป็นต้น หากความผิดฐานใดไม่มีบทบัญญัติระบุว่าเป็นความผิดอันยอมความได้               
ก็ต้องถือว่าเป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดิน  
 ในการฟ้องคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นความผิดประเภทใดจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลภายใน
ก าหนดเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติ ระยะเวลาดังกล่าวเรียกว่าอายุความ ถ้าฟ้องหรือด าเนินคดี
หลังก าหนดเวลานั้นไปแล้วถือว่าคดีขาดอายุความ ซึ่งเหตุที่กฎหมายก าหนดเร่ืองอายุความไว้ 
เนื่องจากหากปล่อยให้ฟ้องคดีกันได้ตามใจชอบโดยไม่มีก าหนดเวลานั้น จะเกิดปัญหาในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกริดรอนจากการกระท าความผิดของตนซึ่งได้กระท าไปนานแล้ว 
เพราะบุคคลอาจถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกายในระหว่างการพิจารณาคดีหรือต้องหา
ทรัพย์สินมาวางเป็นประกันต่อศาล ซึ่งสร้างความเดือดร้อนทั้งต่อตัวผู้กระท าความผิดและ
ครอบครัว และคดีอาญาต้องมีพยานหลักฐานอันแน่ชัดว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริง หากปล่อยให้ 
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เวลาเนิ่นนานออกไปอาจท าให้พยานหลักฐานในคดีสูญหายหรือยากต่อการพิสูจน์ นอกจากนี้               
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดหลบหนีไปถือว่าเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดไปในตัวแล้วเพราะ
ผู้กระท าความผิดจะต้องอยู่อย่างหลบซ่อน ไม่สามารถใช้ชีวิตอย่างปกติสุขได้ตลอดเวลาจนกว่า
คดีจะขาดอายุความ จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องลงโทษผู้กระท าความผิดอีก นอกจากนี้                  
การมีอายุความนั้น ยังเป็นการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องรีบด าเนินการ                 
เพื่อน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 95 ในกรณีความผิด
อันยอมความได้  ถ้ าผู้ เ สี ยหายมิ ได้ ร้อ งทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่ รู้ เ ร่ืองความผิด                                
และตัวผู้กระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ” จากมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้
ก าหนดขั้นตอนและเงื่อนไขในการด าเนินคดีประเภทนี้ไว้เข้มงวดกว่าความผิดอาญาต่อแผ่นดิน 
ทั้งยังมีอายุความที่สั้นมากเพียง 3 เดือนเท่านั้น ดังนั้น ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดอัน
บัญญัติว่าเป็นความผิดอันยอมความได้ จะต้องรีบด าเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีด้วยตนเองให้
ทันภายในระยะเวลา 3 เดือน มิฉะนั้นจะหมดสิทธิที่จะด าเนินคดีทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิด
ได้อีก ปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้หย่อนความสามารถ ได้แก่ 
ผู้เยาว์      คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ การน าอายุความ 3 เดือนมาใช้
บังคับกับผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถด้วยนั้นย่อมไม่เหมาะสม 
เพราะบุคคลดังกล่าวไม่สามารถคิดหรือตัดสินใจได้ดีเท่ากับผู้ที่บรรลุนิติภาวะ บุคคลที่มิได้มีความ
วิกลจริต หรือมีความสามารถเต็ม จึงไม่ควรที่จะใช้อายุความซึ่งมีระยะเวลาเท่ากัน นอกจากนี้                               
ผู้หย่อนความสามารถ ยังขาดความรู้ความเข้าใจว่าตนเองจะต้องด าเนินคดีทางกฎหมาย                      
แก่ผู้กระท าความผิดอย่างไร ท าให้ไม่ได้ท าการร้องทุกข์หรือร้องทุกข์ไม่ทันเวลา 3 เดือน อีกทั้ง                   
ในหลายกรณีผู้เสียหายอาจเกิดความอับอายหรือเกรงกลัว ไม่กล้าบอกผู้ใดเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดที่เกิดขึ้น หรืออาจถูกผู้กระท าความผิดหลอกลวงหรือข่มขู่ ท าให้คดีขาดอายุความ        
ไปก่อน เมื่อผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้ปกครอง ผู้อนุบาล หรือผู้ดูแล ของผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ 
และคนไร้ความสามารถ ซึ่งเป็นผู้หย่อนความสามารถนั้นมาทราบภายหลัง ก็ไม่สามารถด าเนินคดี
เอาผิดทางอาญากับผู้กระท าความผิดได้ ทั้งที่การกระท าความผิดดังกล่าวมีความผิดและสมควร
ได้รับโทษตามกฎหมาย ปัญหาดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นถึงช่องโหว่ของกฎหมายเป็นการเอื้อให้  
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ผู้กระท าความผิดหลุดพ้นโทษซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้เสียหาย และท าให้กฎหมายขาดความ
ศักดิ์สิทธ์ิ  
 แม้ว่าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะได้บัญญัติให้ผู้แทนโดยชอบธรรม 
ผู้อนุบาลหรือผู้แทนเฉพาะคดีซึ่งศาลอาจตั้งจากญาติหรือผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ให้เป็นผู้มี
อ านาจจัดการแทนได้ ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 2(4), 5(2) และมาตรา 6 ซึ่งมาตรา 2(4) บัญญัติว่า 
“ผู้เสียหาย หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง 
รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจจัดการแทนได้” หมายความว่า นอกจากผู้เสียหายที่แท้จริง ซึ่งได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการกระท าความผิดแล้ว ผู้มีอ านาจจัดการแทนก็มีอ านาจในการร้องทุกข์
หรือฟ้องร้องด าเนินคดีแทนผู้เสียหายได้ ซึ่งผู้ที่มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายที่เป็นผู้เยาว์                  
คนวิกลจริต และคนไร้ความสามารถ บัญญัติไว้ในมาตรา 5(2) ว่าคือ “ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือ              
ผู้อนุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งได้กระท าต่อผู้เยาว์ หรือคนไร้ความสามารถซึ่งอยู่ในความดูแล” 
และในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ที่ว่า “ในคดีอาญาซึ่งผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ไม่มีผู้แทนโดยชอบธรรม 
หรือเป็นผู้วิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถไม่มีผู้อนุบาล หรือซึ่งผู้แทนโดยชอบธรรมหรือ                      
ผู้อนุบาลไม่สามารถจะท าการตามหน้าที่โดยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน์ขัดกัน                   
กับผู้เยาว์หรือคนไร้ความสามารถนั้นๆ ญาติของผู้นั้นหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องอาจร้องขอให้               
ตั้งเขาเป็นผู้แทนเฉพาะคดีได้” แต่ในกรณีนี้ผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริต ซึ่งเป็น
ผู้เสียหายที่แท้จริงนั้น กับผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้แทนเฉพาะคดี ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจ
จัดการแทนนั้นก็มีสิทธิเท่ากัน กล่าวคือ เมื่อผู้เสียหายที่แท้จริงและผู้มีอ านาจจัดการแทนรู้เร่ือง
ความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดต่างวาระเวลากัน ก็ต้องนับอายุความตั้งแต่ผู้เสียหายซึ่งเป็น
ผู้เยาว์ คนวิกลจริต และคนไร้ความสามารถนั้นรู้ ซึ่งอาจท าให้คดีขาดอายุความเสียก่อน 
ผู้เสียหายคงเหลือแต่สิทธิที่จะเรียกร้องเอาในทางแพ่งได้เท่านั้น ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้เกิดการ
กระท าความผิดต่อผู้หย่อนความสามารถ คือ ผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้
ความสามารถมากขึ้นได้ จากสภาพปัญหาดังได้กล่าวมาแล้วท้ังหมดข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมาย
เกี่ยวกับอายุความร้องทุกข์ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ และคนเสมือน                
ไร้ความสามารถ ในความผิดอันยอมความได้ยังมีข้อบกพร่องอยู่สมควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข               
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดอันยอมความได้ ทั้ งในเร่ืองของ
ความเป็นมาการฟ้องร้องด าเนินคดี การร้องทุกข์ อายุความ และการนับอายุความ 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี และ
ประเทศญี่ปุ่น เกี่ยวกับความผิดอันยอมความได้ ทั้งในเร่ืองของความเป็นมา การฟ้องร้อง
ด าเนินคดี การร้องทุกข์ อายุความ และการนับอายุความกรณีที่ผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถ  
 3. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา     
ประเทศเยอรมนีและประเทศญี่ปุ่น เกี่ยวกับความผิดอันยอมความได้ในเร่ืองการฟ้องร้อง
ด าเนินคดี  การร้องทุกข์ อายุความ และการนับอายุความกรณีที่ผู้ เสียหายเป็นบุคคล                             
ผู้หย่อนความสามารถ 
 4. เพื่อน าไปสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทย
เกี่ยวกับอายุความและการนับอายุความในคดีความผิดอันยอมความได้ กรณีที่ผู้เสียหาย                   
เป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรมยิ่งขึ้น 
 
 

วิธีการวิจัย 
 เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย 
ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์  รายงานการวิจัย ค าพิพากษาของศาล ตลอดจนข้อมูล                           
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ( Internet) ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อรวบรวมข้อมูลน ามา
วิเคราะห์พิจารณาหาข้อสรุปและจัดท าข้อเสนอแนะ 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 1.หลักกฎหมายของประเทศไทย 

หลักการเกี่ยวกับความผดิอนัยอมความไดแ้ละอายุความร้องทุกข์ 
ความผิดอันยอมความได้ เป็นความผิดเกี่ยวกับเร่ืองส่วนตัวของผู้เสียหายโดยแท้        

(กิตติพงศ์ คงเรือง, 2556, หน้า 83) หากมีการกระท าแล้วมีผลกระทบต่อผู้ที่ถูกกระท าโดยตรง
เท่านั้น และไม่มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวมหรือมีอยู่น้อย ดังนั้น เมื่อผู้ที่ถูกกระท าไม่ติดใจเอา
ความด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต่อไปแล้ว รัฐก็ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด
อีกต่อไป (จุฬารัตน์ ยะปะนัน, 2553, หน้า 151-152) ความผิดประเภทนี้รัฐจะไม่สามารถ
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดได้ หากยังไม่มีการร้องทุกข์ของผู้เสียหายก่อนและภายหลังจากมี
การร้องทุกข์หรือฟ้องร้องด าเนินคดีไปแล้ว ผู้เสียหายมีความสามารถเต็มที่ในการยุติข้อพิพาท
และยอมความกับผู้กระท าความผิด โดยจะยอมความในเวลาใดก็ได้ก่อนคดีถึงที่สุด และผลของ
การยอมความนั้นท าให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงับ คดีจะยุติลงทันที รัฐไม่สามารถจะ
ด าเนินคดีต่อไปเป็นการขัดความประสงค์ของผู้เสียหายได้ (พงศ์อิทธิ ภูษิตโภยไคย, 2554, หน้า 
10) 

อายุความคดีความผิดอันยอมความได้หรืออายุความร้องทุกข์ ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 96 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 95 ในกรณีความผิดอันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้
ร้องทุกข์ภายในสามเดือน นับแต่วันรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด เป็นอันขาด               
อายุความ” จากบทบัญญัติดังกล่าว อายุความร้องทุกข์ 3 เดือน จะเร่ิมนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้
เร่ืองและรู้ตัวผู้กระท าความผิด แตกต่างจากอายุความทั่วไปซึ่งอายุความจะเร่ิมนับทันทีเมื่อเกิด
การกระท าความผิด โดยไม่สนใจว่าจะรู้ตัวผู้กระท าความผิดหรือไม่ หากมิได้ร้องทุกข์ภายใน 3 
เดือนแล้ว คดีจะขาดอายุความ ไม่สามารถด าเนินคดีเอากับผู้กระท าความผิดได้อีก แต่หาก
ผู้เสียหายร้องทุกข์ไว้แล้วภายใน 3 เดือน ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีเกิน 3 เดือนได้ ทั้งนี้ ภายใต้
ก าหนดระยะเวลาอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95  (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 
2551, หน้า 13) 
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ประเภทของบุคคลผู้หย่อนความสามารถ 

 1. ผู้เยาว ์หมายถึง บุคคลผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ การบรรลุนิติภาวะหรือการพ้นจากภาวะ
ผู้เยาว์มีได้ 2 กรณี คือ (1) อายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ (2) อายุยังไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ได้ท าการ
สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย คือ สมรสเมื่อชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว หรือเมื่อศาล
อนุญาตให้ท าการสมรสก่อนนั้นได้ ซึ่งผู้เยาว์นี้จะอยู่ภายใต้การดูแลของผู้แทนโดยชอบธรรม 
 2. คนไร้ความสามารถ หมายถึง บุคคลวิกลจริต (บุคคลซึ่งมีอาการทางจิตผิดปกติ         
ถึงขนาดขาดความสามารถสิ้นเชิงในการก าหนดเจตนาของตนเองได้อย่างอิสระ) ซึ่งศาลสั่งให้เป็น
คนไร้ความสามารถ ซึ่งการวิกลจริตจะต้องถึงขนาดว่าเป็นอย่างมากคือ ไม่มีความรู้สึกผิดชอบ            
ไม่รู้สึกตัวว่าท าอะไรลงไปในขณะที่มีอาการวิกลจริตนั้น และเป็นอยู่ประจ า คือ วิกลจริตอยู่
สม่ าเสมอ แต่ไม่จ าเป็นต้องเป็นตลอดเวลา อาจมีบางเวลามีสติอย่างคนธรรมดา แต่ในเวลาต่อมา
ก็เกิดวิกลจริตอีกเป็นอย่างนี้เรื่อยไป ซึ่งคนไร้ความสามารถนี้จะต้องอยู่ในความดูแลของผู้อนุบาล 
 3. คนเสมือนไร้ความสามารถ หมายถึง บุคคลที่มีความบกพร่องทางกายแต่ไม่ถึงขนาด
วิกลจริตหรือบุคคลที่บกพร่องในความประพฤติ ซึ่งความบกพร่องนั้นท าให้ไม่สามารถจะท า                
การงานโดยตนเองหรืออาจจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเสื่อมเสียแก่ทรัพย์สินของตนเองหรือ
ครอบครัว เมื่อศาลสั่งให้เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถแล้ว ต้องอยู่ในความพิทักษ์ของคนอื่น                
ซึ่งเรียกว่าผู้พิทักษ์ (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550, หน้า 94) ยกตัวอย่างเช่น  
  3.1 คนที่มีกายพิการ หมายถึง มีส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายขาดไป บกพร่อง 
ไม่สมประกอบ ท าให้ขาดก าลังกายไม่สามารถท าการงานได้ตามปกติ เช่น ตาบอด หูหนวก                          
ตาพิการอย่างหนัก เป็นใบ้ เป็นต้น  
  3.2 จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หมายถึง บุคคลที่มีจิตผิดปกติแต่ไม่ถึงขนาด
วิกลจริต คือ ไม่ถึงกับขาดความสามารถโดยสิ้นเชิงในการก าหนดเจตนาของตนเองได้อย่างอิสระ 
ยังมีความรู้สึกผิดชอบแต่อยู่ในระดับต่ ากว่าคนปกติ เป็นผู้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลภายในหรือสิ่งเร้า
ภายนอกได้ง่าย หรืออ่อนวินิจฉัยกว่าคนปกติ เช่น คนปัญญาอ่อน คนที่เป็นโรคประสาท หรือ     
โรคสมองเสื่อม ความจ าเสื่อม เป็นต้น 
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  3.3 ประพฤติสุ รุ่ยสุ ร่ายเสเพลเป็นอาจิณ หมายถึง ติดนิสัยการใช้ จ่าย           
เกินฐานานุรูปในทางที่ไม่ควร โดยค าว่าสุรุ่ยสุร่ายนี้ต้องพิจารณาทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจากนี้ยังต้องมีลักษณะเสเพลประกอบอยู่ด้วย คือ ต้องเป็นการใช้จ่ายในเรื่อง
เหลวไหลไม่สมควรเป็นอาจิณ คือ ประพฤติจนติดเป็นนิสัยและเกิดขึ้นเป็นประจ า โดยต้อง
พิจารณาเป็นกรณีไป 
  3.4 ติดสุรายาเมา หมายถึง กรณีที่บุคคลเสพสุราหรือสิ่งเสพติดเป็นอาจิณจนไม่
สามารถเลิกได้ เช่น มีอาการเป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง หรือภาวะทางจิตใจไม่อาจฝืนความรู้สึกอยาก
ได้ ซึ่งรวมถึงสารเสพติดทุกชนิดที่ส่งผลต่อจิตประสาท เป็นต้น  

สิทธิในการร้องทุกข์คดีความผิดอันยอมความได้ 
 ในคดีความผิดอันยอมความได้ ผู้เสียหายที่แท้จริงจากการกระท าความผิดทุกคนมีสิทธิ
ในการร้องทุกข์ได้ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือบุคคลผู้หย่อนความสามารถ หากได้
กระท าการร้องทุกข์ถูกต้องโดยแจ้งการกระท าความผิดและแสดงเจตนาต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ว่าต้องการจะให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษก็จะเป็นการร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น 
หากผู้เสียหายจะเป็นผู้เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริตในขณะที่จริตไม่วิกลแล้ว 
ซึ่งมีความเข้าใจในการกระท าของตนเอง ก็สามารถท าการร้องทุกข์ด้วยตนเองได้ ดังตัวอย่างเช่น 
ค าพิพากษาฎีกาที่ 3915/2551 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) และ
มาตรา123 มิได้บัญญัติว่า การร้องทุกข์ของผู้เยาว์ต้องได้รับความยินยอมจากบิดามารดาหรือ
ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือบุคคลดังกล่าวต้องลงลายมือช่ือในการร้องทุกข์ของผู้เยาว์ด้วย ดังนั้น 
ผู้เยาว์จึงมีอ านาจร้องทุกข์ด้วยตนเองได้ หรือค าพิพากษาฎีกาที่ 6079/2555 จ าเลยครอบครอง
เงินของ ฮ. และเบียดบังยักยอกเงินจ านวนดังกล่าวไป การกระท าที่โจทก์กล่าวหานี้เกิดขึ้นขณะท่ี 
ฮ. ยังมีชีวิตอยู่ จึงเป็นการกระท าต่อ ฮ. เจ้าของทรัพย์ ฮ. จึงเป็นผู้เสียหายตามมาตรา 2 (4) และ
มีอ านาจร้องทุกข์ตามมาตรา 3 (1) ประกอบมาตรา 2 (7) แม้ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจะ
มีค าสั่งให้ ฮ. เป็นผู้เสมือนคนไร้ความสามารถ แต่ ฮ. ยังสามารถด าเนินคดีแก่จ าเลยที่ 1 และท่ี 2 
เหมือนเช่นบุคคลทั่วไปได้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากจ าเลยที่ 1 และท่ี 2 ผู้พิทักษ์  
 นอกจากผู้เสียหายที่แท้จริงซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถแล้ว ผู้มีอ านาจจัดการ
แทนถือเป็นผู้เสียหายตามกฎหมาย มีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 3  ในการร้องทุกข์แทนบุคคลผู้หย่อนความสามารถนั้นด้วย ได้แก่ 
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1) ผู้มีอ านาจจัดการแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(1) คือ 

ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล เฉพาะแต่ในความผิด ซึ่งได้กระท าโดยผู้เยาว์หรือผู้ไร้
ความสามารถซึ่งอยู่ในความดูแลของผู้แทนโดยชอบธรรม ได้แก่ บิดามารดาโดยชอบด้วย
กฎหมาย ผู้ปกครอง และผู้รับบุตรบุญธรรม ดังนั้น หากไม่ใช่ผู้แทนโดยชอบธรรมตามกฎหมาย   
ก็ไม่สามารถร้องทุกข์หรือยื่นฟ้องคดีแทนผู้เสียหาย ซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถได้         
(สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2553, หน้า 56-57) ตัวอย่างเช่น บิดาไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้
จดทะเบียนสมรสกับมารดาผู้เยาว์ และมิได้จดทะเบียนว่าผู้เยาว์เป็นบุตร หรือศาลได้พิพากษาว่า
เป็นบุตร เป็นต้น 
 2) ผู้มีอ านาจจัดการแทนตามมาตรา 6 คือ ผู้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายที่แท้จริง 
ที่ตั้งโดยศาลหรือที่เรียกว่า ผู้แทนเฉพาะคดี ซึ่งสามารถด าเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องร้อง
ด าเนินคดีแทนบุคคลผู้หย่อนความสามารถได้ (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2553, หน้า 61-62) ซึ่ง
ศาลจะตั้งผู้แทนเฉพาะคดีให้เม่ือมีการร้องขอจากญาติ หรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง โดยจะต้อง
เข้าเงื่อนไขว่า 1) ผู้เสียหายที่แท้จริงเป็นผู้เยาว์ ผู้วิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถ แต่ไม่มีผู้แทน
โดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล หรือ 2) ผู้เสียหายที่แท้จริงมีผู้มีอ านาจจัดการแทนตามมาตรา 5(1) 
แล้ว แต่ผู้มีอ านาจจัดการแทนไม่สามารถท าหน้าที่ได้โดยเหตุใดเหตุหนึ่ ง หรือมีผลประโยชน์
ขัดกันกับผู้เยาว์หรือคนไร้ความสามารถ  

การนับอายุความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ 
 อายุความร้องทุกข์เร่ิมนับเมื่อผู้ เสียหายรู้เร่ืองและรู้ตัวผู้กระท าความผิด ซึ่งก็คื อ 
นับตั้งแต่วันที่ผู้เสียหายที่แท้จริง คือ บุคคลผู้หย่อนความสามารถนั้นทราบเร่ืองและตัวผู้กระท า
ความผิด คือ อายุความ 3 เดือนจะเร่ิมนับเมื่อผู้หย่อนความสามารถนั้นรู้การกระท าความผิดและ
ตัวผู้กระท าความผิด แต่ทั้งนี้ในกรณีที่ผู้เสียหายมีภาวะปัญญาอ่อนไม่อาจเข้าใจการกระท า                  
ของตน ได้มีค าพิพากษาถือว่าผู้เสียหายรู้เร่ืองและรู้ตัวผู้กระท าความผิด เมื่อผู้แทนโดยชอบธรรม
ทราบ โดยถือว่าผู้เสียหายรู้เร่ืองความผิดจากการบอกกล่าวของผู้แทนโดยชอบธรรมนั้น  
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 20603/2556 อายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 ที่ให้
คดีเป็นอันขาดอายุความส าหรับความผิดอันยอมความได้หากผู้เสียหายไม่ร้องทุกข์ภายในสาม
เดือน นับแต่รู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดนั้น เป็นกรณีที่ผู้เสียหายรู้ว่ามีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นแก่ตนเอง เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้เป็นที่ยุติว่าผู้เสียหายมีภาวะปัญญาอ่อนระดับ  
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น้อย อายุสมองเท่ากับเด็กอายุ 9 ปี 7 เดือน มีพัฒนาการทางสมองช้าและมีระดับสติปัญญาต่ า
กว่าปกติ และโจทก์บรรยายฟ้องว่าจ าเลยกระท าความผิดต่อผู้เสียหายโดยอาศัยเหตุที่ผู้เสียหาย
เป็นบุคคลที่ไม่อาจเข้าใจตามควร ซึ่งสาระส าคัญแห่งการกระท าของตน จึงไม่อาจถือได้ว่า
ผู้เสียหายรู้เร่ืองและรู้ตัวผู้กระท าความผิดนับแต่มีการกระท าความผิดต่อผู้เสียหายเป็นวันเร่ิมต้น
นับอายุความ เมื่อได้ความว่าวันที่ 20 กรกฎาคม 2553 มีลูกค้ามาแจ้งนางสีกาซึ่งเป็นมารดาของ
ผู้เสียหายว่าผู้เสียหายไปเบิกเงินจากธนาคาร จนกระทั่งวันที่ 27 กรกฎาคม 2553 นางสีกาไป
ตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้เสียหาย พบว่า มีการปิดบัญชี จึงสอบถามผู้เสียหายได้
ความว่าจ าเลยเป็นผู้พาไปแจ้งความเร่ืองสมุดบัญชีเงินฝากสูญหายและพาผู้เสียหายไปถอนเงิน
จากธนาคาร จึงนับได้ว่าผู้เสียหายได้รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญในการกระท าของตนและรู้
เร่ืองความผิดจากนางสีกา เมื่อนับถึงวันที่ 10 กันยายน 2553 อันเป็นวันที่นางสีกาพาผู้เสียหาย
เข้าร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนจึงไม่เกิน 3 เดือนนับแต่ผู้เสียหายรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัว
ผู้กระท าความผิด คดีไม่ขาดอายุความ โจทก์จึงมีอ านาจฟ้อง 
 2. หลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการแบ่งแยกความผิดเป็นความผิดอาญาแผ่นดินและ
ความผิดอันยอมความได้ อีกทั้งไม่มีความผิดที่ให้การร้องทุกข์เป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดีบาง
ประเภท หรือมีการก าหนดอายุความซึ่งใกล้เคียงกับคดีความผิดอันยอมความได้ของไทย ดังนั้น 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่มีหลักการเกี่ยวกับอายุความคดีความผิดอันยอมความได้ในกรณี
ผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถด้วย 
 แต่ในคดีอาญาบางฐานซึ่งมีลักษณะคล้ายกับความผิดอาญาต่อแผ่นดินของประเทศไทย
ได้มีการก าหนดหลักการเร่ืองอายุความและการนับอายุความส าหรับผู้หย่อนความสามารถ
ประเภทผู้เยาว์เอาไว้แตกต่างจากบุคคลทั่วไป โดยในกฎหมายระดับสหพันธรัฐ ประมวลกฎหมาย
อาญาของสหรัฐอเมริกา มาตรา 18 U.S. Code มาตรา 3823 ได้บัญญัติความผิดที่กระท าต่อเด็ก
ไว้ว่า “ไม่มีอายุความส าหรับความผิดเกี่ยวกับเพศหรือเกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกายที่กระท าต่อเด็กที่
อายุต่ ากว่า 18 ปี แต่ว่าต้องมีการฟ้องคดีก่อนเด็กนี้จะอายุครบ 25 ปี” และกฎหมายระดับมลรัฐ 
เช่น กฎหมายอาญาของมลรัฐไอดาโฮ “ในคดีความผิดร้ายแรงที่มีการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก
อายุต่ ากว่า 16 ปี อายุความตามกฎหมายจะมีผลจนถึง 5 ปี นับจากวันที่เด็กมีอายุครบ 18 ปี
บริบูรณ์” ในมลรัฐอินเดียน่า “คดีความผิดร้ายแรงที่กฎหมายก าหนดส าหรับการก่ออาชญากรรม 
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ทางเพศที่กระท าต่อผู้เยาว์ อายุความจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้เสียหายมีอายุครบ 31 ปี” หรือในมลรัฐ
นิวเจอร์ซี “คดีความผิดร้ายแรงที่ผู้เยาว์ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมอายุความฟ้องร้องมีก าหนด 
5 ปี นับจากวันที่อายุครบ 18 ปี หรือ 2 ปี นับจากวันที่ค้นพบอาชญากรรมแล้ว เว้นแต่จะพบ
ภายหลัง  เป็นต้น ซึ่งเป็นลักษณะของการก าหนดขยายอายุความออกไป โดยอาจก าหนดอายุ
ความให้ยาวขึ้น หรือเร่ิมนับอายุความเมื่อผู้เยาว์บรรลุนิติภาวะ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง
ผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็ก และตกเป็นเหยื่อในอาชญากรรมที่มีความผิดร้ายแรง หรืออาชญากรรม
เกี่ยวกับความผิดทางเพศ 
 3. หลักกฎหมายของสหพันธรัฐเยอรมนี 

หลักการเกี่ยวกับความผิดอันยอมความได้และอายุความร้องทุกข์ 
สหพันธรัฐเยอรมนี มีความผิดซึ่งมีลักษณะคล้ายความผิดอันยอมความได้ เรียกว่า 

Antragsdelikt หรือความผิดที่ผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ ความผิดประเภทนี้ผู้เสียหายร้องทุกข์ว่า
กล่าวก่อน เจ้าพนักงานตามกฎหมายและพนักงานอัยการจึงจะด าเนินคดีได้ (คณิต ณ นคร, 
2551, หน้า 106) โดยผู้เสียหายมีสิทธิที่จะถอนค าร้องทุกข์ได้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด หากถอนค า
ร้องทุกข์แล้วก็จะไม่สามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้อีก เช่น ความผิดฐานดูหมิ่น 
ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บ ความผิดฐาน              
ท าใหเ้สียทรัพย์ เป็นต้น 
  ความผิดประเภทนี้ตามประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันมาตรา 77b (1) บัญญัติว่า 
“ความผิดซึ่งผู้เสียหายร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีจะไม่ถูกด าเนินคดีต่อไป หากบุคคลผู้มีสิทธิร้องทุกข์
มิได้ท าการร้องทุกข์ก่อนระยะเวลา 3 เดือน และหากวันครบก าหนดตรงกับวันอาทิตย์ วันหยุด
นักขัตฤกษ์ หรือวันเสาร์ ระยะเวลาจะสิ้นสุดลงเมื่อหมดวันท าการถัดไป” ดังนั้น หากบุคคลที่มี
สิทธิร้องทุกข์มิได้ร้องทุกข์ภายในก าหนด 3 เดือน ก็จะไม่สามารถร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีได้อีก     
แต่ทั้งนี้ก็ไม่ตัดสิทธิของพนักงานอัยการที่จะฟ้องร้องด าเนินคดีแม้ไม่ได้มีผู้ใดร้องทุกข์ โดยจะท า
ได้ หากเห็นว่ามีเหตุผลเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์สาธารณะพิเศษและได้รับความยินยอมจาก
หัวหน้าแล้ว  
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ประเภทของบุคคลผู้หย่อนความสามารถ 
บุคคลผู้หย่อนความสามารถตามประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน มี 3 ประเภท ได้แก่  
1. ผู้เยาว์ ซึ่งต้องอยู่ในความปกครองของผู้แทนโดยชอบธรรม ได้แก่ บิดามารดา ผู้รับ

บุตรบุญธรรม ผู้ปกครอง เป็นต้น 
 2. คนไร้ความสามารถ คือ บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว แต่ป่วยด้วยโรคทางจิตใจหรือทาง
ร่างกาย หรือมีความพิการทางจิตใจหรือร่างกาย จนไม่สามารถดูแลการงานของตนได้ทั้งหมด
หรือบางส่วน และศาลตั้งให้อยู่ในความปกครองดูแลของผู้อนุบาล (Legal Custodain) 
 3. คนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นบุคคลที่กฎหมายก าหนดไว้ในกรณีต่างๆ ว่าให้มีผู้ที่เข้า
มาท าหน้าที่พิทักษ์หรือดูแลสิทธิของผู้นั้น (Corutor) เช่น ผู้พิทักษ์ของผู้ไม่อยู่ ผู้พิทักษ์ของเด็กใน
ครรภ์ เป็นต้น 

สิทธิในการร้องทุกข์คดีความผิดอันยอมความได้ 
ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติให้การกระท าความผิดที่จะถูกฟ้องร้องได้เมื่อมีการ                 

ร้องทุกข์ ต้องกระท าการร้องทุกข์โดยบุคคลตามมาตรา 77 ซึ่งมี 4 ประเภท คือ  
 1) ผู้เสียหาย เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  
 2) กรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย สิทธิในการร้องทุกข์จะถูกโอนตามกฎหมายไป

ยังคู่สมรส คู่สมรสเพศเดียวกัน หรือบุตร ถ้าไม่มีหรือบุคคลดังกล่าวถึงแก่ความตายไปก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลาที่จะร้องทุกข์ได้ สิทธิในการร้องทุกข์จะเป็นของบิดามารดา และหากบิดามารดาถึงแก่
ความตาย สิทธินั้นจะตกเป็นของพี่น้องและหลานของเขา แต่ถ้าหากญาติตามที่กล่าวมาแล้วมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิด หรือสถานภาพในฐานะญาติของผู้เสียหายได้หมดไป ช่ือของเขา
จะถูกตัดออกจากรายชื่อผู้ที่มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์ และบุคคลที่มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์แทนผู้เสียหาย
จะท าการร้องทุกข์ฝ่าฝืนเจตจ านงที่แท้จริงของผู้เสียหายไม่ได้  

 3) กรณีที่บุคคลผู้มีสิทธิยื่นค า ร้องขาดความสามารถตามกฎหมายหรือมี
ความสามารถตามกฎหมายแต่เพียงจ ากัด ผู้แทนตามกฎหมายและบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบใน
การดูแลบุคคลนั้น มีสิทธิที่จะร้องทุกข์ 

 4) หากมีบุคคลมากกว่าหนึ่งคนมีสิทธิในการยื่นค าร้องทุกข์ ผู้มีสิทธิแต่ละคน
สามารถยื่นค าร้องทุกข์ได้อย่างอิสระ 
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 การ ร้องทุกข์ดั งกล่ าวนี้ มีความส าคัญต่อคดีซึ่ งผู้ เสี ยหายต้อง ร้องทุกข์  

(Antragsdelikt) เพราะเป็นเงื่อนไขที่จะท าให้รัฐเข้ามาด าเนินคดีดังกล่าวได้ ดังนั้น การร้องทุกข์
ถึงการกระท าความผิดและแสดงเจตนาให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษนั้น จึงจะต้องกระท าให้
ถูกต้องโดยผู้มีสิทธิร้องทุกข์ตามกฎหมาย หากกระท าโดยผู้ไม่มีสิทธิแล้ว การร้องทุกข์ย่อมไม่ถือ
เป็นการร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมาย และส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถสอบสวนและ
ฟ้องร้องด าเนินคดีดังกล่าวให้ได้  

การนับอายุความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ 
 คดีซึ่งผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ (Antragsdelikt) ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับความผิดอันยอม
ความได้ของประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 77b (1) ซึ่งบัญญัติให้บุคคลที่
มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์ท าการร้องทุกข์ก่อนครบก าหนด 3 เดือนนั้น การนับระยะเวลาดังกล่าว
ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 77b (2) บัญญัติให้เร่ิมนับตั้งแต่วันที่ผู้มีสิทธิร้องทุกข์รู้ถึง
ความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด และส าหรับการร้องทุกข์ซึ่งกระท าโดยตัวแทนตามกฎหมาย
หรือผู้รับผิดชอบดูแลบุคคลนั้น การนับอายุความนับจากความรับรู้ของผู้แทนนั้นเอง  ดังนั้น 
ผู้เสียหายที่เป็นผู้เยาว์ ผู้ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถนั้น อันเป็นบุคคลที่ขาด
ความสามารถหรือมีความสามารถจ ากัดตามกฎหมาย ระยะเวลาซึ่งต้องร้องทุกข์ก่อนครบ 3 
เดือน จึงต้องเร่ิมนับแต่วันท่ีผู้แทนตามกฎหมาย คือ ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ 
แล้วแต่กรณี รู้ถึงความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดนั้น 

เหตุผลที่กฎหมายอาญาเยอรมันบัญญัติไว้เช่นนี้ เพราะมองว่าผู้เยาว์ ผู้ ไร้ความสามารถ
หรือเสมือนไร้ความสามารถนั้น ไม่สามารถที่จะใช้สิทธิร้องทุกข์ด้วยตนเองได้อย่างแท้จริง 
กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้แทนตามกฎหมายหรือผู้ดูแลรับผิดชอบบุคคลดังกล่าวเป็นผู้เข้าท าหน้าที่
แทน โดยที่การรู้ถึงการกระท าความผิดและรู้ถึงตัวของผู้กระท าความผิดที่ผู้เสียหายรับรู้มานั้น   
ก็ไม่มีผลต่อการเร่ิมต้นนับระยะเวลาในการร้องทุกข์แต่อย่างใด ดังนั้น หากแม้ผู้เยาว์จะร้องทุกข์
ด้วยตนเอง แต่เมื่อยังไม่บรรลุนิติภาวะ ก็ต้องถือว่าการร้องทุกข์ของผู้เยาว์ไม่มีผลตามกฎหมาย 
(สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจพัฒน์, 2558, หน้า 74) 
 4. หลักกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
 กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดให้ความผิดบางประเภท ซึ่งเป็นความผิดที่ไม่
ซับซ้อน เป็นความผิดเล็กน้อย จะต้องอาศัยค าร้องทุกข์ของผู้เสียหายเป็นเงื่อนไขในการด าเนินคดี 
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ของเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากไม่มีการร้องทุกข์จากผู้เสียหายก่อนแล้ว
จะไม่สามารถสืบสวน สอบสวน และด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ เรียกว่า Shinkokuzai              
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีแนวคิดเดียวกับ Antragsdelikte ของสหพันธรัฐเยอรมนี และมีลักษณะคล้าย
กับความผิดอันยอมความได้ของประเทศไทยด้วย (Wing-Cheong Chan, 2008, p. 131) 
ความผิดประเภทนี้ เช่น ความผิดฐานหมิ่นประมาท ดูหมิ่น ลักทรัพย์ ยักยอก ฉ้อโกงในหมู่ญาติ 
ท าให้เสียทรัพย์ เป็นต้น (เศรษฐบุตร อิทธิธรรมวินิจ, ชนภัทร วินยวัฒน์ และคมวัชร เอี้ยงอ่อง, 
2552, หน้า 29) 

คดีประเภทนี้เมื่อได้ร้องทุกข์แล้ว มีสิทธิที่จะถอนค าร้องทุกข์ได้จนกว่าจะมีการฟ้องคดี
ต่อศาล ซึ่งจะมีผลให้คดีอาญาดังกล่าวระงับไป และท าให้ไม่สามารถฟ้องคดีได้อีก หากว่าไม่มีการ
ถอนค าร้องทุกข์จนกระทั่งพนักงานอัยการด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ผู้เสียหายก็หมดโอกาส
ที่จะถอนค าร้องทุกข์ได้อีกต่อไป 

อายุความในการร้องทุกข์ บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
235 ความว่า  

(1) เกี่ยวกับการกระท าความผิดซึ่งต้องร้องทุกข์ จะไม่มีการร้องทุกข์ใดที่สามารถกระท า
ได้ภายหลังจาก 6 เดือนนับจากวันที่ผู้ร้องทุกข์ทราบตัวผู้กระท าความผิด แต่ทั้งนี้อายุความ     
ร้องทุกข์ 6 เดือนจะไม่ใช้กับการร้องทุกข์ในความผิดดังต่อไปนี้ คือ i) ความผิดตามมาตรา 176-
178, 225 หรือ 227 วรรคแรก และจ ากัดเฉพาะการกระท าที่เป็นการช่วยเหลือผู้ที่กระท า
ความผิดตามมาตรา 225 หรือ 225 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายอาญา หรือการร้องทุกข์ที่
เกี่ยวกับการพยายามกระท าความผิดเหล่านี้ ii) การร้องทุกข์ท่ีกระท าโดยตัวแทนต่างประเทศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 232 วรรคสอง หรือการร้องทุกข์ที่เกี่ยวกับการกระท าผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 230 หรือ 231 

(2) การร้องทุกข์ในกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 229 แห่งประมวลกฎหมายอาญา                 
จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่จะได้ฟ้องภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่มีการตัดสินว่าการสมรสเป็นโมฆะ
หรือมีการเพิกถอนการเป็นโมฆะในขั้นตอนสุดท้าย 
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ประเภทของบุคคลผู้หย่อนความสามารถ 
บุคคลผู้หย่อนความสามารถตามประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศญี่ปุ่น มี 4 ประเภท 

คือ 
1) ผู้เยาว์ ซึ่งต้องอยู่ในความปกครองของผู้แทนโดยชอบธรรม  
2) คนไร้ความสามารถ (Adult Ward) คือ บุคคลที่ขาดความสามารถที่จะรู้ผิดชอบใน

การกระท าของตนอยู่เป็นนิจศีลเนื่องจากความพิการใดๆ ทางจิตใจ และศาลครอบครัวตั้งให้อยู่
ภายใต้การปกครองของผู้อนุบาล (Guardian of Adult) 

3)  คน เสมื อน ไ ร้ความสามารถ  ( Person under Curatorship)  คื อ  บุ คคลที่ มี
ความสามารถไม่เพียงพออย่างมากที่จะรู้ผิดชอบเพราะเหตุจากความพิการใดๆ ทางจิตใจ และ
ศาลครอบครัวตั้งให้อยู่ภายใต้การดูแลของผู้พิทักษ์ (Curetor) 

4) คนซึ่งต้องอยู่ภายใต้การช่วยเหลือ (Person under Assistance) คือ บุคคลที่มี
ความสามารถไม่เพียงพอที่จะรู้ผิดชอบเพราะเหตุจากความพิการใดๆ ทางจิ ตใจ และศาล
ครอบครัวตั้งให้อยู่ภายใต้การช่วยเหลือของผู้ช่วยเหลือ (Assistant) 

สิทธิในการร้องทุกข์คดีความผิดอันยอมความได้ 
 การร้องทุกข์จะต้องกระท าโดยผู้เสียหายหรือบุคคลตามที่กฎหมายให้อ านาจเท่านั้น     
โดยวิธีร้องทุกข์ตามมาตรา 241(1) บัญญัติว่า ให้ท าได้ด้วยการยื่นเร่ืองต่อพนักงานอัยการหรือ
พนักงานต ารวจซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ โดยบุคคลที่มีอ านาจใน
การร้องทุกข์คดีอาญาตามกฎหมาย ได้แก่ 
 1) ผู้เสียหายจากการกระท าความผิด 
 2) ผู้แทนตามกฎหมายของผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์ไดโ้ดยอิสระ 
 3) คู่สมรส ญาติร่วมสายโลหติ หรือพี่น้อง ในกรณีที่ผู้เสียหายถงึแก่ความตาย 
 4) ญาติของผู้เสยีหายสามารถยื่นร้องทุกข์ได้อยา่งอิสระ ในกรณีที่ผู้แทนตามกฎหมาย
ของผู้เสียหาย หรือคู่สมรสของตัวแทนนั้น หรือญาติโดยสายเลือดใน 4 ระดับช้ันของเครือญาติ 
หรือญาตพิี่น้องใน 3 ระดับช้ันของเครือญาติ เป็นผู้ต้องหา 

 ผู้แทนตามกฎหมายตามที่บัญญัติในมาตรานี้ ได้แก่ ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้มีอ านาจ
ปกครองบุคคล ผู้หย่อนความสามารถในกรณีอื่นๆ ตามกฎหมาย 
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การนับอายุความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ 
คดีซึ่งต้องร้องทุกข์ก่อน (Shinkokuzai) ของประเทศญี่ปุ่นนั้น มีอายุความร้องทุกข์                  

6 เดือน โดยการนับอายุความนั้นจะเร่ิมนับแต่วันที่ผู้ร้องทุกข์รู้ตัวผู้กระท าความผิด  ในกรณีเหยื่อ
ของอาชญากรรมเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ บุคคลผู้หย่อนความสามารถซึ่งเป็นผู้เสียหาย   
ที่แท้จริงสามารถที่จะร้องทุกข์ด้วยตนเองได้ และอายุความจะเร่ิมนับเมื่อบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถนั้นรู้ตัวผู้กระท าความผิด  
  นอกจากตัวผู้เสียหายแล้ว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได้ให้อ านาจกับ
ผู้แทนตามกฎหมายด้วย ซึ่งผู้แทนตามกฎหมายนี้ ได้แก่ ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้มีอ านาจ
ปกครองบุคคลผู้หย่อนความสามารถในกรณีอื่นๆ ตามกฎหมาย คือ ผู้อนุบาล ผู้พิทักษ์ และ               
ผู้ช่วยเหลือ โดยตัวแทนตามกฎหมายดังกล่าวมีสิทธิพิเศษสามารถร้องทุกข์ได้เองอย่างอิสระ      
โดยไม่ต้องค านึงถึงความประสงค์ของเหยื่อซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ และการนับอายุ
ความเริ่มนับเมื่อผู้แทนตามกฎหมายรู้ตัวผู้กระท าความผิด 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 236 ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่มีบุคคล
สองคนหรือมากกว่าที่มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์ ความล้มเหลวคนหนึ่งในเร่ืองระยะเวลาการร้องเรียน
จะไม่ส่งผลต่อผู้อื่น ดังนั้น หากผู้ที่มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์คนหนึ่งไม่ยื่นค าร้องทุกข์ภายในอายุความ 
ท าให้ไม่สามารถยื่นค าร้องทุกข์ได้อีก ก็มิได้หมายความว่าผู้มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์คนอื่นๆ จะไม่
สามารถยื่นค าร้องทุกข์ได้อีกไปด้วย อายุความ 6 เดือน ดังกล่าวจะได้รับการตัดสินแยกต่างหาก
ส าหรับผู้ร้องเรียนแต่ละคน และยังใช้กับความสัมพันธ์ระหว่างผู้เสียหายกับผู้แทนตามกฎหมาย
ด้วย ตามค าพิพากษาศาลฎีกา ตัดสินวันที่ 29 พฤษภาคม 1953 (Shigemitsu Dando, 1965, 
p. 324) ที่ว่า แม้ว่าเหยื่อจะรู้ถึงการกระท าความผิดเกิน 6 เดือนแล้ว แต่หากตัวแทนทาง
กฎหมายท าการร้องทุกข์ภายในระยะเวลา 6 เดือนก็เร่ิมนับตั้งแต่ที่ตนเองรู้ตัวผู้กระท าความผิด 
ค าร้องทุกข์ก็มีผลใช้บังคับได้ 
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การอภิปรายผล 
 เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการนับอายุความกรณีผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถของประเทศไทยและต่างประเทศจะพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาแม้จะไม่มีการ
แบ่งแยกความผิดเป็นความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดอันยอมความได้ของประเทศไทย แต่ถึง
กระนั้น ในคดีความผิดประเภท felony ซึ่งอาจเทียบได้กับความผิดอาญาต่อแผ่นดินของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศหรือเนื้อตัวร่างกายของผู้เยาว์ ซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถประเภทหนึ่ง ได้มีการบัญญัติหลักเร่ืองการนับอายุความไว้แตกต่างจากบุคคลที่มี
ความสามารถเต็ม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายซึ่งเป็นผู้เยาว์ ซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถให้สามารถด าเนินคดีได้เมื่อมีวัยวุฒิเพียงพอที่จะตัดสินใจว่าจะด าเนินคดีเอาผิดกับ
ผู้ต้องหาหรือไม่ โดยมิให้ขาดอายุความเสียก่อน เช่น ประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา 
มาตรา 18 U.S. Code มาตรา 3823 ก าหนดว่า ไม่มีอายุความส าหรับความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ
เกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกายที่กระท าต่อเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี แต่ว่าต้องมีการฟ้องคดีก่อนเด็กนี้จะ
อายุครบ 25 ปี หรือในมลรัฐไอดาโฮก าหนดว่า ในคดีความผิดร้ายแรงที่มีการล่วงละเมิดทางเพศ
ต่อเด็กอายุต่ ากว่า 16 ปี อายุความตามกฎหมายจะมีผลจนถึง 5 ปี นับจากวันที่เด็กมีอายุครบ 18 
ปีบริบูรณ์ เป็นต้น 
 สหพันธรัฐเยอรมนีมีความผิดประเภทหนึ่งเรียกว่า ความผิดซึ่งผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ 
(Antragsdelikt) บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาว่าหากผู้มีสิทธิร้องทุกข์มิได้ท าการร้องทกุข์
ก่อนระยะเวลา 3 เดือน ความผิดดังกล่าวจะไม่ถูกด าเนินคดีต่อไป ส่วนการนับระยะเวลา 3 เดือน 
ให้เร่ิมนับตั้งแต่วันที่ผู้มีสิทธิร้องทุกข์รู้ถึงความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด และให้สามารถ      
ร้องทุกข์ได้ก่อนคดีถึงที่สุด และเม่ือถอนค าร้องทุกข์แล้วจะไม่สามารถยื่นฟ้องร้องด าเนินคดีได้อีก       
ซึ่งมีหลักการคล้ายกับอายุความร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ของประเทศไทยอยา่งมาก 
กล่าวคือ เป็นความผิดที่ต้องมีการร้องทุกข์ของผู้เสียหายก่อนภายในเวลา 3 เดือน เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายและพนักงานอัยการจึงจะฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ อีกทั้งใน
ความผิดอันยอมความได้ของประเทศไทยก็สามารถยอมความกันได้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดเช่นกัน 
ในเร่ืองเกี่ยวกับการนับอายุความของบุคคลผู้หย่อนความสามารถประเทศเยอรมนีได้มีบทบัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 77b (2) ใจความว่า ระยะเวลา 3 
เดือนนั้น ให้เร่ิมนับตั้งแต่วันที่ผู้มีสิทธิร้องทุกข์รู้ถึงความผดิและรู้ตัวผู้กระท าความผิด และในกรณี 
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ที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ ผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถนั้น อายุความร้องทุกข์ 3 
เดือน ให้นับแต่วันที่ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์แล้วแต่กรณีเป็นผู้มีสิทธิที่จะร้อง
ทุกข์ เหตุผลที่กฎหมายอาญาเยอรมันบัญญัติไว้เช่นนี้ เพราะมองว่าผู้เยาว์ ผู้ไร้ความสามารถหรือ
เสมือนไร้ความสามารถนั้น ไม่สามารถท่ีจะใช้สิทธิร้องทุกข์ด้วยตนเองได้อย่างแท้จริง กฎหมายจึง
ก าหนดให้ผู้แทนตามกฎหมายดังกล่าวเป็นผู้เข้าท าหน้าที่แทน โดยที่การรู้ถึงการกระท าความผิด
และรู้ถึงตัวของผู้กระท าความผิดที่ผู้เสียหายรับรู้มานั้น ไม่มีผลต่อการเร่ิมต้นนับระยะเวลาในการ
ร้องทุกข์แต่อย่างใด ดังนั้น หากแม้ผู้เยาว์จะร้องทุกข์ด้วยตนเอง แต่เมื่อยังไม่บรรลุนิติภาวะ                      
ก็ต้องถือว่าการร้องทุกข์ของผู้เยาว์ไม่มีผลตามกฎหมาย ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีการบัญญัติ    
การนับอายุความในลักษณะดังกล่าวไว้ อีกทั้ง ตัวผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถมี
สิทธิที่จะร้องทุกข์ด้วยตนเองได้ กฎหมายในประเด็นนี้ของเยอรมนีจึงมีความแตกต่างกับประเทศ
ไทย  
 ประเทศญี่ปุ่นมีความผิดซึ่งผู้ เสียหายต้องร้องทุกข์ (Shinkokuzai) เป็นความผิดที่                     
ไม่ซับซ้อน เป็นความผิดเล็กน้อย และต้องอาศัยค าร้องทุกข์ของผู้เสียหายเป็นเงื่อนไขในการ
ด าเนินคดีของพนักงานอัยการ โดยการร้องทุกข์จะต้องท าภายใน 6 เดือนนับจากวันที่ผู้ร้องทุกข์
ทราบตัวผู้กระท าความผิด และสามารถถอนค าร้องทุกข์ได้จนกว่าจะมีการฟ้องคดี ส่งผลให้
คดีอาญาระงับและไม่สามารถฟ้องคดีได้อีก ซึ่งมีลักษณะคล้ายกันกับอายุความร้องทุกข์ของ
ประเทศไทย เพียงแต่ระยะเวลาที่ให้ท าการร้องทุกข์ของญี่ปุ่นจะยาวกว่าของประเทศไทยซึ่งมี
เวลาเพียง 3 เดือน และในประเทศไทยการถอนค าร้องทุกข์หรือยอมความนั้นจะกระท าได้ตลอด
จนกว่าคดีจะถึงที่สุด  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 235(1) การนับอายุความร้องทุกข์ของ
ประเทศญี่ปุ่น เร่ิมนับตั้งแต่วันที่ผู้มิสิทธิร้องทุกข์รู้ตัวผู้กระท าความผิด ทั้งนี้ นอกจากผู้เสียหาย  
ซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถจะร้องทุกข์ด้วยตนเองได้แล้ว ผู้แทนตามกฎหมายของบุคคล                             
ผู้หย่อนความสามารถ ได้แก่ ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้มีอ านาจปกครองบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถในกรณีอื่นๆ ตามกฎหมาย ก็เป็นอีกบุคคลหนึ่งที่เป็นผู้มีสิทธิยื่นค าร้องทุกข์        
โดยสามารถยื่นค าร้องทุกข์ได้โดยอิสระ โดยไม่ต้องค านึงถึงความประสงค์ของบุคคลผู้หย่อน
ความสามารถว่าต้องการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดหรือไม่ ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 236 ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่มีบุคคลสองคนหรือมากกว่าที่มีสิทธิยื่น  
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ค าร้องทุกข์ ความล้มเหลวของคนหนึ่งในเร่ืองระยะเวลาการร้องทุกข์จะไม่ส่งผลต่อผู้อื่น ดังนั้น 
การนับระยะเวลาร้องทุกข์ 6 เดือนของบุคคลผู้หย่อนความสามารถและผู้แทนตามกฎหมาย               
จึงแยกจากกัน และการขาดอายุความของบุคคลหนึ่ง ไม่ส่งผลกระทบต่อผู้มีสิทธิร้องทุกข์คนอื่น
ด้วย ดังตัวอย่างในค าพิพากษาศาลฎีกา ตัดสินวันท่ี 29 พฤษภาคม 1953 ที่ว่า แม้ว่าเหยื่อจะรู้ถึง
การกระท าความผิดเกิน 6 เดือนแล้ว แต่หากตัวแทนทางกฎหมายท าการร้องทุกข์ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือนก็เร่ิมนับตั้งแต่ที่ตนเองรู้ตัวผู้กระท าความผิด ค าร้องทุกข์ก็มีผลใช้บังคับได้ 

เมื่อเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศแล้ว พบว่า ทั้งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐเยอรมนี และญี่ปุ่น ได้บัญญัติเร่ืองอายุความทางอาญาของ
บุคคลผู้หย่อนความสามารถไว้แตกต่างจากบุคคลที่มีความสามารถเต็ม โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกาแม้ไม่มีความผิดอันยอมความได้ แต่ในความผิดอาญาซึ่งมีลักษณะคล้ายความผิด
อาญาต่อแผ่นดินนั้น ก็ได้มีการขยายอายุความส าหรับผู้เสียหายซึ่งผู้เยาว์ซึ่ งถูกกระท าความผิด
ทางเพศหรือเนื้อตัวร่างกายออกไปจนมีอายุพอสมควรตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนในประเทศ
เยอรมนีและประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีความผิดใกล้เคียงกับความผิดอันยอมความได้ของประเทศไทย 
แม้ในรายละเอียดจะมีเนื้อหาแตกต่างกันบ้าง แต่หลักส าคัญที่เหมือนกันคือ มีการก าหนดให้
ผู้แทนตามกฎหมายของบุคคลผู้หย่อนความสามารถนั้นมีสิทธิร้องทุกข์และระยะเวลาในการนับ
อายุความร้องทุกข์นั้นจะเร่ิมนับตั้งแต่เมื่อผู้แทนตามกฎหมายนั้นรู้การกระท าความผิดและรู้ตัว
ผู้กระท าความผิด เพื่อเป็นการคุ้มครองบุคคลผู้หย่อนความสามารถนั้น ในขณะท่ีประเทศไทยไม่มี
บทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว การที่ประเทศไทยใช้อายุความร้องทุกข์ 3 เดือน นับแต่ผู้เสียหายรู้
เร่ืองการกระท าความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด กับบุคคลทุกประเภทไม่ว่าจะหย่อน
ความสามารถหรือไม่ จึงเป็นการไม่เป็นธรรมและไม่ได้คุ้มครองบุคคลผู้หย่อนความสามารถนั้นให้
เพียงพอ จึงสมควรให้อายุความร้องทุกข์ของประเทศไทยเร่ิมนับเมื่อผู้มีอ านาจจัดการแทนตาม
กฎหมายของผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถนั้นทราบด้วย 

เมื่อศึกษาเร่ืองผู้มีอ านาจจัดการแทนตามกฎหมายของประเทศไทยแล้ว พบว่า กฎหมาย
ได้ก าหนดคุ้มครองไว้เฉพาะกรณีของผู้เยาว์ คนวิกลจริต และคนไร้ความสามารถเท่านั้น จะไม่มีผู้
มีอ านาจจัดการแทนของคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือบุคคลที่อาจถูกสั่งให้เป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถ เช่น คนปัญญาอ่อน คนที่เป็นโรคสมองเสื่อม หรือหูหนวกตาบอด เป็นต้น ซึ่งถือ
เป็นปัญหาส าคัญ เพราะหากผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถซึ่งถูกจัดอยู่ในกลุ่มของ 
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คนเสมือนไร้ความสามารถ ก็จะท าให้ไม่ได้รับการคุ้มครองในการด าเนินคดีอาญาเช่นเดียวกับ
บุคคลผู้หย่อนความสามารถซึ่งเป็นผู้เยาว์ และคนไร้ความสามารถ ทั้งที่ควรได้รับการคุ้มครอง
โดยเท่าเทียมกัน  

ในขณะที่สหพันธรัฐเยอรมนีและญี่ปุ่น ได้ก าหนดให้ผู้แทนตามกฎหมายทุกประเภท คือ 
ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล ผู้พิทักษ์ เป็นผู้มีสิทธิในการร้องทุกข์แทนผู้เสียหายได้ โดยเมื่อ
พิจารณาในเนื้อหาของผู้หย่อนความสามารถแต่ละประเภทของประเทศเยอรมนีและญี่ปุ่นแล้ว 
จะมีลักษณะของความผิดปกติทางจิตหรือความผิดปกติทางร่างกาย ซึ่งบุคคลเสมือนไร้
ความสามารถของประเทศไทย บางประเภทก็มีลักษณะดังกล่าวด้วย คือ ผู้มีจิตฟั่นเฟือน            
ไม่สมประกอบ และผู้มีกายพิการ แต่กลับไม่มีการบัญญัติให้ผู้พิทักษ์ของบุคคลดังกล่าวมีสิทธิ   
ร้องทุกข์ด้วย ถือเป็นข้อบกพร่องที่ส าคัญของกฎหมายไทย ส่งผลให้ไม่สามารถคุ้มครองบุคคล      
ผู้หย่อนความสามารถทุกประเภทในเรื่องการร้องทุกข์  
 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 โดย

เพิ่มเติมวรรคสองให้ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ ให้อายุความร้องทุกข์เร่ิม
นับเมื่อผู้มีอ านาจจัดแทนผู้เสียหายรู้การกระท าและรู้ตัวผู้กระท าความผิด และแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(1) และมาตรา 6 โดยเพิ่มเติมให้
ผู้มีอ านาจจัดการแทนรวมถึงผู้พิทักษ์ของคนเสมือนไร้ความสามารถ ซึ่งมีกายพิการหรือจิต    ฟั่น
เฟือนไม่สมประกอบ และผู้แทนเฉพาะคดีของบุคคลซึ่ งมีกาย พิการหรือจิตฟั่นเฟือน                         
ไม่สมประกอบซึ่งไม่มีผู้พิทักษ์ หรือซึ่งผู้พิทักษ์ไม่สามารถท าหน้าที่โดยเหตุใดเหตุหนึ่ง รวมทั้งมี
ผลประโยชน์ขัดกันกับผู้เสมือนไร้ความสามารถที่มีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบด้วย 
เมื่อแก้ไขแล้วบทกฎหมายจะเป็นดังนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96  
“ภายใต้บังคับมาตรา 95 ในกรณีความผิดอันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์

ภายในสามเดือนนับแต่วันท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
ในกรณีผู้เสียหายตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ ให้อายุความสามเดือน

เร่ิมนับแต่วันที่ผู้มีอ านาจจัดการแทนรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด” 



รังสิมา ดาราพงษ์ 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(1) 
“บุคคลเหล่านี้จัดการแทนผู้เสียหายได้ 
  (1) ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งได้กระท า

ต่อผู้เยาว์หรือผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถที่มีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือน         
ไม่สมประกอบซึ่งอยู่ในความดูแล” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6 วรรคแรก 
“ในคดีอาญาซึ่งผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ไม่มีผู้แทนโดยชอบธรรม หรือเป็นผู้วิกลจริตหรือคน

ไร้ความสามารถไม่มีผู้อนุบาล หรือเป็นผู้มีกายพิการหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบไม่มีผู้พิทักษ์ 
หรือซึ่งผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ไม่สามารถท าการตามหน้าที่โดยเหตุหนึ่ง
เหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน์ขัดกันกับผู้ เยาว์หรือคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถท่ีมีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบนั้นๆ ญาติของผู้นั้นหรือผู้มีประโยชน์
เกี่ยวข้องอาจร้องขอต่อศาลขอให้ตั้งเขาเป็นผู้แทนเฉพาะคดีได้” 

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเพิ่มผู้มีอ านาจจัดการแทนของ
บุคคลผู้หย่อนความสามารถประเภทคนเสมือนไร้ความสามารถที่มีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือน     
ไม่สมประกอบเข้าไว้ด้วยนั้น จะช่วยแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมายเดิมให้มีความครอบคลุม     
มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้คนที่มีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ เช่น คนหูหนวก ตาบอด       
เป็นใบ้ คนปัญญาอ่อน หรือคนที่เป็นโรคสมองเสื่อม เป็นต้น ให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
โดยให้ผู้พิทักษ์เข้ามามีอ านาจจัดการแทนในการด าเนินคดีอาญาแทนผู้เสียหายเหล่านี้ได้ ซึ่งการ
แก้ไขมาตรานี้ จะส่งผลทั้งต่อคดีอาญาต่อแผ่นดินและคดีความผิดอันยอมความได้ ซึ่งจะส่งผลต่อ
การนับอายุความซึ่งได้ท าการแก้ไขในประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เร่ืองการนับอายุความร้องทุกข์กรณีที่
ผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้หย่อนความสามารถ โดยให้เร่ิมนับเม่ือผู้มีอ านาจจัดการแทนรู้เร่ืองความผิด
และรู้ตัวผู้กระท าความผิด จะเป็นการขยายอายุความร้องทุกข์ของบุคคลผู้หย่อนความสามารถให้
ยาวออกไป โดยอายุความร้องทุกข์จะยังไม่เร่ิมนับจนกว่าผู้มีอ านาจจัดการแทนจะรู้ โดยบุคคล    
ผู้หย่อนความสามารถยังมีสิทธิที่จะร้องทุกข์ด้วยตนเอง และในกรณีผู้มีอ านาจจัดแทนรู้เร่ืองและ
ตัวผู้กระท าความผิดก็มีเวลาเหลือเพียงพอที่จะท าการร้องทุกข์ได้ทัน เป็นการรักษาสิทธิให้กับ
บุคคลผู้หย่อนความสามารถได้อย่างดียิ่ง 
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บทคัดย่อ  
         การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางกับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมี
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง เพื่อจัดท ากรอบกฎหมายและปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการ
วิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการรับฟังความคิดเห็น  
 ข้อค้นพบของการวิจัย คือ สาเหตุของปัญหาวิกฤตระบบนิเวศเกิดจากการด าเนิน
กิจกรรมของมนุษย์ภายใต้กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งมีปรากฏอยู่
ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย ในขณะท่ีกระบวนทัศน์
ทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางมีกลไกทางกฎหมายที่ยอมรับถึงความมี
อยู่จริงของสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีในมิติทางกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของ
หลายประเทศ แต่ในประเทศไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติแต่อย่างใด การวิจัยจึง
จัดท าเป็นกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี และได้น ากรอบ
กฎหมายไปจัดเป็นร่างปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช.... ประกอบด้วย ค าจ ากัดความ สถานะทางกฎหมาย ลักษณะแห่ง
สิทธิ ขอบเขตแห่งสิทธิ ผู้ใช้สิทธิแทน หน้าที่ของรัฐ และหน้าที่ของประชาชน       
 ข้อเสนอแนะของการวิจัย คือ การน าเอากรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณี และร่างปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช.... ไปใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ได้เสนอแนวทางด้านนโยบาย                            
ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม   
 ส าหรับข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป คือ การศึกษาวิจัยกฎหมายที่มีการรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายท้องถิ่น 
 
ค าส าคัญ: สิทธิ, ธรรมชาติ, แม่ธรณี, กระบวนทัศน์ทางกฎหมาย, กรอบกฎหมาย, สิ่งแวดล้อม 
 

 



C H A P T E R 21 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

585 

 

 

Abstract  
 The purpose of this study is to review and contrast anthropocentric and 
eco-centric environmental legal paradigms, using qualitative research 
methodology, i.e. literature review, in-depth interview and public hearing. The 
ultimate aim is to develop a framework law and a draft amendment to the 
constitution of Thailand B.E. 2560 for the protection of the rights of nature or 
mother earth.  
  The findings show that the major cause of the ecosystem crisis is human 
activities under anthropocentric legal paradigm. Its influence is substantially 
evident in the international and Thai environmental laws. The rights of nature or 
mother earth, on the other hand, have been recognized by the environmental 
laws under eco-centric legal paradigm. While these rights have been recognized in 
a number of foreign and international laws, they have not yet been recognized in 
Thailand. Thus, as part of this study, a framework law for the protection of the 
rights of nature or mother earth—comprising the definitions, legal standing, nature 
of rights, scope of rights, representatives, duties of the state and duties of the Thai 
people--was developed and used for the drafting of an amendment to the 
constitution of Thailand B.E. 2560 (.. Amendment) B.E. ….. 
  This research suggests that the aforementioned framework law for the 
protection of the rights of nature or mother earth and the draft amendment to 
the constitution of Thailand B.E. 2560 are used as guidelines for the amendment 
of the environmental provisions in the constitution. There are suggestions related 
to the economic and social policies as well. 
  Further research is recommended for the recognition of the rights of 
nature in related Acts and local ordinances. 
Keywords: Rights,  Nature, Mother earth, Legal paradigm, Framework law, 
Environmental 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 ในศตวรรษที่ 21 นี้ปัญหาที่สร้างความวิตกกังวลให้มวลมนุษยชาติ ได้แก่ ปัญหาวิกฤติ
ระบบนิเวศ ผลกระทบอันเป็นรูปธรรมที่ส าคัญของวิกฤติระบบนิเวศ ได้แก่ ภัยพิบัติ                              
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ มลพิษ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งเป็นปัญหาในระดับความอยู่
รอดของโลกใบนี้ รายงานขององค์การอุตุนิยมวิทยาโลกแห่งสหประชาชาติ (WMO) ระบุว่า                  
“มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์บ่งช้ีว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เพิ่มความรุนแรงและ               
ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชีวิตของผู้คนและประเทศ
ทั้งหลายในขณะนี้ และจะเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง” แม้ประชาคมโลกได้ร่วมมือกันสร้างกลไก
ทางกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ เพื่อให้ภาคีสมาชิกน าไปอนุวัติกฎหมายภายในของ                   
แต่ละประเทศเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตระบบนิเวศ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความยั่งยืนแต่ก็ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ ยิ่งไปกว่านั้นปัญหากลับทวีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ ส่วนประเทศไทย 
ซึ่งเป็นภาคีสมาชิกของสหประชาชาติก็ได้ให้ความร่วมมือในการเข้าประชุมตลอดจนน ากลไก
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมาปรับใช้ภายในประเทศ แต่ก็พบว่าเคร่ืองมือดังกล่าวก็ไม่
สามารถแก้ปัญหาให้บรรลุเป้าหมายได้เช่นเดียวกัน  
 มีหลักฐานในทางวิชาการท่ีแสดงให้เห็นว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมมีสาเหตุมาจากการพัฒนา
ของสังคมมนุษย์ตั้งแต่ยุคปฏิวัติเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมและทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในยุค
โลกาภิวัตน์จนกลายเป็นวิกฤติระบบนิเวศ เช่น รายงานของ ICCP ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในปี 2007 (IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007) ระบุว่า
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ น้อยกว่าร้อยละ 5 เกิดจากตัวแปรทางธรรมชาติ                                                      
แต่มากกว่าร้อยละ 95 เกิดจากอิทธิพลหรือปัจจัยที่มาจากมนุษย์ นอกจากนี้ รายงานของ         
นักนิเวศวิทยายังช้ีให้เห็นถึงผลของการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ
จนถึงขั้นวิกฤตและลุกลามไปถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
เช่นนี้แสดงให้เห็นว่าโลกตกอยู่ในภาวะวิกฤตสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่นับวันวิกฤตนี้มีแต่จะ
ทวียิ่งขึ้นไปโดยระบุว่า “การกระท าและผลกระทบของการกระท าของมนุษยชาติต่อโลก
ธรรมชาติเกือบถึงจุดที่ไม่สามารถเยียวยาแก้ไขให้ย้อนกลับคืนดีดังเดิม จนถึงระดับที่วงการ
วิชาการก าลังพิจารณาเปลี่ยนช่ือยุคสมัยของโลกตามหลักฐานทางธรณีวิทยา ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า   
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“สมัยโฮโลซีน (Holecene)” ไปเป็น “สมัยแอนโทรโปซีน Anthropocene” หรือ “สมัยมนุษย์” 
(Paul J. Crutzen and Eugene F. Stoermer, 2000, p. 41)  
 จากปัญหาตามที่กล่าวมาข้างต้นงานวิจัยนี้ได้ท าการส ารวจกลไกทางกฎหมาย                       
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ หรือระบบนิเวศพบว่า การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาของ
สังคมมนุษย์ในช่วงคลื่น 3 ลูก คือ ยุคปฏิวัติเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและโลภาภิวัตน์ที่ผ่านมา
จนถึงปัจจุบันล้วนแล้วอยู่ภายใต้ระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางซึ่งอิทธิพล
ของกระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางที่ส่งผลกระทบต่อ “สิทธิ” กล่าวคือ โลกทัศน์แบบมี
มนุษย์เป็นศูนย์กลางที่มองเห็นธรรมชาติเป็นเพียงวัตถุ (Object) ที่มีไว้เพื่อสนับสนุนประโยชน์
ของมนุษย์ และมนุษย์เท่านั้นที่มีคุณค่า โดยผลของทัศนะเช่นนี้จึงส่งผลกระทบต่อแนวคิดทาง
กฎหมาย ได้แก่ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่อยู่เบื้องหลังการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม โดยผลของกรอบแนวคิดพื้นฐาน 
(Conceptual Framework) แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางย่อมส่งผลต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งผลต่อความสัมพันธ์
ของมนุษย์กับธรรมชาติในช่วงกว่า 3 ศตวรรษที่ผ่านมาจนกลายเป็นวัฒนธรรมท่ียืนอยู่บนพื้นฐาน
ของผลประโยชน์ของมนุษย์ สิทธิของมนุษย์ และหากแม้ว่าจะมองเห็นความส าคัญของธรรมชาติ 
ระบบนิเวศก็เป็นการมองเห็นในเชิงมูลค่า  มิใช่ในเชิงคุณค่าแต่อย่างใด ด้วยอิทธิพลแบบ 
Anthropocentric Approach ท าให้สิทธิที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีลักษณะที่
ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) มนุษย์เท่านั้นเป็นผู้มีทรงสิทธิตามกฎหมายในฐานะประธานแห่งสิทธิ 
(Subject of Right) (2) ธรรมชาติเป็นเพียงวัตถุแห่งสิทธิ (Object of Right) และ (3) สิทธิ                    
ที่เก่ียวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิของมนุษย์ ทั้งสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และหมายความรวมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมด้วย  
 ลักษณะที่ส าคัญที่กล่าวมานี้ปรากฏให้เห็นในกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลางที่มีอิทธิพลแผ่ขยายไปเกือบทั่วโลกในช่วงของการพัฒนาคลื่น 3 ลูก คือ ปฏิวัติ
เกษตรกรรม ปฎิวัติอุตสาหกรรมและยุคโลกาภิวัตน์ จึงกล่าวได้ว่าประชาคมโลกได้ด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนาด้วยเคร่ืองมือทางกฎหมายสายหลักที่เรียกว่า “กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลาง” หรือกล่าวอีกนัยก็คือ การพัฒนาที่ผ่านมายอมรับกระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลางเป็นกลไกในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั่นเองและเป็น 
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สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดวิกฤตระบบนิเวศ โดยเกิดจากการที่กระบวนทัศน์นี้ไม่ยอมรับถึงความมี
อยู่จริงของสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) หรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซึ่งส่งผล
ให้บทบัญญัติของกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนทัศน์นี้ไม่ให้การรับรอง  “สิทธิของ
ธรรมชาติ (Rights of Nature)” หรือสิทธิของสรรพชีวิตและสรรพสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ในโลก
ธรรมชาตินั่นเอง ซึ่งการท่ีธรรมชาติไม่มี “สิทธิ” หรือ “สถานะในทางกฎหมาย” ท าให้การละเมดิ
ประโยชน์สุขของสรรพสิ่งในธรรมชาติไม่ใช่สิ่งผิด จึงกล่าวได้ว่า นอกจากกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ภายใต้กระบวนทัศน์นี้จะไม่ให้ความคุ้มครองระบบนิเวศอย่างเพียงพอแล้ว ตรงกันข้ามกลับเอื้อ
ให้เกิดการท าลายระบบนิเวศจนน าไปสู่วิกฤติอีกด้วย จึงกล่าวได้ว่า สาเหตุของปัญหาวิกฤตระบบ
นิเวศดังกล่าว มาจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ที่มีเคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมาย                    
(Legal Tool or Mechanism) เป็นกฎ กฎเกณฑ์ กฎหมายที่ก าหนดสิทธิต่างๆ ให้แก่มนุษย์                 
เข้าแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติโดยค านึงถึงประโยชน์และอรรถประโยชน์ของมนุษย์              
แต่เพิกเฉยละเลย “สิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ” นั่นเอง  
 ดังนั้น ทางออกที่งานวิจัยนี้น าเสนอก็คือ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางกฎหมายจาก
กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางไปสู่กระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง                  
ด้วยการรับรอง “สิทธิของธรรมชาติ (Rights of Nature)” อันเป็นกระบวนทัศน์ที่ยอมรับถึง
ความมีอยู่จริงของสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ของสรรพชีวิตและสรรพสิ่งในธรรมชาติ 
ซึ่งกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางยอมรับว่า สรรพชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์
มีสิทธิตามธรรมชาติที่จะด ารงอยู่ในสุขภาพที่ดีและเจริญงอกงามได้เท่าเทียมกับมนุษย์ และสิทธิ
มนุษยชนตลอดจนสิทธิมนุษยชนในสิ่งแวดล้อมที่ดีจะได้รับการรับประกันเมื่อกฎหมายให้การ
รับรอง “สิทธิของธรรมชาติ” ด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่ความส าคัญในการศึกษาวิจัยนี้ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)  
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลางกับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ข้อจ ากัด อุปสรรค
และข้อจ ากัดของสิทธิภายใต้กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง การยอมรับกระบวนทัศน์
ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางในมิติทางกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การจัดท ากรอบกฎหมายและร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิของ
ธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
 

สมมุติฐานการวิจัย (Hypothesis)  
 สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี เป็นสิทธิในทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ระบบนิเวศที่ยังไม่มีปรากฏในกฎหมายไทย การคุ้มครองสิทธินี้ในทางกฎหมายของต่างประเทศ
ท าได้หลายแนวทาง ภายใต้กฎหมายหลายระดับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ กรอบกฎหมาย รัฐบัญญัติ 
เทศบัญญัติและค าพิพากษาของศาล ซึ่งการจัดท ากรอบกฎหมายคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
แม่ธรณีของประเทศไทย โดยการน ารูปแบบในเร่ืองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีของกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศมาเป็นแนวทางจะท าให้ได้กรอบกฎหมายส าหรับ
ประเทศไทย ซึ่งกรอบกฎหมายนี้จะท าให้เกิดพัฒนาการทางด้านกฎหมายใหม่เพื่อส่งเสริม รักษา
คุณภาพของระบบนิเวศของประเทศให้มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความยั่งยืนในระบบนิเวศ 
สอดคล้องกับแนวคิดในการบริหารจัดการระบบนิเวศในมิติสากลแนวใหม่ 
 

วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) 
 การวิจัยได้ก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยโดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบด้วย  
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย ต ารา กฎหมาย 
รายงานการวิจัย บทความในวารสาร เอกสารสัมมนา และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตที่เป็นข้อมูลด้าน
บทความและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารที่เกี่ยวข้องมีทั้งเอกสารภาษาไทยและต่างประเทศ 
โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและ
การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ดังนี้ 
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      1.1 กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้ านสิ่ งแวดล้อม  โดยศึกษาวิ เคราะห์                       
กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์หลักที่บังคับใช้ใน
ปัจจุบันที่ยังไม่มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติกับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศ
เป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ที่ให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ  ได้แก่ โลกทัศน์
สิ่งแวดล้อม (Environmental Worldview) จริยธรรม (Ethics) นิติปรัชญา (Legal Philosophy) 
แนวคิด (Conceptual) และทฤษฎี (Theory) ที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติ 
      1.2 กฎหมายระหว่างประเทศ โดยศึกษาวิเคราะห์กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศทั้ง Soft Law และ Hard Law เฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “สิทธิ” ที่อยู่ภายใต้
กระบวนทัศน์ทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางกับกระบวนทัศน์ทางกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิ เวศเป็นศูนย์กลาง  ได้แก่  ปฎิญญากรุงสต็อคโฮล์มฯ ว่าด้วย                     
สิ่งแวดล้อมของมนุษย์  (Declaration of the United Nations Conference on the Human 
Environment, 1972) ปฏิญญา ริ โ อว่ า ด้ วยสิ่ ง แ วดล้ อมและการพัฒนา  ค . ศ .  1992                               
(Rio Declaration on Environment and Development, 1992) แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 
21) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations 
Framework Convention on Climate Change, 1992) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) พิธีสารเกียวโต ค.ศ. 1997  (Kyoto 
Protocol)  กฎบัตรโลกธรรมชาติ (The World Charter, 1982) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของ
แม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) 
   1.3 กฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษาวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศที่ยอมรับ
กระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางโดยแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการรับรอง
สิทธิของธรรมชาติในมิติทางกฎหมายทั้งในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil 
Law) และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ดังนี้ 
    1) สาธารณรัฐเอกวาดอร์  โดยศึกษา Constitution of the Republic of 
Ecuador และค าพิพากษา 
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    2) สาธารณรัฐโบลิเวีย โดยศึกษากฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ Law of The 
Rights of Mother Earth, 2010 และ  Law 300  Framework Law of Mother Earth and 
Holistic Development for living well, 2012 
    3) สหรัฐอเมริกา โดยศึกษากฎหมายระดับท้องถิ่นของ 7 มลรัฐ ได้แก่ 
Pennsylvania, Ohio, Virginia,  New Mexico, Maryland, New Hampshire, California 
จ านวน 13 เทศบัญญัติ 
    4) ส ห รั ฐ เ ม็ ก ซิ โ ก  โ ด ย ศึ ก ษ า  The Environmental Law for the 
Protection of the Earth in the Federal District และ Constitution of the Mexico 
  5) ประเทศนิวซีแลนด์ โดยศึกษาค าพิพากษาของศาล และกฎหมาย                     
ร ะ ดั บพ ระ ร า ชบัญ ญั ติ ช่ื อ  Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement)                    
Bill-Government Bill 129-2 
    6) สาธารณรัฐอินเดีย โดยศึกษาหลักกฎหมายที่มาจากค าพิพากษา 3 คดี 
ได้แก่  (1) NoWrit Petition (PIL) No.126 of 2014  (2) Writ Petition (PIL) No.140 of 2015 
และค าพิพากษาศาลฎีกา NO. 202 OF 1995 ระหว่าง N. Godavarman Thirumulpadvs 
Union of India & Ors on 13 February, 2012        
    7) สาธารณรัฐโคลัมเบีย โดยศึกษาหลักกฎหมายจากค าพิพากษา 
  1.4 นโยบายและกฎหมายของประเทศไทย โดยศึกษานโยบายและกฎหมายของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การวิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์                
เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเร่ืองที่ศึกษา  โดยได้ก าหนดพื้นที่ศึกษาในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ดังนี้ 
  2.1 ประชากรสัมภาษณ์ในประเทศไทย ประชากรสัมภาษณ์ประเทศไทย 
ประกอบด้วยนักกฎหมาย นักวิชาการ นักกฎหมาย นักนิเวศวิทยา นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
เครือข่ายภาคสังคมที่เคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 11 คน ซึ่งเป็นนักวิชาการด้าน 
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สิ่งแวดล้อม 2 คน ผู้พิพากษา 2 คน อัยการ 2 คน ทนายความ 2 คน นักนิเวศวิทยา 1 คน 
นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 1 คน องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 1 คน 
 2.2 ประชากรสัมภาษณ์ต่างประเทศ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยสัมภาษณ์ทาง 
email ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกในระดับสากลและต่างประเทศ ประกอบด้วยนักกฎหมายระดับ
สากลที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวผลักดันปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 และ
นักกฎหมายในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐโบลิเวีย สาธารณรัฐเอกวาดอร์ และ
ญี่ปุ่น 
  ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมด้วยวิธีวิทยาการวิจัย และการสัมภาษณ์                   
เชิงลึกได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกันเพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับจัดท ากรอบกฎหมายว่าด้ วยสิทธิของ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณี  
 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นการน าเอาร่างกรอบกฎหมายว่า
ด้วยสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีไปรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อวิพากษ์ ซึ่งข้อเสนอ
จากการวิพากษ์ได้น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขประเด็นสาระส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ
หรือแม่ธรณี 

 

ผลการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้น าข้อมูลดังกล่าวมาศึกษาและ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ตามวิธีวิทยาทางการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ ได้ข้อค้นพบที่น าไปสู่ค าตอบของ
งานวิจัย ดังนี้ 
 1. กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางกับ
กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลางกับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง
พบว่า กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยชุดกรอบแนวคิด (Conceptual 
Framework) ที่เรียกว่า “กระบวนทัศน์” อันประกอบไปด้วย โลกทัศน์ นิติปรัชญา แนวคิด 
ทฤษฎี และหลักการซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของบทบัญญัติแห่งสิทธิที่น าไปสู่การสร้างกลไก        
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมซึ่งกระบวนทัศน์ทั้ง 5 ประการ            
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มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อแนวคิดเร่ือง “สิทธิ” อย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ กระบวนทัศน์ทาง
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางที่มีรากเหง้ามาจากโลกทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อม
(Environmental Worldview) ที่แยกมนุษย์ออกจากธรรมชาติและให้มนุษย์ส าคัญกว่าธรรมชาต ิ
โลกทัศน์เช่นนี้ส่งผลกระทบต่อปรัชญาและจริยธรรมเชิงนิเวศ (Eco Philosophy and Ethics) 
ซึ่งจริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ (Utility Ethics) ที่เน้นประโยชน์ของมนุษย์ผนวกกับนิติปรัชญา
ส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) ที่ยอมรับแต่เพียงกฎหมายของรัฐาธิปัตย์และ
ปฏิเสธหลักสิทธิตามธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งปรัชญาและจริยธรรมเช่นนี้มีความ
เช่ือมโยงโดยตรงต่อสิทธิท่ีเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ ระบบนิเวศที่ก าหนดให้ธรรมชาติเป็นเพียงวัตถุ
แห่งสิทธิ (Object of Rights) โดยให้มนุษย์ทั้งในรูปปัจเจก นิติบุคคล และรัฐเป็นผู้มีสิทธิเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังที่ปรากฏให้เห็นในช่วงศตวรรษที่ 17 -20 ที่กฎหมาย
ก าหนดให้รัฐเป็นเจ้าของส่วนใหญ่ที่มีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ (Nationalizations) หรือเป็น
ประธานแห่งสิทธิ (Subject of Right) โดยก าหนดให้ธรรมชาติเป็นวัตถุแห่งสิทธิ (Object of 
Right) นอกจากนี้ยังมีการก าหนดสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิครอบครอง กรรมสิทธ์ิ หรือสัมปทานสิทธิ 
รวมถึงสิทธิในการให้อ านาจรัฐจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนน าไปสู่การเข้าแสวงหา
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างกว้างขวางแต่ธรรมชาติไม่เคยมีสิทธิใดๆ แม้ต่อมาในช่วง
ศตวรรษที่ 21 จะเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับสิ่งแวดล้อมมนุษย์และลุกลามไปจนถึงปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนมีการน าแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาเป็นกรอบแนวคิดใน
ระดับสากลและประเทศภาคีสมาชิก แต่กระนั้นก็เป็นกรอบแนวคิดท่ีอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์แบบ
มีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ด้วยกระบวนทัศน์เช่นนี้ส่งผลให้ “สิทธิในสิ่งแวดล้อม” ตามหลักกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศก าหนดให้สิทธิเพียง “มนุษย์” เท่านั้นแต่ธรรมชาติ ระบบนิเวศหรือ
แม่ธรณีไม่มีสิทธิใดๆ 
 ส่วนกระบวนทัศน์ใหม่ (Paradigm Shift) ที่เรียกว่า “กระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศ
เป็นศูนย์กลาง” ที่มีรากฐานมาจากโลกทัศน์สิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง                     
(Eco –centric Environmental Worldview) ที่มองว่ามนุษย์ไม่ได้อยู่เหนือธรรมชาติแต่เป็น
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ซึ่งโลกทัศน์เช่นนี้มีมาแต่ดั้งเดิมที่เรียกว่า แนวคิดแบบบรรพกาลสิทธิ 
(Paleo Rights of Nature) ตามที่ปรากฏให้เห็นในโลกทัศน์ของชนพื้นเมืองของกลุ่มประเทศ 
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ที่ให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีในสาธารณรัฐโบลิเวีย สาธารณรัฐ
เอกวาดอร์ เช่น แนวคิดการมีชีวิตที่ดี หรือ “เบวียน วิเวียร์ (Buen Vivir) แนวคิด “ซูมัค คาวไซ 
(Sumak Kawsay) หรือแนวคิดโลกาธิปไตย (Earth Democracy) ของสาธารณรัฐอินเดีย ที่มีวิถี
การด ารงชีวิตที่เช่ือมโยงกับธรรมชาติและให้การเคารพธรรมชาติ ด้วยโลกทัศน์เช่นนี้ส่งผลต่อ
ปรัชญาและจริยธรรมเชิงนิเวศที่เรียกว่า จริยธรรมแผ่นดิน (Land Ethics) ที่ยกชูคุณค่าโดยเนื้อ
แท้ของธรรมชาติ (Intrinsic Value) และขยายความครอบคลุมของจริยธรรมจากเดิมที่พัฒนาการ
ครอบคลุมเพียงปัจเจกและสังคมไปยังองค์ประกอบที่สามที่เรียกว่าโลกธรรมชาติด้วยผลจาก
พัฒนาการทางด้านจริยธรรมเช่นนี้ผนวกกับแนวคิดทางนิติปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ และ
ปรัชญานิติศาสตร์โลก (Earth Jurisprudence Philosophy) ที่มีแก่น (Core) ของแนวคิดที่
ยอมรับสิทธิตามธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Rights or Natural Law) ที่มองว่า
ธรรมชาติ แม่ธรณี ระบบนิเวศ มีสิทธิติดตัวมาแต่ก าเนิด (Inherent Rights) ปรัชญาและ
จริยธรรมเชิงนิเวศนี้น าไปสู่พัฒนาการของการรับรองสิทธิภายใต้กระบวนทัศน์นี้ที่เรียกว่า “จาก
สิทธิตามธรรมชาติสู่สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี” (From the Natural Rights to the Rights 
of Nature) ที่ก าหนดให้ธรรมชาติ ระบบนิเวศ มีสิทธิติดตัวมาแต่ก าเนิด (Inherent Rights) และ
กระบวนทัศน์นี้มีการแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมหลายๆ ประเทศ เช่น สาธารณรัฐเอกวาดอร์ สาธารณรัฐโบลิเวีย สหรัฐอเมริกา 
นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐโคลัมเบีย สาธารณรัฐอินเดีย เม็กซิโก เป็นต้น  
 สรุปได้ว่ากระบวนทัศน์ที่ประกอบไปด้วย โลกทัศน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม จริยธรรม                   
นิติปรัชญา แนวคิดและทฤษฎีที่อยู่เบื้องหลังของสิทธิที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม               
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างกลไกทางกฎหมาย ซึ่งกระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลางนับว่ายังใหม่มากส าหรับประเทศไทย แต่ก็เป็นความส าคัญเพราะเป็นชุดกรอบแนวคิด
พื้นฐาน ซึ่งนอกจากจะน าไปสู่การยอมรับสิทธิของธรรมชาติในมิติทางกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพนั้น ต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยน
วัฒนธรรมท่ีท าร้ายธรรมชาติไปสู่วัฒนธรรมท่ีเคารพสิทธิของธรรมชาติดังค ากล่าวท่ีว่า “กฎหมาย
เปลี่ยนวัฒนธรรมและในขณะเดียวกันวัฒนธรรมย่อมเปลี่ยนแปลงกฎหมาย” (Changing 
Culture by Changing Law) ซึ่งการจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางกฎหมายได้นั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย
จ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนในระดับรากเหง้าของความคิด ซึ่งงานวิจัยนี้เรียกว่า “กระบวนทัศน์” และ 
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ได้น าเสนอไว้ในกรอบกฎหมายให้มีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางกฎหมายใหม่ (New Legal 
Paradigm) จากกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางไปสู่กระบวนทัศน์ทาง
กฎหมายแบบมีระบบนิเวศหรือโลกเป็นศูนย์กลางที่ให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
  
 2. ปัญหา อุปสรรค ของกลไกทางกฎหมายภายใต้กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลาง  
 โดยตรรกะพื้นฐาน “สิ่งใดมีสิทธิ สิ่งนั้นย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย” และเมื่อ
พิจารณาจากความหมายของค าว่า “สิทธิ” ย่อมหมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจอย่างใดอย่างหนึ่ง
ที่กฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองให”้ จากความหมายที่กล่าวมานี้ชี้ให้เห็นว่า “การท่ีจะได้รับ
การคุ้มครองย่อมต้องได้รับการรับรองในมิติทางกฎหมายให้เป็นผู้มีสิทธิหรือเป็นประธานแห่งสิทธิ
หรือเป็นผู้ทรงสิทธิ เสียก่อน” แต่เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งสิทธิที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเห็นได้ว่า ลักษณะที่ส าคัญของ “สิทธิ” ภายใต้        
กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางตามที่ปรากฏอยู่ประวัติศาสตร์กฎหมายด้านที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของมวลมนุษยชาติมาเป็นเวลานานกว่า 3 ศตวรรษ                   
มีลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ กล่าวคือ มนุษย์เท่านั้นเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายในฐานะ
ประธานแห่งสิทธิ (Subject of Rights) ธรรมชาติเป็นเพียงวัตถุแห่งสิทธิ (Object of Rights) 
และสิทธิที่ เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิของมนุษย์ ทั้งสิทธิในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและหมายความรวมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้น ภายใต้กระบวนทัศน์
แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางนี้ธรรมชาติไม่มีสิทธิใดๆ ในทางกฎหมาย แม้จะมีบทกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นมาเพื่อปกป้องธรรมชาติ แต่ก็เป็นการปกป้องคุ้มครองธรรมชาติโดยอ้อมเพื่อให้มนุษย์
ได้เข้าใช้ประโยชน์ในธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั่นเอง ยิ่งไปกว่านั้นกฎหมายยังขยายสิทธิให้แก่
บุคคลสมมติในรูปของบุคคลตามกฎหมายที่เรียกว่า “นิติบุคคล” (Juristic Person) ให้เป็นผู้ทรง
สิทธิในการเข้าใช้ประโยชน์ในธรรมชาติอย่างมากมายจนเกิดความเสียหายต่อธรรมชาติและ
กลายเป็นปัญหาลุกลามไปถึงขั้นวิกฤต จนเกิดการรวมตัวกันของประชาคมโลก เพื่อแก้ปัญหา
วิกฤตและได้บัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบับด้วยกัน แต่กระนั้นกฎหมาย
ที่บัญญัติขึ้นมาในระดับสากลในช่วงศตวรรษที่ 20 นี้ก็ยังคงด าเนินต่อไปภายใต้แนวคิดของ
กฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางก็ยังคงเป็นกลไกแบบรับรองสิทธิให้แก่มนุษย์ให้เป็นผู้มีสิทธิ 
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ใช้รวมถึงสิทธิในการปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า “สิทธิใน
สิ่งแวดล้อม” และกระบวนทัศน์นี้ได้ด าเนินอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นกระบวนทัศน์กระแสหลัก
ที่มีอิทธิพลแพร่หลายในสถาบันการศึกษาและการปกครองทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญและด้วยอุดมการณ์แบบ Anthropocentrism ได้ส่งผลกระทบต่อกลไกทาง
กฎหมายและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยตรง เนื่องจาก
เป็นบทบัญญัติที่ธรรมชาติไม่มีสิทธิ ถือว่าเป็นกลไกแห่งสิทธิที่มีข้อบกพร่อง มีข้อจ ากัดและเป็น
ปัญหาที่ไม่สามารถปกปักรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางมีอิทธิพลแผ่ขยายไปเกือบ       
ทั่วโลกในช่วงของการพัฒนาคลื่น 3 ลูก คือ ช่วงปฏิวัติเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และโลกาภิวัฒน์ 
จึงกล่าวได้ว่าประชาคมโลกได้ด าเนินกิจกรรมการพัฒนาด้วยเคร่ืองมือทางกฎหมายสายหลักที่
เรียกว่า “กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง” หรือกล่าวอีกนัยก็คือ การพัฒนาที่ผ่านมา
ยอมรับกระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์ เป็นศูนย์กลางเป็นกลไกในการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั่นเอง จุดเน้นของความพยายามทั้งหมดที่กล่าวมาล้วนเป็น
การพยายามแก้ปัญหาแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง โดยมุ่งเน้นให้การพัฒนาเศรษฐกิจของมนุษย์
ด าเนินต่อไป มากกว่าการหาทางปกปักรักษาโลกธรรมชาติอย่างแท้จริง กล่าวคือ แม้ปฏิญญา      
พิธีสาร อนุสัญญา และข้อตกลงต่างๆ จะมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและสร้างความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้วประเทศสมาชิกต่างให้ความส าคัญที่ตัวเลขและจ านวนร้อยละในการลดการปล่อยก๊าซ 
และจุดเน้นของการเจรจาต่อรองกลายเป็นเร่ืองการเมืองกับการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ
สมาชิกมากกว่าจะมุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพของธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาอย่างแท้จริง                     
จึงกล่าวได้ว่าสาเหตุที่ส าคัญ 3 ประการที่ท าให้แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ผลก็คือ  
 1) แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นเป็นแนวทางภายใต้โลกทัศน์แบบมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลาง ที่ท าให้การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติมีเป้าหมายเพื่อสวัสดิภาพของมนุษย์ 
ไม่ใช่เพื่อสวัสดิภาพของสรรพชีวิตในธรรมชาติ  
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 2) แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนใช้กลไก “เศรษฐกิจ” เป็นตัวผลักดันให้เกิดการ
อนุรักษ์และพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งน าไปสู่การเปิดช่องให้มีการหลบหลีกการ
ลดการปล่อยก๊าซในประเทศอุตสาหกรรม โดยอาศัยกลไกต่างๆ ที่เป็นผลผลิตจากพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) เช่น กลไกการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ฯลฯ  
 3) แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน มองสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นเพียง “ทรัพยากร” 
หรือ “วัตถุดิบ” ส าหรับสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นที่ “มูลค่า (Economic Value)”
ไม่ใช่ “คุณค่าโดยเนื้อแท้ (Intrinsic Value)” ของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งท าให้ประชาคม
โลกเดินไปในทิศทางที่ไม่ได้น าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างจริงใจและอย่างแท้จริง 
 สิ่งที่ยืนยันถึงความล้มเหลวของแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลางผ่านการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เน้น “การพัฒนา” เพื่อตอบสนองความต้องการของ 
“มนุษย์”และการใช้กลไกตลาดเป็นตัวควบคุมพฤติกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ                       
ผู้ก่อมลพิษตามพิธีสารเกียวโต ก็คือข้อเท็จจริงที่ว่าแม้ประชาคมโลกได้พร้อมใจกันด าเนินตาม
แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาตั้งแต่ปี 1992 จนถึงปัจจุบันและปฏิบัติตามแนวทางต่างๆ 
ภายใต้พิธีสารเกียวโตมาเป็นเวลานานกว่าหนึ่งทศวรรษ ซึ่ง IPCC ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้
องค์การสหประชาชาติเองได้ออกมายืนยันในรายงานการประเมินสภาพภูมิอากาศในรายงาน 
IPCC ฉบับที่ 5 ว่า การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิด
ภาวะโลกร้อนในระดับสูงนั้นท าให้ความร้อนของโลกสูงจนแตะระดับที่ไม่ว่าจะมีการลงทุนลงแรง
อย่างจริงจังและใช้วิธีการที่ยั่งยืนสักเพียงใดในการปรับตัวเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงจาก                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความพยายามดังกล่าวก็จะเต็มไปด้วยความท้าทายและ
ข้อจ ากัด เนื่องจาก IPCC ตรวจพบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ส่งผลกระทบต่อภาค
การเกษตรกรรม สุขภาพของมนุษย์ ระบบนิเวศทางบกและในมหาสมุทร แหล่งน้ า ตลอดจน                 
การด ารงชีพของมนุษย์จ านวนหนึ่งแล้ว และที่น่าตกใจก็คือ ลักษณะผลกระทบที่ตรวจพบนั้น
ก าลังเกิดขึ้นทั้งในเขตร้อนไปจนถึงเขตขั้วโลก ตามเกาะเล็กๆ ไปจนถึงทวีปขนาดใหญ่ และใน
ประเทศที่มั่งคั่งที่สุดไปจนถึงประเทศที่ยากจนที่สุด ท าให้มนุษย์ สังคม และระบบนิเวศได้ตกอยู่
ในความเปราะบางแล้วทั่วท้ังโลก 
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 3. การยอมรับกระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางในมิติทางกฎหมาย 
 การวิจัยได้ข้อค้นพบว่า มีการยอมรับกระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางด้วย
การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีในมิติทางกฎหมาย ทั้งในกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ดังนี้  
  3.1 กฎหมายระหว่างประเทศที่คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี 
  ผลการวิจัยได้ข้อสรุปว่า มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศใน
กฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี (The Universal 
Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010)  
  3.2 กฎหมายต่างประเทศที่คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี 
  ผลการวิจัยได้ข้อสรุปว่า มีหลายประเทศที่ยอมรับกระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศ
เป็นศูนย์กลางด้วยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศไว้ในกฎหมายหลาย
ระดับ ทั้งกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎหมายระดับมลรัฐ กฎหมายระดับ
ท้องถิ่น รวมถึงในประเทศที่ใช้ระบบ Common Law ศาลได้สร้างหลักกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติ ดังนี้ 
  1) การรับรองสิทธิในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์               
ใช้ค าว่า “สิทธิของธรรมชาติ” (Rights of Nature) โดยรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมาย
ระดับรัฐธรรมนูญ (Constitution of the Republic of Ecuador, 2008) นอกจากนี้ ยังมีสหรัฐ
เม็กซิโกได้แก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 2007 ที่มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน 
  2) การรับรองสิทธิในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ สาธารณรัฐโบลิเวีย       
ใช้ค าว่า “สิทธิของแม่ธรณี” (Rights of Mother Earth) โดยตรากฎหมายรับรองสิทธิของ                  
แม่ธรณีไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ ได้แก่ “Law 71: Law of The Rights of 
Mother Earth, 2010” ที่ได้บัญญัติรับรองสิทธิของแม่ธรณีไว้อย่างเฉพาะเจาะจง ซึ่ง Law 71 
ของสาธารณรัฐโบลิเวียจะมีบทบัญญัติที่ใกล้เคียงกับบทบัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของ
แม่ธรณี ค.ศ. 2010 และในมาตรา 10 ของ Law 71 มีบทบัญญัติให้มีการตรากฎหมายเพื่อ
สถาปนาโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อให้เกิดการบังคับใช้สิทธิอย่างมีประสิทธิภาพ หลังจากนั้น               
ในปี ค.ศ. 2012 ดังนั้น ในปี ค.ศ. 2012 สาธารณรัฐโบลิเวียได้ตรากฎหมายช่ือ “Law 300  
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Framework Law of Mother Earth and Holistic Development for living well, 2012” 
ซึ่งใน Law 300 มีโครงสร้างของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิแม่ธรณีไว้อย่างครอบคลุม 
นอกจากนี้ ประเทศนิวซีแลนด์ได้ตราพระราชบัญญัติช่ือ Te Awa Tupua (Whanganui River 
Claims Settlement) Bill –Government Bill 129-2  
  3) การรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดับมลรัฐ ได้แก่ มลรัฐโคโลราโด 
(State of Colorado) ได้แก่ Colorado Community Rights Act, 2017 และการฟ้องคดีใน
สหรัฐอเมริกา ได้แก่ คดี Colorado River v. Colorado ที่แม่น้ า Colorado River เป็นโจทก์
ฟ้องมลรัฐโคโลราโด เพื่อให้ศาลรับรู้ถึงสิทธิของแม่น้ าและรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
(Personhood) อีกด้วย 
  4) การรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดับท้องถิ่น ได้แก่ สหรัฐอเมริกา   
ซึ่งเป็นประเทศแรกของโลกที่ให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติในปี ค.ศ. 2006 โดยใช้ค าว่า 
“Earth Community Right and Ecosystem Rights” โดยมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือ
ระบบนิเวศไว้ในเทศบัญญัติท้องถิ่นต่างๆ มากกว่า 60 เทศบาล เพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติใน
กฎหมายระดับเทศบัญญัติแต่งานวิจัยนี้ศึกษาเพียง 13 เทศบัญญัติ 
  5) รับรองสิทธิของธรรมชาติโดยค าพิพากษาของศาล ได้แก่ ประเทศที่ใช้ระบบ 
Common Law ศาลได้รับรองสิทธิของธรรมชาติโดยการสร้างหลักกฎหมาย (Judge Made 
Law) เช่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐโคลัมเบีย เป็นต้น 
  จึงสรุปได้ว่า กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลางนั้นเป็นที่ยอมรับอย่างเป็นรูปธรรมในมิติทางกฎหมาย ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายของต่างประเทศทั้งประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) และ
ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งงานวิจัยนี้ได้ศึกษาสาระส าคัญ
ของการรับรองสิทธิของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศเหล่านั้น เพื่อเป็น
แนวทางส าหรับการจัดท าเป็นกรอบกฎหมายและร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญในการวิจัยนี้ 
  3.2 ประเทศไทยกับการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี 
  ข้อค้นพบของงานวิจัยนี้พบว่า ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทางความคิดแบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลางมานาน นับตั้งแต่แนวคิดและอิทธิพลของปรัชญาตะวันตกเผยแพร่เข้ามา                       
ซึ่งแนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                   
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หลายฉบับ ซึ่งแม้กฎหมายเหล่านี้จะมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แต่ขณะเดียวกันก็เป็นการใช้หลักการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  โดยมีวัตถุประสงค์                   
ที่แท้จริงก็เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ได้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ได้สิทธิครอบครอง กรรมสิทธิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “สัมปทานสิทธิ” ซึ่งเป็นสิทธิภายใต้กระบวน
ทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางที่เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายที่รัฐสร้างขึ้นมาเพื่อให้สิทธิ
พิเศษแก่ “บุคคล” รวมถึง”นิติบุคคล” ทั้งเข้าใช้ประโยชน์ในธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
มหาศาลจนน าไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ จากปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวได้เร่ิมสร้าง
ความกังวลให้แก่ประเทศไทย ซึ่งความกังวลดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นจากการที่ประเทศไทย                 
เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติและได้ลงนามในตราสารระหว่างประเทศหลายฉบับ ท าให้
ประเทศไทยน าแนวทางที่อยู่ในตราสารระหว่างประเทศทั้ง Soft Law และ Hard Law และ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainability Development) มาเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศ รวมถึงอนุวัตกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามท่ีได้ลงนามไว้ใน
ตราสารระหว่างประเทศ แต่เมื่อแนวทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศอยู่ภายใต้               
กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ย่อมท าให้ประเทศไทยได้รับอิทธิพลตามแนวคิดของ
กระบวนทัศน์นี้ไปด้วยเช่นเดียวกันโดยปรากฎให้เห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540- 2544) ที่ก าหนดให้ “คนเป็นศูนย์กลาง” นอกจากนี้ในกฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศหลายประการ เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิใน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม แม้ว่าจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแต่ในขณะเดียวกันก็มี
จุดมุ่งโดยตรงในการคุ้มครองเพื่อให้มนุษย์สามารถใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างต่อเนื่องของคนรุ่นปัจจุบันไปสู่รุ่นถัดไป โดยใช้หลักการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้
กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งต้องยอมรับความจริงว่ากลไกทางกฎหมายที่ไม่เคย
ให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศนี้ไม่ประสบความส าเร็จ เพราะนอกจาก
วิกฤตระบบนิเวศจะไม่ลดลงแล้ว กลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นไปจากปัญหาสิ่งแวดล้อมมนุษย์
ลุกลามไปสู่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงได้น าเสนอ                       
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“กระบวนทัศน์ใหม่” (Paradigm Shift) ซึ่งประกอบไปด้วยกรอบแนวคิดที่ส าคัญ  รวมทั้ง
เนื้อหาของการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีตามท่ีได้ศึกษาจนได้ผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้คือ กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณีและร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี  
 4. กรอบกฎหมายและร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี 
 จากข้อค้นพบของงานวิจัยในข้อ 1-3 ดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงน าไปสู่การจัดท ากรอบ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี  และร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ ดังนี้ 
   4.1 กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ       
แม่ธรณี 
      การวิจัยได้จัดท าเป็นกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณีเพื่อน าเสนอกระบวนทัศน์ใหม่ท่ีให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ
หรือแม่ธรณี เหตุผลในการจัดท าเป็นกรอบกฎหมาย คือ “ข้อเสนอให้มีกรอบกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีมาจากเหตุที่ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ท าให้ธรรมชาติหรือระบบนิเวศไม่ได้รับ
การคุ้มครองอย่างเพียงพอ สมควรมีบทบัญญัติในการคุ้มครองธรรมชาติ ระบบนิเวศอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ และเป็นพันธกรณีของมนุษย์ และรัฐ ที่จะต้อง
มีหน้าที่ปกป้องรักษาสิทธิของธรรมชาติมิให้ถูกละเมิด และสร้างกลไกในการบังคับใช้สิทธิ                 
การฟื้นฟู การเยียวยาความเสียหายและการลงโทษ เพื่อให้ธรรมชาติ หรือแม่ธรณี หรือระบบ
นิเวศได้รับความคุ้มครองโดยตรง และสิทธิของธรรมชาติเป็นเอกเทศจากสิทธิของมนุษย์โดย
รับรองให้ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสถานะทางกฎหมาย (Legal Person) เป็นประธานแห่งสิทธิ 
(Subject of Law) ในอันที่จะได้รับการคุ้มครองโดยตรงเช่นเดียวกับที่มนุษย์ได้รับการรับรองให้
มีสิทธิมนุษยชนจึงน าเสนอกรอบกฎหมายนี้”  
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 ข้อค้นพบที่ได้คือ กรอบกฎหมายต้นแบบ (Model of Framework Law) ช่ือ “กรอบ
กฎหมายด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี (Framework Law for the 
Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth)” ค า ว่ า  “ ก รอบ
กฎหมาย” (Framework Law) ในงานวิจัยนี้ หมายถึง “กรอบกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมี 
 
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ประกอบไปด้วยกรอบความคิดด้านโลกทัศน์ นิติปรัชญา จริยธรรม 
แนวคิดและทฤษฎีที่ยืนยันถึงความมีอยู่จริงของสิทธิของธรรมชาติและสนับสนุนการรับรอง
สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี” และงานวิจัยนี้ก าหนดให้ใช้ช่ือกรอบกฎหมายว่า “สิทธิของ
ธรรมชาติ” หรือ “สิทธิของแม่ธรณี” เนื่องจากค าสองค านี้มีความหมายอย่างเดียวกัน หมายถึง 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ หรือระบบนิเวศ แต่เหตุผลที่เลือกใช้ทั้งสองค าเนื่องจาก                      
ค าว่า “สิทธิของธรรมชาติ” เป็นค าที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายกว่า ว่าย่อมหมายถึงโลกธรรมชาติ (Earth 
Community) แต่เหตุผลที่ยังคงน าค าว่า “สิทธิของแม่ธรณี” มาใช้ควบคู่กันไปเนื่องจากงานวิจัย
นี้สนับสนุนปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 ดังนั้น จึงประสงค์ใช้ค าว่า           
“สิทธิของแม่ธรณีเพื่อยืนยันให้ประเทศไทยสนับสนุนหรือให้การยอมรับปฏิญญาสากลฯ ฉบับนี้ 
นอกจากนี้ค าว่า “แม่ธรณี” ยังเป็นค าที่ประสงค์จะสื่อถึงการแสดงความเคารพและ                       
ความเช่ือมโยงของความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ โดยที่ธรรมชาตินั้นได้เกื้อกูลค้ าจุน
ชีวิตของมนุษย์ให้ด ารงอยู่ได้ การใช้ค าว่า “แม่ธรณี” ซึ่งในกรอบกฎหมายได้ก าหนดสาระส าคัญ
ของการรับรองสิทธิ ดังนี้ 
   ส่วนท่ี 1 กรอบกระบวนทัศน์ ประกอบไปด้วยอารัมภบท หลักการและเหตุผล
ที่มาของกรอบกฎหมาย ซึ่งเป็นการน าเสนอกรอบแนวความคิดที่ส าคัญที่เรียกว่า “กระบวนทัศน์
ใหม่แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง” ที่เน้นจริยธรรมและปรัชญาเชิงนิเวศที่เป็นรากฐานส าคัญ
ของเหตุผลในการสนับสนุนให้เกิดการยอมรับในคุณค่าโดยเนื้อแท้ของธรรมชาติ (Intrinsic 
Value) ในระดับจริยธรรมและการยอมรับถึงความมีอยู่จริงว่าธรรมชาติมีสิทธิมาแต่ก าเนิด 
(Inherent Rights) เป็นสิทธิที่เกิดจากแหล่งเดียวกันกับสิ่งมีชีวิต (ซึ่งหมายถึงมนุษย์ด้วย)                    
โดยปราศจากการแบ่งแยก 
   ส่วนท่ี 2 กรอบเนื้อหาแห่งสิทธิ ประกอบไปด้วย ค าจ ากัดความ การรับรอง
สถานะทางกฎหมายของธรรมชาติหรือแม่ธรณี คุณลักษณะแห่งสิทธิและการคุ้มครองสิทธิ  
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ขอบเขตแห่งสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติ หน้าที่ของรัฐต่อธรรมชาติ
หรือแม่ธรณี หน้าที่ของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี ดังนี้ 
    1) การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติ  (Recognizing the 
Legal Standing of Nature) การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติ คือ การรับรองให้
ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) ในฐานะประธานแห่ง
สิทธิเพื่อน าไปสู่การมีความสามารถตามกฎหมาย (Legal Standing)  
  2) ความหมายของสิทธิของธรรมชาติ (Difinition of Rights) การ
ก าหนดนิยามความหมายค าว่า “ธรรมชาติ” เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการคุ้มครองและบังคับใช้
สิทธิ   
  3) ลักษณะแห่งสิทธิ  (Nature of Rights) การก าหนดลักษณะหรือ
ประเภทแห่งสิทธิ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการคุ้มครองสิทธิ โดยก าหนดให้สิทธิของธรรมชาติ
หรือสิทธิของแม่ธรณีเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ” ส่งผลให้การรับรองสิทธิต้องรับรองให้เป็นสิทธิ
เชิงเนื้อหาที่เมื่อบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายแล้วต้องถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ที่มิอาจเพิกถอน
ถ่ายโอนได้ 
  4) ขอบเขตแห่งสิทธิ (Scope of Rights) การก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิ
ของธรรมชาติ (Scope of rights) คือ การก าหนดขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิว่าธรรมชาติ
ได้รับการคุ้มครองสิทธิภายในขอบเขตตามที่กฎหมายรับรองคุ้มครองไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น                   
การก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิของธรรมชาติในกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติ ส าหรับประเทศไทยเห็นว่าควรจะมีทั้ง 12 สิทธิ เช่นเดียวกับปฏิญญาสากลฯ                  
เพราะสิทธิเหล่านี้ได้มาจากการร่วมยอมรับสิทธิที่ธรรมชาติควรจะได้รับการคุ้มครองของภาคี
สมาชิกสหประชาชาติและประเทศไทยก็เป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติเช่นกัน 
  5) ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติ (Legal Representative) การก าหนดให้มี 
“ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติ (Legal Representative)” เนื่องจากโดยลักษณะทางธรรมชาติของ
ธรรมชาติไม่สามารถด าเนินกิจกรรมในทางสังคมและทางกฎหมายได้  จึงต้องมีการก าหนดให้มี
ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติ  
  6) หน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the state) การ
ก าหนด “หน้าที่ของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the state)” เนื่องจากว่ารัฐมีหน้าที่
ต้องบริหารจัดการประเทศ ซึ่งหน้าที่ของรัฐประการหนึ่งก็คือ มีหน้าที่บริหารจัดการบ้านเมืองให้ 
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อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดึ จึงเป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐที่จะต้องท าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองธรรมชาติ 
แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ  
  7) หน้าท่ีของประชาชนต่อแม่ธรณี (Duties of the population) การ
ก าหนดหน้าที่ของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the State)” เนื่องจากมนุษย์
ทุกคนด ารงชีวิตอยู่ในชีวาลัยหรือระบบนิเวศด้วยการพึ่งพาอาศัยและได้รับการค้ าจุนจาก
ธรรมชาติหรือแม่ธรณี ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของมนุษย์ทุกคนที่ต้องปกป้องและคุ้มครองธรรมชาติ 
แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ 

  4.2 ร่างปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... 
  จากประเด็นสาระส าคัญในกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีทั้ง 7 ประเด็นตามที่กล่าวมาข้างต้นได้น าไปสู่การจัดท าร่าง
ปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่...) ดังนี้ 
 

ร่างปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560  
(แกไ้ขเพิ่มเตมิครั้งที.่..) 
หมวดท่ี 1 บทท่ัวไป 

   มาตรา 4/1 สิทธิของธรรมชาติย่อมได้รับความคุ้มครอง ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หมวดท่ี 3/1 

สิทธิของธรรมชาติ 
  มาตรา 49/1  ธรรมชาติ หมายถึง ธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือสิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ และหมายความรวมถึงสรรพสิ่งทั้งมวลที่ด ารงอยู่ทั้งที่ เป็นส่วนประกอบและ
องค์ประกอบของธรรมชาติ หรือระบบนิเวศ            
       มาตรา 49/2 ธรรมชาติมีสถานะทางกฎหมายโดยเป็นประธานแห่งสิทธิ โดยสิทธิที่ติด
ตัวมาแต่ก าเนิดที่มอิาจเพิกถอนถ่ายโอนและแบ่งแยกได้ และมีสิทธิอย่างจ าเพาะเจาะจงตามชนิด
พันธุ์หรือประเภท ดังต่อไปนี้ 
        (1) สิทธิท่ีจะมีชีวิตและด ารงอยู่  
       (2) สิทธิได้รับการเคารพ 
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           (3) สิทธิด าเนินวงจรชีวิตและกระบวนการต่างๆ อย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูก
ขัดขวางจากมนุษย์ 
      (4) สิทธิรักษาอัตลักษณ์และบูรณภาพของตัวเอง 
  
          (5) สิทธิเข้าถึงน้ าในฐานะแหล่งหนึ่งของชีวิต 
             (6) สิทธิท่ีจะมีอากาศท่ีสะอาด 
        (7) สิทธิท่ีจะอยู่ในสภาวการณ์ที่อุดมสมบูรณ์ 
         (8) สิทธิที่จะปลอดจากการปนเปื้อน มลพิษ และสารพิษ หรือขยะที่มี                  
สารกัมมันตรังสี 
        (9) สิทธิที่จะไม่ให้โครงสร้างทางพันธุกรรมถูกดัดแปลงหรือถูกรบกวนใน
ลักษณะท่ีเป็นการคุกคามต่อบูรณภาพหรือการท าหน้าที่ตามพันธุกรรรมแห่งธรรมชาติ 
       (10) สิทธิทีจ่ะได้รับการพื้นฟูอย่างเต็มท่ีและทันท่วงทีเมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือ
จากกิจกรรมของมนุษย์ตามท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายอื่น 
        (11) แต่ละสรรพสิ่งที่ด ารงอยู่ในธรรมชาติที่เป็นองค์ประกอบของธรรมชาติ
มีสิทธิท่ีจะคงมีอยู่และท าบทบาทหน้าที่ตามธรรมชาติของมัน เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ได้ 
        (12) สรรพสิ่งที่ด ารงอยู่ในธรรมชาติมีสิทธิที่จะคงความเป็นอยู่อย่างอุดม
สมบูรณ์ ปราศจากการถูกละเมิดสิทธิหรือถูกปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้ายจากมนุษย์  
 มาตรา 49/3  ปวงชนชาวไทย บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม 
พนักงานอัยการแผนกคดีสิ่งแวดล้อม และสภาทนายความแผนกคดีสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ใช้สิทธิแทน
ธรรมชาติเพื่อคุ้มครอง รักษา ฟื้นฟูและด ารงไว้ซึ่งความสมดุลของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
 

หมวดท่ี 4/1 
หน้าท่ีของมนษุย์ต่อธรรมชาติ 

   มาตรา 50/1 ปวงชนชาวไทย และทุกคนท่ีอยู่ในประเทศไทยมีหน้าที่ 
       (1) ปกป้องสิทธิของธรรมชาติ 
        (2) สนับสนุนและเคารพสิทธิของธรรมชาติ 
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      (3) ส่งเสริมความสัมพันธ์ในการด ารงอยู่อย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยง
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 
      (4) มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ทั้งส่วนบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กร                     
ภาคสังคม ในการส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิม ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
นิเวศศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ วัฒนธรรม การเมือง และกฎหมาย โดยมีเป้าหมายใน
การส่งเสริมการพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อชีวิตที่ดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อบรรลุถึงการ
ด ารงอยู่ท่ีมีความกลมกลืนกับธรรมชาติ 
       (5) ยอมรับหลักการพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อชีวิตที่ดีตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อการพัฒนาและด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนในทางสังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างสมดุล กลมกลืน และเชื่อมโยงระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติ 
        (6) ยอมรับหลักการปฏิบัติด้านการใช้ การผลิต รวมถึงการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบชีวิต องค์ประกอบของธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ                      
โดยค านึงถึงการด ารงอยู่อย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ                   
การฟื้นฟู การสร้างใหม่ ต่อองค์ประกอบ ส่วนประกอบ และระบบชีวิตต่างๆ ของธรรมชาติ 
        (7) ยอมรับ และปฏิบัติตามหลักการใช้องค์ประกอบต่างๆ ของธรรมชาติ               
ในลักษณะที่ให้แน่ใจว่าจะไม่ก่อความเสียหายแบบท าลายล้างระบบชีวิต องค์ประกอบของ
ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และต้องมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย 
      (8) แจ้งการกระท าใดที่เป็นการละเมิดสิทธิของธรรมชาติ ระบบสิ่งมีชีวิต 
และสรรพสิ่งในธรรมชาติที่เป็นองค์ประกอบของธรรมชาติ 
 

หมวดท่ี 5/1 
หน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติ 

 
  มาตรา 63/1 รัฐมีหน้าที่   
   (1) คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติตามท่ีก าหนดไว้รัฐธรรมนูญนี้ 
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   (2) คุ้มครองและส่งเสริมการปฏิบัติตาม และการบังคับใช้สิทธิของธรรมชาติ
ที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญนี้ 
   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อน าไปสู่การตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการด ารง              
วิถีชีวิตท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีมีความกลมกลืนกับธรรมชาติ 
   (4) บัญญัติกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดการเคารพสิทธิ การคุ้มครองสิทธิ                    
การฟื้นฟู การเยียวยา ความเสียหาย การลงโทษผู้ละเมิดสิทธิธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ
ตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญนี้ 
   (5) รับประกันว่าความเสียหายที่มีสาเหตุมาจากการละเมิดสิทธิของมนุษย์
จะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง และก าหนดให้มีผู้ รับผิดชอบด าเนินการฟื้นฟูความสมดุลของ
ธรรมชาติ  
   (6) สร้างมาตรการป้องกันและจ ากัดขอบเขตเพื่อไม่ให้กิจกรรมของมนุษย์
ก่อให้เกิดการสูญพันธุ์ของชนิดพันธุ์ต่างๆ และไม่ก่อให้เกิดการท าลายหรือการรบกวนระบบชีวิต
และวงจรของระบบนิเวศ 
   (7) ส่งเสริมและสนับสนุนหลักปฏิบัติที่เคารพธรรมชาติ รวมถึงองค์ประกอบ
ของธรรมชาติและสรรพสิ่ งที่ด ารงอยู่ ในธรรมชาติทั้ งมวล ตามวัฒนธรรม ประเพณี  
ขนบธรรมเนียม และภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชน 
   (8) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจและสังคมที่สร้างความกลมกลืนและสมดุลต่อ
ธรรมชาติ และควบคุมการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตามสิทธิต่างๆ                   
ที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 
   (9) ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างมาตรการทางด้านกฎหมาย มาตรการทาง
เศรษฐกิจ และมาตรการทางสังคมทุกภาคส่วนให้มีความตระหนักในคุณค่าโดยเนื้อแท้                                         
ของธรรมชาติเพื่อน าไปสู่การสร้าง “จริยธรรมเชิงนิเวศ” ให้เกิดขึ้นในสังคม ทั้งนี้ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางสังคมและวัฒนธรรมของกฎหมายที่ตระหนักถึงคุณค่า
และความส าคัญของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ ด้วยการยอมรับและเคารพสิทธิของ
ธรรมชาติ   
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   (10) ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ การวิจัยทั้งทางด้านกฎหมาย 
นิเวศวิทยา วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม รวมถึง            
องค์ความรู้ทุกสาขาวิชาที่น าไปสู่การพัฒนาการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์โดยมีเป้าหมาย                  
เพื่อก่อให้เกิดความสมดุล กลมกลืนกับระบบนิเวศธรรมชาติ  
  (11) ก าหนดนโยบายต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม                       
ที่สอดคล้อง กลมกลืนกับระบบนิเวศธรรมชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาโลกอย่างยั่งยืน 
  (12) เข้าร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานที่มีอ านาจตามหน้าที่หรือกลุ่ม
ประชาสังคมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินมาตรการต่างๆ โดยมีจุดประสงค์เพื่ออนุรักษ์และคุ้มครอง
ธรรมชาติ 
   นอกจากนั้น รัฐต้องมีความมุ่งมั่นที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งในทาง
กฎหมาย นโยบาย หลักเกณฑ์ต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่    
ที่เรียกว่า “กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง” ซึ่งหมายความรวมถึง
การตรากฎหมายล าดับรองเพื่อปกป้องและคุ้มครองธรรมชาติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีและร่าง
แก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... ที่ได้จัดขึ้นนี้ หากจะน าไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศของประเทศไทย มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมาย การจัดท ากรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ
ของธรรมชาติหรือแม่ธรณีนี้มีเป้าหมายที่ก าหนดเนื้อหาสาระที่ส าคัญของการคุ้มครองสิทธิ                
เพื่อที่น าไปสู่ข้อเสนอกลไกหรือเคร่ืองมือในมิติใหม่ที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองธรรมชาติ                 
ระบบนิเวศหรือแม่ธรณี โดยมีข้อเสนอให้มีการรับรองสิทธิไว้ในกฎหมาย 3 ระดับ ดังนี้ 
 1) งานวิจัยนี้เสนอให้มีการรับรองสิทธิไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
   (1) รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและสิทธิใดที่ได้รับการรับรองคุ้มครองโดย
รัฐธรรมนูญย่อมผูกพันทั้งองคาพยพ ได้แก่ องค์กรนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการที่จะต้องปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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   (2) เมื่อพิจารณาตามล าดับช้ันของกฎหมายโดยที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายใดจะขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้ 
   (3) เป็นการแสดงเจตจ านงของรัฐที่จะคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี                   
ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายสูงสุด 
   (4) รัฐธรรมนูญสามารถก าหนดให้มีการตรากฎหมายล าดับรองต่อไป  เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญ 
 2) ตรากฎหมายระดับรอง งานวิจัยนี้เสนอว่าหากมีการตรากฎหมายรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณีไว้ในกฎหมายสูงสุด แล้วเสนอแนะให้บัญญัติรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณีไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3)  กฎหมายระดับท้องถิ่น เพื่อก าหนดโครงสร้างของการรับรองสิทธิและการบังคับใช้
กฎหมายให้ละเอียด เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสู งสุดจึงไม่เหมาะสมที่จะบัญญัติ
รายละเอียดโครงสร้างและการบังคับใช้ไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจ
และหน้าที่ในการปกครองในระดับท้องถิ่น ซึ่งอยู่ใกล้กับแหล่งระบบนิเวศท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งตาม
หลักการกระจายอ านาจนั้นมีการกระจายอ านาจด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายของ
ส่วนกลาง รวมท้ังกฎหมายจัดตั้งองค์กรส่วนท้องถิ่นก็ได้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว ดังนั้น การจะให้ท้องถิ่นมีอ านาจจึงจ าเป็นที่จะต้องมี
กฎหมายระดับท้องถิ่นคือ ข้อบัญญัติท้องถิ่นรองรับ 
 2. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 งานวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะด้านนโยบายที่น าไปสู่การคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 
 1) รัฐควรก าหนดนโยบายแห่งรัฐ (State of Policy) ที่มุ่งไปสู่การคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณีไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด ซึ่งแนวนโยบายแห่งรัฐเป็นกรอบ
หรือแนวทางที่เป็นนโยบายหลักของการบริหารประเทศที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อเป็น
หลักประกันการบริหารจัดการประเทศ และแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมมี
ผลผูกพันฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการที่มีหน้ าที่ที่จะต้องปฏิบัติตาม เช่น                        
การด าเนินการตามนโยบาย การบริหารราชการแผ่นดิน การออกกฎหมายรวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 
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 2) รัฐควรก าหนดนโยบายด้านจริยธรรมเชิงนิเวศไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะการสร้าง
จริยธรรมเชิงนิเวศมีความส าคัญต่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางกฎหมายจากมนุษย์เป็น
ศูนย์กลางไปสู่ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางได้อย่างแท้จริง เพราะเมื่อมนุษย์มีการขยายขอบเขตของ
จริยธรรมให้ครอบคลุมไปถึงธรรมชาติ ระบบนิเวศย่อมก่อให้เกิดการบังคับใช้สิทธิได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจนน าไปสู่วัฒนธรรมแห่งสิทธิที่ด ารงอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ                 
ระบบนิเวศ ซึ่งการก าหนดนโยบายด้านจริยธรรมเชิงนิเวศไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ย่อมเป็นกรอบที่
ส าคัญที่ท าให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงการสร้างจริยธรรมเชิงนิเวศ จนกลายเป็นจริยธรรมที่อยู่ใน
ตัวมนุษย์ในท านองเดียวกับที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ทางกฎหมายในการขยายจริยธรรมให้
ครอบคลุมไปถึงสตรี ทาส คนผิวด า แรงงาน ฯลฯ ซึ่งเมื่อสังคมมีจริยธรรมครอบคลุมไปถึงสิ่งใด
แล้วการละเมิดจริยธรรมกับการละเมิดกฎหมายก็ย่อมเป็นเร่ืองเดียวกันนั่นเอง 
 3) รัฐควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองธรรมชาติ ระบบนิเวศหรือแม่ธรณีไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้สอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิที่ได้รับการรับรอง              
โดยรัฐธรรมนูญ รวมถึงให้สอดคล้องกับแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐด้วย
เนื่องจากยุทธศาสตร์ต่างๆ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบ 
 4) นโยบายด้านกระบวนการยุติธรรม รัฐควรมีนโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไม่ว่า
จะเป็นการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติโดยตรง รวมถึงนโยบายสนับสนุนหรือให้สิทธิแก่ประชาชน 
สิทธิชุมชน หรือผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีส่วนร่วม รวมถึงเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
เพื่อก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) นโยบายด้านการวิจัย รัฐควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในทุกสาขาวิชาที่มุ่งให้เกิด
ความรู้ การพัฒนา นวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงอยู่ของธรรมชาติ ระบบนิเวศ แม่ธรณี  โดยมี
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาแบบโลกยั่งยืน (Earth Sustainable Development) ที่ใช้เกณฑ์ระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา (Ecosystem Center Development) เช่น สนับสนุนวิจัย
ทางด้านนิติศาสตร์ ทางด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม ทางด้านเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เพื่อมุ่ง
ไปสู่นิเวศรัฐอย่างแท้จริง 
 6) นโยบายด้านการใช้ธรรมชาติ รัฐควรก าหนดนโยบายในการใช้ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติอย่างประหยัด รู้คุณค่า รวมถึงค านึงการด ารงอยู่ การฟื้นฟูของธรรมชาติ 
ระบบนิเวศหรือแม่ธรณี 
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 7) นโยบายด้านการศึกษา รัฐควรส่งเสริมให้มีการศึกษาและพัฒนาด้านนิเวศวิทยา 
ด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจนิเวศศาสตร์ วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม
อย่างแท้จริง เนื่องจากปัจจุบันมีการศึกษาเรียนรู้หลายแขนงวิชา แต่พบว่า  แทบไม่มีการ
สนับสนุนศาสตร์ทางด้านนิเวศวิทยาหรือวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง                  
จนมีค ากล่าวที่ว่า “สังคมมนุษย์เรียนรู้ศาสตร์ต่างๆ มากมายจนไปถึงดาวดวงอื่น แต่มนุษย์กลับ
แทบไม่ใส่ใจและมนุษย์แทบไม่รู้อะไรเกี่ยวกับระบบนิเวศที่อยู่รอบตัวมนุษย์ รวมถึงไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับธรรมชาติหรือระบบนิเวศรอบตัวท าให้ป่าไม้ถูกท าลาย มลพิษมากมายจนน าไปสู่
ปัญหาวิกฤตระบบนิเวศ”  
  8) รัฐควรก าหนดนโยบายในการกระจายอ านาจให้การปกครองส่วนท้องถิ่น               
ตรากฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติ หรือสิทธิของแม่ธรณี เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
กระจายอ านาจ และเพื่อให้ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ ระบบนิเวศในเขตปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นมีสิทธิและหน้าที่ในการดูแลปกป้องคุ้มครองธรรมชาติและระบบนิเวศในท้องถิ่นของ
ตน 
 3. ข้อเสนอแนะด้านสังคม 
 งานวิจัยนี้เสนอแนะให้มีการก าหนดแนวทางในการสร้างจริยธรรมเชิงนิเวศ ซึ่งหมายถึง 
การสร้างความตระหนักและความผูกพันถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ระบบนิเวศ
ที่ ยก ชูคุณค่ า โดยเนื้ อแท้  (Intrinsic Value) ของระบบนิ เวศ  มิ ใ ช่ เห็น เป็น เพียงมูลค่ า                 
เพื่อตอบสนองความต้องการและประโยชน์ใช้สอยของมนุษย์เท่านั้น เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ ยน
วัฒนธรรมทางกฎหมายและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อการปรับเปลี่ยนจาก
กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางไปสู่กระบวนทัศน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง       
เพื่อน าไปสู่การบังคับใช้สิทธิของธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหากคนในสังคมไทยมี
จริยธรรมเชิงนิเวศย่อมยกชูคุณค่าโดยเนื้อแท้ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี จึงเป็นประเด็นจริยธรรม
หากมีการละเมิดธรรมชาติหรือแม่ธรณี ซึ่งมาตรากรทางสังคมนี้จะต้องอาศัยแนวทางการแก้ไข
อย่างเป็นองค์รวมโดยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ชุมชน ภาคสังคม และ
ภาครัฐด้วย 
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 4. ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจ 
 งานวิจัยนี้เสนอแนะให้มีการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการเคารพ
สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางหลักในนโยบาย
แห่งรัฐท้ังในรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และน าหลักการพัฒนาตาม
หลักเศรษฐศาสตร์แม่ธรณี (Mother Earth Green Economy) หรือการพัฒนาอย่างยั่งยืนแบบ
เข้มแข็ง (Strong Sustainability Development) ที่มีหลักการที่ค านึงถึงทุนธรรมชาติมาปรับใช้
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาแบบโลกยั่งยืน (Earth Sustainability Development และแนวทางอื่นๆ 
ที่สอดคล้องกับการอยู่ร่วมกับธรรมชาติหรือแม่ธรณีอย่างสอดคล้องกลมกลืน เพราะต้องยอมรับ
ว่าแม้จะมีการมุ่งรักษาคุ้มครองธรรมชาติ แต่ขณะเดียวกันมนุษย์ก็จ าเป็นต้องพึ่งพาธรรมชาติ 
ระบบนิเวศในการด ารงอยู่ ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน
อย่างแท้จริง จึงต้องมีการพิจารณาทั้ง 3 มิติ ให้สอดคล้อง สมดุลไปพร้อมๆ กัน ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้พบว่า มีประเด็นที่สามารถน าไปสู่การศึกษาวิจัยต่อไป เพื่อให้
ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการในการคุ้มครองธรรมชาติ ระบบนิเวศที่มีประสิทธิภาพควรมี
การศึกษาเพิ่มเติมประเด็นต่อไปนี้ 
 1) การวิจัยเร่ือง “กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ” โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้มีการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อคุ้มครองธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
เพราะงานวิจัยนี้เสนอให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ไม่สามารถก าหนดรายละเอียดโครงสร้างของกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้สิทธิได้อย่างสมบูรณ์ จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาวิจัย เพื่อน าไปสู่                    
การรับรองสิทธิของธรรมชาติต่อไป 
 2) การวิจัยเร่ือง “กฎหมายท้องถิ่นเพื่อคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ” โดยมีเป้าหมาย
เพื่อให้ท้องถิ่นตรากฎหมายระดับท้องถิ่น เพื่อคุ้มครองระบบนิเวศในเขตปกครองส่วนท้องถิ่น
เพราะปัจจุบันมีการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เอื้อต่อการบัญญัติกฎหมายใน
ระดับท้องถิ่นเพื่อมุ่งคุ้มครองธรรมชาติ ระบบนิเวศในชุมชนเนื่องจากชุมชนท้องถิ่นมีความใกล้ชิด 
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กับธรรมชาติหรือระบบนิเวศชุมชนในลักษณะของความสัมพันธ์ในมิติทางนิเวศวิทยาที่ต้องอาศัย
พึ่งพาธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือแม่ธรณีในเขตชุมชนอยู่แล้ว หากมีการสร้างความสัมพันธ์ในมิติ
ทางกฎหมายให้สอดคล้องกับการด ารงอยู่ของคนในชุมชนน่าจะท าให้เกิดการด ารงอยู่ของคนใน
ชุมชนร่วมกับชุมชนธรรมชาติ (Earth Community) ที่มีคนในชุมชนอยู่ในธรรมชาตินั้นๆ ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างและปลูกฝังจริยธรรมเชิงนิเวศชุมชน (Environmental Ethics of 
Community) ที่ยกชูคุณค่าโดยเนื้อแท้ของธรรมชาติ ระบบนิเวศ แม่ธรณีให้อุดมสมบูรณ์ที่ส่งผล
โดยตรงต่อสุขอนามัยของคนในชุมชน เพราะมนุษย์อยู่ในชุมชนนั้นโดยการสร้างจริยธรรมให้มี
ความผูกพันเคารพธรรมชาติในลักษณะที่เข้าใจอย่างถ่องแท้ของคุณค่าของธรรมชาติที่มี       
ความเช่ือมโยง ผูกพัน และส าคัญต่อการด ารงอยู่ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนกับธรรมชาติที่มี  
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง ไม่ใช่หวงกันแบบต้องการครอบครองเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging 
not Sense of Owner Ship)  
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 หนังสือเร่ือง ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) แต่งโดย สตีเวน บี สมิธ 
(Steven B. Smith) ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์ ผู้อ านวยการบัณฑิตศึกษาด้านรัฐศาสตร์ 
ผู้อ านวยการหลักสูตรระดับปริญญาตรีด้านมนุษยศาสตร์และรักษาการแทนประธานด้านยิว
ศึกษา แห่งมหาวิทยาลัยเยล สมิธเป็นนักวิชาการที่มีช่ือเสียงโดยได้รับรางวัล เช่น the Ralph 
Waldo Emerson Prize แล ะ  Lex Hixon'63 Prize for Teaching Excellence in Social 
Sciences in 2009 สมิธจบการศึกษาระดับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยชิคาโก เมื่อปี           
ค.ศ. 1981 งานวิจัยของสมิธ เน้นด้านประวัติศาสตร์ปรัชญาโดยเน้นที่ปัญหาของคนโบราณ          
(the ancients) และคนสมัยใหม่ (the moderns) ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนากับการเมือง 
และทฤษฎีเรื่องการปกครองโดยตัวแทน การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ  
 สมิธ มีผลงานทางวิชาการมากมาย ได้แก่  

- บทวิพากษ์ลัทธิเสรีนิยมโดยเฮเกล (ค.ศ. 1989) Hegel's Critique of Liberalism 
- สปิโนซ่า ลัทธิเสรีนิยม และอัตลักษณ์ของชาวยิว (ค.ศ. 1997) Spinoza, Liberalism 

and Jewish Identity 
- หนังสือแห่งชีวิตของสปิโนซ่า (ค.ศ. 2003) (Spinoza's Book of Life ) 
- อ่านงานลีโอ เสตราส์ (ค.ศ. 2006) (Reading Leo Strauss) 
- คู่มืออ่านงานลีโอ เสตราส์ของแคมบริดจ์ (ค.ศ. 2009) (The Cambridge Companion 

to Leo Strauss 
- ความเป็นสมัยใหม่และความไม่พอใจในตัวเอง (ค.ศ. 2016) (Modernity and its 

Discontents)  
 ส าหรับหนังสือ "ปรัชญาการเมือง" มีที่มาจากการปรับปรุงบทบรรยายวิชาปรัชญา
การเมือง ที่เปิดสอนท่ีมหาวิทยาลัยเยลเป็นเวลาหลายปี 
 หนังสือเล่มนี้แบ่งเป็น 12 บท ได้แก่ 

1. ท าไม ปรัชญาการเมือง (Why Political Philosophy) 
2. แอนติ โกนี  และการเมืองแห่งความขัดแย้ ง  (Antigone and the Politics of 

Conflict) 
3. โสเครตีสและชีวิตที่มีการตรวจสอบ (Socrates and the Examined Life) 
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4. เพลโตว่าด้วยความยุติธรรมและความดีของมนุษย์ (Plato on Justice and the 

Human Good) 
5. ศาสตร์แห่งการเมืองของระบอบ โดยอริสโตเติล (Aristotle's Science of Regime 

Politics) 
6. การเมืองแห่งพระคัมภีร์ไบเบิล (The Politics of the Bible) 
7. มาคีอาเวลลีและศิลปะในการก่อตั้ งทางการเมือง (Machiavelli and the Art                      

of Political Founding) 
8. ศาสตร์การเมืองใหม่ของฮอบส์ (Hobbes's New Science of Politics) 
9. ล็อคและศาสตร์แห่งการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ (Locke and the Art of 

Constitutional Government) 
10. รุสโซว่าด้วยอารยธรรมและความไม่พึงพอใจ (Rousseau on Civilization and its 

Discontents) 
11. ทอคเทควิลและปัญหายุ่ งยากของประชาธิปไตย ( Tocqueville and the 

Dilemmas of Democracy) 
12. การปกป้องความรักชาติ (In Defense of Patriotism) 

 สมิธช้ีว่าปรัชญาการเมืองเป็นการตรวจสอบค าถามอมตะของชีวิตทางการเมืองที่สังคม   
ทุกสังคมต้องเผชิญ เช่น ใครควรปกครอง และเราควรจัดการกับความขัดแย้งอย่างไร เป้าหมาย               
ของปรัชญาการเมืองคือ การท าความเข้าใจกับแนวความคิด การจัดประเภท และปัญหาในระดับ
ฐานรากที่ส าคัญ ซึ่งวางกรอบการศึกษาทางการเมือง ปรัชญาการเมืองจึงเเป็นพื้นฐานและ
รากเหง้าที่มาที่แท้จริงของสาขาวิชารัฐศาสตร์    
 สมิธพิจารณานักคิดและตัวบทของนักคิดเพื่อไขความกระจ่างให้กับปัญหาอมตะของชีวิต
ทางการเมือง ผ่านมุมมองของนักคิดในอดีตผู้จริงจังในการตอบปัญหาดังกล่าว ซึ่งจะช่วยให้เรา
เข้าใจปัญหาแบบเดียวกับที่เราเผชิญอยู่ได้ดีขึ้น อีกท้ัง แนวคิดมีพลังเชิงสาเหตุ-ผลลัพธ์ (causal 
power) กล่าวคือ แนวคิดส่งผลให้เกิดการกระท าตามมา บ่อยคร้ังที่ผลอันติดตามมายังขยายไปไกล
เกินกว่าบริบทและสภาพแวดล้อมของแนวคิด ณ ช่ัวขณะนั้น เช่น ทฤษฎีแบบรัฐธรรมนูญนิยมตาม
แนวคิดของจอห์น ล็อค ซึ่งพัฒนาขึ้นมาในประเทศอังกฤษภายใต้สภาพการณ์เฉพาะหนึ่งๆ แต่ส่ง
อิทธิพลขยายไปยังประเทศอื่นๆ และพัฒนาการเป็นของตนเองที่ปรับเปลี่ยนไปได้ด้วยเช่นกัน 
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 กระนั้น สมิธช้ีว่า เราจะต้องไม่คาดหวังว่างานของนักคิดจะให้ค าตอบส าเร็จรูป        
กับปัญหาในยุคของเรา แต่อ่านงานของเขาโดยใส่ใจกับค าถามส าคัญที่เขาถามขึ้น และศึกษา     
ให้เข้าใจวิธีการของเขา ความยิ่งใหญ่ของนักคิดอยู่ที่ความสามารถในการให้นิยามปัญหาที่ลุ่มลึก
และชัดเจน ซึ่งนักวิชาการ คนรุ่นหลัง จ าเป็นต้องน ามาใช้ในการท าความเข้าใจโลก นอกจากนี้   
เรายังคงใช้แนวความคิด และการก าหนดประเภทตามแบบของนักคิดรุ่นก่อนหน้าอยู่ในหลายๆ 
ประการ 
 สิ่งที่เราต้องจ าใส่ใจคือ ไม่มีค าตอบถาวรในการศึกษาปรัชญาการเมือง ไม่มีใครอ้าง
ความถูกต้องสุดท้ายได้ แนวคิดของทุกคนต้องผ่านการตรวจสอบและวินิจฉัย ดังจะเห็นได้จาก
การที่นักปรัชญาที่ยิ่งใหญ่ทั้งหลายก็ไม่เห็นด้วยกับสิ่งที่นักปรัชญาทั้งหลายน าเสนอ และการที่    
นักคิดไม่เห็นพ้องกันก็เปิดให้เราเข้าร่วมการสนทนาด้วยการอ่าน และฟังความคิดเห็น                              
และวินิจฉัยเพื่อตัดสินใจด้วยพลังเหตุผลของตัวเราเองโดยเสรี อันเป็นการตัดสินใจให้กับตัวเราว่า            
สิ่งไหนถูก หรือสิ่งไหนที่ดีท่ีสุด  
 ค าแนะน าของสมิธในการเร่ิมเข้าสู่บทสนทนา สมิธให้เราตั้งต้นที่ประเด็น “การกระท า
ทางการเมือง” เพราะเขาช้ีว่า ปรัชญาการเมืองเกี่ยวข้องกับการกระท าทางการเมือง และอธิบาย
ให้เราเห็นว่า การกระท าทั้งหมดมุ่งที่การรักษาไว้ หรือการเปลี่ยนแปลง เมื่อเราพยายามที่ จะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเราท าเพื่อให้สิ่งต่างๆ ดีขึ้น และเมื่อเรารักษาไว้ เราท าเพื่อป้องกัน
ไม่ให้สิ่งนั้นแย่ลง การกระท าทุกการกระท านั้น สันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีการตัดสินใจว่าอะไรดีกว่า
แย่กว่าเสมอ แต่เราไม่สามารถคิดถึงสิ่งที่ดีกว่าหรือแย่กว่าได้ หากเราไม่คิดถึงสิ่งที่ดีเมื่อเราท า เรา
ท าตามแนวคิดหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งที่ดีและเมื่อเรากระท าการทางการเมือง เราท าเช่นนั้น 
เพื่อท าตามแนวคิดหรือสิ่งที่ดีทางการเมืองหรือความดีร่วม ถ้อยค าที่นักปรัชญาการเมืองกล่าวถึง 
ความดีร่วม มีหลายค า เช่น สังคมที่ดี สังคมที่ยุติธรรม หรือระบอบที่ดีที่สุด จากนั้น    สมิธเน้น
ว่า งานของเขาจะมุ่งพิจารณาประเด็นเร่ืองระบอบ โดยช้ีว่า ค าถามที่เก่าแก่ที่สุดและเป็นรากฐาน
ที่สุดของชีวิตทางการเมืองคือ อะไรคือระบอบที่ดีที่สุด แนวคิดเร่ืองระบอบ เป็นแนวคิดที่เก่าแก่
แต่เป็นที่คุ้นเคย บ่อยคร้ังแม้ทุกวันนี้ เราได้ยินเกี่ยวกับการก าหนดหรือจัดรูปจัดร่างระบอบการ
ปกครอง หรือการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง แต่แล้วระบอบการปกครองคืออะไร ระบอบ
มีก่ีระบอบ อะไรท าให้ระบอบด ารงอยู่และแตกสลาย ระบอบการปกครองที่ดีท่ีสุดมีอยู่ 
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จริงหรือไม่ จากประเด็นระบอบการปกครอง สมิธโยงกลับไปที่การเมือง ด้วยการช้ีว่า ระบอบนั้น 
ที่มีลักษณะท่ีจ าเพาะ การแบ่งแยกฝักฝ่าย ดังนั้น จึงต้องมีความรักในระบอบการปกครองเพราะ
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นในการสร้างและรักษาระบอบให้อยู่ได้ ดังช่ือเร่ืองของบทสุดท้ายที่ช่ือ 
“In Defense of Patriotism” และด้วยความรักชาติบ้านเมืองนี่เองที่จะเป็นปัจจัยส าคัญในการ
เป็นพลเมืองดี แต่ปรัชญาการเมืองที่ช้ีถึงระบอบที่ดีที่สุดจะขัดแย้งกับระบอบที่ไม่สมบูรณ์ที่ด ารง
อยู่   สมิธช้ีถึงความแตกต่างระหว่าง ระบอบการปกครองตามจริง กับระบอบการปกครองที่ดี
ที่สุด และกล่าวถึงบทบาทและสถานะของปรัชญาการเมืองในระบอบการปกครองทั้งสองประเภท 
โดยมีรายละเอียดที่น่าสนใจดังนี้    
 ในบทที่หนึ่ง สมิธเช่ือมโยงบทต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยการเน้นที่การศึกษาเร่ือง ระบอบ
การปกครอง และประเด็นต่างๆ ที่ เ ช่ือมโยงกัน โดยเ ร่ิมต้นจากผลงานเ ร่ืองอุตมรัฐ                 
(The Republic) ของเพลโต หนังสือ "อุตมรัฐ" Republic เป็นค าแปลจากภาษากรีก politea            
ซึ่งหมายถึง constitution รัฐธรรมนูญ หรือ regime อุตมรัฐเป็นหนังสือเกี่ยวกับระบอบและ    
นักปรัชญาการเมืองรุ่นหลังเป็นเชิงอรรถของเพลโต หมายถึง เป็นการให้ การผันแปร ขยายความ 
เร่ืองระบอบที่ดีท่ีสุด ซึ่งเป็นประเด็นท่ีเพลโตน าเสนอ ในบทแรกนี้สมิธกล่าวถึงลักษณะส าคัญของ
ระบอบประการหนึ่งที่ทุกๆ ระบอบมีร่วมกันอยู่คือ แต่ละระบอบการปกครองมีลักษณะเฉพาะ      
มีความเป็นฝักฝ่าย และมีลักษณะที่ตรงข้ามขัดแย้งกับระบอบอ่ืนๆ ดังนั้น โครงสร้างของการเมือง 
จึงมีความตึงเครียดขัดแย้งอยู่เป็นธรรมดา ระบอบหล่อหลอมให้มนุษย์มีความภักดี และความ
กระตือรือร้นหลงใหล (passion) ต่อระบอบการปกครองนั้นๆ เหนือกว่าสถาบันคู่แข่ง                         
การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย หรือความภักดีอย่างรุนแรง (fierce loyalty) จึงแยกไม่ออกจากการเมือง
ของระบอบ การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายไม่ได้มีขึ้นระหว่างระบอบที่แตกต่างกัน แต่เกิดขึ้นภายในระบอบ
ด้วยในรูปแบบที่พรรคหรือกลุ่มท่ีมีความภักดีที่แตกต่างกัน แข่งขันกันเพื่อให้ได้อ านาจ เกียรติภูมิ 
และผลประโยชน์ การเมืองเกิดได้ก็ต้องอยู่ในบริบทที่มีลักษณะจ าเพาะเจาะจงเท่านั้น (Politics 
only take place within the context of the particular)  การเมืองจึ ง เป็นไปได้ภายใน
โครงสร้างของตัวระบอบเอง แต่ระบอบไม่ได้มีแค่โครงสร้าง หรือสถาบัน แต่ประกอบไปด้วยวิถี
ชีวิตทั้งหมด ประกอบด้วยการกระท าทางศาสนาและศีลธรรม ลักษณะนิสัย ธรรมเนียม 
ความรู้สึกท่ีสร้างคนให้มีลักษณะเฉพาะ  
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 ระบอบประกอบไปด้วยสิ่งที่อริสโตเติลเรียกว่า “ethos” ซึ่งคือ ลักษณะเฉพาะที่       
บ่มเพาะประเภทของมนุษย์ที่เป็นลักษณะเฉพาะพิเศษ แต่ทุกระบอบหล่อหลอมให้มนุษย์มี
คุณภาพและลักษณะแนวโน้มที่เฉพาะพิเศษ ดังนั้น การศึกษาเร่ืองระบอบนั้นส่วนหนึ่งจึงเป็น
การศึกษาประเภทลักษณะเฉพาะพิเศษที่ประกอบก่อเป็นหน่วยพลเมือง ดังนั้น เมื่อทอคเคอวิล 
ศึกษา ระบอบของอเมริกาใน "Democracy in America" เขาเริ่มแรกด้วย การศึกษาสถาบันทาง
การเมืองอย่างเป็นทางการตามที่อธิบายไว้ในรัฐธรรมนูญ นั้นคือ การแบ่งแยกอ านาจ การแบ่ง
อ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐและสหพันธ์ แต่จากนั้น ทอคเคอวิลมองปฏิบัติการอย่างไม่เป็นทางการ 
เช่น ลักษณะนิสัย ศีลธรรม และแนวโน้มที่จะรวมตัวเป็นกลุ่มก้อน วัตถุนิยม และ ลักษณะนิสัย
ควบคุมบังคับได้ยากและการปกป้องประชาธิปไตย ทั้งหมดนี้ช่วยสร้างระบอบประชาธิปไตย      
ในแง่นี้ระบอบบรรยายลักษณะของสังคม อันเป็นการบรรยายสิ่งที่สังคมมองเห็นว่ามีคุณค่าหรือ
น่ายกย่อง  
 อะไรคือค าถามที่นักรัฐศาสตร์พยายามตอบ มีแต่ท่ามกลางค าถามระดับรากฐานที่
ส าคัญที่เก่าแก่ที่สุดและยังคงมีความส าคัญมากที่สุด ค าถามหนึ่งที่เก่าแก่และเป็นระดับรากฐาน 
ที่ผู้เขียนอธิบายคือค าถามหนึ่งที่ว่า ระบอบการปกครอง (regime) คืออะไร เรามีแนวโน้มที่จะไม่
เห็นด้วยกับค าตอบที่พวกเขาให้ แต่ค าถามที่พวกเขาตั้งขึ้นมานั้นมีความคิดลุ่มลึกและชัดเจน
อย่างที่ไม่เคยมีใครตั้งค าถามเช่นนี้มาก่อน มีหลายคนในโลกที่ยังมองว่าตนเองเป็นผู้ที่คิดแบบ
อริสโตเติล (Aristotelian) ผู้ที่คิดแบบล็อค (Lockean) ผู้ที่คิดแบบคานท์ (Kantian) และใน
หลายๆ ลักษณะ  ลัทธิค าสอนเหล่านี้ยังคงก่อร่างขึ้นเป็นมุมมอง และทัศนคติพื้นฐานในทาง
การเมืองอีกด้วย 
 นักคิดที่ยิ่งใหญ่นั้น ให้รูปแบบในการวิเคราะห์กับนักคิดรุ่นหลังที่ศึกษาในแนวทาง
เดียวกัน เรายังคงถามค าถามเดียวกัน เกี่ยวกับกฎหมาย สิทธิอ านาจ ความยุติธรรม และเสรีภาพ 
ในแบบเดียวกับทีเ่พลโต และมาคีอาเวลลี ถาม 
 และเบื้องหลังข้ออ้างของนักคิดที่หลากหลาย คือค าถามที่ว่า ระบอบการปกครองแบบ
ไหนเป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุด ซึ่งมีหรือควรจะมีข้ออ้างเร่ืองความภักดี และความยินยอม   
ที่มีเหตุมีผลของเรา ปรัชญาการเมืองถูกช้ีน าอยู่เสมอด้วยค าถามที่ว่า ระบอบการปกครองแบบใด
เป็นระบอบการปกครองที่ดีท่ีสุดและการวิเคราะห์ที่ติดตามมาคือ ความสัมพันธ์ระหว่างระบอบที่ 
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ดีที่สุด และระบอบที่ด ารงอยู่ควรเป็นอย่างไร ระบอบที่ดีที่ สุดมีหน้าที่อย่างไรในรัฐศาสตร์  
ระบอบที่ดีที่สุดช้ีน าการกระท าของเราในปัจจุบันอย่างไร ประเด็นนี้อริสโตเติลช้ีไว้อย่างน่าสนใจ
ว่า คนดีกับพลเมืองดีมีความแตกต่างกัน ส าหรับการเป็นพลเมืองที่ดีนั้น การเคารพและปกป้อง
กฎหมายของประเทศเพราะว่ากฎหมายเหล่านั้นเป็นกฎหมายของประเทศ นั้นเพียงพอแล้ว
ส าหรับการเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งอาศัยความรักชาติบ้านเมือง ซึ่งเป็นความรู้สึกว่าบ้านเมืองนั้นเป็น
ของเขา เขารู้สึกเป็นเจ้าเข้าเจ้าของบ้านเมือง เป็นหลักนั่นเอง ส่วนการที่คนดีรักดี ท าสิ่งที่ดีนั้น
ไม่ใช่เพราะเขาเป็นเจ้าของสิ่งที่ดี แต่เพราะว่าสิ่งนั้นเป็นสิ่งที่ดี คนดีจึงได้กระท า ดังนั้น เห็นได้
ชัดเจนเลยว่า พลเมืองดีจะเป็นแบบไหน ก็ย่อมสัมพันธ์กับระบอบการเมืองการปกครอง และ
ระบอบการเมืองการปกครองนั้นแตกต่างกันออกไป ระบอบการเมืองการปกครองจึงมี
ลักษณะเฉพาะ แต่คนดีนั้นมีอยู่ทั่วไป  
 คนดี คือ นักปรัชญาจะรู้สึกสบายดีอย่างแท้จริงในระบอบที่ดีที่สุด แต่ระบอบที่ดีที่สุ ด
ไม่ได้เกิดขึ้นจริง ระบอบที่ดีท่ีสุดนั้นเหนือกว่าระบอบที่มีอยู่จริงทั้งหมด แต่ไม่ได้ด ารงอยู่จริงอย่าง
เป็นรูปธรรม สิ่งนี้ท าให้เป็นเร่ืองยากส าหรับนักปรัชญาที่จะเป็นพลเมืองดีของระบอบที่เป็นตาม
จริง นักปรัชญาจะไม่เคยรู้สึกสุขสบายอย่างแท้จริง หรือภักดีอย่างแท้จริงในโลกเช่นนี้ ในระบอบ
การปกครองใดๆ เว้นแต่จะเป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุด ท้ายที่สุดสังคมจะโปร่งใส 
(transparent) ต่อผู้ที่อาศัยอยู่ในสังคม ในท านองเดียวกัน ไม่ชัดเจนว่า ใน kalipolis ของเพลโต 
หรือนครในอุดมคติของเขา เมื่อนักปรัชญาเป็นกษัตริย์ และเมื่อกษัตริย์เป็นนักปกครองแล้ว 
ปรัชญาการเมืองจะมีหน้าที่อะไร ในระบอบที่ดีที่สุด ปรัชญาจะหยุดท าหน้าที่ที่ส าคัญ และเป็น
เพียงแค่การบรรยายสิ่งต่างๆ ที่มันเป็นอยู่ จะเห็นได้ว่า ปรัชญาการเมืองเป็นไปได้เมื่อสังคมมี
ความอยุติธรรม ปรัชญาการเมืองด ารงอยู่และสามารถเพียงแค่ด ารงอยู่ในเขตพื้นที่ที่ไม่ชัดเจน
(indeterminacy) ระหว่างสิ่งที่เป็นกับสิ่งที่ควรจะเป็น ระหว่างสิ่งที่เป็นตามจริง และสิ่งที่เป็น
ตามอุดมคติ  

ความขัดแย้งตึงเครียดระหว่างระบอบที่ดีท่ีสุด และระบอบที่มีอยู่ตามจริงใดใด เป็นพื้นที่
ที่ท าให้ปรัชญาการเมืองเป็นไปได้ในระบอบการเมืองที่ดีที่สุด ปรัชญาการเมืองเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็น 
หรือเป็นความซ้ าซ้อน และท้ายที่สุด ปรัชญาการเมืองก็จะสูญไป การท่ีเราอยู่ในโลกท่ีไม่มีระบอบ
การปกครองที่เป็นอุดมคติ เราจึงเรียนรู้จากนักคิดนักปรัชญาได้เป็นอย่างมาก โดยเราต้องไม่มี  
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อคติหรือความเข้าใจผิดที่มองว่า นักคิดผู้ยิ่ งใหญ่แยกห่างจากโลก อันที่จริง พวกเขาล้วนเป็น
ตัวอย่างให้เราเห็นว่าเราควรจะคิดเกี่ยวกับปัญหาของเราอย่างไร การศึกษาเรื่องระบอบก่อให้เกิด
ค าถามที่เกินกว่าขอบเขตของสังคมหนึ่ง ระบอบก่อร่างสร้างวิถีชีวิตของผู้คน สิ่งที่พวกเขาเช่ือว่า 
จะท าให้ชีวิตมีคุณค่า การศึกษาปรัชญาการเมืองคือ การศึกษาอย่างลึกซึ้งในเชิงเปรียบเทียบ           
เป็นการเปิดให้เห็นระบอบ ที่หลากหลายที่แต่ละระบอบมีชุดแห่งข้ออ้างหรือหลักการเฉพาะ
พิเศษที่ขับเคี่ยวแข่งขันกับระบอบอื่น อันน าไปสู่การกระท าในการก่อร่าง ปรับปรุง แก้ไข หรือ
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง เนื่องจาก ระบอบสร้างขึ้นได้จากการไตร่ตรองของมนุษย์  
น ามาสู่ค าถามเพิ่มเติม เช่น ค าถามที่แยกไม่ออกจากการศึกษาระบอบ คือ รัฐบุรุษคืออะไร อะไร
คือศิลปะในการปกครองรัฐ (statecraft) คุณสมบัติอะไรที่สร้างและรักษารัฐไว้ได้ ซึ่งนักคิด             
แต่ละคนน าเสนอต่างกันไป สิ่งนี้บอกเป็นนัยว่า ปรัชญาการเมืองไม่ได้มีเป้าหมายอยู่ที่การครุ่นคิด
อย่างเดียว แต่ปรัชญาการเมืองมุ่งที่การให้ค าแนะน า (advice giving) ปรัชญาการเมืองคือ
รัฐศาสตร์ ในความหมายว่าเป็นศาสตร์แห่งศิลปะการปกครองรัฐ ที่กล่าวต่อรัฐบุรุษ หรือผู้ที่จะ
เป็นรัฐบุรุษ  และศิลปะแห่งการปกครองต่างจากกิจกรรมอื่นอย่างไร อะไรคือคุณสมบัติของการ
เป็นรัฐบุรุษที่ด ี

จะเห็นได้ว่า จุดเด่นของหนังสือเล่มนี้คือ การอธิบายความหมาย และความส าคัญ       
ของปรัชญาการเมืองไว้อย่างชัดเจนและเช่ือมโยงทุกๆ บทเข้าด้วยกัน ด้วยการเน้นที่การศึกษา
ระบอบและประเด็นที่เกี่ยวข้องไว้ตั้งแต่ในบทแรก ด้วยรูปแบบงานเขียนที่ใช้ภาษาคล้ายกับ      
การสนทนาอย่างไม่เป็นทางการและหลีกเลี่ยงประเด็นที่เป็นความขัดแย้งทางวิชาการ และ
ค าศัพท์ท่ียุ่งยากซับซ้อน เพื่อให้การน าเสนอแนวคิดเข้าใจได้ง่ายและกระตุ้นให้ผู้อ่านกระตือรือร้น
ที่จะวินิจฉัยประเด็นต่างๆ ด้วยเหตุด้วยผลและตรวจสอบความคิดของนักคิดท่านต่างๆ ตามไป
ด้วย หนังสือเล่มนี้จึงเป็นหนังสือที่เหมาะส าหรับเป็นบทน าการศึกษาปรัชญาการเมืองเบื้องต้น 
ซึ่งผู้วิจารณ์ชวนให้ผู้อ่านได้อ่านตัวบทที่สมิธระบุไว้ในเล่มด้วย เพื่อการวิเคราะห์ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยตัวบทท่ีสมิธใช้ในการวิเคราะห์นั้น สมิธได้ระบุท้ายเล่มในหัวข้อตัวบท (Texts) ดังต่อไปนี้ 

Politics ของ Aristotle แปลโดย Carnes Lord 
Leviathan ของ Thomas Hobbes  
Second Treatise of Government ของ John Locke  
The Prince ของ Machiavelli แปลโดย Harvey C. Mansfield 
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The New Oxford Annotated Bible ที่มี  บรรณาธิการคือ Herbert G. May และ 

Bruce M. Metzger  
The Republic ของ Plato แปลโดย Allan Bloom 
Apology of Socrates and Crito ขอ ง  Plato ใ น Plato and Aristophanes: Four 

Texts on Socrates แปลโดย Thomas G. and Grace Starry West 
The Discourses and Other Earling Political Writings โดย Jean-Jacques 

Rousseau แปลโดย Victor Gourevitch 
The Social Contract and Other Later Political Writings โ ด ย  Jean-Jacques 

Rousseau แปลโดย Victor Gourevitch 
Antigone โดย Sophocles แปลโดย Elizabeth Wyckoff 
Democracy in America โ ด ย  Alexis de Tocqueville แ ป ล โ ด ย  Harvey C. 

Mansfield and Delba Winthrop 
สิ่งที่ให้ก าลังใจกับผู้อ่านงานด้านปรัชญาการเมืองเป็นอย่างดี คือ การที่สมิธช้ีให้เรา

ตระหนักว่า ปรัชญาการเมืองนั้นไม่มีใครมีอ านาจสุดท้ายในการวินิจฉัยช้ีขาด เราไม่บอกว่าเ ร่ือง
นั้นตอบอย่างนี้ เพราะเพลโตเป็นคนพูด หรือเพราะนักปรัชญาท่านนั้นเป็นคนพูด เพราะเสรีภาพ
ประกอบด้วยเหตุผลของจิตมนุษย์ของเราเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการที่เราเองจะเป็นผู้วินิจฉัย
ตีความและตัดสินถึงความถูกต้องและความเหมาะสม อีกทั้งนักปรัชญาก็ตอบค าถามอมตะ                   
ค าถามเดิมด้วยค าตอบที่ต่างไป จึงเป็นการเปิดบทสนทนาให้เราได้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนและ
ถกเถียงร่วมกัน เพื่อตอบโจทย์ทางการเมืองที่เหมาะสมกับยุคสมัยของเรานั่นเอง 
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ค าแนะน าส าหรับการเสนอบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ 
ในวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 

 
 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้จัดท าวารสารการเมือง                     
การบริหาร และกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์  บุคลากร 
นิสิต นักศึกษาและผู้ที่สนใจ ได้มีโอกาสเสนอผลงานทางวิชาการ ในสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ นิติศาสตร์ และสาขาที่เกี่ยวข้อง ให้ได้มีโอกาสเสนอผลงานทางวิชาการเพื่อเผยแพร่สู่             
สาธารชน 

กองบรรณาธิการวารสารจึงขอเชิญชวนคณาจารย์ บุคลากร นิสิต นักศึกษา และผู้ที่
สนใจส่งบทความวิชาการ  บทความงานวิจัย  และบทความปริทรรศน์  (Review Article)                       
เพื่อจัดพิมพ์เผยแพร่ในวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ซึ่งเป็นวารสารราย 4 เดือน 
(ปีละ 3 ฉบับ) มีก าหนดการตีพิมพ์ในเดือน เมษายน สิงหาคม และธันวาคม ของทุกปี  

 
ข้อก าหนดของการเขียนบทความ ดังนี ้ 
 1. ความยาวของบทความ 15-20 หน้ากระดาษ A4  
 2. ชนิดของอักษรที่พิมพ ์TH SarabunPSK ขนาด 16 พอยท์   
 3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ  
 ประกอบด้วย  

  - ช่ือเร่ือง (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)  
  - ช่ือ-นามสกุล ผู้เขยีน และต าแหนง่ สังกัด หน่วยงาน (หากเป็นนสิิตระบุ
  หลักสตูรและสถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) 
  - บทคัดย่อภาษาไทย 10-25 บรรทัด  
  - บทคัดย่อภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเนื้อต้องเหมือนกบับทคัดย่อ 

  ภาษาไทย  
  - ค าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
  - บทน า  
  - เนื้อหา  
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  - บทสรุป  
  - รายการอ้างองิ (นาม-ปี APA) 

 4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจยั ประกอบด้วย  
  - ช่ือเร่ืองงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)  
  - ช่ือ-นามสกุล ผู้เขยีน และต าแหนง่ สังกัด หน่วยงาน (หากเป็นนสิิตระบุ
  หลักสตูรและสถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) 
  - บทคัดย่อภาษาไทย 10 -25 บรรทัด  
  - บทคัดย่อภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเนื้อต้องเหมือนกบับทคัดย่อ 

  ภาษาไทย  
  - ค าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
  - บทน า  
  - วัตถุประสงค์การวิจยั 
  - กรอบแนวคิดการท าวจิัยหรือสมมติฐานการวิจัย (ถา้มี) 
  - ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
  - วิธีการวิจัย  
  - ผลการวิจยั  
  - อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย  
  - รายการอ้างองิ (นาม-ปี APA) 

 5. การอ้างองิเนื้อหาใช้รูปแบบการอ้างองิแบบ APA (American Psychological 
 Association)  
 ตัวอย่าง การอ้างอิงในเนื้อหา 
 (เชาวนะ  ไตรมาศ, 2542 หน้า 9)  หรือ  เชาวนะ  ไตรมาศ (2542, หนา้ 9) 
 (Downs, 1957, p. 60) หรือ Downs (1957, p. 60) 
 ตัวอย่าง รายการอ้างอิง 
 เชาวนะ  ไตรมาศ. (2542). การเลือกตั้งแบบใหม่. กรุงเทพฯ:  
 สถาบนันโยบายการศึกษา. 
 Downs, A. (1957). An Economic Theory of Democracy.  
 New York: Harper and Row. 
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 6. บทความที่สง่เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ท่ีใดมาก่อนและต้องไม่
 อยู่ระหว่างการเสนอเพื่อพจิารณาตีพิมพ์ในวารสารฉบับอ่ืน  
 
ส าหรบัการจัดส่งบทความเพื่อตพีิมพ์นัน้ 
กรุณากรอกแบบนาส่งบทความแล้วสแกนพร้อมท้ังสง่ไฟลข์้อมูลของบทความมาที่  
E-mail : polscilawjournal@gmail.com หรือส่งทางไปรษณีย์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) แบบน าส่งบทความ 
2) บทความ พร้อมถ่ายเอกสาร จ านวน 3 ชุด  
3) ซีดี (File Word)  จ านวน 1 แผ่น 

แล้วสง่มายังที่อยู่ของคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
 
***  กรณีท่ีบทความไม่ปฏบิัติตามขั้นตอน และรูปแบบการเขียนบทความอย่างครบถ้วน      
ขอสงวนสิทธิ์ในการส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อความถูกตอ้งและเรียบร้อยต่อไป 
 
 - โทรศัพท์ 0-3810-2369 ต่อ 105 หรือ 115 , 0-3839-0243 ณปภา จิรมงคลเลิศ 
และ ธารทิพย์ ภวะวิภาต  
 
 - ในกรณีที่เป็นบุคคลภายนอก ต้องช าระค่าลงวารสารการเมือง การบริหาร และ 
กฎหมาย จ านวน 2,500 บาท โดยช าระได้ที่คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
หรือ ช าระผ่านทางธนาคารกรุงไทย ช่ือบัญชีมหาวิทยาลัย บูรพา เลขที่บัญชี 386-1-00442-9 
สาขาแหลมทอง บางแสน และส่งหลักฐานการ ช าระเงินมาที่ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา เลขที่ 169 ถ.ลงหาดบางแสน ต.แสนสุข อ.เมือง ชลบุรี 20131 หรือ Fax 
038-393475 ต่อ 102 หรือ Scan แล้วส่ง E-mail: polscilawjournal@gmail.com  
 กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความและแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้เขียนบทความวิชาการ/บทความวิจัยทราบ ส าหรับบทความที่ผ่านการกลั่นกรอง
จากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วจะได้รับการตีพิมพ์ลงในวารสารเพื่อเผยแพร่ต่อไป  
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อนึ่ง บทความทุกเร่ืองที่ตีพิมพ์ในวารสารฯ จะได้รับการอ่านและการประเมินโดย 

ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธ์ิในการบรรณาธิการ และ ล าดับ
การตีพิมพ์ก่อน – หลัง ทั้งนีถ้้อยค า ข้อเขียน ข้อคิดเห็นและข้อสรุปในบทคัดย่อและบทความทุก
เร่ือง ถือเป็นผลงานวิชาการของผู้เขยีน   โดยกองบรรณาธิการไมจ่ าเปน็ต้องเห็นด้วย 
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The Guidelines for Articles Submitting to be Considered for 
Publication in Journal of Politics, Administration and Law 

 
 Faculty of Political Science and Law, Burapha University offers Journal of 
Politics, Administration and Law with the objectives of promoting and supporting 
lecturers, personnel students and interested persons to have the opportunity to 
present and disseminate their academic work in political science, public 
administration and related fields. 
 The editorial board welcome lecturers, personnel and interested persons 
to send academic articles, research articles and review articles for print publication 
in Journal of Politics, Administration and Law. The journal publishes every                           
4 months (3 issues per year). The scheduled print publication months are April, 
August and December. The requirements are at follows; 
 1. The length of an article: 15 - 20 pages of A4 paper 
 2. The type of the printed characters: 16-point TH SarabunPSK font  
 3. The format for submitting academic articles consists of  
  - Title (Thai and English) – Abstract (Thai and English) 
  -  Full Name, position and organization 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - The content of the Thai Abstract must be in accordance with 
  the English one. The text length of Thai and English abstract 
  altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  -  Keywords 
  -  Introduction 
  -  Main text 
  -  Conclusion 
  -  Reference 
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 4. The format for writing research article/  The research article format 
consists of  
  - Research Title (Thai and English)  
  - Abstract (Thai and English) 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - Full Name, position and organization 
  - The content of Thai Abstract must be in accordance with the 
  English one. The text length of Thai and English abstract  
  altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  - Keywords 
  - Introduction 
  - Research Objective 
  - Conceptual Framework/ Research Hypothesis 

   - Review of Related Literatures 
  - Research Method 
  - Research Result 
  - Discussion and Research Suggestion 
  - Reference 
 5. A footnote citation format for text references is used as shown              
(APA style) 
  Example Citing References in Text 
  (Downs, 2012, p. 60) or Downs (2012, p. 60) 
  (Fawcett and Andrew, 1999, pp. 101-110) หรือ Fawcett and  
  Andrew (1999, pp. 101-110) 
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