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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการ
ยุติธรรมและกลไกไกล่เกล่ียความขดัแยง้กรณีการจดัท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษ  
ภาคตะวนัออก รวมถึงสร้างขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมาย ส าหรับการสร้างกลไกความปรองดองสมานฉันท์ใน
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก วิธีด าเนินการวิจยั เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์                 
ใช้การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้าและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ ผลการวิจยั พบว่า กระบวนการ
ยติุธรรมและกลไกการไกล่เกล่ียความขดัแยง้กรณีการจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ท่ีถูกด าเนินการโดยรัฐประกอบดว้ย 4 กระบวนการท่ีส าคญั คือ 1) การสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) การปรับเปล่ียน
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รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามข้อเรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ีรวมถึงยุติโครงการพัฒนาท่ี 
สร้างเง่ือนไขความขดัแยง้ระหว่างรัฐและประชาชนทอ้งถ่ิน 3) การส่ือสารเชิงนโยบายเพื่อคล่ีคลายความ
ขดัแยง้ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 4) การสร้างกลไกเยียวยาประชาชนทอ้งถ่ินท่ีในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก ส่วนขอ้เสนอแนะด้านกฎหมายส าหรับการสร้างกลไกความปรองดองสมานฉันท์ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 1) การจัดท าผังเมืองรวมระดับอ าเภอตามมาตรา  32 ของ
พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและ
เป็นการมีส่วนร่วมท่ีมีความหมาย 2) การวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  
3) การแกไ้ขพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 4) การใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียท่ีสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์เพื่อระงบัขอ้พิพาท 5) การขจดัความขดัแยง้ท่ีมีอยู่เดิมและป้องกนัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 

ค าส าคัญ: ความขดัแยง้, กระบวนการยติุธรรม, การไกล่เกลี่ย, เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

 

Abstract 
 This qualitative research aims to analyze and synthesize the justice processes and conflict-
mediation mechanisms employed in the formulation of land-use planning within Thailand’s Eastern 
Economic Corridor (EEC), as well as to propose legal recommendations for establishing reconciliation 
mechanisms in the area. Data were collected through document analysis and in-depth interviews, verified 
using triangulation, and analyzed through interpretive content analysis. The findings reveal that the justice 
processes and conflict-mediation mechanisms implemented by the state comprise four key approaches: 1) 
establishing participatory processes during the formulation of land-use plans in the EEC, 2) adjusting land-
use zoning and suspending development projects in response to local demands, 3) communicating policy to 
ease tensions surrounding land-use changes, and 4) implementing compensation and remedy measures for 
affected communities. Legal recommendations to foster reconciliation and social harmony in the EEC 
include: 1) ensuring meaningful and genuine public participation in the preparation of district-level 
comprehensive plans under Section 32 of the EEC Act B.E. 2561 (2018), 2) conducting regulatory impact 
assessment and policy evaluation, 3) amending the EEC Act to address concerns raised by civil society, 4) 
applying appropriate mediation mechanisms tailored to the nature of conflicts, and 5) eliminating existing 
conflicts while preventing future disputes. These recommendations aim to strengthen justice, trust, and 
accountability in land-use governance within the EEC. 
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บทน า 
 จุดเปลี่ยนของกระบวนการจดัการท่ีดิน ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง เกิดขึ้นหลงัค าสั่ง
หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 47/2560 เร่ือง ขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม 2560 ซ่ึงค าสั่งฉบบัน้ีเกิดขึ้นดว้ยเหตุผลว่ากระบวนการ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการวางขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการจดัท ากฎหมายเก่ียวกบัการ
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกไม่แลว้เสร็จ ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันาพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ไม่สามารถเตรียมการหรือวางขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  
ในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกทั้งสามจงัหวดัให้สอดคลอ้งกนัได ้ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อ
การพฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งวางขอ้ก าหนด
การใช้ประโยชน์ใน ท่ี ดินในพื้ น ท่ี ระ เ บียง เศรษฐกิจพิ เ ศษภาคตะวันออกขึ้ น เ ป็นการ เฉพาะ  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา้ 18)  
 ผลของค าสั่งฉบบัน้ีก่อให้เกิดการก าหนดกระบวนการจดัการท่ีดินในรูปแบบใหม่ รวมถึงการ
สร้างความเปล่ียนแปลงในหลายมิติ อาทิ การมอบหมายใหค้ณะกรรมการบริหารการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออก (กรศ.) เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการด าเนินการจดัท านโยบายและแผนภาพรวมเพื่อการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในภาพรวม แผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคและแผนการด าเนินงาน หรือการสร้างขอ้ยกเวน้ในกระบวนการ
จดัท ารายละเอียดของแผนผงัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค ผ่านการระบุว่ามิให้น ากฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองมาใช้บงัคบัแก่การจดัท าแผนผงัการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินฯ เช่นเดียวกบัการก าหนดให้มีการยกเลิกผงัเมืองรวมตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองท่ีใช้
บงัคบัใชอ้ยู่ก่อน (เม่ือแผนผงัฯ ไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี) และการเร่งรัดการจดัท าผงัเมืองขึ้นใหม่ 
เป็นตน้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา้ 19-20) 
 ส าหรับกระบวนการจดัท าแผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออกนั้น มีกรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทยและส านกังานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั ซ่ึงกระบวนการจดัท าแผนผงัฯ ของหน่วยงานทั้งสอง
นั้นไดถู้กตั้งค  าถามจากประชาชนกลุ่มหน่ึง โดยเฉพาะกระบวนการจดัท าแผนผงัฯ ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเน่ืองจากกลไกรัฐจดัใหมี้เพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น แต่ไม่มีหลกัประกนัว่า
ความเห็นท่ีน าเสนอจะถูกใชเ้พื่อการตดัสินใจ ประกอบกบัการรับฟังความคิดเห็นถือเป็นรูปแบบการมีส่วน
ร่วมขั้นตน้ เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดน้ าเสนอขอ้มูลต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่อ านาจการตดัสินใจยงัคง
ผูกขาดอยู่ชนชั้นน าส่วนกลาง เช่นเดียวกับการละเมิดสิทธิชุมชนและขาดการด าเนินการตามหลัก                  
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ธรรมาภิบาล เพราะรัฐบาลได้ใช้อ านาจพิเศษ ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เร่งรัดการจดัท าผงัเมือง เพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัและ
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินหลายพื้นท่ีขดักบัหลกัการผงัเมืองตามหลกัสากล รวมทั้ง
ขดักบันิยามการผงัเมืองตามพระราชบญัญติัการผงัเมืองและขดักบัสุขภาวะของประชาชน สภาพแวดลอ้ม 
รวมถึงระบบนิเวศตามหลักนอกจากน้ีในหลายพื้นท่ีรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินยงัไม่สอดคลอ้งกับ
ศักยภาพพื้นท่ี กระทั่งกลายเป็นเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดความขัดแยง้ระหว่างกลไกรัฐ ภาคประชาชนและ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ดงัเช่น ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในทอ้งท่ีต าบลหนองตีนนก อ าเภอบา้นโพธ์ิ ทอ้งท่ี
ต าลเขาดิน อ าเภอบางปะกง ทอ้งท่ีต าบลโยธะกา อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว เป็นตน้ (ชัยณรงค์ เครือนวน และ  
พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา, 2564, หนา้ 177-179) 
 ดังนั้ นจึงกล่าวได้ว่าการพัฒนาเช่นน้ีอาจขัดแย้งกับหลักการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable 
Development) การท่ีเช่ือว่าพฒันาทางเศรษฐกิจควรเป็นการพฒันาท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ขณะเดียวกนัก็ให้
การคุม้ครองฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเพื่อผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป (โสภารัตน์ จารุสมบติั, 
2551, หนา้ 50) กล่าวคือการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืยาวนาน ค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและ
กลุ่มชนต่าง ๆ และให้คุณค่าความส าคญัระดบัสูงกบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยในท่ีน้ีความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น
และอาจเกิดขึ้นในอนาคตจากการพฒันาจ าตอ้งไดรั้บการจดัการหรือแกไ้ขเพื่อป้องกนัไม่เกิดความรุนแรง 
ในขณะเดียวกนัการแปรเปลี่ยนความขดัแยง้เป็นการพฒันาร่วมกนัตามหลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Good Governance and Public Participation) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างสังคมไร้ 
ความรุนแรงและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ตามตวัช้ีวดัของเป้าหมายการพฒันาพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื (SDGs) เป้าหมาย
ท่ี 16 ซ่ึงเก่ียวขอ้กบัสันติภาพ ความยติุธรรม และสถาบนัท่ีเขม้แขง็ (Peace, Justice and Strong Institutions) 
 จากเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การจดัการหรือแกไ้ขความขดัแยง้จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัใน
การสร้างสังคมไร้ความรุนแรงและอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข ดงันั้นการจดัวางระบบเฝ้าระวงัความขดัแยง้และ
ความรุนแรงแสวงหาแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ในพื้นท่ีพฒันาพิเศษจึงมีความจ าเป็น ทั้งน้ีท่ีผ่านมายงัขาด
ขอ้มูลภาพรวมของความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปใชเ้ฝ้าระวงัและเลือก
แนวทางแก้ไขความขัดแยง้ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของความขัดแยง้นั้ น ๆ ภายใต้สถานการณ์ 
ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น ท าให้ผูว้ิจยัในศึกษาว่ามีกระบวนการยุติธรรมและกลไกการไกล่เกล่ียความขัดแยง้
ประเภทใดบ้างท่ีถูกน ามาใช้ในกระบวนการจัดท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวนัออก และจะมีแนวทางอย่างไรบ้างเพื่อท าให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกเกิดความปรองดองสมานฉนัท ์
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วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการยุติธรรมและกลไกการไกล่เกล่ียความขดัแยง้กรณี  
การจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 2. เพื่อสร้างขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมาย ส าหรับการสร้างกลไกความปรองดองสมานฉันทใ์นเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

 
ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัจะวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการยุติธรรมและกลไกท่ีถูกน ามาใช้
ในการไกล่เกล่ียความขดัแยง้กรณีการจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ทั้งกระบวนการยติุธรรมและกลไกท่ีถูกสร้างขึ้นจากชุมชนทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการและภาคเอกชน รวมถึง
ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากนั้นจะสร้างขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมายเพื่อสร้างกลไกความปรองดอง
สมานฉันท์ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ระยะเวลาศึกษาวิจยัเร่ิมตั้งแต่การมีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 47/2560 เร่ือง ขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก โดยใช้พื้นท่ีเป้าหมายการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก คือ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ชลบุรีและระยอง โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเกิดความขัดแยง้จากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น
กรณีศึกษา  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 พัฒนาการของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในประเทศไทย มีรากฐานยอ้นไปได้ถึงสมัยสุโขทัย  
โดยปรากฏหลกัฐานในน “ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง” ท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจตดัสินคดีตาม                 
“หลกัอินทภาษ” ควบคู่กับกฎหมาย “พระไอยการลกัษณะตระลาการ” ซ่ึงเปิดทางให้บุคคลอ่ืนท าหน้าท่ี
ตระลาการและเป็นคนกลางช่วยระงบัขอ้พิพาท ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ท้องท่ี พ.ศ. 2457 ได้ปรับโครงสร้างอ านาจระดับท้องถ่ิน โดยแก้ไขมาตรา 108 ตัดค าว่า “ผูท้  าหน้าท่ี 
ก่ึงตระลาการ” และแกไ้ขให้เป็น นายอ าเภอมีอ านาจไกล่เกล่ียส่งผลให้ผูน้ าชุมชนดั้งเดิม ไดแ้ก่ นายร้อย                  
นายแขวง นายบา้น ผูใ้หญ่บา้น และก านนั หมดอ านาจตระลาการ พร้อมทั้งก าหนดเพดานทุนทรัพยข์อ้พิพาท
ท่ีนายอ าเภอไกล่เกล่ียได้ ก่อนจะขยายเพดานในภายหลงั การแกไ้ขน้ีมีเป้าหมายให้กระบวนวิธีพิจารณาคดี
เป็นสากลและผลกัดนัให้ศาลเป็น กระบวนการยติุธรรมหลกักระทัง่เกิดช่องว่างในการระงบัขอ้พิพาทระดบั
ชุมชน กระทรวงมหาดไทยจึงออกขอ้บงัคบัปี พ.ศ. 2528 และ พ.ศ. 2530 ก าหนดบทบาทนายอ าเภอและ
คณะกรรมการหมู่บา้นให้เขา้มาด าเนินการประนีประนอมขอ้พิพาท แต่ยงัมีขอ้จ ากดัเร่ืองสภาพบงัคบัท่ีตอ้ง
น าสัญญาประนีประนอมไปฟ้องศาล (นพพร โพธิรังสิยากร, 2563, หนา้ 1-28) พฒันาการน้ีสะทอ้นให้เห็น



 

 

 117 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ถึงความพยายามของรัฐไทยท่ีจะจดัวางกลไกไกล่เกล่ียควบคู่กบักระบวนการศาล แมย้งัคงมีขอ้จ ากดัท่ีท าให้
การระงบัขอ้พิพาทระดบัทอ้งถ่ินไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 ภายใตโ้ครงสร้างกระบวนการยุติธรรมของไทยในเวลาต่อมา แนวคิดการไกล่เกล่ียจึงถูกขยาย
บทบาทเขา้สู่ระบบยุติธรรมสมยัใหม่ โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงถูกออกแบบให้
เคร่งครัด มีขั้นตอนสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดีและพิพากษา เน่ืองจากกระทบสิทธิ เสรีภาพและชีวิตของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงไม่เปิดช่องให้ใช้การไกล่เกล่ียในอดีต  
แต่ปัจจุบนัเร่ิมน าการไกล่เกล่ียมาใชไ้ดใ้นชั้นสอบสวน ชั้นอยัการและชั้นศาลส าหรับคดีอาญาบางประเภท 
เช่น ความผิดอนัยอมความได ้ความผิดลหุโทษและความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี ส่วนขอ้พิพาท
ทางแพ่งซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัเอกชน เนน้การชดใชค้่าสินไหมทดแทนและใชท้รัพยากร
ของรัฐน้อยกว่าเม่ือเทียบกบัคดีอาญาจึงเหมาะสมกบัการน ากลไกไกล่เกล่ียมาใช้เพื่อหลีกเล่ียงความล่าชา้
และการส้ินเปลืองทรัพยากรของศาล และสอดคลอ้งกบัหลกัการประนีประนอมยอมความแบบทุกฝ่ายได้
ประโยชน์ร่วมกนัแทนการตดัสินแบบมีฝ่ายชนะหรือฝ่ายแพซ่ึ้งอาจไม่ก่อใหเ้กิด ความยติุธรรมท่ีแทจ้ริง 
 บริบทเช่นน้ีน าไปสู่การตรา “พระราชบญัญติัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท พ.ศ. 2562” ซ่ึงมีสถานะเป็น
กฎหมายกลางส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งและอาญา โดยบญัญติัให้ไม่กระทบต่อการไกล่เกล่ีย
ของหน่วยงานรัฐอ่ืน ก าหนดขอบเขตขอ้พิพาทท่ีไกล่เกล่ียได้ เช่น ขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินท่ีมิใช่กรรมสิทธ์ิ 
ข้อพิพาทมรดก และข้อพิพาทอ่ืนท่ีมีทุนทรัพย์ไม่เกิน 5,000,000 บาท พร้อมก าหนดข้อพิพาทท่ีไม่อาจ 
ไกล่เกล่ีย เช่น สิทธิแห่งสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัวและกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์  รวมทั้งก าหนด
ความผิดอาญาท่ีไกล่เกล่ียได้ และบัญญัติมิให้น าไปใช้แก่คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว (มาตรา 8) ซ่ึงหมายถึงคดีอาญาบางประเภทเท่านั้นมิใช่ขอ้พิพาททุกเร่ืองของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พระราชบญัญติัน้ียงัก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูไ้กล่เกล่ีย (มาตรา 10) ก าหนด
กลไกการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทใหส้ามารถยืน่ค าร้องต่อศาลไดภ้ายใน 3 ปี (มาตรา 32–34) และ
เปิดทางให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพสนับสนุนการจดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนท่ีมี
อ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งและอาญาบางประเภทเช่นเดียวกบัหน่วยงานรัฐ (ธปภคั บูรณะสิงห์ และ
คณะ, 2563, หนา้ 9-13; กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม., ม.ป.ป.; อญัชลี พูลเต็ม, ม.ป.ป.) 
ส่งผลให้การไกล่เกล่ีย ถูกยกระดับจากกระบวนการทางเลือกกลายเป็นกระบวนการหลักของการยุติ  
ขอ้พิพาท ภายใตห้ลกัการเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษา
เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) ท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแยง้ กลไกหรือ
วิธีการจดัการความขดัแยง้มิติต่าง ๆ ทั้งในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และนอกพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ภาคตะวนัออก กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการไกล่เกล่ียความขัดแยง้  รวมถึงการศึกษาตวับทอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่
เอกสาร เช่น วีดีทศัน์ สารคดี เป็นตน้ รวมทั้งการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
(Key-informants) การก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจะใช้เทคนิคการเก็บตวัอย่างเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัโดยพิจารณา จากลกัษณะการมีขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัและจะใชก้ระบวนการสัมภาษณ์
จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation) ข้อมูลท่ีรวบรวมได้ทั้ งหมดจะผ่านการตรวจสอบด้วยหลักการ
ตรวจสอบสามเส้า (triangulation) ใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) 
ดว้ยการเปรียบเทียบความสอดคลอ้งของขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ การตรวจสอบสามเส้าจากการทบทวนขอ้มูล 
(Reviews Triangulation) โดยให้บุคคลท่ีไม่ใช่คณะนักวิจัยช่วยทบทวนข้อค้นพบจากการวิเคราะห์                        
และการตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการเก็บขอ้มูล (Method Triangulation) ผา่นการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้าก
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีแตกต่างหลากหลายวิธี (เอ้ือมพร หลินเจริญ, 2558, หนา้ 4-5) ส่วนการวิเคราะห์
ขอ้มูลเป็นการน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้วิจยั มาจดักระท าให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะ
องค์ประกอบ รวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของข้อมูล โดยอาศยัการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) มีกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ การจดัระเบียบขอ้มูล (Data Organizing) การแสดงขอ้มูล (Data 
Display) และการหาข้อสรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของผลการวิจัย  
(Conclusion, Interpretation and Verification) (ชาย โพธิสิตา, 2554, หนา้ 337) 
 

ผลการวิจัย  
 1. กระบวนการยุติธรรมและกลไกการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งกรณีการจัดท าแผนผังการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก  
 กระบวนการจดัท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นตวัอย่าง
ความพยายามของรัฐในการจดัการความขดัแยง้ดา้นการใช้ท่ีดินผ่านการใชอ้ านาจทางกฎหมาย  การส่ือสาร
สาธารณะและการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  เพื่อให้การพฒันาเป็นไปอย่าง
ราบร่ืนและได้รับการยอมรับจากประชาชนท้องถ่ิน อย่างไรก็ดีแมมี้กลไกหลากหลายท่ีรัฐน ามาใช้เพื่อ 
ลดแรงปะทะทางสังคม แต่ข้อจ ากัดเร่ืองการเปิดเผยข้อมูล  การเข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วม และ
ประสิทธิผลของมาตรการเยียวยา ยงัคงถูกวิพากษว์ิจารณ์จากภาคประชาชนว่าไม่ตอบสนองต่อความกงัวล
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี ภายใต้บริบทดังกล่าว การพิจารณากลไกไกล่เกล่ียท่ีรัฐใช้อยู่จึงมี
ความส าคญัต่อการท าความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนภายใตก้ารพฒันาท่ีถูกก าหนดจาก
ส่วนกลาง โดยสามารถจ าแนกเป็นมาตรการส าคญัท่ีหน่วยงานรัฐด าเนินการภายใตอ้ านาจตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ประการ ดงัน้ี 
  1.1 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  ผ่านการจัดเวทีรับฟังคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  จากข้อมูลของส านักงาน
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คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) พบวา่ ก่อนน าเสนอแผนผงัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินฯ ให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก  (กพอ.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.)                        
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและบงัคบัใชต้ามกฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก (สกพอ.) กรมโยธาธิการและผงัเมือง จดัเวทีเพื่อรับฟังความเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ประมาณ 40 คร้ัง (ไดเ้ร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2561 เป็นตน้มา) เป็นเวทีรับฟังความเห็นอย่างเป็น
ทางการ จ านวน 25 คร้ัง ไม่เป็นทางการจ านวน 15 คร้ัง ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นแต่ละจงัหวดัจะ
ด าเนินการไม่ต ่ากวา่ 2 รอบ (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, 2563)  
 ทั้งน้ีจากขอ้มูลของ สกพอ. ช้ีให้เห็นว่า กระบวนการรับฟังความคิดเห็นแบ่งออกเป็นสองระยะ 
โดยรอบแรกเป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินฯ ฉบบัแรกหลงัจากนั้น 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้น าขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และผลส ารวจพื้นท่ีจริงมาประกอบการปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการผงัเมืองมากยิง่ขึ้น ก่อนกลบัมาจดัเวทีรอบท่ีสองเพื่อน า (ร่าง) ท่ีไดรั้บการปรับปรุง
แลว้กลบัไปรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอีกคร้ัง และน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาพิจารณาปรับแกเ้พื่อใหแ้ผนผงั
การใช้ประโยชน์ท่ีดินฯ มีความสมบูรณ์ท่ีสุด (ชยัณรงค์ เครือนวน และพิมพป์ระไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 
2564, หนา้ 195) 
 นอกจากน้ี ในกระบวนการจัดท าผงัอ าเภอ ยงัได้ด าเนินการตามขั้นตอนของพระราชบญัญติั 
ผงัเมือง พ.ศ. 2562 ท่ีตอ้งการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในฐานะกลไกไกล่เกล่ียความขดัแยง้มาตรา เช่น                 
การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา 9)  
การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ ังเมืองให้ประชาชนทราบหลังจากคณะกรรมการผังเมืองหรือ
คณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ (มาตรา 29) การเปิดช่องให้ประชาชนร้องขอแกไ้ข
หรือคัดค้านผงัเมือง (มาตรา 30) และการปรับผงัเมืองให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีและส่ิงแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลง (มาตรา 31 และ 35) (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2562) 
  1.2 การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามข้อเรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ี 
รวมถึงยุติโครงการพัฒนาท่ีสร้างเง่ือนไขความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนท้องถิ่น การด าเนินการใน
ลกัษณะน้ีสามารถสะทอ้นผ่านกรณีส าคญัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก (ก), 2562) 
  กรณีแรก ต าบลหนองตีนนก อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ภายใตก้ารเคล่ือนไหวคดัคา้น
ของภาคประชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ชะลอโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์                      
(Inland Container Depot: ICD) ดว้ยเหตุผลวา่จ าเป็นตอ้งศึกษาเพิ่มเติมทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และการมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อนท่ีจะบรรจุโครงการในแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินฯ  
  กรณีท่ีสอง ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา สะท้อนแนวทางของรัฐท่ี
ตอบสนองต่อขอ้เสนอของเครือข่ายภาคประชาชน ดว้ยการปรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณริมแม่น ้ าบาง
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ปะกงและคลองออ้มเป็นเขตอนุรักษ์นิเวศ เพื่อรักษาพื้นท่ีธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ขณะเดียวกนั 
พื้นท่ีถดัเขา้มาถูกก าหนดเป็นเขตส่งเสริมเกษตรกรรมเพื่อคงบทบาทพื้นท่ีเป็นแหล่งอาหารส าคญัของชุมชน 
และป้องกนัการรุกคืบของอุตสาหกรรมเขา้สู่พื้นท่ีเกษตรดั้งเดิม  
  กรณีท่ีสาม ต าบลโยธะกา อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา รัฐไดก้ าหนดให้พื้นท่ีริม
แม่น ้านครนายกและบางปะกงเป็นเขตอนุรักษนิ์เวศ และปรับพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเขตส่งเสริมเกษตรกรรมตาม
ขอ้เสนอของชุมชน โดยยงัคงพื้นท่ีบางส่วนเป็นเขตใชป้ระโยชน์เพื่อราชการทหารตามความรับผิดชอบของ
กองทพัเรือ ซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตผ้งัเมืองรวม  
  กรณีท่ีส่ี พื้นท่ีอ าเภอคลองเขื่อน จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดก้ าหนดท่ีดินนอกเขตชลประทานใกล้
แม่น ้ าบางปะกงเป็นท่ีดินประเภทเกษตรกรรมและชุมชนชนบทอย่างชดัเจน เพื่อคุม้ครองพื้นท่ีผลิตอาหาร
และรักษาวิถีชีวิตชนบท โดยมีขอ้ก าหนดไม่ให้ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อ
ชุมชน  
  1.3 การส่ือสารเชิงนโยบายเพ่ือคลี่คลายความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ภายใตบ้ริบท
การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ปรากฏให้เห็นในกรณีต าบลโยธะกา ภายหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 
2557 ชาวบา้นจ านวนหน่ึงไดรั้บหนงัสือยกเลิกสัญญาเช่า โดยหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้เหตุผลว่าตอ้งการ
ส่งมอบท่ีดินคืนใหก้องทพัเรือเพื่อใชป้ระโยชน์ทางทหาร และต่อมาไดมี้หนงัสือใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างและ
ส่งมอบพื้นท่ีภายใน 7 วนั ท าให้ชุมชนรวมตวัเคล่ือนไหวยื่นหนังสือถึงหน่วยงานรัฐหลายแห่ง และสร้าง
เครือข่ายกับชุมชนท่ีได้รับผลกระทบในพื้นท่ีอ่ืน (กลุ่มจับตาปัญหาท่ีดิน , 2561 อ้างถึงใน ชัยณรงค์  
เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา , 2564, หน้า 189-190) แรงต้านจากประชาชนท าให้
หน่วยงานรัฐต้องออกมาช้ีแจงเพื่อควบคุมความเข้าใจของสาธารณะ โดยเน้นว่ากรณียกเลิกสัญญาเช่า 
ไม่เก่ียวกับการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก รวมถึงยืนยนัว่าไม่ได้ก าหนดพื้นท่ีต าบลโยธะกา  
เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และการพฒันาในอนาคตตอ้งได้รับความยินยอมจากกองทพัเรือและมติ  
กพอ. (ส านกัข่าวสาลิกา (ก), 2561; ส านกัข่าวสาลิกา (ข), 2561) ขณะเดียวกนั สกพอ. และผูบ้ริหารย  ้าวา่ไม่มี
แผนใชท่ี้ดินต าบลโยธะกาและไม่เคยเจรจากบัเอกชนรายใด (หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ, 2561; ส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (ข), 2562)  
  นอกจากการช้ีแจงกรณีเฉพาะพื้นท่ีแล้ว หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยงัส่ือสารเชิงวิชาการต่อ
สาธารณะเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อ กระบวนการจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินฯ โดยย  ้าว่าด าเนินการ
โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัด้านผงัเมืองทัว่ประเทศ เป็นไปตามหลกัวิชาการ 
ค านึงถึงความสัมพนัธ์กบัชุมชน สุขภาวะ ประชาชน ส่ิงแวดลอ้ม และระบบนิเวศ เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
รวมถึงจดัท าเอกสารช้ีแจงต่อผูร้้องเรียนและหนงัสือเผยแพร่สาธารณะ เพื่ออธิบายกระบวนการผงัเมืองและ
ขอ้มูลสถานการณ์จริงในพื้นท่ี (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก , 2562) 
สาระส าคญัของการส่ือสาร คือ การยืนยนัว่าไม่มีการน าพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มาใชเ้พื่อ
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รองรับกิจกรรมอุตสาหกรรมแต่เป็นการใชพ้ื้นท่ีเกษตรรกร้างให้เกิดประโยชน์มากขึ้น พร้อมย  ้าถึงมาตรการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เช่น ก าหนดระยะห่างจากแม่น ้าล าคลองไม่นอ้ยกวา่ 500 เมตร และจากป่าไมอ้ยา่งน้อย 
1 กิโลเมตร ขณะเดียวกันกระบวนการปรับผงัเมืองไม่ได้เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนใดเป็นกรณีพิเศษ  
เพราะการก าหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรมเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ไดแ้ก่ พื้นท่ีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเดิม พื้นท่ี
อุตสาหกรรมในผงัเมืองเดิมและพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน แรงงาน การคมนาคม และ 
ไม่ทบัซอ้นพื้นท่ีส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศหรือแหล่งประวติัศาสตร์ (กรมโยธาธิการและผงัเมือง (ก), 2562) 
  ประเด็นการส่ือสารเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ ยงัถูกขยายความผ่านขอ้มูลเชิงพื้นท่ีท่ีย  ้าว่า การวาง
ผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินฯ ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพฒันาและ  
การอนุรักษ ์ตวัอยา่งเช่น จงัหวดัฉะเชิงเทราถูกวางบทบาทให้เป็นเมืองอยู่อาศยัคุณภาพสูง รองรับการเติบโต
ของกรุงเทพฯ และเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัเป็นเกษตรกรรมถึงร้อยละ 64.53 
รองลงมาคือพื้นท่ีอนุรักษร้์อยละ 23.88 ส่วนพื้นท่ีชุมชนและเมืองมีร้อยละ 7.68 ขณะท่ีพื้นท่ีอุตสาหกรรมมี
เพียงร้อยละ 2.13 ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมเดิมท่ีกระจายตวัในอ าเภอบางปะกง แปลงยาว และพนมสารคาม 
(กรมโยธาธิการและผงัเมือง (ข), 2562) การส่ือสารเชิงนโยบายในลกัษณะน้ีถูกใชเ้พื่อยนืยนัว่ากระบวนการ
ผงัเมืองฯ ด าเนินการตามหลกัวิชาการผงัเมืองและยดึหลกัการท่ีใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษ์ 
  1.4 การสร้างกลไกเยียวยาประชาชนท้องถิ่นท่ีในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
นอกจากกลไกการส่ือสารเพื่อคล่ีคลายความขดัแยง้แลว้ ภาครัฐยงัใชม้าตรการดา้นการเยยีวยา เป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการลดแรงปะทะระหวา่งการพฒันาพื้นท่ีกบัประชาชนทอ้งถ่ิน โดยพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดใหมี้ “กองทุนพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก” เพื่อสนบัสนุนการ
พฒันาพื้นท่ีและช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการจดัระเบียบพื้นท่ี กองทุนฯ น้ีมีแหล่งรายได้จากเงิน
อุดหนุนของรัฐ เงินบ ารุงจากผูป้ระกอบการในพื้นท่ีอุตสาหกรรมรายส าคญั เงินสมทบ รายไดข้องส านกังาน 
และดอกผลจากการบริหารกองทุน ซ่ึงสามารถน าไปใช้เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน ส่งเสริม
การศึกษา รวมถึงค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนประสิทธิภาพการพฒันาในพื้นท่ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, หน้า 
28-29) การใช้จ่ายกองทุนฯ ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2566 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายฯ ระบุว่า ใช้เงิน
รวม 119.20 ลา้นบาท แบ่งเป็นการพฒันาพื้นท่ีและชุมชนร้อยละ 55.91 การส่งเสริมการศึกษาร้อยละ 41.07 
และค่าใชจ่้ายบริหารกองทุนร้อยละ 3.02 (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก , 
2567)  
 ส่วนกรณีการเยียวยาแก่ผู ้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ท่ีส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) เขา้ใชป้ระโยชน์ 
พ.ศ. 2565 เพื่อน าพื้นท่ีเหล่าน้ีไปใชป้ระโยชน์รองรับโครงการศูนยธุ์รกิจ EEC และเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะ 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดย สกพอ. ได้แต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบสิทธิและคณะท างานเจรจา
ค่าชดเชยเพื่อกลัน่กรองผูมี้สิทธิตามระเบียบ กพอ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าชดเชย พ.ศ. 2565 จากนั้นได้



พมิพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และพมิพ์กมล  กองโภค 

 

 122 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 18 ฉบบัที่  1

๑@๑@ 

เจรจาตกลงค่าชดเชยและด าเนินการจ่ายเงินให้แก่ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ท่ีดินจ านวนประมาณ 2,483.48 ไร่ 
เป็นเงินรวมประมาณ 1,500 ลา้นบาท ตามกรอบวงเงินงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 (สมนึก จงมีวศิน และ
พรพนา ก๊วยเจริญ, 2567, หนา้ 40-42) 
 นอกจากกลไกการเยยีวยาผา่นกองทุนฯ แลว้ ในการด าเนินโครงการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีอาจกระทบต่อประชาชน ผู ้รับผิดชอบโครงการได้จัดท ามาตรการเพื่อลดผลกระทบและป้องกัน  
ความขดัแยง้ในพื้นท่ี เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน มีการจดัสร้างอาคารพกัอาศยั 8 ชั้น 
จ านวน 2 อาคาร รวม 252 ยนิูตใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบ และด าเนินการจ่ายเงินเวนคืนและค่าชดเชยรวมกว่า 
4,000 ลา้นบาท ขณะท่ีโครงการพฒันาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวนัออกไดศึ้กษาระดบัเสียง
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จัดท าแผนบูรณาการชดเชยตามรายงาน EHIA และเตรียมการเยียวยาผูไ้ด้รับ
ผลกระทบภายในพื้นท่ีเส้นเสียง NEF40 รวมถึงมีการจดัตั้งกองทุนเยียวยาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนโดยรอบพื้นท่ีสนามบิน พร้อมว่าจา้งท่ีปรึกษาเจรจาชดเชยและด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ปรับปรุง
ทรัพย์สินและอาคารของผู ้ได้รับผลกระทบ  (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิ เศษ 
ภาคตะวนัออก, 2565, หนา้ 4, 6-7) 
 แมห้น่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก จะพยายามสร้างกลไกหลากหลายรูปแบบเพื่อเป็นเคร่ืองมือไกล่เกล่ียหรือลด 
ความขดัแยง้ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ แต่เครือข่ายภาคประชาชนท่ีคดัคา้นโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
เห็นว่าบางกลไกไม่มีประสิทธิภาพไม่สามารถยุติความขดัแยง้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพราะปัญหาจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
เน่ืองจากไม่มีการไม่เผยแพร่ข้อมูลและขาดการมีส่วนร่วมของผูท่ี้จะได้รับผลกระทบในหลายขั้นตอน               
ส่วนกระบวนการส่ือสารต่อสาธารณะของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง  เพราะการ
จัดท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินฯ ไม่ได้ค  านึงถึงความสัมพนัธ์กับชุมชน สุขภาวะของประชาชน 
สภาพแวดลอ้ม และระบบนิเวศตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงมีการส่ือสารขอ้มูลท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริง กระบวนการชดเชย เยียวยา ผูไ้ด้รับผลกระทบไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาจากการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โครงการหรือกิจกรรมท่ีกองทุนพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ให้งบประมาณสนับสนุนยงัไม่สะท้อนการช่วยเหลือ  หรือเยียวยาประชาชนและชุมชนท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพราะพื้นท่ีท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก
กองทุนฯ ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยตรง (สมนึก จงมีวศิน และ 
พรพนา ก๊วยเจริญ, 2567, หนา้ 50-51; 64-65; 71-72 และ 75-76) 
 
 



 

 

 123 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 2. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายส าหรับการสร้างกลไกความปรองดองสมานฉันท์ในเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวันออก 
 การขับเคล่ือนโครงการพัฒนาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นกระบวนการท่ีมี 
ความซับซ้อนสูงและเก่ียวข้องกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่ม  ขณะท่ีการจัดท าแผนผงัการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ก็ส่งผลให้เกิดความตึงเครียดทางสังคมและ
ความไม่ไวว้างใจต่อกนั แมภ้าครัฐจะสร้างกลไกหลายประการเพื่อไกล่เกล่ียความขดัแยง้ แต่จากมุมมองของ
ภาคประชาชนหลายพื้นท่ียงัพบขอ้จ ากดั ทั้งในดา้นความโปร่งใสของขอ้มูล ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย การรับฟังความคิดเห็นอย่างแทจ้ริงและความเหมาะสมของมาตรการชดเชย จึงมีขอ้เสนอแนะดา้น
กฎหมายส าหรับการสร้างกลไกความปรองดองสมานฉันทใ์นเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
  2.1 การจัดท าผังเมืองรวมระดับอ าเภอตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเป็นการมีส่วนร่วมท่ีมี
ความหมาย (Meaningful Engagement) ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการจดัท าผงัเมือง
รวมระดบัอ าเภอนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการส าคญั 6 ประการ คือ 1) ผสานส่ิงท่ีคู่กรณีแต่ละฝ่ายใหคุ้ณค่าหรือ
ให้ความส าคญัไวด้้วยกัน เน่ืองจากวิธีการหรือมาตรการท่ีเกิดขึ้นจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด อาจเป็นเพียงส่ิงท่ี 
ฝ่ายนั้นใหคุ้ณค่าและเล็งเห็นความส าคญั 2) การเพิ่มพูนคุณภาพของสาระส าคญัในการตดัสินใจเป็นการเปิด
โอกาสใหน้ าขอ้มูล มุมมองและขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย รวมเขา้ดว้ยกนัเพื่อหาขอ้ยติุท่ีทุก
ฝ่ายยอมรับได ้3) การใหค้วามรู้และขอ้มูลแก่สาธารณะ โดยปราศจากการบิดเบือนหรือปกปิดขอ้มูลท่ีส าคญั
หรือจ าเป็นต่อการตดัสินใจของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 4) กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีตวัแทนเขา้ร่วมใน
กระบวนการหรืออย่างน้อยตอ้งเห็นชอบในกระบวนการ หากมีเพียงบางกลุ่มเขา้ร่วมขณะท่ีอีกกลุ่มถูกกนั
ออกจากกระบวนการ จะก่อใหเ้กิดความรู้สึกไม่เป็นธรรมและยิง่ทวีความขดัแยง้ ดงันั้นแมไ้ม่สามารถให้ทุก
ฝ่ายเขา้ร่วมไดแ้ต่ผูท่ี้ไม่มีโอกาสเขา้ร่วมตอ้งไดรั้บสิทธิในการเห็นชอบต่อขั้นตอนและวิธีการแกไ้ขปัญหา 
เพื่อใหรู้้สึกวา่มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการตดัสินใจร่วมกนั 5) ผูท่ี้เขา้ร่วมตอ้งถือวา่เป็นตวัแทนของกลุ่มผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียทุกคนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่  ผู ้เข้าร่วมในฐานะตัวแทนต้องตัด
ผลประโยชน์ส่วนตนออกไป และท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมด ไม่เช่นนั้นการ
แกปั้ญหาจะรองรับไดเ้พียงบางกลุ่มและไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวม และ 6) เม่ือไดข้อ้ยุติแลว้ ผูเ้ขา้ร่วมทุกฝ่าย
ตอ้งร่วมกนัผลกัดนัให้มาตรการท่ีตกลงไวเ้กิดผลจริง เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยนื (สรวิศ ลิมปรังสี, 2559, หนา้ 42-50) 
 ทั้งน้ีเพื่อให้การมีส่วนร่วมเกิดความหมายอย่างแท้จริง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปฏิบัติตาม
หลกัการดงัต่อไปน้ีอย่างครบถว้น ไดแ้ก่ การจดัใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บขอ้มูลท่ีครอบคลุมรอบดา้นและ
ล่วงหน้าอย่างเพียงพอส าหรับการตดัสินใจ ขอ้มูลท่ีน าเสนอตอ้งอยู่ในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่าย เหมาะสมกบั
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บริบททางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน ไม่ใชถ้อ้ยค าเชิงเทคนิคท่ีซบัซอ้นเกินจ าเป็น กระบวนการส่ือสาร 
ตอ้งเปิดกวา้งแบบสองทางเพื่อให้ทุกฝ่ายมีโอกาสแลกเปล่ียนขอ้มูล ขอ้กงัวล และมุมมองไดอ้ยา่งเต็มท่ี และ
ท่ีส าคญัขอ้เสนอหรือความคิดเห็นจากการมีส่วนร่วมตอ้งถูกน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจอย่างจริงจัง   
เพื่อสร้างความไว้วางใจร่วมและความรับผิดชอบต่อกันของผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  (สฤณี  
อาชวานนัทกุล, 2562) 
  2.2 การวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  กล่าวคือ การวิเคราะห์
ผลกระทบทางกฎหมายเป็นไปเพื่อพฒันากระบวนการก าหนดกฎกติกาในการกก ากับดูแลของภาครัฐ                
และปรับปรุงคุณภาพของกฎระเบียบภาครัฐให้มีคุณภาพ แม้เชิงหลักการการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
กฎหมาย เป็นกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการออกกฎหมาย  
แต่กรณีน้ีจ าเป็นตอ้งประยุกต์หลกัการน้ีเพื่อเป็นแนวทางน าไปสู่การแกไ้ขพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ตลอดจนเป็นแนวทางเยียวยาหรือการบรรเทาภาระทางกฎหมายแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย                  
แนวทางด าเนินการมิติน้ีอาจวิเคราะห์ผลประโยชน์และตน้ทุนในการออกกฎหมาย (Benefit-Cost Analysis: 
BCA) หรือวิเคราะห์ต้นทุนในการออกกฎหมายอย่างเดียว  (Cost-Effectiveness Analysis: CEA) หรือ
วิเคราะห์ทางเลือกหลายแบบ (Multi-Criteria Analysis: MCA) (สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย , 
2557, หน้า 2/20) ขณะเดียวกันต้องด าเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวนัออก เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งกบับริบททางสังคม รวมถึงประเมินผลท่ีเกิดขึ้น
จากการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎว่าไดผ้ลตรงตามวตัถุประสงคข์องการตรากฎหมายมากนอ้ยเพียงใด คุม้ค่า
กบัภาระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ มีผลกระทบอ่ืนอนัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน
หรือไม่เพียงใด (ราชกิจจานุเบกษา (ข), 2562, หนา้ 2)  
  2.3 แก้ไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยบรรจุประเด็นท่ีเครือข่าย 
ภาคประชาชนเห็นว่ามีความส าคัญหรือจ าเป็นต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก เช่น การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) 
ควบคู่กับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) สาเหตุท่ีตอ้ง
เพิ่มการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ในพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 
เพราะการประเมินฯ เนน้บูรณาการประเด็นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสนบัสนุนการวางแผนระดบั
นโยบาย (Policy) แผน (Plan) แผนงาน (Program) ของการพฒันา ดังนั้นการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดับ
ยุทธศาสตร์ จึงเป็นกรอบระดบัยุทธศาสตร์ในเชิงมหภาคและเช่ือมโยงกบัการติดสินใจด าเนินงานระยะยาว 
ไม่ใช่การประเมินผลกระทบระดบัโครงการ (Project) ดงัการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะ
เฉพาะเจาะจงและมีระยะเวลาพิจารณาสั้นกวา่ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564, 
หน้า 5-6) และในอนาคตหากมีการแก้ไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  พ.ศ. 2561 
กระบวนการนิติบญัญติัตอ้งท าให้เกิดความหลากหลาย รอบคอบและเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  
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เขา้ร่วมอย่างทัว่ถึง รอบดา้น (ภทัรพล ศรีอุดมขจร, 2565, หน้า 270) ขณะท่ีเน้ือหาของพระราชบัญญัติฯ  
ควรแก้ไขหรือลดอ านาจของคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกให้สอดคล้องกับ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทบทวนอ านาจเขา้ใช้ประโยชน์ท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนปรับปรุงขั้นตอนการ
พฒันาให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยให้การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยู่ภายใตก้ลไก
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติอย่างเขม้งวด พร้อมทั้งแกไ้ขมาตรา 64 (1) เพื่อขยายขอบเขตการใช้
จ่ายเงินกองทุนพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกให้ครอบคลุมการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบตามมูลค่า
ความเสียหายจริง และให้ประชาชนรับรู้สิทธิประโยชน์จากกองทุนมากขึ้นด้วยการประชาสัมพนัธ์และ 
ลงพื้นท่ีเชิงรุก นอกจากน้ีควรปรับแกก้ฎเกณฑ์ท่ีอ่อนไหวต่อความรู้สึกประชาชน เช่น สิทธิการเช่าท่ีดิน
ระยะยาว รวมถึงสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน เพื่อไม่ให้การพฒันา EEC กลายเป็นปัจจยัซ ้าเติมการสูญเสีย
ท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนในพื้นท่ี  
  2.4 การใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์เพ่ือระงับข้อพิพาท  กระบวนการ
ไกล่เกล่ียท่ีหน่วยงานเก่ียวขอ้งอาจน ามาประยกุตใ์ชใ้นเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย วิธีระงบั
ข้อพิพาททางเลือกภาคสมัครใจ (Alternative Dispute Resolution: ADR) โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงาน  
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และชุมชนมีบทบาทร่วมกนัในการก าหนดแนวทางและวิธีการในกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความยุติธรรม ทั้งน้ีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกแบบสมคัรใจ
อาจด าเนินไดใ้น 2 รูปแบบ คือ 1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทรูปแบบไตรภาคี (Tripartite Dispute Mediation) 
เพื่อค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงและหาทางออกแบบทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน  (Win–Win) (ส านัก
ส่งเสริมงานตุลาการ ส านกังานศาลยุติธรรม, 2559, หนา้ 115-117) กระบวนการตอ้งเช่ือมกบัยุติธรรมชุมชน 
โดยเฉพาะใหชุ้มชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การส ารวจขอ้เท็จจริงถึงการตดัสินใจ (กระทรวงยติุธรรม, ม.ป.ป., หนา้ 
2-3) และเม่ือไดข้อ้ตกลงตอ้งท าเป็นบนัทึกและยึดตามหลกั “ขอ้ตกลงตอ้งรักษาไว ้(Pacta Sunt Servanda) 
หากไม่ปฏิบติัตามให้มีมาตรการชดใช้หรือแก้ไขตามสัญญา และ 2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทรูปแบบศูนย ์
ไกล่เกล่ียคือ การจดัตั้งหน่วยงานกลางเพื่อรองรับขอ้พิพาทท่ีซับซ้อนระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชนใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เช่น ความขัดแยง้ด้านผงัเมือง ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ โดยเน้นให้ผู ้
ไกล่เกล่ียเฉพาะทาง” ท่ีมีความเป็นกลางเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการเจรจา เพื่อให้คู่กรณีไดส่ื้อสารและ
ค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงร่วมกันภายใต้หลักการทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน  (มูลนิธินิติธรรม
ส่ิงแวดล้อม, 2564; ส านักระงับข้อพิพาท ศาลยุติธรรม, 2558) ทั้งน้ี ส าหรับคดีท่ีมีความซับซ้อนสูงและ
กระทบหลายกลุ่ม อาจจ าเป็นตอ้งใชก้ารไกล่เกล่ียเชิงบงัคบัเพื่อใหก้ารยติุขอ้พิพาทรวดเร็วและลดตน้ทุนทาง
สังคม  
  2.5 การขจัดความขัดแย้งท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อให้
การพฒันาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกเดินหน้าควบคู่กับการคุ ้มครองสิทธิของประชาชนในพื้นท่ี 
หน่วยงานรัฐโดยเฉพาะส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) ควรปรับ
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บทบาทจากผูใ้ชอ้  านาจเหนือประชาชนมาเป็นผูป้ระสานและอ านวยความยุติธรรม สร้างความไวว้างใจผา่น
การรับฟังความคิดเห็นอย่างจริงใจในทุกขั้นตอนการจดัท าผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน พร้อมอธิบาย
เหตุผลของความเห็นต่างอยา่งโปร่งใส และด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียเพื่อระงบัความขดัแยง้ใหไ้ดโ้ดยเร็ว 
หากยงัไม่สามารถตกลงกนัไดค้วรตั้งคณะท างานไกล่เกล่ียท่ีมีองค์ประกอบจาก สกพอ. ภาคประชาชนใน
พื้นท่ี หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคประชาชนจากนอกพื้นท่ีเพื่อร่วมกนัหาขอ้ยุติ โดยยึดหลกัการเจรจา
ส าคญั 3 ประการ คือ แสวงหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทุกฝ่าย การก าหนดเป้าหมายร่วมเพื่อประโยชน์
ของพื้นท่ี และการปรับมุมมองเพื่อเขา้ใจอีกฝ่าย ในกรณีท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียไดโ้ดยกลไกนอกศาล จึงควร
ใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ. 2542 โดยค านึงถึง
ขอ้จ ากดัตามมาตรา 66/3 ท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงมีขอ้ควรระวงัเน่ืองจากกระบวนการยติุธรรม
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของไทยยงัมีลกัษณะเยยีวยาหลงัเกิดความเสียหาย และการตีความกฎหมายจ ากดัอยูใ่นกรอบ
ลายลกัษณ์อกัษร ท าให้การระงบัขอ้พิพาทโดยทางเลือกอ่ืนนอกจากศาลเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกว่าเพราะ
หลกัการน้ีอยู่บนพื้นฐานระหว่างหลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและหลกัการคุม้ครองประโยชน์ของ
ปัจเจกชน (ประพจน ์คลา้ยสุบรรณ, 2551) 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 หากใช้แนวคิดการไกล่เกล่ียเป็นเคร่ืองมือท าความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเป็นกรณีศึกษาคร้ังน้ี                 
จะเห็นว่า กระบวนการไกล่เกล่ียเปรียบเสมือนกลไกช่วยลดความขดัแยง้ ป้องกนัไม่ให้เกิดการฟ้องร้องคดี
ต่อศาล รวมถึงสร้างความยุติธรรมแก่ผู ้คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม แม้ข้อพิพาทในเขตพัฒนาพิ เศษ 
ภาคตะวนัออกไม่ใช่ขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญา และไม่เขา้เง่ือนไขการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เน่ืองจากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การน ากระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากนักและขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทมาก าหนดเป็น
กฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนกังานสอบสวน หรือศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้น
การยุติหรือระงบัขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณี อนัส่งผลให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลดนอ้ยลง 
ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันทข์ึ้นในสังคมลดงบประมาณแผ่นดิน และเสริมสร้างสังคมให้อยู่
ร่วมกนัอยา่งปกติสุข 
 แต่กรณีการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ขอ้พิพาทส่วนใหญ่เป็นขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบั
ภาคประชาชน (บางกรณีเป็นข้อพิพาทระหว่างผูป้ระกอบการภาคเอกชนกับประชาชนท้องถ่ิน) และ
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ก็พยายามแกไ้ขขอ้พิพาทโดยใชก้ลไกดา้นรัฐศาสตร์น ากลไกดา้นกฎหมาย กล่าวคือ 
มีการออกแบบกลไกเพื่อลดความขดัแยง้รูปแบบต่าง ๆ ดงัเห็นไดจ้ากสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ปรับเปล่ียนรูปแบบการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามขอ้เรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ี ยุติโครงการพฒันาท่ีสร้างเง่ือนไขความขดัแยง้ระหว่างรัฐและ
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ประชาชนท้องถ่ิน ส่ือสารกับประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินฯ                
สร้างกลไกเยียวประชาชนท้องถ่ินท่ีในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก กลไกเหล่าน้ีมิติหน่ึงเป็น
เคร่ืองมือช่วยลดขอ้พิพาทกบัประชาชนทอ้งถ่ินบางกลุ่มได ้แต่เครือข่ายภาคประชาชนบางกลุ่มกลบัไม่ได้
การยอมรับ เพราะเห็นว่ากลไกเหล่าน้ีเป็นเพียงเคร่ืองมือสร้างความชอบธรรม กดทับปัญหาและไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบระหวา่งกลไกลดความขดัแยง้ท่ีถูกออกแบบขึ้นโดยหน่วยราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกกบัเจตนารมยข์องพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  พ.ศ. 
2562 พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันเน่ืองจากเป้าหมายของกระบวนการลดความขัดแยง้หรือไกล่เกล่ีย  
ขอ้พิพาท ต่างเป็นไปเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกนัระงบัขอ้พิพาทดว้ยแนวทางสันติวิธี  และหาทาง
ออกของปัญหาร่วมกันภายใตห้ลกัความยุติธรรมทางสังคม นอกจากน้ีการใช้การไกล่เกล่ียในการระงบั 
ขอ้พิพาทก็มีประโยชน์หลายประการ ทั้งลดภาระของศาลโดยการลดจ านวนคดีท่ีตอ้งขึ้นสู่ศาล ท าให้ศาล
สามารถทุ่มเทเวลาและทรัพยากรใหก้บัคดีท่ีมีความซบัซ้อนมากขึ้น ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายเพราะคู่กรณี
สามารถระงบัขอ้พิพาทไดเ้ร็วขึ้นและประหยดัค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี เช่นเดียวกบัสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ทุกฝ่าย กล่าวไดว้่า การไกล่เกล่ียเนน้การหาทางออกร่วมกนัท าให้ทุกฝ่ายมีโอกาสไดรั้บผลลพัธ์ท่ีพึง
พอใจแทนท่ีจะมีฝ่ายแพแ้ละฝ่ายชนะ รวมถึงรักษาความสัมพนัธ์เน่ืองจากการไกล่เกล่ียช่วยลดความขดัแยง้
และรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณี ซ่ึงเป็นประโยชน์ในระยะยาว ตลอดจนเพิ่มการเขา้ถึงความยุติธรรม 
การไกล่เกล่ียท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง่ายขึ้ น โดยไม่จ าเป็นต้องผ่าน
กระบวนการทางศาลท่ีซบัซอ้น 
 จากประโยชน์ของกระบวนการไกล่เกล่ีย สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนากลไกการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในกรณีการจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จึงเป็นแนวทาง
ส าคัญในการลดความขัดแย้งระหว่ างหน่วยงานรัฐและประชาชน  และสร้างการยอมรับใน
กระบวนการพฒันา เม่ือพิจารณาในเชิงกฎหมาย พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 
ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมีอ านาจตามมาตรา 11(7) ในการออกกฎ
หรือระเบียบเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี อ านาจดังกล่าวสามารถน ามาใช้ก าหนดหรือปรับปรุง
มาตรการเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามมาตรา 
29 และมาตรา 30 ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกอาจใช้อ านาจตามมาตรา 
11(7) เพื่อก าหนดกลไกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้นหรือพิจารณาเพิ่มเติมบทบญัญติัใน
กฎหมายเพื่อรองรับการแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชนในกระบวนการปรับปรุง
แผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 องคค์วามรู้ใหม่จากการวิจยัคร้ังน้ี สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การด าเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคมของประชาชนทอ้งถ่ิน ตลอดจนกระทบต่อระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงนั้น จ าเป็นตอ้งด าเนินการอย่างรอบคอบ
และระมัดระวงั โดยเฉพาะการด าเนินการตามระเบียบ ขั้นตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเข้มงวด                        
ไม่สร้างขอ้ยกเวน้ทางกฎหมายเพื่อเร่งรัดกระบวนการพฒันา ขณะเดียวกันตอ้งให้ความส าคญักับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินทั้งการรับฟังความคิดเห็นอย่างทัว่ถึง รอบดา้น และสร้างกลไกให้เกิดการมี
ส่วนร่วมตดัสินใจ เน่ืองจากโครงการพฒันาประเภทต่าง ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูค้นเหล่าน้ี ไม่เช่นนั้น
แล้วโครงการพัฒนาของรัฐจะกลายเป็นเง่ือนไขท่ีสร้างความขัดแย้ง  และถูกต่อต้านจากประชาชน  
ดงับทเรียนท่ีเกิดขึ้นในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พบว่า แมห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถขบัเคล่ือน
โครงการพฒันาประเภทต่าง ๆ ได้ แต่โครงการเหล่านั้นกลบัถูกตั้ งค  าถามและสร้างความไม่เช่ือมัน่แก่
ประชาชน ส่งผลต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Trust) ในกระบวนการพฒันา นอกจากน้ีงานวิจยัยงัช้ีให้เห็นว่าใน
กรณีท่ีความขดัแยง้ไดก่้อตวัขึ้นแลว้ กระบวนการยุติธรรมและกลไกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นอีกเง่ือนไข
ส าคัญในการคล่ีคลายความขัดแยง้เก่ียวกับการจัดท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษ  
ภาคตะวนัออก โดยกลไกการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 สามารถเป็น
พื้นท่ีกลางท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้หยิบยกประเด็นปัญหาพื้นฐานขึ้นมาท าความเข้าใจร่วมกัน 
แสวงหาจุดร่วมและก าหนดขอ้ตกลงร่วมเพื่อถือปฏิบติัได้ ส่วนประเด็นท่ียงัไม่สามารถหาขอ้ยติุร่วมกนัหรือ
มีข้อจ ากัดเชิงผลประโยชน์และทุนทรัพย์ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัยงัคงมีความจ าเป็นในการ
พิจารณาและวินิจฉัยข้อพิพาทต่อไป ภายใต้บริบทเช่นน้ีกลไกการไกล่เกล่ียนอกจากเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมายแลว้ ยงัเป็นกลไกส าคญัในการสร้างความปรองดอง ความสมานฉนัทแ์ละการมองเป้าหมายร่วมกนั
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีพฒันา  
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผูวิ้จัยมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นนัยเชิงนโยบายเพื่อให้
หน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
 1. แสวงหากลไกเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงและมีความหมายในโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือลดความขดัแยง้ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง  ๆ โดยก าหนดให้มีการ
เปิดเผยขอ้มูลโครงการและจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกระยะของโครงการ 
 2. ทบทวนและประเมินกระบวนการยติุธรรมและกลไกไกล่เกล่ียความขดัแยง้ในโครงการพฒันา
ขนาดใหญ่ของรัฐปัจจุบันเพื่อปรับกระบวนการหรือกลไกเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพ ผ่านการก าหนด
ช่องทางรับเร่ืองร้องเรียนและจดัตั้งกลไกไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีชดัเจนและเขา้ถึงได ้
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 3. ออกแบบหรือสร้างกระบวนการยุติธรรมและกลไกเกล่ียความขดัแยง้ให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหา สถานการณ์และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อท าให้กระบวนการหรือกลไกตอบสนอง
ต่อสภาพปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้หน่วยงานในพื้นท่ีและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมก าหนดรูปแบบ
การไกล่เกล่ียความขดัแยง้ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี 
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