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บทคัดย่อ 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยงนโยบายจากส่วนกลาง  
สู่ระดบัทอ้งถ่ินนับตั้งแต่เร่ิมมีการปฏิรูประบบราชการในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว  
โดยมีการจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนทอ้งถ่ิน บทบาทของราชการส่วนภูมิภาคในช่วงแรกมุ่งเนน้การขยายอ านาจรัฐไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
ผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ อยา่งไรก็ตาม กระแสการปฏิรูประบบราชการและการกระจายอ านาจ
ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ไดส่้งผลให้สถานะและบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคถูกตั้งค  าถาม ทั้งใน
แง่ของความซ ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และข้อจ ากัดในการประสานงานกับหน่วยงาน
ส่วนกลางท่ีมีส านักงานในจงัหวดั บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการของราชการส่วนภูมิภาค
ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั วิเคราะห์ปัญหาทางโครงสร้างท่ีเกิดจากการปฏิรูป และน าเสนอแนวทางการ
ปรับบทบาท อ านาจหนา้ท่ี และสถานะของราชการส่วนภูมิภาคให้เหมาะสมกบับริบทการบริหารสมยัใหม่
และการพฒันาในอนาคต 
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Abstract 
 Thailand's provincial administration has long served as a critical mechanism for extending central 
government authority to the local level. Originating from administrative reforms during the reign of King 
Chulalongkorn (Rama V), the national administrative structure was organized into three tiers: central, 
provincial (regional), and local administration. Initially, provincial administration played a vital role in 
disseminating policies, budgets, and development projects to rural areas, largely through provincial 
governors and district chiefs. However, in recent decades, this role has come under scrutiny amid ongoing 
bureaucratic reforms and decentralization efforts. Challenges include functional overlaps with local 
government organizations and structural fragmentation arising from central ministries operating local 
offices independently. This article traces the historical evolution of Thailand's provincial administration, 
analyzes institutional problems that have emerged due to reforms, and proposes strategic recommendations 
to redefine the role, authority, and institutional relevance of provincial administration within a modern 
governance framework responsive to future development needs. 
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บทน า 
 การบริหารราชการแผ่นดินของไทยมีวิวฒันาการมาอย่างยาวนาน โดยการปฏิรูปคร้ังส าคัญ
เกิดขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2435 ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว  โดยทรงยกเลิกระบบ
บริหารงานในแบบจตุสดมภ์ท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีต และทรงจดัโครงสร้างระเบียบบริหารราชการแผ่นดินขึ้น
ใหม่ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยทรงจัดตั้ งสุขาภิบาลขึ้ น (ส านักงานนโยบายและแผน 
กระทรวงมหาดไทย, 2557)  
 การบริหารราชการแผ่นดินของไทย ได้มีการปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองอีกหลายคร้ังตามการ
เปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆ เช่นการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางการเมือง และการปรับโครงสร้างการ
บริหารราชการแผ่นดิน ปี 2476 ท่ีเกิดขึ้ นภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย ในปี 2475 และในปี 2534 ไดเ้กิดการปรับปรุงระเบียบ
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โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินอีกคร้ัง ในสมยัรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี 
หลงัจากยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.) จากรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั                  
โดยเหตุผลหน่ึงท่ีน ามาซ่ึงการยดึอ านาจ คือการทุจริตและความลม้เหลวของระบบราชการ   
 ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) ไดใ้ห้ความส าคญักบัการปฏิรูป
ระบบราชการ โดยน าหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) และการ
บริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) มาใช ้โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งส าคญั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยก าหนดให้การบริหารราชการ
แนวทางใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื่อให้สามารถประเมินผลการ
ปฏิบติัราชการในแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการ
ก ากบัการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัราชการ รวมทั้งให้มีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเพื่อเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลการจดัส่วนราชการและการปรับปรุงระบบการทางานของภาคราชการให้
มีการจดัระบบราชการอยา่งมีประสิทธิภาพ        
 ดา้นโครงสร้างของส่วนราชการ ไดอ้อกพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
โดยการปรับอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการใหม่และปรับปรุงการบริหารงาน โดยการจดัส่วนราชการท่ี
ปฏิบติังานสัมพนัธ์กนัรวมไวเ้ป็นกลุ่มงานเดียวกนั ซ่ึงจะท าให้แนวทางความรับผิดชอบของส่วนราชการ 
ต่าง ๆ มีเป้าหมายท่ีชดัเจน และสามารถปรับปรุงการท างานของขา้ราชการให้มีประสิทธิภาพต่อไปได้ โดย
ได้บัญญัติให้มีส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวง 19 กระทรวงรวมทั้ งส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง (ส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, 2557, หน้า 4) 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2544 นับว่ามีความส าคญั โดยเฉพาะ
การให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจและการปรับโครงสร้างและบทบาทของส่วนราชการไทยและเป็น
แนวทางหลกัของรากฐานของการปฏิรูประบบราชการในคร้ังต่อมา  
 อย่างไรก็ตามการปฏิรูประบบราชการของไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2435 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบนั โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของไทยไม่เคย
เปล่ียนแปลง ยงัคงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน เช่นเดิมและมีบทบาทภารกิจท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี       
 1) การบริหารราชการส่วนกลาง ซ่ึงเป็นการใช้หลกัการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง โดยอ านาจ
บังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดจะอยู่ท่ีรัฐบาลในส่วนกลาง รัฐบาลจะก าหนดทิศทางและ
แนวนโยบายพื้นฐานต่าง ๆ รวมทั้ งด า เ นินกิจกรรมท่ีมีความส าคัญต่อประเทศ อาทิ การทหาร  
การต่างประเทศ และระบบเงินตรา เพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ และเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
มีความเป็นเอกภาพ   
 2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการใช้หลกัการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลางแบ่ง
อ านาจการบงัคบับญัชาและการวินิจฉัยสั่งการให้ราชการส่วนภูมิภาคไปปฏิบติัเพื่ออ านวยประโยชน์ให้แก่
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ประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ อย่างทัว่ถึงและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งท่ี แต่การปฏิบติัราชการของ
หน่วยงานในส่วนภูมิภาคจะตอ้งไม่ขดัต่อนโยบายของส่วนกลางหรือกฎหมายของประเทศ   
 3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการใชห้ลกัการกระจายอ านาจ โดยส่วนกลางมอบอ านาจ
ให้ท้องถ่ินระดับหน่ึง เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง และสามารถจัดท าบริการ
สาธารณะให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองในระดบัทอ้งถ่ินอีกดว้ย (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558)   
 อย่างไรก็ตามการปฏิรูป 3 คร้ังหลังคือ ปี พ.ศ. 2534, พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2544 การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคไดถู้กหยิบยกมาถกในการปฏิรูปทั้ง 3 คร้ัง ทั้งในเร่ืองของความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการคงอยู่ 
การปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ี การลดอ านาจ หรือการยุบ ยกเลิกการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไปเลย 
บทความน้ีผูวิ้จยัไดศึ้กษาและสังเคราะห์ขอ้องคค์วามรู้ทางจากเอกสารต าราและวิชาการ และประสบการณ์
การท าวิจยัและประสบการณ์ท่ีไดท้ างานในราชการส่วนภูมิภาคและอยู่ในช่วงของการปฏิรูปทั้ง 3 คร้ัง และ
ได้พบขอ้สังเกตบางประการจากการปรับบทบาทและการปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะ
น าเสนอในส่วนต่อไป  
 

การก าเนิดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทย  
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเกิดขึ้นคร้ังแรกในสมยัการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
คร้ังแรกของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2435 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
โดยพระองคท์รงปรับเปล่ียนระบบการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่เพื่อน าประเทศไทยไปสู่การบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีทนัสมยัตามแบบตะวนัตก โดยทรงยกเลิกระบบจตุสดมภ์ท่ีราชอาณาจกัรสยามใช้เป็น
รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินมามีมาตั้งแต่สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจา้อู่ทอง) ปฐมกษตัริย์
ของกรุงศรีอยุธยา และทรงจดัโครงสร้างระเบียบบริหารราชการแผ่นดินขึ้นใหม่ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง โดยทรงจดัตั้ งกระทรวงคร้ังแรก 12 กระทรวง และมีเสนาบดีเป็น
ผูรั้บผิดชอบบริหารแต่ละกระทรวง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทรงจดัแบ่งเขตการปกครองออกเป็น
มณฑล เมือง อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยทรงจดัตั้งสุขาภิบาลขึ้นคร้ัง
แรกในเขตพระนครเพื่อเป็นการทดลอง   
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            กระทรวง       มณฑล         สุขาภิบาล  

       เมือง 

       อ าเภอ 

       ต าบล 

       หมู่บา้น 

แผนภาพที่ 1 โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2435 
ท่ีมา: ส านกันโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, 2557 
 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทย ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 
 การบริหารราชการตามแบบในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดถู้กใชเ้ป็นรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ต่อเน่ืองในสมัยรัชกาลท่ี 6 และท่ี 7 จนเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบมาภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบบรัฐสภา  พ.ศ. 2435 ได้มีการ 
ตราพระราชบญัญติัว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ. 2476  ขึ้นใช้บงัคบัการ
บริหารราชการแผ่นดินของไทยยงัคงโครงสร้างไวส้ามส่วนเช่นเดิม แต่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
ไดย้กเลิก มณฑล เหลือแต่ จงัหวดัและอ าเภอ อยูภ่ายใตก้ารก ากบักระทรวงมหาดไทย มีผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ี
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ งเป็นผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวดัและอ าเภอ  
ส่วนต าบลและหมู่บ้าน จัดให้เป็นการปกครองท้องท่ีซ่ึงเป็นส่วนย่อยของอ าเภอ และไม่มีสถานะเป็น 
ส่วนราชการ โดยมีนายอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ รวมถึงก านันและผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็น
ผูช่้วยนายอ าเภอ และเป็นตน้แบบของโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคมาจนถึงปัจจุบนั 
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                    ส านกันายกรัฐมนตรี                  จงัหวดั                 เทศบาล 

                    กระทรวง     อ าเภอ                 สุขาภิบาล 

                    กรม 

 
แผนภาพที่ 2 โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2476 

ท่ีมา: ส านกันโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, 2557 
 
       การบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี พ.ศ. 2540 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคถูกทา้ทายอย่างรุนแรง ภายหลงัจากเกิดภาวะวิกฤติทางการเมือง 
จนน าไปสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปีพ.ศ. 2535 มีการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจอย่างเต็มรูปแบบ  
มีขอ้เสนอให้ยุบหรือลดบทบาทของราชการส่วนภูมิภาค และเรียกร้องให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งมาจากการ
เลือกตั้ง จนน าไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และประกาศใช้ใน ปี 2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดใ้ห้
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจมากขึ้น โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างการบริหารราชการทอ้งถ่ิน และ 
ลดบทบาทของราชการภูมิภาคและเพิ่มอ านาจให้ราชการทอ้งถ่ินมากขึ้น เป็นการปฏิรูปภาครัฐและกลไก 
การบริหารกิจการสาธารณะดว้ยการถ่ายโอนอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน เป็นจุดเร่ิมตน้และเป็นผลสืบเน่ืองท่ีมี
อิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนการบริหารราชการแผน่ดินตั้งแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบนั  
 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นจุดเร่ิมตน้ของความชัดเจนในการกระจายอ านาจและการบริหารระดบัทอ้งถ่ินของ
ไทย การกระจายอ านาจมีเป้าหมายเพื่อพฒันาระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ภาคประชาชนให้แพร่หลายในระดบัทอ้งถ่ิน และแกไ้ขปัญหาการรวมอ านาจ การตดัสินใจ และวินิจฉัยสั่ง
การไวท่ี้ส่วนกลางมากจนเกินไป (ไชยวฒัน์ คา้ชู และณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร, 2555, หนา้ 77)  
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                    ส านกันายกรัฐมนตรี   จงัหวดั      เทศบาล 

                     กระทรวง   อ าเภอ      สุขาภิบาล 

                       

                                                      

      

 
แผนภาพที่ 3 โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2534 

ท่ีมา: ส านกันโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, 2557 
 
 รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ส่งผลให้บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคถูกลดทอน
ลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะราชการส่วนภูมิภาคในต่างจงัหวดั เพราะภารกิจและอ านาจหน้าท่ี ตลอดจน
งบประมาณ หลายประการตอ้งถูกถ่ายโอนไปสู่ท้องถ่ินในทุกระดับ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา องคก์รปกครองส่วนทองถ่ินเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั
ในการจดัการบริการสาธารณะแทน ขณะท่ีราชการส่วนภูมิภาค เช่น จงัหวดั อ าเภอตอ้งถอยไปเป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุนและก ากบัดูแล ส่งผลใหส้ถานะของจงัหวดัและอ าเภออ่อนดว้ยลง 
 อย่างไรก็ตามในสมยันายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ไดน้ าแนวคิดการบริหารภาคธุรกิจเขา้มาใช้
ในการบริหารภาครัฐ โดยระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการมาใช้ และแต่งตั้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นหวัหนา้ผูบ้ริหารในจงัหวดัแบบบูรณาการ หรือท่ีเรียกว่าผูว้่าซีอีโอ ท าใหส้ถานะของการบริหารราชการ
ภูมิภาคและบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดักลบัมามีความส าคญัอีกคร้ัง สามารถวางแผนและมีงบประมาณท่ี
บริหารจดัการเอง ระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการนั้น จงัหวดัถูกมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีเป็นเจา้ภาพ
การบริหารจดัการงานราชการท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีโดยจะเป็นหน่วยท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ทางยุทธศาสตร์
ตามนโยบายรัฐบาล/ กระทรวง กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชน พฒันาให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์ท่ี
เหมาะสมกับพื้นท่ี เป็นทิศทางเดียวกับส่วนกลาง และน าแผนงานมาปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรม รวมทั้ง

กรม 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รูปแบบพิเศษ 

ทบวง 
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สนับสนุนให้ความช่วยเหลือและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ส านักนโยบายและแผน 
กระทรวงมหาดไทย, 2557, หน้า 8) อย่างไรก็ตามระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการ ไม่ปรากฏผล
ส าเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากความไม่เขา้ใจในรูปแบบการท างาน และวฒันธรรมของหน่วยราชการท่ีเป็น 
คณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการไม่สอดรับกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย (อนุรัตน์ 
อนนัทนาธร, 2562)   
 การบริหารราชการภูมิภาค ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2581) 
 ภายหลงัจากการเขา้มาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. เม่ือปี 2567 พลเอก
ประยุทธ์ จนัโอชา หัวหนา้ คสช.ไดมี้ค าสั่งในการจดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ ลดและจ ากดั
อ านาจของราชการการปกครองทอ้งถ่ิน เพิ่มอ านาจราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผูว้่าราชการจงัหวดั
กลับมามีอ านาจมากอีกคร้ังในฐานะเป็นตัวแทนรัฐบาลกลาง และในระหว่างนั้นรัฐบาลได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บทในการพฒันาประเทศ มุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมัง่คัง่ มัน่คงและ
ยัง่ยนื โดยมีเป้าหมายในการพฒันาประเทสไปสู่ความทนัสมยั โดยเฉพาะระบบราชการท่ีสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและเท่าเทียม และได้มีพระราชบัญญัติรัฐบาลดิจิทัล 
เพื่อขบัเคล่ือนในการเปล่ียนผ่านประเทศไทยไประบบราชการทนัสมยัหรือรัฐบาลดิจิทลั ระบบราชการ
ภูมิภาคท่ีมีอ านาจมากถูกทา้ทายอีกคร้ังดว้ยเทคโนโลยี ท่ีประชาชนสามรถเจา้ถึงไดม้ากและสะดวกยิ่งขึ้น 
การตรวจสอบและความโปร่งใส ท าให้ระบบราชการตอ้งมีการปรับตวั และอาจจะตอ้งยุบหรือลดภารกิจ
ของราชการส่วนภูมิภาคบางหน่วยและน าเอาเทคโนโลยีมาท าแทน เช่น ระบบทะเบียนราษฎร์ท่ีสามารถท า
ผ่านออนไลน์ ความทา้ทายของระบบราชการภูมิภาคถูกทา้ทายอย่างรุนแรงจากขอ้เสนอทาวนโยบายของ
พรรคก้าวไกลท่ีใช้นโยบายหาเสียงในการเลือกตั้งผูว้่าราชการส่วนจังหวดัโดยตรงลดบทบาทราชการ
ภูมิภาคและเพิ่มอ านาจให้กับประชาชนในท้องถ่ิน จนกระแสได้รับการตอบรับ และได้คะแนนเสียงมา
อนัดบั 1 ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2560 อยา่งไรก็ตาม พรรคกา้วไกลไม่ไดเ้ป็นรัฐบาล ท าใหน้โยบายน้ียงัไม่ถูก
น ามาขบัเคล่ือนอยา่งเป็นรูปธรรม  
 

บทวิเคราะห์การปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทย  
 แนวคิดการจดัโครงสร้างการบริหารราชการ มีแนวคิดท่ีส าคญัอยู่ 2 แนวคิดใหญ่ ๆไดแ้ก่ แนวคิด
การจัดโครงสร้างระบบราชการแบบดั้ งเดิม หรือ Bureaucracy ของMax weber(1864 - 1920) ซ่ึงให้
ความส าคญักบัการสร้างเอกภาพในการจดัการและการควบคุมจากส่วนกลาง (Centralization) และการจดั
โครงสร้างองคก์ารท่ีมีล าดบัชั้นของการบงัคบับญัชาท่ียาว (Hierarchy) และเอกภาพในการสั่งการ (Unity of 
Command) แนวคิดระบบราชการของ Max weber เหมาะส าหรับการจดัการในสภาวะท่ีสภาพแวดลอ้มไม่มี
การเปล่ียนแปลงมากนักและรัฐบาลมีอ านาจในการควบคุมสูง  และได้รับความนิยมมากในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก รวมถึงการบริหารราชการแผ่นดินของไทยในระยะแรก (ตั้งแต่
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การปฏิรูปการบริหาราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง)  
 อย่างไรก็ตามการจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของไทยท่ีเน้นการรวมอ านาจเขา้สู่
ส่วนกลางเร่ิมถูกทา้ทายมากขึ้นในระยะหลงัของการเมืองการปกครองของไทย การบริหารราชการแบบเดิม
ถูกโจมตีวา่ไม่มีประสิทธิภาพ และลา้สมยั และเป็นสาเหตุท่ีท าใหป้ระเทศไม่พฒันา ดงัท่ี จรวยพร ธรนินทร์   
(จรวยพร ธรณินทร์, 2546) อดีตปลดักระทรวงศึกษาไดก้ล่าวถึงปัญหาของระบบราชการไทยไวด้งัน้ี   
 1. ระบบราชการและข้าราชการ เป็นปัญหาใหญ่ของความล้มเหลวในการเป็นผู ้น าพัฒนา 
โครงสร้างระบบราชการยึดติดรูปแบบการท างานแบบรวมศูนย์อ านาจ  ต้องสั่งการลงมาจากเบ้ืองบน  
หากยงัคงปล่อยระบบราชการและข้าราชการให้ท างานอย่างเดิม  คิดอย่างเดิม การท างานภาครัฐ และ 
ภาคประชาชนจะคงอยู่ในสภาพแยกส่วน ท าให้เกิดสภาพ การพฒันาถอยหลงัเขา้คลอง ประชาชนเจา้ของ
ประเทศมิไดมี้ส่วนร่วมแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริง        
 2. ระบบราชการไทยปรับตวัไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก การปฏิรูปราชการคร้ังใหญ่ของ
ไทย ยคุแรกเร่ิมในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ในปี พ.ศ. 2427 โดยเนน้แบบอย่างบริหาร
ราชการของประเทศตะวนัตกมาใช้ จดัระบบบริหารราชการดว้ยการแบ่งส่วนราชการเป็นกระทรวง ทบวง 
กรม มีราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การปฏิรูปราชการไทยในยุคท่ีสอง หลังปี พ.ศ. 2475 การ
เปล่ียนแปลงเป็นไปอย่างล่าช้าเพียงเปล่ียนโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลไดต้ั้ง 
“คณะท่ีปรึกษาระเบียบบริหาร” ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือหลายคร้ังคือ “คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน” และ “คณะกรรมการพฒันาระบบบริหารราชการแผ่นดิน (คพร.) ตามล าดบั
ในในปี พ.ศ. 2540 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ” (ปปร.) รัฐบาลแต่ละยุคสมยัได้
พยายามปฏิรูปราชการเร่ือยมา  
 อีกแนวคิดหน่ึงท่ีใช้ในการจดัโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐไดแ้ก่แนวคิดการจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่ (New Public Management) ซ่ึงเขา้มามีบทบาทส าคญัในการจดัรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทยในปัจจุบนั เร่ิมตั้งแต่การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในปี 2534 เป็นตน้มา โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อลดขนาดของระบบราชการ เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน การวดัคุณค่า การกระจายอ านาจ การสละ
อ านาจและการให้บริการดว้ยระบบตลาด และเทคนิคการบริหารจดัการสมยัใหม่ (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 
2545, หน้า 9) การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) จึงเป็นแนวคิดพื้นฐานในการปฏิรูป
การบริหารงานภาครัฐ อนัจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบและการบริหารงานภาครัฐ รวมทั้งการก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อพฒันาระบบราชการให้กลายเป็นระบบ
ราชการสมยัใหม่ (ทิพาวดี เมฆสวรรค,์ 2540, หนา้ 24) 
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ตารางท่ี 1 การจดัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทยในปัจจุบนั 
 
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โครงสร้างส่วนราชการ 
ราชการส่วนกลาง - กระทรวง จ านวน 20 กระทรวง (สานกันายกรัฐมนตรีมีฐานะ

เทียบเท่ากระทรวง) 
- กรม หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรม จ านวน 161 
กรม 
- ส่วนราชการซ่ึงไม่อยู่ในสังกัดของสานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง จ านวน + แห่ง 
- กอง/ ส านักหรือเทียบเท่ากอง 1,431 หน่วยงาน โดยมีบาง
หน่วยงานเป็นส่วนราชการท่ีไปตั้ งอยู่ในภูมิภาค 3,616 
หน่วยงาน 

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค - จงัหวดั จ านวน 76 จงัหวดั 
- อ าเภอ จ านวน 878 อ าเภอ 
- ต าบล จ านวน 7,255 ต าบล 
- หมู่บา้น จ านวน 74,965 หมู่บา้น 

ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน - องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) จ านวน 76แห่ง 
- เทศบาล จ านวน 2,440 แห่ง โดยแบ่งเป็น 
   1) เทศบาลนคร 30 แห่ง 
   2) เทศบาลเมือง 176 แห่ง 
   3) เทศบาลต าบล 2,234 แห่ง 
- องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) จานวน 5,335 แห่ง 
- องค์กรปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลทางการปกครองทัว่ประเทศ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2557 (กรมการปกครอง, 2557) และ รายงาน
การปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 
2558) 
 
 
 



 

 

 11 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ข้อสังเกตบางประการจากการปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทย 
 การปฏิรูประบบราชการเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินของไทยลดการรวมศูนยอ์  านาจจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะใหม่
ท่ีได้เร่ิมตน้ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ถึงแมก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระและเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้นกวา่ในอดีต มีการขยายตวัทั้งในเชิงจ านวน ขนาด และบทบาทหนา้ท่ี โดยคาดหมายให้
หน่วยงานราชการภายใตโ้ครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคค่อย  ๆ ลดขนาดและ
บทบาทหนา้ท่ีลง แต่ดูเหมือนว่าปัจจุบนัการรวมศูนยอ์  านาจของไทยยงัคงเขม้แขง็ มีการขยายหน่วยงานของ
ราชการส่วนกลางออกไปตั้งอยู่ในภูมิภาคเป็นจ านวนมาก เห็นไดจ้ากตารางท่ี 1 เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวน
ส่วนราชการเม่ือ พ.ศ. 2545 ปัจจุบันประเทศไทยมีกระทรวงเพิ่มขึ้นจากเดิม 14 กระทรวง กับ 1 ทบวง  
เป็น 20 กระทรวง และมีกรมเพิ่มขึ้นจากเดิม 125 กรม เป็น 161 กรม (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 
2558, หนา้ 5) ซ่ึงท าใหมี้โครงสร้างการบงัคบับญัชามาก ขาดความยดืหยุน่ และไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงใน
ขณะเดียวกัน การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัภูมิภาคและท้องถ่ินยงัท าได้จ ากัด และขาดระบบ
ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการเพื่อลดความซ ้ าซ้อนของการบริหารราชการในแต่ละระดบั ซ่ึงท าให้การ
บริหารราชการในภาพรวมยงัไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและ  
มีคุณภาพ    
 ในส่วนของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ก็มีปัญหาติดขดัในการด าเนินงานอยู่มากเช่นกัน  
โดยเป็นปัญหาพื้นฐานในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีมาตั้งแต่อดีต และปัญหาใหม่ท่ีเกิดขึ้นภายหลงั
จากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบบบูรณาการ ซ่ึงท าให้ราชการส่วนภูมิภาค 
ไม่สามารถแสดงบทบาทใหม่ในการก ากบัดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม   
 ปัญหาท่ีมีผลต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นล าดับ  
 1. ปัจจุบนัมีหน่วยงานของส่วนราชการในส่วนกลางไปตั้งอยู่ในภูมิภาคเป็นจ านวนมากและมี
รูปแบบท่ีหลากหลาย อาทิ กระทรวงการคลงัมีหน่วยงานในภูมิภาค 1,389 หน่วยงาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มี 998 หน่วยงาน ซ่ึงหน่วยงานท่ีอยู่ในภูมิภาคนั้นท างานแยกตามสาขาหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ตน้สังกดัทั้งท่ีควรมีบทบาทในการท าหนา้ท่ีร่วมกนัเพื่อเป็นตวัแทนของราชการส่วนกลางในการขบัเคล่ือน
นโยบายหลกัของประเทศและก ากับการบริหารราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  ด้วยเหตุน้ี ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจึงไม่อาจบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และขาดความเป็นเอกภาพใน
การบริหารจดัการกิจการสาธารณะในจงัหวดั สภาพการปฏิบติัราชการท่ีขาดความเป็นเอกภาพน้ีมีสาเหตุ 
มาจากปัญหาพื้นฐานในอดีตท่ีระบบราชการไทยได้ก าหนดให้กรมเป็นหน่วยพื้นฐานท่ีมีอ านาจในการ
ด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ทั้งการจดัท าแผน งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล กรมจึงเป็นหน่วยราชการใน
ส่วนกลางท่ีมีอ านาจในการบงัคบับญัชาและตดัสินใจเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีจงัหวดัไม่มีอ านาจในการ
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ก าหนดนโยบายภายในจงัหวดัได้เอง (ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, หน้า 2-6; สถาบนั
พระปกเกลา้, 2547, หนา้ 39) 
 2. ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ินมีความทบัซ้อนในการบริหารราชการ ซ่ึงเห็นได้
จากพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้นในฐานะภูมิภาค และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะทอ้งถ่ิน เป็นพื้นท่ีเดียวกนั ท าให้การด าเนินภารกิจในเขต
พื้นท่ีมีความทบัซอ้นกนั อยา่งเช่น ภารกิจดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม แมว้า่
ปัจจุบนักฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายฉบบัได้ก าหนดอย่างชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งรับผิดชอบภารกิจดา้นใดบา้ง แต่ในทางปฏิบติั ราชการส่วนภูมิภาคก็มีกฎหมายท่ีรองรับภารกิจ
นั้นเช่นกนั การด าเนินภารกิจภายในจงัหวดัจึงเกิดความสับสน มีการแยง่งานกนัท า และท าใหข้าดเจา้ภาพใน
การรับผิดชอบต่อปัญหาในพื้นท่ี (ส านกักรรมาธิการ 2 ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, หนา้ 23, สถาบนั
พระปกเกลา้, 2552, หนา้ 98) 
 3. ปัญหาการเมืองระดับชาติ รวมถึงการโยกยา้ยและปรับเปล่ียนผู ้ว่าราชการจังหวดั  และ
นายอ าเภอตามกระแสการเมือง มีผลต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ท าให้ขาดเสถียรภาพในการท างาน
อย่างต่อเน่ือง และในบางคร้ังผูท่ี้เขา้มารับต าแหน่งไม่ไดมี้ความผูกพนั หรือไม่มีความเขา้ใจบริบทแวดลอ้ม
ของพื้นท่ี ท าใหไ้ม่อาจตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2552, หนา้ 94, 97) 
 4. ราชการส่วนภูมิภาคใชรู้ปแบบการบริหารงานในจงัหวดัเป็นแบบมาตรฐานเดียวกนัทุกจงัหวดั
ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ การบริหารจดัการจงัหวดัจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการบริหารงานท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี
เพราะแต่ละจังหวดัแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน อาทิ สภาพภูมิประเทศ ประชากร เศรษฐกิจ และ
วฒันธรรมซ่ึงในบางคร้ังขา้ราชการในส่วนภูมิภาคไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการให้สอดคลอ้งกบั
สภาพของพื้นท่ีนั้น ๆ ได้ เน่ืองจากส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของพื้นท่ีนั้นไม่ไดเ้ป็นนโยบายของส่วนกลาง 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2552, หนา้ 99-100) 
 5. ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงการจดัรูปแบบการบงัคบับญัชาหน่วยงานส่วนภูมิภาคกบัการสังกดั
กับหน่วยราชการส่วนกลาง โดยมีการปรับเปล่ียนหน่วยงานส่วนภูมิภาคบางหน่วยงานให้มาขึ้นตรงต่อ
หน่วยราชการส่วนกลาง ส่งผลต่อการขาดเอกภาพในการบริหารราชการของผูว้่าราชการจงัหวดั กล่าวคือ 
ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคลดลง เป็นอุปสรรคในการก ากบัดูแลการบริหาร
ราชการแผน่ดิน และการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในจงัหวดั 
 นอกจากน้ีการประสานการด าเนินงานของจังหวดักระท าได้ยากขึ้น เน่ืองจากมีหน่วยงาน 
ส่วนภูมิภาคทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอปรับเปล่ียนไปสังกดัหน่วยงานราชการส่วนกลางมากขึ้น 
ส่งผลให้ไม่สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีอยู่ ในพื้นท่ีจังหวดัให้ได้ผลอย่างเต็มท่ี  
เพราะผูว้่าราชการจงัหวดัขาดอ านาจในการบงัคบับญัชาหรือสั่งการท าไดเ้พียงการขอความร่วมมือเท่านั้น 
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รวมทั้งหน่วยงานราชการส่วนกลางยงัประสบปัญหาทางดา้นทรัพยากรหรือเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแกปั้ญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในกรณีฉุกเฉิน เร่งด่วน หรือเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ เน่ืองมาจากหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัปรับเปล่ียนไปสังกดัในหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่งผล
ใหไ้ม่สามารถสั่งการหรือบงัคบับญัชาไดโ้ดยตรง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
 ข้อเสนอในการปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในอนาคต 
 เน้ือหาในส่วนน้ี ผูเ้ขียนได้ประมวลขอ้เสนอแนะจากนักวิชาการต่าง ๆ ท่ีได้ให้ขอ้คิดเห็นการ
ปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยซ่ึงส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรได้รวบรวมไว้  
ประกอบเพิ่มเติมกบัขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขียนท่ีไดจ้ากประสบการณ์ในการสอนและการท างานทางวิชาการ
ร่วมกบัส่วนราชการในระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินมาตลอด และเพื่อเป็นขอ้พิจารณาในการปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 1. จัดระบบความสัมพนัธ์และก าหนดบทบาทหน้าท่ีระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานรูปแบบอ่ืนของรัฐ ควรให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยยึดหลกัการกระจาย
อ านาจ และการเช่ือมโยงการท างานในลกัษณะบูรณาการความร่วมมือระหว่างราชการบริหารส่วนต่าง  ๆ 
รวมทั้งต้องทบทวนภารกิจและบทบาทของรัฐ เพื่อปฏิรูปโครงสร้างอ านาจและการบริหารราชการให้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ของชาติดว้ย (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, หนา้ 9-
10) 
 2. ก าหนดบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคให้เป็นบทบาทการสนับสนุนการท างานของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน มากกว่าการเขา้ไปท าหน้าท่ีแข่งขันกับท้องถ่ิน โดยวางหลกัเกณฑ์ให้ราชการส่วนภูมิภาค 
ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลทอ้งถ่ินบนพื้นฐานของกฎหมาย รวมทั้งการให้ค  าแนะน าและเป็นท่ีปรึกษาเชิงเทคนิค
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี จากสถานภาพท่ี
โดดเด่นของผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ อาจเพิ่มบทบาทให้ทั้งสองต าแหน่งท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางใน
การไกล่เกล่ียข้อขัดแยง้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอาจท าหน้าท่ีประสานความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เขา้มาด าเนินงานร่วมกัน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2552, หน้า 50;  
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, ม.ป.ป., หนา้ 337) 
 3. ปรับบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเติบโตขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ประชาชนได้มีวิธีคิดและพฤติกรรมท่ีเป็นประชาธิปไตย  และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, ม.ป.ป., หนา้ 325-326) 
 4.  เปล่ียนแปลงการจัดรูปแบบการบังคับบัญชาหน่วยงานส่วนภูมิภาคกับการสังกัดกับ  
หน่วยราชการส่วนกลาง จากเดิมท่ีมีการปรับเปล่ียนหน่วยงานส่วนภูมิภาคบางหน่วยงานให้ขึ้นตรงต่อ 
หน่วยราชการส่วนกลาง ให้มาขึ้นตรงต่อส่วนภูมิภาคตามเดิม โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกับ
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ยทุธศาสตร์ของจงัหวดัและอ าเภอ เพื่อสร้างเอกภาพในการบริหารราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดั และส่งผล
ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และลดอุปสรรคในการก ากบัดูแลการบริหารราชการ
แผน่ดิน และการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในจงัหวดัท่ีตอ้งเนน้การบูรณาการ 
 5. สร้างระบบในการป้องกนัการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ทั้งน้ีเพื่อให้การบริหารราชการของจงัหวดัและอ าเภอเป็นไปตามยทุธศาสตร์ของส่วนกลางและของประเทศ 
ซ่ึงจะท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินบรรลุเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติได้  
 

บทสรุป 
 การบริหารราชการของไทยเป็นผลมาจากประวติัศาสตร์การรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางมา  
อย่างยาวนาน การปฏิรูปประเทศในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว  รัชกาลท่ี 5 สยาม
กลายเป็นรัฐรวมศูนยเ์พื่อตอบโตก้บัลทัธิล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตก รูปแบบการปกครองแบบหัวเมือง
ประเทศราชเดิม ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบดั้งเดิมจึงหายไป และเปล่ียนมาเป็นระบบจงัหวดัท่ี
ขึ้นกับส่วนกลาง ซ่ึงรูปแบบการปกครองน้ียงัสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั (สยามอินเทลลิเจนซ์ยูนิต, 2544) 
ดงันั้น ราชการส่วนภูมิภาคจึงมีความส าคญัต่อสังคมไทย โดยเป็นกลไกท่ีเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในภูมิภาคแทน
ราชการส่วนกลาง เพื่ออ านวยประโยชน์และใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง  
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดถู้กเสนอให้มีการยกเลิก 
เพราะเห็นว่าไม่จ าเป็นเพราะปัจจุบนัมีการกระจายอ านาจให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาดูแลประชาชน
ในภูมิภาคแทนแลว้ และใหมี้เฉพาะราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินเพียงสองระดบั เพื่อใหป้ระชา
ชนไดก้ าหนดความเป็นไปของทอ้งถ่ินได้อย่างอิสระ โดยราชการส่วนกลางท าหน้าท่ีเพียงก ากบัดูแล ไม่
แทรกแซงการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ดี ในแวดวงของการปกครองไดมี้
การถกเถียงกนัเร่ืองความจ าเป็นของราชการส่วนภูมิภาคในสังคมไทยยงัมีความจ าเป็นหรือไม่ และมีขอ้สรุป
อยูห่ลายแห่งวา่เห็นว่าราชการส่วนภูมิภาคยงัจ าเป็นตอ้งมีอยู่ แต่จ าเป็นตอ้งมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อไม่ให้การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในทศันะ
ของผูเ้ขียนดว้ยสภาพแวดลอ้มของวฒันธรรมทางการเมืองและการบริหาร และสถานการณ์บา้นเมืองใน
ปัจจุบนัท่ีตอ้งการความร่วมมือและการสร้างความปรองดองและความเป็นเอกภาพของชาติ 
 ข้อเสนอแนะท่ีน่าจะเหมาะสมส าหรับสภาพในปัจจุบัน คือ การให้ความส าคัญกับการปรับ
รูปแบบความสัมพนัธ์และบทบาทระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนทอ้งถ่ินมากกว่า โดยวาง
บทบาทใหร้าชการส่วนภูมิภาคท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่ไป
กบัการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ ในการน้ี  นอกจากน้ีจะตอ้ง
มีการฟ้ืนฟูอ านาจในการบริหารจัดการบางประการของราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอ านาจในการ
บริหารงานบุคคล และการบริหารจดัการทรัพยากรของส่วนราชการบางแห่งท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคแต่ขึ้นตรงต่อ
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ส่วนกลางใหก้บัมาเป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอ าเภอ เพื่อผลกัดนัการท างานตามยทุธศาสตร์
และประสิทธิภาพในการบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
 

รายการอ้างองิ 
กรมการปกครอง. (2557). ข้อมูลทางการปกครองท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2557. วนัท่ีคน้ขอ้มูล  
 6 ตุลาคม 2558, เขา้ถึงไดจ้าก ttp://www.dopa.go.th/images/document/0301/01_copy.pdf 
ไชยวฒัน์ คา้ชู และ ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร. (2555). ประชาคมอาเซียนกับการปกครองท้องถ่ิน.  
 ส.เจริญ การพิมพ.์ 
จรวยพร ธรณินทร์. (2546). การปฏิรูประบบราชการไทย. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 25 พฤษภาคม 2559, เขา้ถึงไดจ้าก 
 http:// www.moe.go.th /main2 /article/article_jarauwporn/article1.Htm 
ทิพาวดี เมฆสวรรค์. (2540). การปฏิรูปภาคราชการสู่สภาพท่ีพึงปรารถนา: ท าอย่างไร ใครรับผิดชอบ. 
 วารสารข้าราชการ, 42(2), 24-43. 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (ม.ป.ป.). ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค. วนัท่ีคน้
 ขอ้มูล 15 ตุลาคม 2558, เขา้ถึงไดจ้าก www.opdc.go.th/oldweb/Mission/File_download/ 
 1151565815- 1.ppt 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (ม.ป.ป.). ทิศทางการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ. 
 วนัท่ีคน้ขอ้มูล 25 พฤษภาคม 2558, เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.local.moi.go.th/document%2010. 
 pdf 
เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ. (2545). การปฏิรูประบบราชการภายใต้กระแสการจัดการภาครัฐใหม่และข้อวิพากษ์. 
 โรงพิมพบ์พิธการพิมพ.์  
สถาบนัพระปกเกลา้. (2547). สารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทย หมวดโครงสร้างภายนอก ล าดับท่ี 4 
 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินกับการปกครองท้องถ่ิน. ธรรมดาเพลส. 
สถาบนัพระปกเกลา้. (2552). เลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัทางตรง: แนวทางการขบัเคล่ือนสู่ความส าเร็จ. 
 วนัท่ีคน้ขอ้มูล 1 ตุลาคม 2558, เขา้ถึงไดจ้าก http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_209.pdf 
สยามอินเทลลิเจนซ์ยนิูต. (2554). เปิดขอ้เสนอ “คณะกรรมการปฏิรูป” เนน้กระจายอ านาจทอ้งถ่ิน 

ล ด อ า น า จ รั ฐ ส่ ว น ก ล า ง .  ว ั น ท่ี ค้ น ข้ อ มู ล  30 กั น ย า ย น  2558, เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก 
http://www.siamintelligence. com/reform-committee-proposal/ 

ส านกักรรมาธิการ 2 ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. (2550). รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 ปกครอง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เร่ือง เอกภาพการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัด. 
 วันท่ีค้นข้อมูล 1 ตุลาคม 2559, เข้าถึงได้จาก http://library.senate.go.th/ document/Ext2197/ 
 2197580_0002.PDF 



ภูษิต แจ่มศรี และคนอ่ืน ๆ 
 

 16 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 18 ฉบบัที่  1

๑@๑@ 

ส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย. (2557). แผนยุทธศาสตร์ ตามภารกิจเฉพาะด้านของ
 กระทรวงมหาดไทย 10 ปี. ส านกันโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย. 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2558). วาระปฏิรูปท่ี 3: การปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง 
 ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน. ส านกัการพิมพส์ านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
 


