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บทคัดย่อ 
 บทความวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) เพื่อวิเคราะห์นโยบายของรัฐบาลใน
การส่งเสริมการจดัการเครดิตคาร์บอนเพื่อความยัง่ยืนของชุมชน (2) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบติั และ (3) เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของนโยบายดงักล่าว โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ผ่านการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่มแบบ
ออนไลน์จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูก้  าหนดนโยบายระดบัชาติ ผูป้ฏิบติัในระดบัพื้นท่ี ผูน้ าองค์กร
ชุมชน ภาคประชาสังคม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการเครดิตคาร์บอน สมาชิกชุมชน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ผลการศึกษา พบว่า นโยบายการส่งเสริมเครดิตคาร์บอนเพื่อเศรษฐกิจชุมชนมีเป้าหมายเพื่อจูงใจ
ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยยดึหลกัเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มและใช้
กลไกตลาดควบคู่กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จุดเน้นส าคญัของนโยบาย ได้แก่ (1) การส่งเสริมให้
ชุมชนสร้างเครดิตคาร์บอนผ่านกิจกรรม เช่น การปลูกป่า เพื่อน าไปจ าหน่ายในตลาดคาร์บอนเพื่อสร้าง
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รายได้ (2) การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมเข้าร่วมในกิจกรรมลด
คาร์บอน (3) การเสริมสร้างบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการและรับประโยชน์จากโครงกา ร                   
(4) การใช้กลไกตลาดคาร์บอนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ (5) การเช่ือมโยง
นโยบายกบัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายยังเผชิญกับข้อจ ากัดส าคัญ ได้แก่ ความซับซ้อนของ
กระบวนการและเน้ือหาทางเทคนิคท่ีตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางซ่ึงมีค่าใชจ่้ายสูง ความไม่ชดัเจนของ
กฎหมายและระเบียบปฏิบติั ความเขา้ใจท่ีจ ากดัของเจา้หน้าท่ีและชุมชนในกระบวนการด าเนินงาน และ
ระบบผลตอบแทนท่ียงัไม่สามารถจูงใจให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
 

ค าส าคัญ: การวิเคราะห์นโยบาย, เครดิตคาร์บอนเพื่อเศรษฐกิจชุมชน, การน านโยบายไปปฏิบติั 
 

Abstract 
 This research article aims to: (1) analyze the government’s policy on carbon credit management 
to enhance community sustainability; (2) examine the implementation process of the policy; and (3) identify 
key challenges and limitations. The study employs a qualitative research methodology, utilizing 
documentary analysis, in-depth interviews, and online focus group discussions. The key informants include 
central-level policymakers, local implementers, community leaders participating in the program, civil 
society organizations engaged in environmental conservation, community members, carbon credit 
management experts, and private sector actors involved in carbon credit trading. 
 The findings indicate that the policy for promoting community-based carbon credit was designed 
to incentivize stakeholder participation in greenhouse gas reduction efforts. Grounded in the principles of 
environmental economics, the policy leverages both market-based mechanisms and participatory 
approaches. Its core objectives include: (1) encouraging communities to generate carbon credits through 
activities such as reforestation, enabling them to trade these credits for additional income; (2) creating 
financial and social incentives for private sector actors, civil society, and the general public to engage in 
carbon reduction initiatives; (3) empowering communities to take ownership in managing, implementing, 
and benefiting from carbon reduction projects; (4) utilizing the carbon market to foster long-term natural 
resource conservation and behavioral change in production and consumption patterns; and (5) aligning local 
policies with the Sustainable Development Goals (SDGs). 
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 Nevertheless, the policy implementation faces several constraints. These include its technical 
complexity, which often necessitates the engagement of high-cost experts; unclear legal and regulatory 
frameworks; limited capacity and understanding among local officials and community members regarding 
operational procedures; and inadequate direct benefits for individual participants. These challenges have 
resulted in limited community engagement and low participation from local conservation groups. 
 

Keywords: Policy Analysis, Community Carbon credit, Policy Implementation 
 

บทน า 
 ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นประเด็นเร่งด่วนระดับโลกท่ีมี
ความเช่ือมโยงอย่างลึกซ้ึงกบัรูปแบบการผลิตและการบริโภคของมนุษยใ์นยุคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) 
ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสภาพอากาศท่ีรุนแรงมากขึ้น เช่น ปรากฏการณ์เอลนีโญ (El Niño) 
ลานีญา (La Niña) อุทกภยั วาตภยั และภยัแลง้ท่ีทวีความถ่ีและความรุนแรงขึ้น จากสถานการณ์ท่ีกล่าวมา 
ประชาคมโลกไดร่้วมมือกนัภายใต ้“ความตกลงปารีส” (Paris Agreement) เพื่อก าหนดเป้าหมายการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับท่ีสามารถควบคุมอุณหภูมิเฉล่ียของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 2 องศา
เซลเซียส และมุ่งสู่เป้าหมาย 1.5 องศาเซลเซียส เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายดงักล่าว ประเทศไทยด าเนิน
นโยบายการส่งเสริม “ตลาดคาร์บอนเครดิต” (Carbon Credit Market) โดยใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
ส่ิงแวดล้อมเข้ามาก าหนดกลไกราคาและแรงจูงใจให้แก่ผูท่ี้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 
 องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) ไดจ้ดัตั้งโครงการ “Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program (T-VER)” ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.  2557 เพื่อส่ง เสริมให้หน่วยงาน องค์กร และ              
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างสมคัรใจ โดยการด าเนินกิจกรรมท่ีส่งผลให้
เกิดการลดหรือดูดซับก๊าซเรือนกระจก เช่น การปลูกป่า การท าเกษตรอินทรีย ์การจดัการขยะ พลงังาน
หมุนเวียน และกิจกรรมอนุรักษ์อ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถขอรับรองเป็นคาร์บอนเครดิต และน าไปจ าหน่ายให้กบั
หน่วยงานหรือธุรกิจท่ีตอ้งการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเอง  
 โครงการสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนและน าไปสู่การพฒันา ทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคม 
และส่ิงแวดลอ้มในชุมชนได ้อยา่งไรก็ตาม นโยบายยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนมากพอและชุมชน
ท่ีเขา้ร่วมยงัมีนอ้ย   
 จากบริบทดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการศึกษานโยบายการส่งเสริมคาร์บอนเครดิตเพื่อ
เศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์กระบวนการก าหนดนโยบาย การขบัเคล่ือนเชิง
นโยบายสู่ระดบัปฏิบติั การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตลอดจนผลลพัธ์และขอ้จ ากดัของการด าเนินการ 
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ทั้งน้ีเพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้และข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถน าไปใช้ในการพฒันานโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1.เพื่อวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมคาร์บอนเครดิตเพื่อเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการขบัเคล่ือนนโยบายคาร์บอนเครดิตเพื่อเศรษฐกิจชุมชน 
 3..เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพฒันานโยบายคาร์บอนเครดิตให้สามารถขบัเคล่ือน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา การวิจัยมุ่งเน้นศึกษานโยบายคาร์บอนเครดิตเพื่อเศรษฐกิจชุมชนใน
ประเทศไทย โดยครอบคลุม (1) ท่ีมาของนโยบายและแนวคิดเชิงนโยบาย , (2) กลไกและกระบวนการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย และ (3) ผลกระทบ ปัญหา และขอ้จ ากดัของนโยบายในการสร้างเศรษฐกิจชุมชนจาก
คาร์บอนเครดิต               
 2. ขอบเขตด้านประชากรกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ตวัแทนภาคเอกชนผูซ้ื้อคาร์บอนเครดิต ผูน้ าชุมชน กลุ่มอนุรักษ์ และ
องค์กรชุมชนผูผ้ลิตคาร์บอนเครดิต นักวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อมและนโยบายพลังงาน 
เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน   
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาเน้นช่วงระยะเวลาตั้งแต่เร่ิมมีการด าเนินนโยบายคาร์บอน
เครดิตในประเทศไทย (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557) จนถึงปัจจุบนั โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามจะด าเนินการ
ระหวา่งเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 กรอบแนวคิดของการวิจยัฉบบัน้ี อิงจากแนวคิดและทฤษฎีดา้น กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Process) โดยเฉพาะแนวทางท่ีเนน้การวิเคราะห์เชิงระบบ ไดแ้ก่  
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 1. กรอบกระบวนการนโยบาย (Policy Process Framework) อธิบายขั้นตอนของนโยบายตั้งแต่
การก าหนดปัญหา การจดัวาระนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผล 
ซ่ึงเหมาะสมกับการวิเคราะห์การก าหนดและขบัเคล่ือนนโยบายคาร์บอนเครดิตในระดับประเทศและ
ทอ้งถ่ิน   
 2. แนวคิดเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม (Environmental Economics) ใชอ้ธิบายบทบาทของกลไก
ตลาดคาร์บอนเครดิตท่ีช่วยใหเ้กิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ ผา่นแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
และการประเมินมูลค่าของการลดมลพิษในรูปของเครดิต       
 3. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เน้นการศึกษาบทบาทของภาค
ประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนในกระบวนการผลิตและจ าหน่ายคาร์บอนเครดิต การรับรู้และการเขา้ถึง
กลไกนโยบาย และการมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติัการ 
 กรอบแนวคิดการวิจยัสังเคราะห์ขึ้นโดยใช้แนวทางขา้งตน้ร่วมกนั เพื่อวิเคราะห์ประเด็นหลกั 
ไดแ้ก่ (1) การก าหนดนโยบายคาร์บอนเครดิตของรัฐ, (2) กลไกการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายสู่ระดบัพื้นท่ี, (3) 
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และ (4) ผลกระทบ ปัญหา และขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาคร้ังน้ีอิงจากวรรณกรรมหลกั 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีด้านนโยบายสาธารณะ งานของ Easton (1965), Dunn (2018), และ Sabatier 
(2007) ให้กรอบวิเคราะห์กระบวนการนโยบายทั้งในเชิงวฏัจกัรและเชิงเครือข่าย โดยเน้นความสัมพนัธ์

•ท่ีมานโยบาย
•การก าหนดและ
ออกแบบ
•การน านโยบายไป
ปฎิบติั
•กรติดตามผล

กรอบกระบวนการนโยบาย 
(Policy Process 

Framework)

เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม
Carbon cradit 

Market

T-ver Project

แนวคิดการขบัเคล่ือนนโยบาย               
Policy Movement 

Framework

•ชุมชน
•ผูป้ระกอบการ
•กลุ่มอนุรักษ์
•สถาบนัการศึกษา

การมีส่วนร่วมประชาชน 
Public Participation

•ตวันโยบาย
•กลไกการ
ขบัเคล่ือน
•การมีส่วนร่วม

ปัญหาขอ้จ ากดั/การ
ปรบัปรุง
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ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ขณะท่ีแนวคิด "Multiple Streams Framework" ของ Kingdon (1995) 
อธิบายการจดัวาระนโยบายโดยใชโ้อกาสเชิงนโยบาย (Policy Window)     
 2. แนวคิดเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม Pearce (1998) และ Tietenberg (2006) ช้ีให้เห็นบทบาทของ
กลไกตลาดในการลดมลพิษ โดยเน้นการวางระบบคาร์บอนเครดิต (Cap and Trade/ Carbon Offset)                  
เพื่อส่งเสริมใหผู้ป้ล่อยมลพิษลดปริมาณการปล่อยโดยไม่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ    
 3. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ใชใ้หเ้ห็นถึงบทบาทความส าคญั
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดบเฉพาะบทบาทของภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนในกระบวนการผลิตและ
จ าหน่ายคาร์บอนเครดิต การรับรู้และการเขา้ถึงกลไกนโยบาย และการมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติัการ  
 4. งานวิจัยเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิตและ T-VER ในประเทศไทย งานขององค์การบริหารจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก (อบก.) เช่น รายงาน Thailand Voluntary Emission Reduction Program T-VER ปี 2565 
และรายงานการประเมินผลโครงการปลูกป่าเพื่อเครดิตคาร์บอน (2564) รวมถึงงานวิจยัของชาญชยั (2565) 
และวิไลวรรณ (2564) ท่ีศึกษาเร่ืองความรู้ ความเขา้ใจ และขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงระบบคาร์บอนเครดิตของ
ชุมชน 
 

วิธีการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การเก็บข้อมูลจากเอกสารทาง
ราชการ ผลงานวิชาการ และสัมภาษณ์เชิงลึก และสัมภาษณ์กลุ่ม จากกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลกั ประกอบไป
ดว้ย ผูก้  าหนดนโยบาย เช่น ผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ผูด้  าเนินการระดบัพื้นท่ี  
ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีองค์การลบริหารก๊าซเรือนกระจก ภาคประชาสังคมไดแ้ก่ผูแ้ทนมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ไดแ้ก่ผูป้ระกอบการท่ีซ้ือเครดิตคาร์บอน ภาคประชาชน ไดแ้ก่
ผูแ้ทนชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ นกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นนโยบายส่ิงแวดลอ้ม 
 เคร่ืองมือและวิธีการเกบ็ข้อมูล ใช้วิธี การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) โดยมีแบบ
ค าถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview Guide) ประกอบกบั การวิเคราะห์เอกสาร ไดแ้ก่ รายงาน
ของ อบก., แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานผลโครงการ T-VER, ข้อตกลงปารีส และ
บทความทางวิชาการ            
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธี การวิเคราะห์เน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) โดย
จ าแนกขอ้มูลตามประเด็นในกรอบแนวคิด ไดแ้ก่ กระบวนการก าหนดนโยบาย กลไกการขบัเคล่ือน การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
 การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล ใชว้ิธีการ ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า Triangulation) 
ไดแ้ก่ การเปรียบเทียบขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ผูใ้ห้ขอ้มูลหลายกลุ่ม การวิเคราะห์เอกสารประกอบ และ
การสังเคราะห์จากงานวิจยัเดิม เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของขอ้มูล 



อดิศร วังมูล และ อนุรัตน์ อนันทนาธร  
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ผลการศึกษา 
 การวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการจดัการคาร์บอนเครดิตเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน              
ซ่ึงผูวิ้จยัไดมี้การสรุปเน้ือหาการศึกษาดงัน้ี 
 ข้อค้นพบที่ 1 การวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมเครดิตคาร์บอนเพ่ือเศรษฐกจิชุมชน พบวา่   
 นโยบายเครดิตคาร์บอนของประเทศไทย มีท่ีมาจากปัจจยัเง่ือนไขท่ีเป็นกระแสส าคญั 3 ประการ 
ไดแ้ก่ กระแสปัญหาไดแ้ก่ผลกระทบและความกงัวงของโลกท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
โลก หรือภาวะโลกร้อน กระแสนโยบายขอ้เรียกร้องของสังคมในประเทศท่ีตอ้งการใหรั้ฐบาลมีนโยบายใน
การลดภาวะโลกร้อน และกระแสการเมืองท่ีมาจากขอ้ตกลงของนานาชาติดา้นการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยเฉพาะพิธีสารเกียวโต Kyoto Protocol  และ ขอ้ตกลงปารีส Paris Agreement    
 การก าหนดและการออกแบบนโยบาย ใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มเพื่อจูงใจให้ผูส้ร้าง     
ก๊าซเรือนกระจกเขา้ร่วมโครงการ และใชม้าตรฐานของสากลและของประเทสไทยเป็นตวัก ากบั โครงการ
เครดิตคาร์บอนเพื่อเศรษฐกิจชุมชน เป็นโครงการต่อยอด T-VER ท่ีตอ้งการจะขยายโครงการการลดก๊าซ
เรือนกระจกมาสู่ภาคประชาชน เช่น ป่าชุมชน วิสากิจชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกลุ่มอนุรักษ์
ท่ีเป็นผูส้ร้างเครดิตจากกิจกรรม โดยมีจุดมุ่งหมาย         
 1. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนผ่านกิจกรรมท่ีลดการปล่อยคาร์บอน สนับสนุนให้ชุมชนด าเนิน
กิจกรรมท่ีช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท่ีสามารถสร้างเครดิตคาร์บอนเช่น การปลูกป่า การเกษตร
อินทรีย ์และจ าหน่ายในตลาดคาร์บอน เพื่อสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัชุมชน     
 2. สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ใชร้ะบบเครดิตคาร์บอนเป็นเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อใหเ้กิดผลตอบแทนจากการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เช่น การลดการเผาเศษวสัดุการเกษตร 
หรือการใช้เทคโนโลยีลดมลพิษ กระตุน้ให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วมในกิจกรรมลด
คาร์บอน              
 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ใหชุ้มชนมีบทบาทส าคญัในการ
พฒันา บริหารจดัการ และรับประโยชน์จากโครงการลดคาร์บอน ยกระดับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และองคก์รชุมชนในการพฒันาโครงการและบริหารจดัการเครดิตคาร์บอน  
 4. เสริมสร้างความยัง่ยืนด้านส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน ใช้กลไกตลาดคาร์บอนเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระยะยาวปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคในชุมชนให้
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม            

 5. เช่ือมโยงนโยบายทอ้งถ่ินกบักรอบการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs) สนบัสนุน การบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยเฉพาะเป้าหมายดา้นสภาพภูมิอากาศ (SDG 13) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (SDG 
15) และการขจดัความยากจน (SDG 1)      
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 การขับเคล่ือนนโยบายเครดิตคาร์บอนของประเทศไทย  รัฐบาลได้จัดตั้ งองค์การบริหาร                
ก๊าซเรือนกระจก อบก. (องค์กรมหาชน) เป็นองค์การท่ีมีหน้าท่ีในการส่งเสริมให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั                        
ก๊าซเรือนกระจากตอ้งลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และไดจ้ดัท าโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมคัรใจ
ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program) เรียกย่อว่า T-VER         
ซ่ึงเป็นกลไกท่ีมีเป้าหมายในการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศ 
และใช้กลไกการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกับขับเคล่ือนโครงการทั้งในบทบาทของผูก้  ากับ
มาตรฐานและการสร้างตลาดเครดิตคาร์บอน ได้แก่ ภาครัฐ อบก. บทบาทของผูผ้ลิตและผูข้ายเครดิต
คาร์บอน ไดแ้ก่ ภาคประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มอนุรักษ ์ บทบาทของกลุ่มผูใ้ช้หรือผู ้
ซ้ือเครดิตคาร์บอน ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ ผูป้ระกอบการ และบทบาทของพี่เล้ียงได้แก่ ภาคประชาสังคม 
สถาบนัการศึกษา เป็นตน้  

 นโยบายการส่งเสริมเครดิตคาร์บอนเพื่อเศรษฐกิจชุมชนภายใตโ้ครงการ T-VER เป็นนโยบายท่ีดี 
มีจุดมุ่งหมายท่ีดี แต่การออกแบบนโยบายและเง่ือนไขในการปฏิบติั มีกระบวนการท่ีซับซ้อน และมีความ
เป็นเทคนิควิชาการท่ีสูง เขา้ใจยาก และยากต่อการท่ีประชาชนหรือชุมชนจะปฏิบติัตอ้งใช่ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
ค่าใชจ่้ายสูงในการประเมินค่าเครดิตคาร์บอน เป็นขอ้จ ากดัของการเขา้ร่วมของชุมชน ท าใหมี้ชุมชนเขา้ร่วม
ค่อนขา้งนอ้ย 

 ผลการด าเนินโครงการเครดิตคาร์บอนส าหรับชุมชน ประสบผลส าเร็จในหลายโครงการ เช่น
ชุมชนบา้นสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ชุมชนคาร์บอนต ่า บา้นม่วงค่อมจงัหวดัอุดรธานี โครงการธนาคาร
ตน้ไมบ้า้นเขาพูล จงัหวดัชุมชน โครงการป่าชุมชน บา้นห้วยสะพานจงัหวดักาญจบุรี และชุมชนป่าชุมชน
บา้นโคง้ตาบาง จงัหวดัเพชรบุรี ท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมเครดิตคาร์บอนเพื่อชุมชน สามารถสร้างรายได้
จากการขายเครดิตคาร์บอน สามารถรักษาส่ิงแวดลอ้ม สร้างความสามคัคี สร้างเสริมสุขภาพด้วยเกษตร
อินทรีย์ แต่มีหลายโครงการท่ีไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากไม่มีทุน และไม่มีพี่เล้ียง ปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าของผูน้ ากลุ่มหรือชุมชน การมีส่วนร่วมของสมาชิก การมีแผนปฏิบติัท่ี และการ
มีพี่เล้ียงหรือท่ีปรึกษาคอยใหค้  าแนะน าและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 

 ข้อค้นพบที่ 2 การวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากดั ของนโยบาย  
 1. ปัญหาและข้อจ ากัดในระดับนโยบาย ระดับนโยบายเป็นการออกแบบและวางกรอบเพ่ือให้เกิด

การขับเคล่ือนนโยบายคาร์บอนเครดิตเพ่ือสังคม  ได้แก่ 1.1 ปัญหาการขาดความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ การบงัคบัใช้นโยบายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยตอ้งการความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 1.2 
การจดัสรรงบประมาณและไม่ตรงกบัความตอ้งการ 1.3 ความไม่ชดัเจนในกฎหมายและการบงัคบัใช ้รวมถึง
ความซ ้าซอ้นของกฤมายหลายฉบบัและหลายหน่วยงาน  

 2.  ปัญหาและข้อจ ากัดในระดับการปฏิบัติ  นโยบายเครดิตคาร์บอนเพื่อเศรษฐกิจชุมชน                  
เป็นนโยบายท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจสูงเพราะนโยบายเชิงเศรษฐศาสตร์ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเทคนิคและ
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วิชาการตอ้งอาศยัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเขา้ใจ เช่น เศรษฐศาสตร์ การประเมินส่ิงแวดลอ้ม และการประมาณการ 
ซ่ึงปัญหาและขอ้จ ากัด ในระดับการปฏิบติั ได้แก่ ความยากในการขั้นตอนและกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล ขอ้จ ากดัทางเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐานระบบเทคโนโลย ีโปรแกรมต่าง ๆ ขาดเจา้หน้าท่ี
ท่ีมีความเช่ียวชาญและช านาญเชิงเทคนิค 

 3. ปัญหาและ ข้อจ ากัด ในการมี ส่ วน ร่วมของ ชุมชน  ก าร มี ส่ วน ร่วมของ ชุมชนใน
กระบวนการพฒันาโครงการคาร์บอนเครดิตเป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจากชุมชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง
จากการด าเนินโครงการ แต่การเขา้ร่วมของชุมชน มกัประสบกบัขอ้จ ากดัหลายประการดงัน้ี 3.1 ความไม่
เข้าใจในแนวคิดและกระบวนการของคาร์บอนเครดิต 3.2 การขาดเงินทุน 3.3 การขาดแรงจูงใจและ
ผลประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดั 

 

การอภิปรายผล 
 การก าหนดนโยบายการขับเคล่ือนนโยบายเครดิตคาร์บอนของประเทศไทยภายใต้กลไก              
T-VER เป็นความพยายามท่ีชดัเจนของรัฐในการน า กลไกตลาด (Market-based Mechanism) มาใชใ้นฐานะ
เคร่ืองมือเชิงนโยบายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยไม่ใชว้ิธีการควบคุมแบบบงัคบั (Command and 
Control) ท่ีมักพบในนโยบายส่ิงแวดล้อมในอดีตการน ากลไก T-VER เข้ามาใช้ แสดงให้เห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน ท่ีเนน้ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีศกัยภาพในการผลิตพลงังานหมุนเวียน และผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมท่ีตอ้งการสร้างภาพลกัษณ์ดา้นความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม (CSR/ESG)   
 ดังนั้ นกลไกคาร์บอนเครดิตในรูปแบบ T-VER นั้ นจัดอยู่ในหมวดหมู่ของ Incentive-based 
Instruments ท่ีใช ้แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อเปล่ียนพฤติกรรมของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมให้หันมาใส่
ใจส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น ซ่ึงแตกต่างจากเคร่ืองมือแบบเดิมท่ีเนน้การควบคุมโดยกฎหมายหรือบทลงโทษ 
 การขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ        
 นโยบาย “คาร์บอนเครดิตเพื่อเศรฐกิจในชุมชน เป็นแนวทางการพฒันาท่ีมีเป้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกควบคู่ไปกบัการสร้างความยัง่ยนืทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะใน
ระดับชุมชนท้องถ่ินท่ีมักเผชิญกับปัญหาความเหล่ือมล ้ าและขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรอย่าง            
เท่าเทียมการวิเคราะห์ผลของนโยบาย จึงตอ้งพิจารณาอย่างรอบดา้น ทั้งในแง่ของประสิทธิภาพ ผลกระทบ 
และความยัง่ยืนระยะยาว ผูวิ้จัยได้วิเคราะห์ผลนโยบายการบริหารก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย                   
การขับเคล่ือนนโยบายเครดิตคาร์บอนของประเทศไทย ภายใต้โครงการ T-VER (Thailand Voluntary 
Emission  Reduction Program) ด าเนินการผ่านการออกแบบกลไกท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ทั้งในเชิงโครงสร้าง 
องคก์ร เคร่ืองมือ และกระบวนการ ซ่ึงสามารถอภิปรายไดใ้น 4 กลไกหลกัดงัน้ี: 
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 1. กลไกเชิงสถาบัน (Institutional Mechanism) ประเทศไทยได้จัดตั้ ง องค์การบริหารจัดการ             
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. ท าหน้าท่ีเป็นกลไกกลางในการก าหนดแนวนโยบาย  
มาตรฐาน และระบบการด าเนินงานส าหรับโครงการลดก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะในรูปแบบคาร์บอน
เครดิต อบก. มีบทบาทในการ 
  1.1 พฒันาและประกาศ ระเบียบวิธี (Methodology) ส าหรับการลดก๊าซเรือนกระจก 
  1.2 รับรอง (Accreditation) โครงการท่ีเขา้ร่วม      
  1.3 ตรวจสอบและรับรองผลการลดก๊าซ       
  1.4 ออกใบรับรองคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit Certificate)         
 กลไกน้ีสะทอ้นถึงการสร้าง “ระบบราชการ”  หรือ Top – Down แต่มีความเป็นอิสระมากกว่า        
มีลกัษณะเป็นระบบราชการก่ึงอิสระ หรือ Service Delivery Unit (SDU) ท่ีสามารถท างานเชิงเทคนิคไดอ้ย่าง
คล่องตวั และพน้จากขอ้จ ากดัของระบบราชการแบบดั้งเดิม สอดคลอ้งกบัแนวคิดระบบราชการแบบใหม่ท่ี 
ส านักงาน กพร.ได้น ามาใช้ เช่น ส านักงานพฒันาระบบรัฐบาลดิจิทลั (องค์การมหาชน) สอดคลอ้งกับ
งานวิจัย  Michaelowa & Buen (2012)  วิ เคราะห์กลไกตลาดในโครงการ CDM (Clean Development 
Mechanism) ของ UNFCCC ในประเทศก าลงัพฒันา พบว่า ความส าเร็จของโครงการขึ้นอยู่กบัโครงสร้าง
สถาบนัท่ีมีความชดัเจน ระบบการรับรองท่ีโปร่งใส และการเขา้ถึงขอ้มูลของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงมีความ
คลา้ยคลึงกบัขอ้เสนอแนะของงานวิจยัน้ีในกรณีของ T-VER “Strong institutions and capacity building are 
key to effective carbon market mechanisms in developing countries.” (Michaelowa & Buen, 2012)    
 2. กลไกเคร่ืองมือเชิงนโยบาย (Policy Instruments Mechanism) กลไกท่ีใช้ในการขบัเคล่ือน
นโยบายน้ีมีลกัษณะเด่นคือ การใชก้ลไกตลาด Market-based Mechanism) โดยเฉพาะ  
  2.1 Incentive-based Instrument: ให้ผลตอบแทนในรูปของคาร์บอนเครดิตแก่ผูท่ี้สามารถลด
ก๊าซเรือนกระจกได ้   
  2.2 Voluntary Approach: การเขา้ร่วมโครงการเป็นไปโดยสมคัรใจ ส่งเสริมแรงจูงใจทางบวก 
มากกวา่การบงัคบัโดยกฎหมาย                            
  2.3 Measurement, Reporting, Verification (MRV): ใช้มาตานทางเทคนิคเพื่อความโปร่งใส
และความน่าเช่ือถือของผลการด าเนินงาน   
 เคร่ืองมือเหล่าน้ีสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาค
ประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเมธ สุวรรณวลัยกร (2563) ศึกษาแนวทางการออกแบบกลไก
คาร์บอนเครดิตในประเทศไทย พบว่า การด าเนินโครงการ T-VER ภายใต ้อบก. มีลกัษณะเป็นกลไกแบบ
สมคัรใจท่ีมีความยืดหยุ่นสูง เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย และสามารถสร้างแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจ
เขา้มามีส่วนร่วมได ้โดยเฉพาะกิจกรรมในภาคเกษตรกรรมและชุมชนพลงังานทดแทน  “กลไกสมคัรใจ
อยา่ง T-VER ช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้เชิงนโยบายแบบค่อยเป็นค่อยไป และลดแรงตา้นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
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ในระยะเร่ิมตน้” (สุเมธ สุวรรณวลยักร, 2563)  และงานวิจยัของ Newell, Pattberg and Schroeder (2012) 
ศึกษาการก ากบัดูแลดา้นสภาพภูมิอากาศในระดบัโลก โดยเนน้การกระจายอ านาจให้ภาคเอกชนและองคก์ร
นอกภาครัฐเข้ามามีบทบาท พบว่า ระบบสมัครใจ (voluntary carbon markets) สามารถท างานได้มี
ประสิทธิภาพในบริบทท่ีรัฐบาลท าหนา้ท่ีเป็น “ผูอ้  านวยความสะดวก” มากกวา่ “ผูค้วบคุมโดยตรง”   
  อย่างไรก็ตามกลไกทางนโยบาย ขา้งตน้ ก็ประสบปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ ไดแ้ก่             
ความ ซับซ้อนในกระบวนการขึ้นทะเบียนและรับรองโครงการ มีตน้ทุนในการด าเนินการสูง ขาดองค์
ความรู้ในระดบัทอ้งถ่ิน ขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรและหน่วยงานตรวจสอบภายนอกท่ีผา่นการรับรอง     
 3. กลไกเครือข่ายและความร่วมมือ (Collaborative Mechanism) การขับเคล่ือน T-VER ต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วน ได้แก่: หน่วยงานรัฐ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
กระทรวงพลงังาน อปท. ภาคเอกชน: โรงงานอุตสาหกรรม พลงังานทดแทน องคก์รท่ีตอ้งการลดคาร์บอน
ฟุตพร้ินท์ ภาควิชาการ/NGO: สนับสนุนการวิจยั พฒันาองค์ความรู้ และให้ค  าปรึกษาทางเทคนิค บริษทั
ตรวจสอบบุคคลท่ีสาม (Third-party Verifier): ท าหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองผลอย่างอิสระ กลไกความ
ร่วมมือน้ีช่วยกระจายบทบาทความรับผิดชอบ และสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินโครงการ   
 4. กลไกการเรียนรู้และขยายผล (Scaling & Learning Mechanism) โครงการ T-VER ยงัอยู่ใน
ระยะพฒันา จึงมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในองค์กรและระดับพื้นท่ี เช่น: จดัอบรมและสร้างศกัยภาพ
ให้กบัภาคประชาชนและชุมชน การจดัท าคู่มือ มาตรฐาน และแนวทางปฏิบติัอย่างเป็นระบบ การพฒันา
เทคโนโลยดิีจิทลั เช่น ระบบขึ้นทะเบียนออนไลน์ ฐานขอ้มูลคาร์บอนเครดิต กลไกน้ีช่วยใหเ้กิดการขยายผล
จากโครงการตน้แบบ ไปสู่พื้นท่ีอ่ืน และยกระดบัความเขา้ใจของสังคมโดยรวม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
อารีรัตน์ บุญเจริญ และคณะ (2565) วิเคราะห์ผลลพัธ์ของการด าเนินงานโครงการ T-VER ในชุมชน พบว่า 
การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินยงัมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากขาดความเขา้ใจในหลกัเกณฑเ์ชิงเทคนิค และความพร้อม
ของบุคลากร ส่งผลให้การเข้าร่วมโครงการยงัอยู่ในวงจ ากัด งานวิจัยน้ีเสนอให้มีการปรับปรุงกลไก
สนับสนุนระดับพื้นท่ี เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถเป็น “ผูเ้ล่นหลกั” แทนการพึ่งพาภาคเอกชนเพียงฝ่ายเดียว 
 อย่างไรก็ตามกลไกทั้ง 4 ประการน้ีสามารถอธิบายเช่ือมโยงด้วย แนวคิด Policy Design และ 
Policy Tools Approach ท่ี ช้ีให้เห็นว่าการออกแบบนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพต้องอาศัยองค์ประกอบ
หลากหลาย ทั้งองค์กรกลาง เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม กระบวนการมีส่วนร่วม และระบบการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ือง 
นอกจากน้ี การใช้ กลไกแบบผสม (Hybrid Mechanism) ท่ีผสมผสานระหว่างตลาด องค์กรรัฐ และ             
ภาคประชาชน ยงัแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐไทยในการออกแบบนโยบายท่ียดืหยุ่น ทนัสมยั และ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
 อภิปราย ปัญหาและข้อจ ากดันโยบาย 
 แม้ว่านโยบายเครดิตคาร์บอนของประเทศไทยภายใต้กลไก T-VER (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program) จะเป็นกลไกท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการลดการปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจก และไดรั้บการออกแบบให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศก าลงัพฒันา หากแต่ในทาง
ปฏิบติักลบัประสบกบัอุปสรรคและขอ้จ ากดัหลายประการ ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย
และขีดความสามารถในการขยายผลในระยะยาว โดยสามารถสังเคราะห์ประเด็นปัญหาหลกัไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. ความซับซ้อนทางเทคนิคและข้อจ ากัดเชิงวิชาชีพ  การด าเนินโครงการ T-VER จ าเป็นต้อง
ปฏิบติัตามแนวทางและระเบียบวิธีทางวิชาการท่ีมีความซับซ้อนสูง โดยเฉพาะการประเมินและค านวณ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลง การจัดท ารายงานตามกระบวนการวัด รายงาน และตรวจสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification: MRV) ตลอดจนการขึ้นทะเบียนและการรับรองเครดิตคาร์บอน 
ซ่ึงตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะทางจากหน่วยงานหรือบริษทัภายนอก ส่งผลให้กลุ่มท่ีมีขอ้จ ากัดดา้น
ทรัพยากร เช่น ชุมชนท้องถ่ิน เกษตรกรรายย่อย หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถเข้าร่วม
โครงการไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
 2. การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นท่ียังจ ากัด แมก้ลไก T-VER จะเป็นระบบภาคสมคัรใจท่ีเปิดโอกาส
ให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่มเขา้มามีบทบาท แต่ในทางปฏิบัติกลบัพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ทอ้งถ่ินยงัมีลกัษณะจ ากดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีชนบทหรือชุมชนขนาดเล็ก ท่ียงัขาดความเขา้ใจใน
กลไกตลาดคาร์บอน ขาดบุคลากรท่ีมีทกัษะดา้นเทคนิค ตลอดจนไม่มีงบประมาณในการริเร่ิมโครงการดว้ย
ตนเอง ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงประโยชน์จากนโยบายน้ี    
 3. โครงสร้างตลาดคาร์บอนท่ียังไม่สมบูรณ์ การด าเนินกลไกคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยยงัคง
เผชิญกับปัญหาในด้านโครงสร้างตลาดท่ีไม่ชัดเจน ขาดกลไกการก าหนดราคาท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส 
ตลอดจนขาดระบบกลางท่ีเอ้ือใหผู้ซ้ื้อและผูข้ายคาร์บอนเครดิตสามารถเขา้ถึงและด าเนินการไดอ้ยา่งสะดวก
และปลอดภยั ส่งผลให้ตลาดคาร์บอนยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจเชิงเศรษฐกิจในวงกวา้ง และไม่เอ้ือต่อ
ผูป้ระกอบการรายเลก็            
 4. การบูรณาการกับนโยบายอ่ืนยังไม่เป็นระบบ นโยบาย T-VER ยงัไม่มีการเช่ือมโยงเชิงกลยทุธ์
กบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน  อ่ืน ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น นโยบายการจดัการของเสีย พลงังาน
ทดแทน หรือการเกษตรยัง่ยนื ส่งผลใหก้ารด าเนินงานในระดบัพื้นท่ียงัขาดความต่อเน่ือง และไม่สามารถใช้
ทรัพยากรร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการยกระดบัผลลพัธ์เชิงระบบ    
 5. การติดตามและประเมินผลท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ  กลไกในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลของนโยบาย T-VER ยงัไม่เป็นระบบและขาดความต่อเน่ือง โดยเฉพาะการรายงานขอ้มูลใน
ระดับพื้นท่ี การประเมินความคุ ้มค่าทางเศรษฐกิจและผลกระทบต่อสังคมยงัไม่มีเคร่ืองมือท่ีชัดเจน 
นอกจากน้ี ยงัขาดกลไกอิสระในการตรวจสอบความโปร่งใสและรับฟังขอ้ร้องเรียนจากประชาชน ซ่ึงอาจ
กระทบต่อความน่าเช่ือถือของระบบในระยะยาว  
 บทสรุป  แมน้โยบายเครดิตคาร์บอนของประเทศไทยภายใตก้ลไก T-VER จะเป็นแนวทางท่ีมี
ศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างย ัง่ยืน หากแต่ยงัเผชิญกับอุปสรรคในหลากหลายมิติ       
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ทั้งในเชิงเทคนิค โครงสร้างการมีส่วนร่วม และกลไกตลาด ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงและเสริมสร้าง
ให้มีความพร้อมทั้งดา้นทรัพยากร มาตรการสนบัสนุน และการบูรณาการกบันโยบายอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ 
เพื่อใหก้ลไกน้ีสามารถขยายผลไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ          
 1. การพัฒนาชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการด าเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพื้นท่ี ควรมี
การจดัท าคู่มือปฏิบติั (Guidelines) และชุดเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของผูด้  าเนินโครงการในแต่ละ
กลุ่ม เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วิสาหกิจชุมชน เกษตรกรรายยอ่ย หรือผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม โดยเน้ือหาควรครอบคลุมขั้นตอนการด าเนินโครงการ T-VER ตั้งแต่การวางแผน การค านวณ
ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจก การจดัท ารายงาน ไปจนถึงกระบวนการรับรองเครดิตคาร์บอน  
 2. การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านคาร์บอนระดับภูมิภาค ภาครัฐควรสนับสนุนการจัดตั้ ง
ศูนย์บริการความรู้และให้ค  าปรึกษาด้านเทคนิคในระดับจังหวดัหรือภาค เพื่อให้บริการด้านวิชาการ           
การอบรมเชิงปฏิบติัการ และให้ค  าแนะน าในการจดัท าโครงการคาร์บอนเครดิต โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท
หรือชุมชนท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรบุคคลและความรู้ความเขา้ใจ       
 3. การพัฒนาแพลตฟอร์มกลางส าหรับการซ้ือขายคาร์บอนเครดิต  การจดัท าระบบแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ท่ีมีความโปร่งใส ปลอดภยั และเขา้ถึงไดง้่าย จะเอ้ือต่อการจบัคู่ระหว่างผูผ้ลิตและผูซ้ื้อคาร์บอน
เครดิต โดยควรเช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลขององค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) เพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่แก่ทุกภาคส่วนและลดตน้ทุนในการเขา้สู่ตลาด 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย         
 1. การออกแบบนโยบายท่ีสนับสนุนความเสมอภาคในการเข้าถึงกลไก T-VER ภาครัฐควรมี
มาตรการสนบัสนุนเฉพาะกลุ่ม เช่น กองทุนส่งเสริมการเขา้ร่วมโครงการของชุมชนหรือองคก์รท่ีมีขอ้จ ากดั
ด้านงบประมาณ พร้อมทั้งออกแบบสิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจทางภาษีส าหรับผูท่ี้ลงทุนในโครงการ
คาร์บอนเครดิตโดยเฉพาะ          
 2. การบูรณาการกลไกคาร์บอนเครดิตเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ของประเทศและท้องถิ่น                
ควรเช่ือมโยงการด าเนินโครงการ T-VER เขา้กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนส่ิงแวดลอ้ม
ระดบัจงัหวดั หรือแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการบริหารจดัการและส่งผลสัมฤทธ์ิในเชิง
พื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม            
 3. การก าหนดมาตรฐานกลางและการก ากับดูแลตลาดคาร์บอนภายในประเทศ ภาครัฐควรออก
ระเบียบหรือกฎหมายรองท่ีก าหนดมาตรฐานกลางดา้นการประเมินผล การรับรอง และการซ้ือขายคาร์บอน
เครดิต เพื่อป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และรักษาความน่าเช่ือถือของตลาดในระยะยาว 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย         

 การศึกษาน้ีน าไปสู่การค้นพบองค์ความรู้ใหม่หลายประการ ทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบติั         
อนัสามารถน าไปสู่การพฒันานโยบายและการประยกุตใ์ชใ้นระดบัชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี  
 1. การบูรณาการนโยบายส่ิงแวดล้อมกบัเศรษฐกจิฐานราก ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่การด าเนิน
นโยบายคาร์บอนเครดิตมิไดเ้ป็นเพียงมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัมีศกัยภาพในการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากผ่านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ชุมชนสามารถมีบทบาทในฐานะผูผ้ลิตคาร์บอนเครดิต
จากกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ การปลูกป่า การเกษตรอินทรีย ์การจดัการขยะ หรือการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 
ซ่ึงสามารถเปล่ียนตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นรายไดข้องชุมชน      
 2. การสร้างระบบนิเวศของการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน นโยบายคาร์บอนเครดิตน าไปสู่การ
พฒันาระบบนิเวศของการมีส่วนร่วม (participatory ecosystem) ท่ีครอบคลุมทั้งภาครัฐ องค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และเทศบาล ในการเป็นตวักลางเช่ือมโยงระหว่างนโยบายระดบัประเทศกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิด
การเรียนรู้และกระตุน้ใหป้ระชาชนต่ืนตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากยิง่ขึ้น   
 3. การเปลี่ยนบทบาทของชุมชนจากผู้รับสู่ผู้ผลิตบริการส่ิงแวดล้อม หน่ึงในองค์ความรู้ใหม่ท่ี
ส าคญัคือ การเปล่ียนสถานะของชุมชนจากผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ไปสู่การเป็น “ผูผ้ลิตบริการ
ส่ิงแวดลอ้ม” (environmental services provider) กล่าวคือ ชุมชนไม่ไดเ้ป็นเพียงผูใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติอีก
ต่อไป แต่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการดูแลและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างบทบาท
ของชุมชนในฐานะกลไกส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื       
 4. การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและการยกระดับขีดความสามารถของชุมชน กระบวนการด าเนิน
นโยบายคาร์บอนเครดิตก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ของการเรียนรู้ในระดับชุมชน ทั้งในด้านองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีสะอาด ระบบบญัชีคาร์บอน ตลอดจนการจดัการเชิงธุรกิจ ส่ิงเหล่าน้ี
ช่วยยกระดับขีดความสามารถของชุมชนให้สามารถมีส่วนร่วมในกลไกตลาดคาร์บอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว          
 5. การจัดตั้งกลไกก ากับและรับรองท่ีมีมาตรฐานระดับสากล การด าเนินนโยบายส่งผลให้เกิดการ
พฒันาโครงสร้างการก ากบัดูแล เช่น องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) หรือ TGO 
ซ่ึงท าหน้าท่ีในการรับรองกระบวนการผลิตและซ้ือขายคาร์บอนเครดิตในระบบ T-VER (Thailand 
Voluntary Emission Reduction Program) องค์ความรู้น้ีช่วยให้เห็นถึงความส าคญัของมาตรฐานและความ
น่าเช่ือถือท่ีจ าเป็นส าหรับการขยายผลสู่ตลาดโลก        
 6. ความจ าเป็นในการพัฒนาเคร่ืองมือสนับสนุนระดับชุมชน การวิเคราะห์นโยบายพบว่า ยงัมี
ช่องว่างทางความรู้และการเขา้ถึงของประชาชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทหรือชุมชนท่ียงัไม่เขา้ใจระบบ    
T-VER ท าให้เกิดข้อเสนอใหม่เก่ียวกับความจ าเป็นของเคร่ืองมือกลาง เช่น คู่มื อการด าเนินโครงการ 
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แพลตฟอร์มกลางส าหรับการจบัคู่ซ้ือขายคาร์บอนเครดิต หรือโมเดลสนบัสนุนทางการเงินส าหรับผูเ้ขา้ร่วม
ระดบัครัวเรือน    
 7. การพัฒนากรอบการประเมินผลท่ีเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคม  องค์ความรู้ใหม่ประการ
หน่ึงคือ แนวโน้มการเปล่ียนแปลงกรอบคิดในการประเมินผลของนโยบายคาร์บอนเครดิต จากเดิมท่ีเน้น
เพียงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก ไปสู่การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมของ
ประชาชนในระยะยาว เช่น การลดรายจ่ายครัวเรือน การเพิ่มรายได้ การพฒันาศกัยภาพของชุมชน และ                
การเกิดผูป้ระกอบการดา้นส่ิงแวดลอ้มรายใหม่ 
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