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บทคัดย่อ 
 การวิจยัสถานภาพความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก: กรณีทรัพยากรน ้ าจืด ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และขยะมลพิษ” มีเป้าหมายเพื่อศึกษา
สถานภาพของความขดัแยง้ ตลอดจนน าแนวทางในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก (EEC) โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ จากการเก็บขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์
เชิงลึกกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ ความขดัแยง้
ในพื้นท่ี EEC ส่วนใหญ่เกิดจากการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชท้รัพยากรร่วมกนัโดยขาดระบบ
บริหารจดัการท่ีเป็นธรรม ความขดัแยง้ท่ีเด่นชดัไดแ้ก่ ความขดัแยง้ระหว่างภาคอุตสาหกรรมกบัชุมชนใน

 
* งานวิจัยน้ีได้รับงบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยบูรพา งบประมาณเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ประเภท Fundamental Fund ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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เร่ืองการจดัการขยะอุตสาหกรรม ความขดัแยง้จากการถมทะเลเพื่อพฒันาท่าเรือ และความขดัแยง้เร่ืองการ
จัดสรรน ้ าระหว่างภาคการผลิตและภาคเกษตรกรรม การจัดการความขัดแยง้มักเร่ิมจากการร้องเรียน                  
การชุมนุม การใช้ช่องทางกฎหมาย และการเจรจาอย่างไม่ เป็นทางการ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ประกอบด้วย 1) การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัความขัดแยง้โดยใช้แนวคิดสันติวิธี 2) การสร้างฐานขอ้มูลร่วม
ระหวา่งภาคีเครือข่าย 3) การพฒันาตวัช้ีวดัความเส่ียงความรุนแรงในพื้นท่ี 4) การส่งเสริมพื้นท่ีกลางเพื่อการ
ส่ือสารและการเจรจาอย่างสันติ และ 5) การมีมาตรการเยียวยาและชดเชยอย่างเป็นธรรมต่อผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ 

 
ค าส าคัญ: ความขัดแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ , เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก , ทะเลและชายฝ่ัง,                 
ขยะมลพิษ 
 

Abstract 
 Natural Resource and Environmental Conflicts in the Eastern Economic Corridor: Case Studies of 
Freshwater Resources, Marine and Coastal Resources and Waste Pollutions aims to examine the current 
status of resource-related conflicts and propose approaches for conflict management in the Eastern 
Economic Corridor (EEC). This study adopts a qualitative research methodology, utilizing data collected 
from relevant documents, in-depth interviews with key stakeholders in the area, and non-participant 
observations. The findings reveal several types of conflicts in the EEC. These conflicts primarily arise from 
the expansion of economic activities that exploit shared resources without a fair management system. 
Prominent conflicts include disputes between industrial sectors and local communities over industrial waste 
management, tensions arising from coastal reclamation for port development, and disputes over water 
allocation between industrial and agricultural sectors. Conflict management practices typically begin with 
complaint submissions, public protests, legal interventions, and informal negotiations. Policy 
recommendations include: (1) establishing a conflict monitoring center based on nonviolent principles; (2) 
creating a shared database among stakeholder networks; (3) developing risk indicators to assess conflict 
severity; (4) promoting neutral platforms for communication and peaceful negotiation; and (5) 
implementing fair compensation and remedy mechanisms for affected parties. 
 

Keywords: Natural Resource Conflicts, Eastern Economic Corridor (EEC), Marine and Coastal 
Resources, Waste Pollution 
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บทน า 
 เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป็นยุทธศาสตร์ส าคญัของ
ประเทศไทยท่ีมุ่งยกระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ ผ่านการส่งเสริมการลงทุน พฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน และผลักดันภาคอุตสาหกรรมขั้นสูง โดยครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัดหลัก ได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง อยา่งไรก็ตาม การขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีดงักล่าวไดส้ร้าง
แรงกดดนัต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างมีนยัส าคญั และไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้ในหลายมิติ 
โดยเฉพาะความขัดแยง้ด้านการใช้ทรัพยากรน ้ าจืด ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตลอดจนปัญหา             
ขยะมลพิษอนัเกิดจากภาคอุตสาหกรรมภายใตก้ารพฒันาเชิงเศรษฐกิจอย่างเร่งรัด ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น
ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาระดับทอ้งถ่ิน หากแต่สะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีซับซ้อน ตั้งแต่การจดัสรร
ทรัพยากรอย่างไม่เท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีถูกลดทอน ตลอดจนกระบวนการตดัสินใจเชิง
นโยบายท่ีขาดการเปิดเผยและโปร่งใส ความขดัแยง้ท่ีพบจึงปรากฏในหลายรูปแบบ ทั้งในระดบัการคดัคา้น
โครงการ การยื่นหนังสือร้องเรียน การใช้กลไกทางกฎหมาย ไปจนถึงการปะทะและเผชิญหน้าท่ีน าไปสู่
ความรุนแรงในบางกรณี (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 2563;               
ภาคประชาสังคมจงัหวดัระยอง, 29 พฤศจิกายน 2566, สัมภาษณ์) 
 ในดา้นหน่ึง ความขดัแยง้เหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงขอ้จ ากัดของแนวทางการพฒันาในพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมุ่งตอบสนองการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยละเลยความสมดุลดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในอีกดา้น
หน่ึง ความขดัแยง้ดงักล่าวอาจเป็นโอกาสในการสร้างกลไกใหม่ท่ีส่งเสริมธรรมาภิบาลดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา  (โอเพ่นดีเวลลอปเม้นท์ไทยแลนด์ , 2562;                    
ภาคประชาสังคมจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 20 ธนัวาคม 2566, สัมภาษณ์)  
 ทั้งน้ีในการศึกษา ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก (EEC) โดยเฉพาะในประเด็นของทรัพยากรน ้ าจืด ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และขยะมลพิษ 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจาก ประการท่ี 1 การขาดการศึกษาเชิงพื้นท่ีและเชิงทรัพยากรแบบบูรณาการ
ในพื้นท่ี EEC โดยตรง แมว้่างานวิจยัในประเทศไทย เช่น งานของ วชิรศกัด์ิ ลิ้มรักธรรม (2563) และอภิชยั 
พนัธุ์เพ็ง (2560) ท่ีสะทอ้นให้เห็นความขดัแยง้ในภาพรวมของการพฒันาเขต EEC แต่ยงัไม่ได้ลงลึกใน
ประเด็นเฉพาะของทรัพยากร เช่น ความขดัแยง้ดา้นน ้ าจืด การถมทะเลในเขตชายฝ่ัง หรือปัญหาของเสีย
อุตสาหกรรมท่ีกระทบสุขภาพชุมชน ประการท่ี 2 ยงัไม่มีการวิเคราะห์โครงสร้างอ านาจกบัผลกระทบต่อ
ชุมชน แมท้ฤษฎีความขดัแยง้เชิงโครงสร้าง (Galtung, 1969; Gurr, 1970) จะถูกน ามาอา้ง แต่งานวิจยัเชิง
ประจกัษย์งัขาดการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาว่า ความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้างเหล่าน้ีถูก “แปลออกมา” ในชีวิต
จริงของคนในชุมชนอย่างไร ประการท่ี 3 ขาดระบบขอ้มูลและกลไกเฝ้าระวงัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรใน
พื้นท่ี EEC จากการศึกษาในต่างประเทศ เช่น Vesco et al. (2020) และ Cao et al. (2024) มีการใชฐ้านขอ้มูล
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ขนาดใหญ่และการวิเคราะห์แนวโน้มเชิงพื้นท่ี (spatial patterns) ขณะท่ีในบริบทของไทยโดยเฉพาะพื้นท่ี 
EEC ยงัไม่มีระบบฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ีท่ีบูรณาการขอ้มูลความขดัแยง้กบัทรัพยากรธรรมชาติแบบเป็นระบบ
ซ่ึงท าให้การเฝ้าระวงัเชิงป้องกนัท าไดอ้ย่างจ ากดั และประการท่ี 4 ไม่มีการประเมินแนวทางธรรมาภิบาลท่ี
เช่ือมโยงกบัการปฏิบติัจริงในพื้นท่ี แมง้านทบทวนวรรณกรรมจะเสนอแนวคิดธรรมาภิบาล (UNDP, 1997) 
และการประเมินผลกระทบท่ีมีส่วนร่วม (EIA) แต่ยงัขาดงานวิจยัท่ีศึกษาการน าแนวคิดเหล่าน้ีไปใชจ้ริงใน
พื้นท่ี EEC และวิเคราะห์ว่าเกิดอุปสรรคใดบา้งในการน าไปใช้ จะเห็นไดว้่า งานวิจยัท่ีมุ่งศึกษาความขดัแยง้
ในประเด็นเฉพาะของน ้าจืด ทรัพยากรทะเลชายฝ่ัง และขยะมลพิษ มีอยูอ่ยา่งจ ากดั และเพื่อเป็นการน าเสนอ
แนวทางจดัการความขดัแยง้ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของ EEC อยา่งเป็นรูปธรรมและยัง่ยนื 
 ดว้ยเหตุน้ี การศึกษาและท าความเขา้ใจโครงสร้างของความขดัแยง้ในพื้นท่ี EEC จึงมีความส าคญั
อยา่งยิง่ ทั้งในเชิงวิชาการ และเชิงนโยบาย เพื่อพฒันารูปแบบการจดัการความขดัแยง้ท่ีย ัง่ยนื และตอบสนอง
ต่อเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี 16 ว่าดว้ย
การสร้างสังคมท่ีสงบสุข ไม่แบ่งแยก และมีระบบความยติุธรรมท่ีเขา้ถึงไดส้ าหรับทุกคน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อท าความเขา้ใจโครงสร้างและพลวตัของความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาสถานภาพความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในประเด็นของทรัพยากรน ้าจืด ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และขยะมลพิษ 
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
 

ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีขอบเขตในการศึกษา คือ จะเป็นการวิเคราะห์สถานภาพ ลกัษณะ ระดบั
ความรุนแรง คู่ขัดแยง้ และปัจจัยเชิงโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดความขัดแยง้ รวมถึงกระบวนการจัดการ                
ความขดัแยง้ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั รวมทั้งเสนอแนวทางในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ี
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นกระบวนการสันติวิธี  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และการจัดการ
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม โดยความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวจะศึกษาเฉพาะประเด็นความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดา้น ท่ีมีผลมาจากนโยบายและกระบวนการพฒันาในพื้นท่ีจงัหวดั
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ด้านทรัพยากรน ้ าจืด ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และขยะมลพิษ ท่ีเกิดขึ้น
ในช่วงปี 2547 – 2567 ท่ียงัส่งผลมาจนถึงปัจจุบนั 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 งานวิจยัน้ีพฒันาอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยผสมผสานแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท าความเขา้ใจกลไกของความขดัแยง้
และน าไปสู่การออกแบบระบบจดัการความขดัแยง้เชิงป้องกนัในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ทฤษฎีความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง (Structural Conflict Theory) 
 ทฤษฎีความขดัแยง้เชิงโครงสร้างเสนอว่า ความขดัแยง้ทางสังคมไม่ใช่ผลลพัธ์ของพฤติกรรม
หรือเจตจ านงเฉพาะบุคคลเท่านั้น หากแต่เป็นผลจากโครงสร้างเชิงระบบท่ีฝังรากอยู่ในสังคม เช่น ความไม่
เท่าเทียมในการกระจายอ านาจ การจดัสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม และการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มทุนหรือชนชั้นน า แนวคิดน้ีไดรั้บการพฒันาโดยนกัทฤษฎีอย่าง Johan Galtung และ Ted 
Gurr ซ่ึงเนน้วา่ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง (structural violence) อาจไม่ปรากฏในรูปของการใชก้ าลงั แต่แฝง
อยูใ่นระบบท่ีสร้างความเหล่ือมล ้าอยา่งถาวร (Galtung, 1969; Gurr, 1970) 
 ในบริบทของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ความขัดแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติสามารถ
อธิบายได้ผ่านกรอบแนวคิดน้ี เน่ืองจากการพฒันาเชิงอุตสาหกรรมมกัเกิดขึ้นบนฐานของนโยบายจาก
ส่วนกลาง โดยมิไดเ้กิดจากการวางแผนร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน น าไปสู่ความรู้สึกของ “การถูกกระท า” และ 
“การถูกแย่งชิงทรัพยากร” จากประชาชนในพื้นท่ี การท่ีกลไกการตดัสินใจและผลประโยชน์กระจุกอยู่ใน
กลุ่มอ านาจจึงกลายเป็นตวัเร่งท่ีท าใหค้วามขดัแยง้ยดืเยื้อและทวีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น กรณีการถมทะเล
เพื่อสร้างท่าเรือน ้าลึก หรือการจดัสรรน ้าใหภ้าคอุตสาหกรรมก่อนภาคเกษตร (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2559) 
 ดังนั้น ทฤษฎีน้ีช่วยให้สามารถมองความขดัแยง้ไม่ใช่เพียงปัญหาความไม่ลงรอยกันระหว่าง
บุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์เท่านั้น แต่ยงัช้ีใหเ้ห็นถึงโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีหล่อหลอมสภาพความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. แนวคิดธรรมาภิบาลด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Governance) 
 แนวคิดธรรมาภิบาลด้านส่ิงแวดล้อม เป็นการขยายแนวคิดของ “ธรรมาภิบาล” (governance)            
เขา้สู่มิติของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งเนน้ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และ
การกระจายอ านาจในการตดัสินใจสู่ระดบัทอ้งถ่ิน ภายใตส้มดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
(UNDP, 1997) แนวคิดน้ีไดรั้บการพฒันาโดยองคก์รสากล เช่น UNEP และ World Bank รวมถึงนกัวิชาการ
ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเน้นกระบวนการ “การตัดสินใจร่วม” (co-decision making) ระหว่างรัฐ เอกชน และ
ประชาชน (ณัชทิชา จันทร์อินทร์, 2558) หรือ “การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างรัฐและ
ประชาชน” (co-management) เพื่อลดแรงตา้นทางสังคม และสร้างความยัง่ยืนในการใช้ทรัพยากร ซ่ึงใน
บริบทของประเทศไทย แนวคิดน้ีไดถู้กน าไปปรับใชใ้นรูปแบบของ “การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเชิง
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มีส่วนร่วม” และ “เวทีสาธารณะ” ในหลายพื้นท่ี แม้จะยงัมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ (Agrawal & Gibson, 
1999) 
 ในบริบทของ EEC การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ าจืด แหล่งประมง หรือการควบคุมขยะ
อุตสาหกรรม มกัขาดกลไกธรรมาภิบาลท่ีเขม้แข็ง ส่งผลให้ชุมชนในพื้นท่ีมีบทบาทเพียงเล็กน้อยในการ
ก าหนดอนาคตของทรัพยากรท่ีตนเองพึ่งพาอยู่ แนวคิดธรรมาภิบาลจึงเสนอให้มีการพฒันากลไกท่ีเอ้ือต่อ
การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เช่น การจดัท าขอ้ตกลงทรัพยากรร่วม (resource co-management agreement) การจดั
เวทีสาธารณะ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเชิงมีส่วนร่วม (Participatory EIA) และการเปิดเผยขอ้มูล
สาธารณะเก่ียวกบัการอนุมติัและควบคุมโครงการพฒันา (พิมพป์ระไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และชยัณรงค์ 
เครือนวน, 2562) 
 การน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีจึงมีเป้าหมายเพื่อออกแบบแนวทางการจดัการ
ความขดัแยง้เชิงป้องกันท่ีสอดคลอ้งกับหลกัสิทธิมนุษยชน และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะ
เป้าหมายท่ี 16 (สังคมสงบสุข) และเป้าหมายท่ี 6 (น ้าสะอาดและการสุขาภิบาล) ของ SDGs 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
 แนวคิดว่าด้วยความขัดแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resource Conflicts) อธิบายถึง
สถานการณ์ท่ีกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ มีความเห็นหรือผลประโยชน์ท่ีไม่ลงรอยกนัเก่ียวกบัการใช้ 
การจดัสรร หรือการควบคุมทรัพยากร เช่น น ้ า ป่าไม ้แร่ธาตุ หรือพื้นท่ีชายฝ่ัง ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทฤษฎี
ความขดัแยง้เชิงโครงสร้าง (Galtung, 1969) ช้ีใหเ้ห็นวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นมีรากฐานจากความไม่เท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และการเขา้ถึงทรัพยากร โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีรัฐมีอ านาจตดัสินใจอยา่งรวมศูนยแ์ละ
ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
 ผลงานของ Homer-Dixon (1999) ยงัช้ีว่าความเส่ือมโทรมของทรัพยากร (resource degradation) 
และการเขา้ถึงอย่างจ ากดัอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ระดบัสูง โดยเฉพาะเม่ือภาคอุตสาหกรรมใชท้รัพยากรใน
ปริมาณมากกวา่ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 4. งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี EEC 
 ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มีงานวิจยัจ านวนมากท่ีศึกษาผลกระทบจากการพฒันาโครงการเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ตวัอยา่งเช่น 
 งานวิจยัในประเทศไทยอย่างงานของ วชิรศกัด์ิ ลิ้มรักธรรม. (2563) ช้ีให้เห็นว่า ความขดัแยง้ใน
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเกิดจากการขาดกลไกการส่ือสารระหว่างรัฐกบัประชาชน และการใชอ้ านาจรัฐแบบ
เบ็ดเสร็จในการผลกัดนัโครงการ ในขณะท่ีงานของ อภิชยั พนัธุ์เพ็ง (2560) วิเคราะห์ว่า การพฒันาในเขต 
EEC เป็นไปในลกัษณะ “top-down development” ท่ีเน้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานโดยละเลยบริบททาง
สังคม ส่งผลใหเ้กิดการต่อตา้นและการชุมนุมประทว้งในหลายพื้นท่ีรวมถึงงานของ สกฤติ อิสริยานนท ์และ
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ชยาภรณ์ จตุรพรประสิทธ์ิ (2564) เสนอวา่ ความขดัแยง้ดา้นการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลมีลกัษณะ 
“โครงสร้างซอ้นทบั” ซ่ึงสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรถูกละเมิดโดยโครงการพฒันาขนาดใหญ่ 
 ส่วนงานวิจยัในต่างประเทศถูกสะทอ้นผ่านความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติกบัความ
ขดัแยง้ ท่ีมีความซบัซอ้นและขึ้นอยูก่บัเง่ือนไขเชิงพื้นท่ีหลายประการ อยา่งเช่นงานของ Vesco et al. (2020) 
ท่ีท าการวิเคราะห์ขอ้มูลจากงานวิจยักว่า 900 รายการ พบว่า ทั้งความขาดแคลนและความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีเพิ่มความเส่ียงของความขดัแยง้ได ้โดยผลกระทบจะขึ้นอยู่กบัประเภทของทรัพยากร
และตวัแปรดา้นภูมิอากาศ ขณะท่ีงานของ Cao et al. (2024) กล่าวว่า ความขดัแยง้ทางภูมิรัฐศาสตร์ส่งผลให้
สภาพทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลง โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจต ่า  แต่สามารถ
บรรเทาผลกระทบไดห้ากประเทศนั้นมีอ านาจทางเศรษฐกิจโดยรวมสูง ส่วนงานของ Ruiz-Agudelo et al. 
(2025) พบวา่ การสูญเสียทุนธรรมชาติในโคลอมเบียมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัทางความรุนแรง เช่น การผลิต
โคคา การยา้ยถ่ิน และโครงการพฒันาขนาดใหญ่ ขณะท่ีงานของ Demasi et al. (2024) ช้ีให้เห็นถึงความ
ขดัแยง้ด้านสังคม-ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากความต่างของมุมมองต่อธรรมชาติในชุมชนพื้นบา้นและนักวิจยั               
ซ่ึงส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรร่วมกัน และงานของ Escalante (n.d.) พบว่า ชุมชนทอ้งถ่ินและองค์กรท่ี
ไม่ใช่รัฐ แมจ้ะเพิ่มโอกาสการเกิดความขดัแยง้ในระดับหน่ึง แต่กลบัมีบทบาทส าคญัในการแก้ไขความ
ขดัแยง้ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการสกดัทรัพยากรในเปรู ส าหรับบริบทของเอเชียตะวนัออกและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้มีขอ้พิพาทดา้นทรัพยากรจ านวนมาก เน่ืองจากภูมิภาคน้ีอุดมดว้ยทรัพยากรทั้งทางบกและ
ทะเล การแบ่งเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ) ท่ีซ้อนทบักนัในทะเลจีนใต้ ตลอดจนความต่างทางวฒันธรรม 
ศาสนา และระบบการเมือง ท าให้ความขดัแยง้มีแนวโน้มจะปะทุหากไม่ได้รับการจดัการอย่างเหมาะสม 
โดยการแกปั้ญหาในระยะยาวตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศผา่นองคก์รระดบัภูมิภาค เช่น ASEAN 
หรือกลไกระหวา่งประเทศ เช่น อนุสัญญากฎหมายทะเลของสหประชาชาติ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในการน าเสนอแนวทางจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี EEC จะพบว่า ความขัดแยง้มิได้เกิดจากการไม่ลงรอยกันของบุคคลหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์เพียงอยา่งเดียว แต่มีรากฐานจากโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีไม่เป็นธรรมตามทฤษฎีความขดัแยง้เชิง
โครงสร้าง (Galtung, 1969; Gurr, 1970) โดยเฉพาะในบริบทของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC)             
ท่ีการตดัสินใจดา้นทรัพยากรมกักระจุกอยู่ในกลุ่มทุนและรัฐส่วนกลาง ท าให้ชุมชนรู้สึกถูกกีดกนัและเกิด
แรงต่อตา้น แนวคิดธรรมาภิบาลด้านส่ิงแวดล้อม (UNDP, 1997) จึงถูกเสนอให้เป็นกลไกส าคัญในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ และความโปร่งใส เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ
และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยผ่านเคร่ืองมือ เช่น การจัดเวทีสาธารณะ และการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเชิงมีส่วนร่วม (EIA) ขณะเดียวกนั แนวคิดวา่ดว้ยความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Homer-
Dixon, 1999) ไดช้ี้วา่ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและการเขา้ถึงท่ีไม่เท่าเทียม ยิง่เพิ่มความเปราะบางของ
พื้นท่ี ทั้งน้ี งานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ เช่น Vesco et al. (2020), Cao et al. (2024) และ Escalante (n.d.) 
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ต่างยืนยนัว่าความขดัแยง้เชิงทรัพยากรมีความซับซ้อน และตอ้งอาศยัแนวทางการจดัการท่ีเปิดพื้นท่ีให้             
ทุกภาคส่วนร่วมก าหนดอนาคตของทรัพยากรร่วมกนั 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

 จากแผนภาพกรอบแนวคิดการวิจยัในคร้ังน้ีถูกพฒันาขึ้นโดยอิงจากการบูรณาการระหว่างทฤษฎี
ความขดัแยง้เชิงโครงสร้างและแนวคิดธรรมาภิบาลด้านส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างกรอบวิเคราะห์ท่ีสามารถ
อธิบายพลวตัของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกอยา่งรอบดา้น 
โดยโมเดลน้ีเร่ิมตน้จาก “โครงสร้างเชิงอ านาจและนโยบายรัฐ” ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงโครงสร้างท่ีมีบทบาท
ก าหนดการเข้าถึงและการจัดสรรทรัพยากร เช่น การออกนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม การจัดสรร
งบประมาณ และการวางผงัเมือง แนวโน้มของการตดัสินใจแบบรวมศูนย์ (centralized decision-making) 
และการเนน้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเหนือผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสร้าง
ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างในพื้นท่ี  
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 เม่ืออ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรถูกกระจุกอยู่กบัภาครัฐหรือกลุ่มทุน ส่งผล
ให้เกิด “ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ” โดยเฉพาะระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งพึ่งพาทรัพยากรอย่างต่อเน่ือง ความขดัแยง้เหล่าน้ีแสดงออกในหลายรูปแบบ ทั้งใน
ระดับนโยบาย การใช้พื้นท่ี และการจัดการส่ิงแวดลอ้ม โดยผลจากความขัดแยง้ผลประโยชน์ดังกล่าว
น าไปสู่“สถานการณ์ความขดัแยง้” ท่ีปรากฏในรูปแบบเฉพาะ ไดแ้ก่ ความขดัแยง้เร่ืองน ้ าจืด (การแย่งใชน้ ้า
ระหว่างเกษตรกรกบัโรงงาน), ความขดัแยง้การถมทะเล (ชุมชนประมงพื้นบา้นกบัผูพ้ฒันาโครงการ), และ
ความขดัแยง้ดา้นขยะมลพิษ (ชุมชนกบัผูป้ระกอบการจดัการของเสียอุตสาหกรรม) 
 ดงันั้น การด ารงอยู่หรือขยายตวัของความขดัแยง้ดงักล่าว ขึ้นอยู่กบั “กระบวนการส่ือสารและการมี
ส่วนร่วม” ซ่ึงเป็นตวัแปรส าคญัในการลดความรุนแรงหรือลดโอกาสของความรุนแรง หากกระบวนการมี
ส่วนร่วมเปิดกวา้ง โปร่งใส และรับฟังเสียงของประชาชน ก็สามารถลดระดบัความขดัแยง้ได ้ทา้ยท่ีสุดแลว้ 
โมเดลช้ีให้เห็นถึงบทบาทของ “กลไกเฝ้าระวงัและธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม” ในฐานะเคร่ืองมือเชิงนโยบาย
ท่ีสามารถป้องกนัความขดัแยง้ล่วงหนา้ และขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยน าไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยคือ 
“การจดัการความขดัแยง้อย่างย ัง่ยืน” ท่ีเน้นการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม การเจรจาแบบมีส่วน
ร่วม และการเสริมสร้างพลงัใหชุ้มชนในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเท่าเทียมกบัรัฐและภาคธุรกิจ 

 
วิธีการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีลักษณะเป็นการวิจัย
ประเมินสถานการณ์ (Situational Analysis) ผสมผสานการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) เพื่อท า
ความเขา้ใจพลวตัของความขดัแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกอยา่งรอบดา้น 
 1. พื้นท่ีศึกษา 
 พื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซ่ึงเป็นจงัหวดัหลกัในโครงการเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก (EEC) และเป็นพื้นท่ีท่ีมีรายงานปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรน ้ า ทะเลชายฝ่ัง และ
ขยะมลพิษอยา่งต่อเน่ือง โดยส ารวจสถานการณ์ความขดัแยง้ในภาพรวม และก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายเฉพาะท่ี
ศึกษาเชิงลึก ไดแ้ก่ 1) ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา (กรณีขยะอุตสาหกรรม) 2) 
อ่าวมาบตาพุด จงัหวดัระยอง (กรณีถมทะเลพฒันาอุตสาหกรรม) 3) ลุ่มน ้ าประแสร์ จงัหวดัระยอง - ชลบุรี 
(กรณีความขดัแยง้เร่ืองการจดัสรรน ้า) 
 2. กลุ่มเป้าหมายและการเลือกข้อมูล 
 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการแบบเจตนา (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากการมีบทบาท
หรือประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ในพื้นท่ี กลุ่มตวัอย่างรวมทั้งส้ิน 45 ราย ประกอบดว้ย ตวัแทน
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ชุมชนทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชน ตวัแทนจากหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชนและนกัลงทุนในอุตสาหกรรม ตวัแทน
องคก์รพฒันาเอกชน และนกัวิชาการในพื้นท่ี 
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล และเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัจะถูกรวบรวมผา่น 3 วิธีหลกั ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) และการศึกษาเอกสาร โดยใช้
ข้อมูลชั้นต้น และข้อมูลชั้นรองหรือทุติยภูมิ (Document Analysis) จากรายงานหน่วยงานรัฐ ข่าวสาร
ส่ือมวลชน และงานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2566) ส่วนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) แบบบนัทึกการสังเกตการณ์ (Observation 
Notes) แบบฟอร์มรวบรวมเอกสาร (Document Collection Form) (ชาย โพธิสิตา, 2554) ทั้งน้ี เคร่ืองมือท่ีใช้
และกระบวนการด าเนินการวิจยัเป็นไปตามจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาเชิงคุณภาพ (Thematic Content Analysis) โดยจ าแนกประเด็นจาก
ขอ้มูลท่ีได้เป็น “หน่วยความหมาย” (Meaning Units) แลว้จดัหมวดหมู่ตามประเด็นท่ีสะทอ้นถึงรูปแบบ
ความขัดแยง้ ปัจจัยเชิงโครงสร้าง กลไกการมีส่วนร่วม และแนวทางการจัดการความขัดแยง้ (ชัยยนต์ 
ประดิษฐศิลป์, 2566; ชาย โพธิสิตา, 2554) 
 5. การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
 ใชเ้ทคนิคการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) โดยเปรียบเทียบขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ทั้ง
จากกลุ่มสัมภาษณ์ การสังเกต และเอกสารรอง เพื่อเพิ่มความน่าเช่ือถือและลดอคติของผูวิ้จยั รวมถึงมีการ
ทวนสอบขอ้มูลกับผูใ้ห้ขอ้มูลในบางกรณี (member check) เพื่อยืนยนัความถูกตอ้งของสาระส าคญัท่ีถูก
รายงาน (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2566) 
 

ผลการวิจัย 
 จากการลงพื้นท่ีและสัมภาษณ์เชิงลึกในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง พบว่า ความขดัแยง้
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) มีลกัษณะเป็นความ
ขัดแย้งเชิงโครงสร้าง  (structural conflict) ท่ีซ้อนทับกันหลายมิติ  ทั้ งในแง่ของอ านาจการตัดสินใจ              
การจดัสรรทรัพยากรอย่างไม่เท่าเทียม และการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีถูกลดทอน บริบทของการพฒันา
เศรษฐกิจแบบเร่งรัดท่ีเกิดขึ้นภายใตก้รอบนโยบายส่วนกลาง ไดส้ร้างแรงกดดนัต่อวิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ี และกระทบต่อระบบนิเวศในระดบัชุมชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
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 1. สถานภาพความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
 ในการศึกษาสถานภาพความขัดแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นั้น จะพบว่ามี
พลวตั สถานภาพ ลกัษณะความขดัแยง้ ระดับความรุนแรงและปัจจยัเชิงโครงสร้าง ท่ีส าคญั ดังต่อไปน้ี 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก, 2566; นิธิ เน่ืองจ านงค์, 2552;โอฬาร            
ถ่ินบางเตียว, 2559; สมนึก จงมีวศิน และคณะ, 2563; ภาคประชาสังคมจงัหวดัระยอง, 29 พฤศจิกายน 2566,
สัมภาษณ์; นักวิชาการ, 9 กุมภาพนัธ์ 2567, สัมภาษณ์; ภาคประชาสังคมจงัหวดัฉะเชิงเทรา , 20 ธันวาคม 
2566, สัมภาษณ์; พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และชัยณรงค์ เครือนวน, 2562; เมทินา อิสริยานนท์, 
2562; กิตติศกัด์ิ ตนัติพิพฒัน์กุล, 2550) 
  1.1 พลวัตของความขัดแย้งและการสะท้อนเชิงโครงสร้าง 
  พลวตัของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกมิได้จ ากัดอยู่เพียงปฏิกิริยาเฉพาะหน้า  หากแต่มีลักษณะเป็นผลสะสมจากกระบวนการทาง
โครงสร้างท่ีด าเนินมาอย่างยาวนาน ความขดัแยง้จึงไม่ใช่เพียงเหตุการณ์ท่ีสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยมาตรการ
เฉพาะกิจ เป็นคร้ังคราว แต่เป็นกระบวนการท่ีฝังรากอยูใ่นรูปแบบการจดัการทรัพยากรและอ านาจท่ีไม่เป็น
ธรรม 
  หน่ึงในปัจจยัส าคญัของพลวตัของความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก คือ                  
การตดัสินใจแบบรวมศูนยจ์ากรัฐบาลกลาง ซ่ึงท าให้กระบวนการก าหนดนโยบายการพฒันา โครงการ
โครงสร้างพื้นฐาน และการจดัสรรทรัพยากรส าคญั ถูกวางแผนและด าเนินการโดยกลไกจากส่วนกลาง              
โดยไม่ผ่านการปรึกษาหารือ หรือรับฟังความเห็นจากประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ส่ิงน้ีส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกการถูกกระท า ท่ีประชาชนตอ้งเผชิญผลกระทบจากการพฒันาโดยท่ีไม่มีส่วนร่วมใด ๆ ในการ
ออกแบบหรือก าหนดทิศทางของการพฒันาเหล่านั้น ซ่ึงเป็นภาพปรากฏชัดตั้งแต่โครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) สู่ โครงการเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  
 เม่ือพิจารณาความขดัแยง้ทั้งสามกรณีร่วมกนั จะพบลกัษณะร่วมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความรู้สึกของ
ประชาชนว่าถูกละเลยจากภาครัฐ การรับรู้ว่ากลุ่มทุนไดรั้บสิทธิพิเศษเหนือกว่าภาคประชาชน และการท่ี
ระบบกฎหมายและกลไกรัฐไม่สามารถท าหน้าท่ีในการคุม้ครองผลประโยชน์สาธารณะไดอ้ย่างเท่าเทียม 
ความขดัแยง้จึงไม่ไดเ้ป็นเพียงความไม่พอใจในนโยบายใดนโยบายหน่ึง แต่สะทอ้นถึงโครงสร้างการพฒันา
ท่ีไม่มีพื้นท่ีให้เสียงของชุมชนได้ถูกได้ยินอย่างแท้จริง ขาดการมีพื้นท่ีกลางในการเจรจาและกลไก               
การส่ือสารท่ีเป็นกลาง กลายเป็นช่องวา่งท่ีท าใหค้วามขดัแยง้ทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ ความหวงัของชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการออกแบบอนาคตของพื้นท่ีจึงถูกแทนท่ีดว้ยการต่อตา้น และความรู้สึกแปลกแยกจาก
ระบบการพฒันาแบบรัฐน า   
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  1.2 สถานภาพและลักษณะของความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี
เขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 
  จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกในพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง พบว่า ความขดัแยง้
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี EEC แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ตามลกัษณะของทรัพยากร 
ไดแ้ก่ 
   1.2.1 ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรน ้าจืด  
   ในบริบทของการพฒันาเชิงอุตสาหกรรมในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก น ้ าจืดนับเป็น
ทรัพยากรท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเกษตร และการด ารงชีวิต
ประจ าวนัของประชาชน อย่างไรก็ตาม ความตอ้งการใชน้ ้ าท่ีเพิ่มสูงขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมไดก่้อให้เกิด
แรงกดดนัต่อระบบทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี โดยเฉพาะในจงัหวดัระยองและชลบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเป้าหมายหลกั
ของการลงทุน ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้เชิงทรัพยากรระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างชดัเจน และไดมี้การ
สะทอ้นจากภาคประชาสังคมถึงสถานการณ์แหล่งน ้ า และความตอ้งการใช้น ้ า ท่ีอาจจะเกิดปัญหาความ            
ไม่พอเพียงและเกิดปัญหาความขดัแยง้ได ้
   โดยหน่ึงในกรณีศึกษาท่ีผ่านมาช่วงวิกฤตการณ์ภยัแลง้ ท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้ในการจดัสรร
ทรัพยากรน ้ าจืดในปี 2547 - 2548 ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความตึงเครียดดังกล่าวอย่างเด่นชัด คือ ปัญหาการ
จดัสรรน ้ าจากอ่างเก็บน ้ าดอกกราย และคลองใหญ่ ใช้หล่อเล้ียงทั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ี และชุมชน
เกษตรกรรมโดยรอบ และการผนัน ้ าจากแม่น ้ า ล าคลอง ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนส าคญั เป็นแหล่งน ้ าท่ีเคยใช้
ส าหรับการอุปโภคบริโภค และการเกษตรถูกจดัสรรให้กับภาคอุตสาหกรรมในสัดส่วนท่ีมากกว่าอย่าง              
ไม่เป็นธรรม ส่งผลให้ชาวบา้นบางกลุ่มตอ้งขุดบ่อบาดาลใชเ้อง หรือใชน้ ้ าจากหมู่บา้นใกลเ้คียง หรือซ้ือน ้ า
มามาใช้ในครัวเรือน ซ่ึงก่อให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองถูกผลักออกจากสิทธิขั้นพื้นฐานของการเข้าถึง
ทรัพยากร 
   ความขัดแยง้ท่ีเกิดขึ้นไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการแย่งชิงทรัพยากรเท่านั้น แต่ยงัสะท้อนถึง
ปัญหาเชิงโครงสร้างของการบริหารจดัการน ้ า ท่ีขาดความโปร่งใสและกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการตดัสินใจ ในหลายกรณี ชาวบา้นไม่ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัแผนการจดัสรรน ้ าล่วงหนา้ หรือไม่
มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น ส่งผลให้การตดัสินใจของหน่วยงานรัฐกลายเป็นท่ีมาของขอ้ขดัแยง้ 
และอาจจะรวมถึงปัญหาการลกัลอบสูบน ้ าจากแหล่งตน้ทุนโดยผูป้ระกอบการบางรายซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาต             
ยงัเป็นประเด็นท่ีชุมชนใหค้วามสนใจโดยมีการรวมตวัของชาวบา้นเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและร้องเรียนไป
ยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส านักงานทรัพยากรน ้ า ภาคเอกชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี และองค์กรปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ แต่การตอบสนองจากภาครัฐยงัคงอยู่ในลกัษณะท่ีล่าช้าและไม่สามารถสร้างความ
ไวว้างใจไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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   ทั้งน้ีหากพิจารณาในภาพรวม ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรน ้ าจืดในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ             
ภาคตะวนัออก ไม่เพียงแค่ปัญหาการจดัสรรทรัพยากรน ้ า แต่ยงัรวมถึงปัญหาแหล่งน ้ าท่ีเส่ือมโทรม มีการ
ลกัลอบทิ้งสารเคมี และปล่อยสารเคมีปนเป้ือนในแม่น ้ า ล าครอง แหล่งน ้ าสาธารณะ ฉะนั้นปัญหาความ
ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรน ้ าจืดจึงไม่ใช่เพียงปัญหาการจดัสรรทรัพยากรในเชิงปริมาณ หากแต่เป็นปัญหาเชิง
คุณภาพของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ - ทุน/ เอกชน - ชุมชน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงช่องว่างของอ านาจในการ
เขา้ถึงทรัพยากร การขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการน ้ า และการออกแบบระบบการมีส่วนร่วมท่ียงัไม่
สามารถเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนมีบทบาทอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการพฒันา  
   1.2.2 ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง  
   ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจฐาน
รากของชุมชนชายฝ่ัง โดยเฉพาะในกลุ่มประมงพื้นบา้นท่ีพึ่งพาทรัพยากรจากธรรมชาติในการด ารงชีพ 
อย่างไรก็ตาม กระแสการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์  EEC เช่น                 
การก่อสร้างท่าเรือน ้ าลึก การถมทะเล และการขยายเขตอุตสาหกรรมชายฝ่ัง ไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อ
พื้นท่ีประมงพื้นถ่ิน และสร้างความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐ/ เอกชน กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
   กรณีตวัอย่างท่ีได้รับความสนใจอย่างมากคือ การพฒันาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะท่ี 3 ซ่ึงมีแผนการถมทะเลมากกว่า 1,000 ไร่เพื่อรองรับเรือสินคา้ขนาดใหญ่ และโครงการปิโตรเคมีท่ี
เช่ือมโยงกนัตามแผนการลงทุน ในกระบวนการผลกัดนัโครงการ พบว่าการจดัท ารายงาน EIA และ EHIA 
ไม่ไดส้ะทอ้นขอ้กงัวลของชาวบา้นอย่างแทจ้ริง ทั้งในประเด็นผลกระทบต่อแนวหญา้ทะเล แหล่งเพาะพนัธุ์
สัตว์น ้ า และส่ิงแวดล้อมชายฝ่ังโดยรวม ท าให้ชาวประมงในพื้นท่ีและใกลเ้คียง รวมตัวกันเพื่อคัดคา้น
โครงการ ผ่านกิจกรรมเชิงสัญลกัษณ์ เช่น การชูป้ายประทว้ง การฟ้องร้อง และการจดัเวทีสาธารณะร่วมกบั
ภาควิชาการและ NGO เป็นตน้ 
   ความขดัแยง้น้ียงัสะทอ้นให้เห็นถึงโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีเอ้ือให้กลุ่มทุนสามารถเขา้ถึง
ทรัพยากรและออกแบบโครงการได้โดยไม่มีการประเมินผลกระทบจากมุมมองของผูไ้ด้รับผลกระทบ
โดยตรง ขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีกลบัถูกลดทอนบทบาทเป็นเพียงผูรั้บผลกระทบ โดยปราศจากสิทธิใน
การร่วมตดัสินใจส่งผลให้ชุมชนในพื้นท่ีชายฝ่ังตอ้งแสวงหาวิธีการจดัการความขดัแยง้ดว้ยตนเอง ไม่ว่าจะ
เป็นการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายประมงพื้นบา้น การใชช่้องทางทางกฎหมาย หรือการสร้างฐานขอ้มูลทางเลือก
เพื่อต่อรองกบัรัฐและเอกชน ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะทอ้นความพยายามของภาคประชาชนในการรักษาสิทธิ
ในการด ารงชีวิตบนฐานทรัพยากรท่ีตนเองพึ่งพามาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
   1.2.3 ความขดัแยง้ดา้นขยะมลพิษและของเสียอุตสาหกรรม 
   ประเด็นขยะและมลพิษและของเสียอุตสาหกรรม ไดเ้ป็นประเด็นส าคญัของความขดัแยง้ใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เน่ืองจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมน ามาซ่ึงการเพิ่มขึ้นของของ
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เสียอนัตราย สารเคมีตกคา้ง และขยะอุตสาหกรรมจ านวนมาก โดยขาดระบบก ากบัควบคุมท่ีเขม้งวด ท าให้
เกิดความไม่ไวว้างใจของประชาชนต่อการด าเนินงานของโรงงานก าจดัขยะและกลไกการตรวจสอบของ
ภาครัฐ 
   กรณีของพื้นท่ีต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นตวัอย่างท่ี
ชัดเจนของความลม้เหลวในการจดัการขยะอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยมีรายงานการพบโลหะหนกัในแหล่งน ้ าใตดิ้น กล่ินเหมน็จากสารเคมี และปัญหาโรค
เร้ือรังในกลุ่มประชากรบางส่วน นอกจากน้ี ยงัพบวา่มีโรงงานบางแห่งด าเนินการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือใช้
ช่องโหว่ของกฎหมายในการแอบขนขยะอุตสาหกรรมเขา้มาก าจดัในพื้นท่ีโดยไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  
   ความไม่ไวว้างใจต่อระบบราชการ และความรู้สึกวา่ภาครัฐละเลยหรือร่วมผลประโยชน์กบั
ภาคเอกชน กลายเป็นปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนรวมตวักนัเพื่อต่อตา้น เช่น การปิดถนนประทว้ง การฟ้องร้องต่อ
ศาล และการเปิดเผยขอ้มูลผ่านส่ือมวลชนและโซเชียลมีเดีย แมบ้างพื้นท่ีมีการตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง
รัฐและประชาชนเพื่อศึกษาผลกระทบ แต่กลบัพบวา่ไม่มีอ านาจจริงในการบงัคบัใชห้รือออกค าสั่ง 
   ความขดัแยง้ดา้นขยะและมลพิษจึงมิใช่ปัญหาเฉพาะดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการร้องเรียนเร่ือง
สุขภาพ แต่ขยายไปสู่วิกฤตความเช่ือมั่นและความไว้วางใจต่อรัฐในฐานะผูค้วบคุมก ากับและผูดู้แล
ผลประโยชน์สาธารณะ การแกไ้ขปัญหาในประเด็นน้ีจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัแนวทางท่ีเนน้ความโปร่งใส การมี
ส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้ทาง และการสร้างระบบตรวจสอบท่ีเป็นอิสระจากอิทธิพลของผูมี้อ านาจ
ทางเศรษฐกิจและการเมือง 
   1.2.4 ประเด็นร่วมของความขดัแยง้ดา้ยทรัพยากรทั้ง 3 กรณี  
   ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าดา้นทรัพยากรน ้ าจืด ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และขยะมลพิษ 
จะมีลกัษณะเฉพาะของทรัพยากรและกลไกความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนั แต่เม่ือวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างแลว้ 
จะพบว่าความขดัแยง้ทั้งหมดมีลกัษณะร่วมบางประการ ซ่ึงสะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีฝังลึกและเป็น
เง่ือนไขร่วมของความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ 
    1) การขาดกลไกการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมและโปร่งใส  
    ปัญหาส าคญัท่ีปรากฏชดัในทั้งสามกรณีคือ การไม่มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการวางแผน ก ากบั ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินโครงการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรน ้ า การถมทะเล หรือการอนุญาตจัดตั้ง
โรงงานก าจดัขยะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีมกัไม่มีอ านาจหรือไม่มีขอ้มูลเพียงพอ ขณะท่ีเวทีการ
มีส่วนร่วมสาธารณะก็จดัขึ้นในลกัษณะ พิธีกรรม โดยขาดการสะทอ้นความคิดเห็นอยา่งจริงจงั ส่งผลใหเ้กิด
ความรู้สึกของประชาชนวา่กระบวนการตดัสินใจไดเ้กิดขึ้นแลว้ก่อนท่ีประชาชนจะไดแ้สดงความคิดเห็น 
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    2) การตดัสินใจเชิงนโยบายแบบรวมศูนย์ ท่ีไม่สะทอ้นความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี 
    นโยบายส าคัญในพื้นท่ี เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก เช่น การจัดท าผังเ มือง                         
แผนยทุธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเขตอุตสาหกรรม และการอนุญาตใชพ้ื้นท่ีชายฝ่ัง ลว้นเกิดจาก
การตัดสินใจในระดับส่วนกลาง โดยมีการใช้แนวทางบนลงล่าง (top-down decision making) เป็นหลกั              
ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่สามารถก าหนดทิศทางของการพฒันาไดต้ามบริบทและวิถีชีวิตของตน กรณี
การถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือ หรือการผนัน ้ าให้ภาคอุตสาหกรรมก่อนภาคเกษตร ลว้นเป็นผลลพัธ์จากการ
ขาดความยืดหยุ่นของนโยบาย และการมองขา้มความหลากหลายของพื้นท่ีและความเปราะบางของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
    3) การเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุน และการลดทอนความส าคญัของสิทธิชุมชน สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม  
    โครงการพฒันาจ านวนมากในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ถูกออกแบบเพื่อ
สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยให้สิทธิพิเศษแก่ผูป้ระกอบการในดา้นภาษี การใช้ท่ีดิน และการ
จัดการส่ิงแวดล้อม โดยไม่ได้ค  านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพชุมชนหรือความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
ตวัอย่างเช่น การอนุญาตให้มีโรงงานขยะอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชุมชนโดยไม่ผ่าน EIA อย่างรอบดา้น หรือ
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีอนุรักษ์โดยไม่ศึกษาผลกระทบอย่างถ่องแท้ ครบถ้วนรอบด้าน                        
ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นว่า สิทธิของชุมชนในการใชท้รัพยากรถูกลดทอนลงอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีกลุ่มทุน
สามารถเข้าถึงทรัพยากรและกลไกทางนโยบายได้มากกว่า  การพัฒนาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก หากปราศจากกลไกประกนัสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรขั้นพื้นฐาน และการสร้างสมดุลระหวา่งภาค
เศรษฐกิจกับสังคม ส่ิงแวดลอ้ม ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ียืดเยื้อ และส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพของการพฒันาในระยะยาวได ้
    4) การไม่ไวว้างใจต่อรัฐและระบบราชการในการจดัการปัญหา  
    ในการขับเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ ได้เกิดสถานการณ์ท่ีว่าประชาชนมีความ                       
ไม่ไวว้างใจต่อหน่วยงานรัฐ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ิน กระทรวง หรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบและ
ควบคุมโครงการพฒันา การท่ีหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งไม่มีการตอบสนองต่อการร้องเรียน ล่าชา้ในการ
ลงพื้นท่ีตรวจสอบ หรือให้ขอ้มูลไม่ครบถว้น ท าให้เกิดความรู้สึกว่ารัฐเขา้ขา้งและสนับสนุนกลุ่มทุนและ
ภาคเอกชน มากกว่าท าหน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน ความไม่ไว้วางใจน้ีย ังส่งผลให้
กระบวนการมีส่วนร่วมเกิดความลม้เหลว เพราะประชาชนไม่เช่ือว่าขอ้มูลหรือความคิดเห็นของตนจะมี
ความหมายหรือส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐ 
    สถานภาพของความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จึงไม่ไดเ้ป็นเพียง
กรณีปัญหาเฉพาะพื้นท่ี หากแต่เป็นภาพสะทอ้นของโครงสร้างการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนื ซ่ึงยงัไม่มีพื้นท่ีส าหรับ
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เสียงของประชาชน และขาดระบบการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือถือไดห้รือได้รับ
ความไวว้างใจประชาชน 
  1.3 ระดบัความรุนแรง คู่ขดัแยง้ และปัจจยัเชิงโครงสร้างท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลภาคสนามจากกรณีศึกษาทั้งสามพื้นท่ีในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
(EEC) ไดแ้ก่ ความขดัแยง้เร่ืองทรัพยากรน ้าจืด ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และขยะมลพิษ พบวา่ แมล้กัษณะ
ของทรัพยากรและบริบททางพื้นท่ีจะแตกต่างกนั แต่ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นมีลกัษณะร่วมบางประการท่ีส าคญั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสะท้อนถึงความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้างท่ีฝังลึกอยู่ในระบบการพฒันาและ               
การบริหารจดัการทรัพยากรในประเทศไทย  
 ประเด็นแรกท่ีปรากฏชัดเจนคือ ระดับความรุนแรงของความขัดแยง้ ในแต่ละกรณี แม้จะมี
รูปแบบแตกต่างกัน ตั้งแต่การร้องเรียนผ่านหน่วยงานรัฐ ไปจนถึงการรวมตวักันชุมนุมและฟ้องร้องต่อ            
ศาลปกครอง แต่เม่ือพิจารณาเชิงล าดับ จะเห็นว่า ความขดัแยง้มักเร่ิมจากความไม่พอใจท่ีไม่ได้รับการ
ตอบสนอง หรือการถูกปฏิเสธจากระบบราชการ จากนั้นจึงพัฒนาไปสู่การรวมกลุ่มในระดับชุมชน                   
การเรียกร้องในเวทีสาธารณะ และบางกรณีถึงขั้นใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายหรือพนัธมิตรภายนอก เช่น 
องค์กรพฒันาเอกชนหรือส่ือมวลชน เขา้มาสนับสนุน ความรุนแรงของความขดัแยง้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น            
อยา่งชดัเจนในพื้นท่ีท่ีรัฐไม่แสดงท่าทีในการแกไ้ขอยา่งจริงจงั หรือเพิกเฉยต่อปัญหาท่ีชาวบา้นเผชิญ 
 ในแง่ของ คู่ขดัแยง้ การวิเคราะห์พบว่า แกนกลางของความขดัแยง้คือความไม่สมดุลของอ านาจ 
ระหว่างภาคประชาชนในทอ้งถ่ินกบักลุ่มทุนหรือหน่วยงานรัฐท่ีเป็นผูผ้ลกัดนัโครงการพฒันา ซ่ึงแบ่งออก
ไดเ้ป็นสามลกัษณะหลกั ไดแ้ก่ (1) ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นหรือเกษตรกรกบัภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิด
จากการแย่งชิงทรัพยากร เช่น น ้ า พื้นท่ี หรือส่ิงแวดลอ้ม (2) ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประมงพื้นบา้นกบัรัฐ
และผูพ้ฒันาโครงการชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ท่ีเนน้การใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีทะเลเพื่อการพาณิชย ์และ 
(3) ความขดัแยง้ระหว่างภาคประชาชนทัว่ไปกบัระบบราชการท่ีขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถรับมือกบั
ปัญหาเชิงโครงสร้างไดอ้ย่างทนัการณ์ โดยเฉพาะในกรณีท่ีหน่วยงานรัฐท าหนา้ท่ีทั้งในฐานะผูอ้นุญาต และ
ผูค้วบคุม ในเวลาเดียวกนั  
 เม่ือพิจารณาถึง ปัจจยัเชิงโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ พบวา่สาเหตุหลกัไม่ไดเ้กิดจากความ
แตกต่างของผลประโยชน์เท่านั้น แต่เกิดจากลกัษณะของระบบท่ีไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างแทจ้ริง ปัจจยัเหล่าน้ีประกอบด้วย (1) การตดัสินใจแบบรวมศูนยจ์ากส่วนกลาง โดยไม่ฟังเสียงของ
ทอ้งถ่ิน (2) ความไม่สมดุลของอ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลและการต่อรอง เช่น ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึง
ข้อมูลผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือข้อก าหนดของโครงการพฒันาได้ในเวลาอันเหมาะสม (3) การไม่มี
ช่องทางการส่ือสารท่ีเท่าเทียมและโปร่งใส และ (4) การเอ้ือผลประโยชน์เชิงนโยบายต่อกลุ่มทุน โดยเฉพาะ
ในรูปแบบของ “การพฒันาเชิงเศรษฐกิจท่ีน าโดยกลุ่มทุนเอกชน” ซ่ึงกลายเป็นลกัษณะเด่นของ EEC  
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 ในภาพรวม กระบวนการจดัการความขดัแยง้ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถตอบโจทยก์ารแกไ้ขปัญหา
เชิงโครงสร้างไดอ้ย่างย ัง่ยืน ส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในลกัษณะของการแกไ้ขเชิงรับ เช่น การเยียวยาเฉพาะหน้า
เม่ือเกิดเหตุ การตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายหลงัความขดัแยง้ หรือการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นภายใต้
กรอบท่ีจ ากดั ความพยายามเหล่าน้ีอาจลดแรงตา้นชัว่คราว แต่ไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชน
ไดใ้นระยะยาว และท่ีส าคญัคือ ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจในการพฒันาแต่อยา่งใด 
 การศึกษาคร้ังน้ีจึงช้ีให้เห็นอย่างชดัเจนว่า หากไม่ปรับเปล่ียนวิธีคิดเร่ืองการพฒันา และไม่สร้าง
ระบบธรรมาภิบาลท่ีแทจ้ริงในการจดัการทรัพยากร ความขดัแยง้จะยงัคงเกิดขึ้นซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาในระยะยาวทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 2. แนวทางในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และจัดการความขัดแย้ง โดยเน้นกระบวนการสันติวิธี การมี
ส่วนร่วม และการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
 จากผลการวิจยัท่ีสะทอ้นถึงความลม้เหลวของระบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ซ่ึงน าไปสู่ความขดัแยง้อย่างต่อเน่ืองในหลายมิติ ผูว้ิจยัเห็นว่าการแกไ้ขปัญหา  
ไม่สามารถด าเนินการด้วยกลไกรัฐแบบเดิม หรือการเยียวยาเฉพาะหน้าเพียงเท่านั้ น แต่จ าเป็นต้องมี                    
แนวทางการจดัการความขดัแยง้เชิงป้องกนัและสร้างสันติวิธี ท่ีวางอยู่บนหลกัการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส 
และความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร แนวทางท่ีเสนอสามารถจัดแบ่งได้เป็น 3 มิติส าคญั ได้แก่              
การเฝ้าระวงั การป้องกนั และการจดัการความขดัแยง้ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2551; วนัชยั วฒันศพัท์, 
2552; วนัชยั วฒันศพัท,์ 2550; ภาคประชาสังคมจงัหวดัระยอง, 29 พฤศจิกายน 2566, สัมภาษณ์; นกัวิชาการ, 
9 กุมภาพันธ์  2567, สัมภาษณ์ ; ภาคประชาสังคมจังหวัดฉะเชิงเทรา , 20 ธันวาคม 2566, สัมภาษณ์ ;                    
พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน, 2562; เมทินา อิสริยานนท,์ 2562) 
  2.1 การเฝ้าระวัง (Conflict Monitoring) 
  การเฝ้าระวงัความขดัแยง้ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถ ตรวจจบัสัญญาณความขดัแยง้ได้ล่วงหน้า ก่อนท่ีปัญหาจะบานปลายเป็นวิกฤต ความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ี EEC ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นเหตุการณ์ฉับพลนั หากแต่เป็นปัญหาสะสม ท่ีเกิดจากการเพิกเฉย
ต่อขอ้ร้องเรียนของชาวบา้นในระยะยาว ดงันั้นควรมีการจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษ ซ่ึงประกอบด้วยตวัแทนจากภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาชน เพื่อท าหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูล               
ขอ้ร้องเรียน และติดตามสถานการณ์ในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
 นอกจากน้ี ควรพฒันาระบบฐานข้อมูลกลาง (centralized conflict database) ท่ีรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกบัการร้องเรียน ความเคล่ือนไหวของชุมชน และประเด็นขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใชเ้ป็น
ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบาย และเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์และป้องกันความขดัแยง้ใน              
เชิงรุก 
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  2.2 การป้องกนั (Conflict Prevention) 
  การป้องกนัความขดัแยง้จ าเป็นตอ้งอาศยักลไกเชิงโครงสร้างท่ีเปล่ียนแปลงวิธีการตดัสินใจ
ของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโดยตรง ขอ้เสนอหน่ึงท่ีส าคญัคือการ ปรับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA/ EHIA/ SEA) ให้เป็นแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  ไม่ใช่เพียง
กระบวนการเชิงเทคนิคหรือแบบสอบถามท่ีจดัท าเพื่อใหผ้่านการอนุมติัโครงการเท่านั้น แต่ตอ้งเปิดพื้นท่ีให้
ชุมชนสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ และสามารถปฏิเสธโครงการท่ีไม่เหมาะสมไดอ้ยา่งเสรี 
  นอกจากน้ี ควรมีการส่งเสริมเวทีสาธารณะถาวรในแต่ละเขตพื้นท่ีพัฒนาพิเศษ เพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นต่อแผนพฒันาในทุกช่วงเวลา ไม่จ ากดัเฉพาะช่วง
ก่อนเร่ิมโครงการ โดยเวทีเหล่าน้ีควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานกลาง เช่น คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ หรือมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความเป็นกลางและน่าเช่ือถือ 
  2.3 การจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution) 
  เม่ือมีสถานการณ์ความขดัแยง้เกิดขึ้นแลว้ การจดัการตอ้งไม่เนน้เพียงการควบคุมความรุนแรง
หรือระงบัเหตุเท่านั้น แต่ควรมีเป้าหมายเพื่อ ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และสร้างความเป็น
ธรรมในระยะยาว  โดยให้มีการจัดตั้ งกลไกไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทท้อง ถ่ิน ท่ี มีลักษณะก่ึงทางการ                          
โดยประกอบดว้ยนักวิชาการ ตวัแทนภาคประชาสังคม และผูไ้กล่เกล่ียอิสระ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสาน
ประโยชน์ระหวา่งฝ่ายท่ีขดัแยง้ และเสนอทางออกท่ีทุกฝ่ายสามารถยอมรับได ้
  การใช้ สันติวิธี เช่น การเจรจา การไกล่เกล่ีย และการหาทางเลือกท่ีทุกฝ่ายได้ประโยชน์
ร่วมกนั (win-win solution) ควรไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ป็นกลไกพื้นฐานในการจดัการขอ้พิพาท โดยเฉพาะใน
กรณีท่ีประชาชนยงัไม่มัน่ใจในกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายท่ีมีความซับซ้อนและล่าช้า โดยจดัท า
แนวทางควบคู่กันคือ การส่งเสริม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม โดยให้อ านาจในการ
บริหารทรัพยากรแก่ชุมชนและทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง โดยมีภาครัฐเป็นผูส้นับสนุน ไม่ใช่ผูค้วบคุมเพียง            
ฝ่ายเดียว รูปแบบน้ีจะช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของให้กับประชาชน และลดแรงตา้นต่อโครงการ
พฒันาในอนาคต  
  กล่าวโดยสรุป แนวทางในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และจดัการความขดัแยง้ท่ีเสนอในงานวิจยัน้ี               
มุ่งสร้างระบบธรรมาภิบาลทรัพยากร ท่ีตั้งอยู่บนฐานของความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และความเสมอภาค
ในทุกระดบั การขบัเคล่ือนแนวทางเหล่าน้ีอย่างจริงจงัจะช่วยฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อระบบการ
พฒันา และลดความจ าเป็นของการเคล่ือนไหวในเชิงขดัแยง้ ซ่ึงอาจน าไปสู่ความรุนแรงในอนาคต 
 4. แนวทางจัดการปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ี EEC 
  4.1 กระบวนการส่ือสารและการมีส่วนร่วม 
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   1) สร้างเวทีสาธารณะถาวร การจดัตั้งเวทีสาธารณะอยา่งถาวรในแต่ละพื้นท่ีพฒันา ควรเป็น
เวทีท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานภาครัฐ สามารถเขา้มาพูดคุย แลกเปล่ียน และ
เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการพฒันาในทุกช่วงเวลา ไม่ใช่เฉพาะแค่ก่อนการเร่ิมโครงการ  
   2) ปรับกระบวนการ EIA/ EHIA/ SEA ให้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัมกัตกอยู่ภายใตก้ารครอบง าของหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ในโครงการ             
ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือและโปร่งใส ดงันั้น ควรเปิดเผยขอ้มูลโครงการล่วงหน้าอย่างเพียงพอและเขา้ถึง
ง่าย หรือควรให้ชุมชนสามารถเสนอแนวทางทางเลือกหรือขอ้โตแ้ยง้ต่อรายงานผลกระทบได้  และจดัเวที
โตแ้ยง้อยา่งเปิดกวา้ง  
   3) จดัตั้งกลไกส่ือสารกลางท่ีเป็นกลาง จากความลม้เหลวด้านการส่ือสาร ท่ีท าให้ชุมชน
รู้สึกถูกกระท าหรือไม่มีขอ้มูลท่ีแทจ้ริง จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานกลางดา้นการส่ือสารในพื้นท่ี
พฒันาท่ีไม่ขึ้นตรงต่อผูผ้ลักดันโครงการ ท าหน้าท่ีช้ีแจงข่าวสาร บทวิเคราะห์ผลกระทบ และช่องทาง
ร้องเรียนในภาษาท่ีเขา้ใจง่าย รวมทั้งส่งเสริมส่ือชุมชนหรือเครือข่ายเยาวชนในการเป็นกระบอกเสียงใหก้บั
ชุมชนในพื้นท่ีตนเอง 
   4) สนบัสนุนบทบาทของสถาบนักลาง การมีสถาบนัท่ีน่าเช่ือถือ เช่น มหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน 
องค์กรสิทธิมนุษยชน หรือองค์กรพฒันาเอกชน เป็นตน้ เป็นผูรั้บรองกระบวนการมีส่วนร่วมจะช่วยเพิ่ม
ความเช่ือมัน่ในการตรวจสอบความโปร่งใสของเวที EIA  
  4.2 กลไกเฝ้าระวงัและธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
   1) ตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัความขดัแยง้ ควรมีการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานเฝ้าระวงัขอ้ขดัแยง้ใน
พื้นท่ี EEC โดยมีภารกิจหลกั คือ ติดตามขอ้ร้องเรียนหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มรายพื้นท่ีแบบเรียลไทม ์รับฟัง
เสียงชาวบา้นและท ารายงานเตือนล่วงหน้าถึงผูมี้อ  านาจตดัสินใจ หรือประสานกบัหน่วยงานรัฐ - เอกชน           
เพื่อหาทางออกในช่วงตน้ของความขดัแยง้ 
   2) จดัท าฐานขอ้มูลกลาง เป็นฐานขอ้มูลกลางท่ีรวบรวมขอ้มูลดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี
เป็นปัจจุบนั เช่น ค่า PM2.5 คุณภาพน ้ า ขยะอุตสาหกรรม เป็นตน้ รายงานเหตุการณ์ร้องเรียน หรือความ
เคล่ือนไหวของกลุ่มชุมชน และขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงต่อความขดัแยง้ในอนาคต โดยวิเคราะห์จากประวติัการใช้
งานทรัพยากร และระดบัความเปราะบางของชุมชน 
   3) ผลกัดนัธรรมาภิบาลเชิงรุก ท่ีหมายถึง การไม่รอให้เกิดปัญหาก่อนแลว้จึงลงมือจดัการ 
แต่เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลผลกระทบส่ิงแวดล้อมและข้อก าหนดโครงการ
ล่วงหน้า การให้ภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบโครงการ หรือมีการท าขอ้ตกลงการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั เช่น แหล่งน ้า เป็นตน้ 
   4) ส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐ โดยให้หน่วยงานรัฐตอ้งรายงานการ
ด าเนินงานต่อสาธารณะ เช่น รายงานการตรวจโรงงานทุกไตรมาส มีการเปิดเผยผลวิเคราะห์มลพิษท่ีเป็น
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กลาง ไม่ปกปิดขอ้มูลเม่ือพบสารปนเป้ือน หรือสนับสนุนบทบาทขององค์กรอิสระในการตรวจสอบ เช่น 
คณะกรรมการสิทธิฯ ภาคประชาสังคมในพื้นท่ี หรือส่ือมวลชน เป็นตน้ 
  4.3 การจดัการความขดัแยง้ 
   1) จดัตั้งกลไกไกล่เกล่ียขอ้พิพาททอ้งถ่ิน โดยกลไกน้ีควรเป็นพื้นท่ีเจรจาทางสังคม ท่ีใช้
วิธีการแบบก่ึงทางการและประกอบดว้ย ตวัแทนของทุกฝ่าย ไดแ้ก่ ชาวบา้น ภาคเอกชน ภาครัฐ นกัวิชาการ 
หรือการมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีความเป็นกลางและไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย 
   2) ใช้สันติวิธีเป็นแนวทางหลัก ในการจัดการข้อขัดแยง้ควรเล่ียงการใช้กฎหมายเป็น
ทางเลือกแรก เพราะมกัยืดเยื้อและตึงเครียด จึงควรสนับสนุนการเจรจาระหว่างกลุ่ม เช่น เวทีไตรภาคี             
เป็นตน้ หรือใชก้ารไกล่เกล่ีย และการอ านวยความสะดวก  
   3) ส่งเสริมการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการให้อ านาจการจดัการทรัพยากร
แก่ชุมชนช่วยลดความรู้สึกถูกมดัมือชก และสร้างความภาคภูมิใจในการดูแลพื้นท่ี เช่น การตั้งคณะกรรมการ
ร่วมบริหารแหล่งน ้า/ ป่าชุมชน ท่ีมีทั้งรัฐและชุมชนเป็นสมาชิก การใชร้ะบบโควตา้น ้าชุมชน ส าหรับช่วงฤดู
แลง้หรือช่วงท่ีมีวิกฤตท่ีเกิดขึ้น ใหเ้กษตรกรร่วมตดัสินใจในระดบัหมู่บา้น หรือการส่งเสริมการบริหารพื้นท่ี
ชายฝ่ังโดยประมงพื้นบา้นร่วมกบักรมเจา้ท่าและภาคีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   4) เน้นการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ การคล่ีคลายความขดัแยง้ตอ้งไม่เพียงหยุดท่ีการแกปั้ญหา
เฉพาะหน้า แต่ตอ้งฟ้ืนฟูความไวว้างใจระหว่างรัฐ - ชุมชน ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลและฟังเสียงประชาชน
จริงจัง การสนับสนุนโครงการพฒันาท่ีชุมชนออกแบบเอง หรือมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น หรือการประเมิน            
ความพึงพอใจของชุมชนหลงัมีการแกไ้ขปัญหา เพื่อวางแผนระยะยาว 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ไม่ใช่ความขดัแยง้เฉพาะกรณีหรือเกิดจากความเขา้ใจคลาดเคล่ือนใน
ระดบัปัจเจก หากแต่เป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการพฒันาและการจดัการ
ทรัพยากรของรัฐไทยในระดับลึก โครงการพฒันาท่ีด าเนินอยู่ตั้ งแต่โครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก มาสู่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก แสดงให้เห็นชดัว่า การตดัสินใจแบบรวมศูนยจ์ากส่วนกลาง
ท่ีเนน้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ไดล้ดทอนบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีแทจ้ริง 
 การวิเคราะห์ดว้ยกรอบแนวคิดความขดัแยง้เชิงโครงสร้างช้ีวา่ ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกรณีศึกษา 
เช่น ความขดัแยง้เร่ืองการจดัสรรน ้ า ทรัพยากรทะเล หรือขยะอุตสาหกรรม ลว้นเกิดจากโครงสร้างของ
อ านาจท่ีไม่เท่าเทียมและระบบการตดัสินใจท่ีไม่โปร่งใส ประชาชนในพื้นท่ีจ านวนมากรู้สึกว่าถูกกระท า
และไม่มีพื้นท่ีในกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงน าไปสู่การรวมตวั การร้องเรียน และการฟ้องร้อง ทั้งน้ี ในหลาย
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กรณี หน่วยงานรัฐมีบทบาทเชิงสัญลกัษณ์ในการรับฟัง แต่ไม่สามารถจดัการกบัตน้ตอของปัญหาไดอ้ย่าง
แทจ้ริง 
 นอกจากน้ี แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Governance) ท่ีควรเน้นการมี
ส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความโปร่งใส กลับถูกลดทอนจนกลายเป็นเพียงกลไกทางเทคนิค เช่น               
การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นเพียงเพื่อให้โครงการผ่าน EIA หรือการสร้างเวทีท่ีควบคุมโดยรัฐหรือ
เอกชน ซ่ึงไม่สะทอ้นเจตจ านงของประชาชนอย่างแทจ้ริง ปรากฏการณ์น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงภาวะความ
รุนแรงเชิงโครงสร้างท่ีไม่ใช่การใชก้ าลงั แต่เป็นการกดทบัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยา่งเป็นระบบ 
 อยา่งไรก็ตาม การศึกษายงัพบวา่ ความขดัแยง้ไม่ใช่เพียงภาวะปัญหา หากแต่สามารถเป็น “โอกาส
ในการพัฒนากลไกใหม่” ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และการจัดการทรัพยากรอย่างย ั่งยืน                  
หากไดรั้บการตอบสนองในเชิงสร้างสรรค์ ความขดัแยง้อาจน าไปสู่การออกแบบนโยบายท่ีตอบสนองต่อ
เป้าหมายของประชาธิปไตยส่ิงแวดลอ้มไดใ้นระยะยาว 
 โดยสรุป การจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ไม่สามารถพึ่งพากลไก  
รัฐแบบเดิมหรือการบังคับใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียวได้อีกต่อไป  หากรัฐต้องการพัฒนาอย่างย ั่งยืน               
รัฐจ าเป็นต้องฟังให้มากขึ้นและมอบอ านาจบางส่วนให้กับท้องถ่ินผ่านกระบวนการประชาธิปไตยเชิง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแทจ้ริง การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างน้ี แมอ้าจใช้เวลาและตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
หลายฝ่าย แต่จะเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการสร้างสังคมท่ีสมดุลระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจกบัการเคารพ
สิทธิของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 เม่ือเปรียบเทียบกบัผลการศึกษาในพื้นท่ีของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกจากงานวิจยั พบว่า
ความขดัแยง้ในพื้นท่ีมีลกัษณะเชิงโครงสร้างท่ีซ้อนทบักนัหลายระดบั ทั้งระดบัชุมชน อ านาจรัฐ และกลุ่ม
ทุน ขอ้มูลภาคสนามท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กบัชาวบา้นในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง (ภาคประชา
สังคมจงัหวดัระยอง, 2566; นกัวิชาการ, 2567) สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบของพิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา 
และชยัณรงค์ เครือนวน (2562) ท่ีช้ีว่า ความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงทรัพยากรและช่องทางร้องเรียนเป็น
ตน้เหตุของการสูญเสียศรัทธาต่อระบบรัฐ จากกรณีศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัญหาทรัพยากรน ้ าจืดในลุ่มน ้าประแสร์ 
(เมทินา อิสริยานนท์, 2562) และกรณีการถมทะเลบริเวณอ่าวมาบตาพุด (กิตติศกัด์ิ ตนัติพิพฒัน์กุล, 2550) 
กล่าวว่า การละเลยความตอ้งการของชุมชนและการขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจน าไปสู่การ
ต่อตา้นในระดบัชุมชนท่ีเขม้ขน้ขึ้นเร่ือย ๆ ความขดัแยง้เหล่าน้ีไม่ไดเ้ป็นเพียง “ปัญหาเฉพาะกรณี” แต่เป็น 
“ผลลพัธ์ของโครงสร้างการพฒันาแบบรัฐน า” ท่ีมีความเปราะบางทางประชาธิปไตยและความไม่โปร่งใส
ในเชิงสถาบนั (นิธิ เน่ืองจ านงค,์ 2552; โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2559) 
 นอกจากน้ี การจดัการความขัดแยง้ในระดับนโยบายยงัไม่สามารถตอบโจทย์ในระยะยาวได้               
ส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในลกัษณะ “การแกไ้ขเฉพาะหนา้” หรือ “การประนีประนอมชัว่คราว” ซ่ึงไม่สามารถลด
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ช่องว่างของความไม่ไวว้างใจระหว่างภาครัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของวนัชยั วฒันศพัท์ 
(2550; 2552) และสถาบนัด ารงราชานุภาพ (2551) ท่ีพบว่า กระบวนการสันติวิธี การมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 
และการกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากร คือ หวัใจส าคญัของการป้องกนัความขดัแยง้เชิงโครงสร้าง 
 ดว้ยเหตุน้ี การศึกษาน้ีจึงเสนอแนวทางการเฝ้าระวงั ป้องกนั และจดัการความขดัแยง้ผ่านระบบ
ธรรมาภิบาลทรัพยากรท่ีโปร่งใส เท่าเทียม และมีส่วนร่วม ไม่เพียงเพื่อป้องกันวิกฤตการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น                
แต่เพื่อสร้างฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ ซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 

 
องค์ความรู้ใหม่จากงานวิจัย 
 งานวิจยัน้ีไดส้ร้างองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย การวิจยั และการ
จดัการทรัพยากรในบริบทของประเทศท่ีอยูร่ะหวา่งการพฒันาประเทศสู่ความยัง่ยนื ดงัน้ี 
 1. การท าความเข้าใจความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง ผ่านกรณีศึกษาเฉพาะพื้นท่ี 
 งานวิจยัน้ีช่วยขยายความเขา้ใจเก่ียวกบัความขดัแยง้เชิงโครงสร้างในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงเกิดจากการ
ออกแบบนโยบายแบบรวมศูนย์ การกระจุกตัวของอ านาจในการจัดการทรัพยากร และการลดทอน
ความสามารถของชุมชนในการมีส่วนร่วม โดยจะพบว่าแมจ้ะไม่มีการปะทะอย่างรุนแรง แต่ความขดัแยง้
แฝงเร้นอยู่ในระดบัของการปฏิเสธโครงการพฒันา ความไม่ไวว้างใจต่อรัฐ และการรวมตวัของชาวบ้าน
อยา่งต่อเน่ือง  
 2. การมองพื้นท่ีเขตพฒันาพเิศษ ในฐานะจุดตัดของอ านาจและความไม่เท่าเทียม 
 งานวิจยัไดเ้สนอวา่ เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมิไดเ้ป็นเพียงพื้นท่ีของการลงทุน แต่เป็นจุดตดั
ของความไม่เท่าเทียมเชิงโครงสร้าง  ซ่ึงอ านาจในการตัดสินใจ กระบวนการเข้าถึงทรัพยากร และ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจถูกก าหนดโดยกลุ่มทุนและส่วนกลาง ขณะท่ีภาคประชาชนมีบทบาทเป็นเพียง 
ผูรั้บผลกระทบจากการพฒันา องคค์วามรู้ใหม่น้ีช่วยตั้งค  าถามต่อแนวคิดรัฐพฒันาท่ีก าหนดจากส่วนกลาง 
และช้ีใหเ้ห็นวา่พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษตอ้งการกลไกความยติุธรรมเชิงพื้นท่ีควบคู่กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 3. การเสนอกลไกความขดัแยง้เชิงป้องกนัแบบมีส่วนร่วมในระดบัพื้นท่ี 
 องคค์วามรู้ท่ีส าคญัจากงานวิจยัคือ การออกแบบกลไกความขดัแยง้เชิงป้องกนัท่ีไม่เนน้เฉพาะการ
แกปั้ญหาหลงัเกิดเหตุ แต่เนน้ระบบเฝ้าระวงัล่วงหน้าและการมีส่วนร่วมของภาคีในระดบัทอ้งถ่ิน ผ่านเวที
สาธารณะถาวร ฐานขอ้มูลข้อพิพาท และกลไกไกล่เกล่ียอิสระในระดับพื้นท่ี ซ่ึงเป็นแนวทางใหม่ของ                
ธรรมาภิบาลเชิงป้องกนัท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีพฒันาอ่ืน ๆ ของประเทศ 
 4. การเช่ือมโยงความขดัแยง้กบัหลกัธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
 งานวิจยัน้ียงัช่วยเน้นย  ้าว่าความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในพื้นท่ี EEC ไม่ใช่เพียงเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
หรือสิทธิของชุมชนเท่านั้น แต่เป็นปัญหาธรรมาภิบาลท่ีตอ้งไดรั้บการจดัการผ่านกระบวนการท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างแท้จริง  ความรู้ใหม่น้ีช่วยพัฒนาแนวคิด                       
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ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วม (Participatory Environmental Governance) ให้มีความเช่ือมโยงกบั
บริบทของประเทศไทยมากขึ้น 
 จากกรณีศึกษาวิจยัคร้ังน้ีสามารถสรุปเป็นบทเรียนท่ีส าคญัส าหรับประเทศไทยในการขบัเคล่ือน
ระบวนการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ไดด้งัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชน การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและ
ตดัสินใจสามารถลดความขดัแยง้และน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 2. ความโปร่งใสและการส่ือสาร การเปิดเผยขอ้มูลและการส่ือสารอย่างโปร่งใสสามารถสร้าง
ความไวว้างใจระหวา่งรัฐและประชาชน 
 3. การบริหารจดัการทรัพยากรโดยชุมชน การให้ชุมชนมีบทบาทในการบริหารจดัการทรัพยากร
สามารถฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. การเคารพสิทธิและอธิปไตยของประชาชน การพฒันาโครงการขนาดใหญ่ควรค านึงถึงสิทธิ
และอธิปไตยของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อป้องกนัความขดัแยง้และปัญหาทางสังคมในระยะยาว 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบและขอ้สังเกตเชิงวิพากษ์ของการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายโดยมี
เป้าหมายเพื่อลดความขดัแยง้เชิงโครงสร้าง ฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อรัฐ และสร้างสมดุลระหวา่ง
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืใน ดงัน้ี 
 1. ปรับโครงสร้างการตดัสินใจดา้นนโยบายทรัพยากรใหเ้ปิดกวา้งและมีส่วนร่วม 
 รัฐบาลควร กระจายอ านาจในการตดัสินใจ ไปยงัระดบัพื้นท่ี โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการอนุมติัโครงการพฒันา ควรมี 
การจัดตั้ งคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐ – เอกชน - ประชาชน ในระดับจังหวดัหรือเขตพัฒนาพิเศษ                   
เพื่อสร้างดุลยภาพทางอ านาจและลดการครอบง าของกลุ่มทุนในการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
 2. ปรับปรุงกระบวนการ EIA/ EHIA/ SEA ใหเ้ป็นกลไกประชาธิปไตยส่ิงแวดลอ้ม 
 กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและยุทธศาสตร์ควรเปล่ียนจากแบบพิธีกรรมเอกสาร
สู่เคร่ืองมือก าหนดทิศทางการพัฒนาอย่างแท้จริง โดยรัฐควรก าหนดให้ การจัดท า EIA/ EHIA/ SEA                 
ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลอย่างโปร่งใส มีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นหลายรอบ และให้อ านาจชุมชนสามารถ
โตแ้ยง้หรือเสนอแนวทางทางเลือกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 3. พฒันาระบบฐานขอ้มูลกลางดา้นขอ้พิพาทและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ควรมีการจัดตั้ งฐานข้อมูลสาธารณะเก่ียวกับข้อร้องเรียน ปัญหาทรัพยากร และข้อพิพาท                         
ท่ีสามารถเขา้ถึงไดท้ั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อเพิ่มความโปร่งใสในการจดัการทรัพยากรและใช้
วิเคราะห์แนวโนม้ความขดัแยง้และวางแนวทางเชิงป้องกนัในระดบัพื้นท่ี  
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 4. สร้างระบบสนบัสนุนเวทีสาธารณะถาวรและกลไกไกล่เกล่ียทอ้งถ่ิน 
 รัฐบาลควรสนับสนุนให้แต่ละพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษมีเวทีสาธารณะถาวรส าหรับให้ประชาชนมี
พื้นท่ีแสดงความคิดเห็น และมีการ จดัตั้งกลไกไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีไม่ขึ้นตรงต่อหน่วยงาน
รัฐหรือเอกชน เพื่อสร้างความไวว้างใจในกระบวนการแกไ้ขปัญหาและลดการฟ้องร้องในระบบศาล 
 5. ส่งเสริมธรรมาภิบาลทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม  
 ควรผลกัดนัให้เกิด รูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม ท่ีเนน้การกระจายอ านาจ
บางส่วนให้ชุมชนหรือองค์กรท้องถ่ินได้เข้ามาบริหาร เช่น การจัดตั้ งคณะกรรมการร่วมดูแลลุ่มน ้ า                    
การจดัการพื้นท่ีชายฝ่ังโดยกลุ่มประมงพื้นบา้น หรือการร่วมก าหนดโควตาน ้ าระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป็น
ตน้ 
 6. พฒันาเวทีสาธารณะในแต่ละเขตพฒันาพิเศษ เพื่อเปิดพื้นท่ีในการส่ือสารขอ้มูลระหวา่งรัฐและ
ประชาชน  
 7. จดัตั้งกลไกไกล่เกล่ียขอ้พิพาททอ้งถ่ิน ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจากหลายภาคส่วนอยา่งเป็นกลาง 
และมีอ านาจในการไกล่เกล่ียและเสนอแนวทางการเยยีวยา 
 8. ส่งเสริมกระบวนการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธี เช่น การเจรจาโดยตวักลางอิสระ การใช้
เวทีความร่วมมือขา้มภาคส่วน และการสร้างขอ้ตกลงทรัพยากรร่วม เป็นตน้ 
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