
 

 

 267 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

การวเิคราะห์นโยบายและมาตรการการจัดการเร่งด่วนฉุกเฉินกรณีเกดิอุบัติภัย 
ทางทะเลแหลมฉบัง* 

Public Policy on Disaster Management of Marine Transportation 
in the Laem Chabang Sea Area 

 
ธเนศร์ เจริญไชย (Thanes Charoenchai)1 

อนุรัตน์ อนนัทนาธร (Anurat Anantanatorn)2 
1นิสิตหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชายทุธศาสตร์และความมัน่คง  

คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
Doctor of Philosophy Program in Strategy and Security, Faculty of Political Science and Law, 

Burapha University 
2รองศาสตราจารย ์ดร., ประจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

Assoc.Prof. Dr., Faculty of Faculty of Political Science and Law, Burapha University 
E-mail: loveikoi@hotmail.com, anurat@go.buu.ac.th 

 
Received: 29 April 2025 

Revised: 2 June 2025 
Accepted: 4 June 2025 

 
บทคัดย่อ 
 บทความวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ วิเคราะห์นโยบายและมาตรการการจดัการ
เร่งด่วนกรณีเกิดอุบติัภยัทางทะเลแหลมฉบงั ใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บและขอ้มูลจากเอกสารราชการ                
ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารวิชาการ งานวิจยั และรายงานข่าวจากส านกัข่าวท่ีน่าเช่ือถือ และการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ ผูแ้ทนชุมชน ผูแ้ทนหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและ
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 11 คน วิเคราะห์ผลโดยความสอดคลอ้ง 3 เส้า Triangle Analysis   
 ผลการศึกษาพบว่า การจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินของการเกิดอุบติัภยัทางทะเล ในระดบัชาติ
ไม่มีแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน ปัจจุบนัภาครัฐมีเพียงแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ โดยก าหนด
โครงสร้างการของการจดัการเป็นศูนยอ์  านาวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั  แบ่งออกเป็น 3 ระดบั 
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ไดแ้ก่ ระดบัชาติหรือระดบัส่วนกลาง โดยอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั กระทรวงมหาดไทย 
เป็นผูอ้  านวยการศูนย์ ท าหน้าท่ีอ านวยการ ก ากับและควบคุมระดับจงัหวดั และระดับทอ้งถ่ินขึ้นตรงกบั
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนปฏิบติัการน้ีเป็นมาตรการการจดัการอุบติัภยัโดยทัว่ไป ส าหรับการ
จัดการอุบัติภัยทางทะเล การจัดการเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานในพื้นท่ี ได้แก่ หากเหตุเกิดพื้นท่ีท่าเรือ              
แหลมฉบงัท่าเรือแหลมฉบงัเป็นผูป้ฏิบติัการ หากเหตุเกิดในทะเลนอกเขตท่าเรือเป็นหนา้ท่ีของกรมเจา้ท่า 
แต่ละหน่วยงานจะมีแผนปฏิบติัการของตนเอง หากความรุนแรงเกินความสามารถ รายงานต่อผูว้่าราชการ
จงัหวดั หรือส่วนกลาง เพื่อขอรับการสนบัสนุนก าลงัและทรัพยากรจากหน่วนงานอ่ืน แผนปฏิบติัการในการ
จดัการมี 5 มาตรการหลกั ไดแ้ก่ การป้องการ การตอบสนอง การฟ้ืนฟู การให้ขอ้มูลส่ือสาร และการเยยีวยา 
ทุกหน่วยงานตอ้งมีแผนปฏิบติัและมีการฝึกซ้อมต่อเน่ือง ปัญหาขอ้จ ากัด ไดแ้ก่ ขาดโครงสร้างองค์กรท่ี
รับผิดชอบเฉพาะ ผูป้ฏิบติัขาดความเช่ียวชาญเชิงเทคนิค การก ากบัและการควบคุมเรือขาดความเขม้งวด     
การประสานงานหลายหน่วยไม่เป็นระบบ ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ขาดแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน 

 
ค าส าคัญ: นโยบายสาธารณะ  การจดัการอุบติัภยั  การขนส่งทางทะเล 
 

Abstract 
 This research aims to achieve three primary objectives: (1) to analyze the existing policies and 
emergency management measures in response to maritime disasters in the Laem Chabang area; (2) to 
investigate the operational structures involved; and (3) to identify limitations and areas for improvement. 
Employing a qualitative research methodology, data was collected through a review of relevant government 
documents, academic literature, previous research, credible news reports, and in-depth interviews with 11 
key informants. These included policymakers, operational-level officers, community representatives, 
officials from related agencies, and subject matter experts. The data were analyzed using the Triangle 
Analysis framework to ensure a comprehensive understanding from policy, practice, and community 
perspectives. 
 The study found that at the national level, Thailand lacks a dedicated and comprehensive action 
plan specifically for maritime emergency management. Currently, the country operates under the 
**National Disaster Prevention and Mitigation Plan**, which provides a general framework for disaster 
management through a command structure led by the **Department of Disaster Prevention and Mitigation 
(DDPM)** under the Ministry of Interior. This structure is organized into three tiers: central (national), 
provincial, and local levels. The Director-General of DDPM serves as the head at the central level, provincial 
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governors lead operations in their respective provinces, and local administrators are responsible at the 
municipal level. 
 In the case of maritime incidents, specific responsibilities fall to area-based agencies. For 
instance, if an incident occurs within Laem Chabang Port, the Port Authority assumes operational control. 
If the incident occurs in open sea areas outside the port, the Marine Department is responsible. Each agency 
maintains its own operational procedures and contingency plans. In cases where the incident exceeds local 
response capacity, the situation is escalated to the provincial governor or national authorities to request 
additional resources and manpower. 
 The emergency response framework comprises five core measures: prevention, response, 
recovery, communication, and compensation. All agencies are required to maintain operational readiness 
and conduct regular drills. However, the study identified key limitations, notably the absence of an 
integrated organizational structure, overlapping responsibilities, lack of inter-agency coordination, and 
insufficient resources for large-scale maritime emergencies. 
This article is part of a doctoral dissertation submitted in partial fulfillment of the requirements for the 
Doctor of Philosophy Program in Strategy and Security, Faculty of Political Science and Law, Burapha 
University. 
 Ph.D. candidate in the Strategy and Security Program, 
 Faculty of Political Science and Law, Burapha University. 
 Associate Professor Dr., Faculty of Political Science and Law, Burapha University. 
 Responsibility is narrowly assigned only to frontline operators, many of whom lack technical 
expertise. Supervision and vessel control are insufficiently strict, while inter-agency coordination remains 
fragmented and lacks systematic structure. Information dissemination is inefficient, and there is an absence 
of a clear, actionable operational plan. 
 

Keywords: Public Policy. Disaster Management. Marine Time Transportation 
 

บทน า 

 ประเทศไทยมีลักษณะภูมิประเทศเป็น RIMLAND คือเป็นประเทศท่ีติดชายฝ่ังทะเลทั้ งฝ่ัง
ตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตก โดยมีชายฝ่ังทะเลเป็นระยะทางประมาณ 2,400 กิโลเมตร ท าใหมี้ความไดเ้ปรียบ
ในการใชป้ระโยชน์จากการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ ในประเทศไทยมีท่าเรือหลกัเพื่อการน าเขา้และ
ส่งออกท่ีส าคญัอยู ่5 ท่าเรือ ไดแ้ก่ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือสงขลา ท่าเรือมาบตาพุด ซ่ึงท่าเรือ 
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4 แห่งน้ีอยู่ในบริเวณอ่าวไทย ท่าเรือแหลมฉบงั ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และ 
อ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรีเป็นท่าเรือน ้ าลึกหลักในพาณิชย ์รองรับเรือขนส่วนสินค้าขนาดใหญ่คา้
ระหวา่งประเทศ อยูภ่ายใตก้ารดูแลของการท่าเรือแห่งประเทศไทย มีกิจกรรมทางการขนส่งและการเดินทาง
ทางทะเลในแต่ละปี จ านวนมาก 

 สถิติปริมาณเรือและการขนส่งสินคา้ทางเรือของท่าเรือแหลมฉบงั 
 
ปีงบ 

ประมาณ 

จ านวน
เที่ยวเรือ 

(เท่ียว) 

ปริมาณตู้ 

คอนเทนเนอร์ 
(TEU) 

น ้าหนักสินค้าจ าแนกตาม 

ประเภทสินค้า (ตัน) 

น ้าหนักสินค้าจ าแนกขาเข้า  

/ขาออก (ตนั) 

น ้าหนักสินค้าถ่ายล า
จ าแนกขาเข้า/ขาออก 

(ตัน) 

สินค้า
ทั่วไป 

สินค้า
บรรจุ   

ตู้สินค้า 

ขาเข้า ขาออก ขาเข้า ขาออก 

2564 9,388  8,352,823.25 3,759,005   5,135,022                                 38,928,729 50,566,238 475,808 524,651   

2565 9,359  8,729,927.75 8,5726,026 9,358,775 39,577,292 55,926,086 495,048 501,032 

ท่ีมา: การท่าเรือแห่งประเทศ ปริมาณเรือ, สินคา้ และตู ้ผา่นท่าเรือแหลมฉบงั พ.ศ. 2565 
 
 จากภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด แสดงปริมาณการเดินเรือและการขนส่งสินคา้บริเวณทะเล       
แหลมฉบงั มีการขนถ่ายสินคา้ทางเรือหลายประเภท เช่น เรือตูค้อนเทนเนอร์ เรือสินคา้ทัว่ไป สินคา้เกษตร 
เรือบรรทุกก๊าซและบรรทุกน ้ ามันขนาดใหญ่ (Very Large Crude Carrier: VLCC) เรือบรรทุกน ้ ามัน           
(Oil Tanker) เรือบรรทุกสารเคมี (Chemical Tanker) และเรือส าราญ (Passenger) จากภาพรวมของความ
หนาแน่นของการสัญจรทางทะเล มีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดอุบติัเหตุฉุกเฉินไดต้ลอดเวลาและหากเกิดเหตุ       
จะส่งผลกระทบความรุนแรงต่อชีวิต เศรษฐกิจ มลพิษและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ดงันั้น ความทา้ทายของการ
จดัการ ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพของมาตรการและความเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบด าเนินการเพื่อความปลอดภยัในชีวิต
ของผูป้ระสบอุบติัเหตุ ความยากล าบากของความไม่แน่นอนของภูมิอากาศ ผลกระทบต่อเน่ืองท่ีจะกระจาย
ไปในวงกว้างตามท้องทะเล และความไม่ชัดเจนของมาตรการการบริหารจัดการสถานการณ์  ดังนั้ น           
การจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินดา้นการขนส่งทางทะเล จึงมีความส าคญัในการคล่ีคลายสถานการณ์วิกฤติ
สู่ภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด รวมถึงการปฏิบติัการบรรเทาภยั หรือบรรเทาอุบติัเหตุทางทะเล การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั การฟ้ืนฟู และอ่ืน ๆ ไดอ้ย่างทนัท่วงที แต่ส าหรับประเทศไทยยงัไม่ปรากฏเด่นชดัถึงแบบแผน
ในการปฏิบติั หน่วยงานหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบหลกั และมาตรการเฉพาะท่ีใช้ในการปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุ
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ฉุกเฉิน  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาโดยมีค าถามวิจยัว่า การจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินจากอุบติัภยั
ขนส่งทางทะเลของไทย เป็นอยา่งไร ปัญหาและขอ้จ ากดัในการจดัการมีอะไรบา้งและควรจะมีการปรับปรุง
มาตรการอยา่งไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 งานวิจยัน้ีก าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ วิเคราะห์มาตรการการจดัการสภาวะ
เร่งด่วนฉุกเฉินดา้นการขนส่งทางทะเลของไทย ศึกษาปัญหา ขอ้จ ากดั ในการจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉิน
ดา้นการขนส่งทางทะเลของไทย และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงมาตรการใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 1. แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั  
 การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั มีกระบวนการนโยบายเหตุเพราะนโยบายจะส าเร็จ
หรือไม่ ปัจจยัส่วนหน่ึงขึ้นอยู่กบักระบวนการการบริหารการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย 
การวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์ารท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั การเตรียมพร้อมเร่ืองของทรัพยากรบุคคล
ทั้ งจ านวนและทักษะความสามารถ การอ านวยการหรือการสั่งการ ท่ีมีความชัดเจนและเป็นเอกภาพ            
การรายงาน (Reporting) สถานการณ์เหตุการณ์ท่ีครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ การส่ือสารท่ีชัดเจน              
การสนบัสนุนทรัพยากร เช่นงบประมาณและเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เพียงพอ (สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ และอนุรัตน์ 
อนนัทนาธร, 2555) 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการอุบติัภยั และการารจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 การจดัการอุบติัภยัในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบติัการเพื่อควบคุมและ/หรือลดความรุนแรงของ
สถานการณ์สาธารณภยั รวมทั้งการอ านวยการ การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างเป็นระบบ
ระเบียบไดม้าตรฐานและครอบคลุมกระบวนการจดัการ โดยการจดัระบบการจดัการ ทรัพยากร เพื่อเผชิญ
เหตุการณ์ฉุกเฉินและการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ได้อย่างรวดเร็วภายใต้กลยุทธ์  3 ประการ คือ (ธวชัชัย        
ชวนสมบูรณ์, พลตรี, 2559) 1. สร้างมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบดว้ย แนวทางปฏิบติัใน
การจดัการเม่ือเกิดสาธารณภยั ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจดัตั้งองค์กรปฏิบติัการในภาวะ
ฉุกเฉินระดบัต่าง ๆ 2. พฒันาระบบ/เคร่ืองมือสนบัสนุนการเผชิญเหตุ ประกอบดว้ย แนวทางปฏิบติัในการ
ส่ือสารและโทรคมนาคม แนวทางปฏิบติัในการเผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร แนวทางปฏิบติั
ในการก ากบัควบคุมพื้นท่ี (Area Command) แนวทางปฏิบติัในการบญัชาการเหตุการณ์ (รูปแบบและระบบ
การบญัชาการเหตุการณ์) เป็นตน้ 3. เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบติัในการบรรเทาทุกข ์เช่น แนวทางปฏิบติั
ในการขอใชเ้งินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
 ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน สรุปได้
ว่า (ธวชัชัย ชวนสมบูรณ์, พลตรี, 2559, หน้า 17-18) 1.การจดัองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command 
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Post) จะตอ้งมีการจัดตั้ งศูนย ์อ านวยการเฉพาะกิจ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีท่ีประสบภยั เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางในการติดตามประเมินสถานการณ์ และประสานการใหค้วามช่วยเหลือ 2. การคน้หาและช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั (Search and Rescue) ปัญหาในการคน้หาผูสู้ญหาย ส่วนใหญ่เกิดจาก บุคลากรและเคร่ืองมือไม่
พอเพียง เน่ืองจากพื้นท่ีกวา้งขวาง การเขา้ถึงล าบาก และบางคร้ังการใช้ก าลงัจากหลายหน่วยท าให้ขอ้มูล           
ไม่เป็นระบบ จึงต้องจัดให้ หน่วยกู้ภัยหลกัในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่าง 3. การรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นท่ี (Site Security) เน่ืองจาก ก าลงัเจา้หน้าท่ีในพื้นท่ีมีจ านวนน้อยและเป็นผูป้ระสบภยัด้วย 
การดูแลเร่ืองความสงบเรียบร้อย ในพื้นท่ีประสบภยัจึงท าไดไ้ม่เต็มท่ี ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งเสริมก าลงัจาก
พื้นท่ีใกลเ้คียงโดยจดัเป็นชุดตรวจ ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีใน 4. การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานดา้นปัจจยัส่ี 
(Basic Needs) เม่ือเกิดสาธารณภัยและจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ มีข้อพิจารณาถึงความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัจะมีความตอ้งการเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา   
 

ขอบเขตวิจัย 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจยัคร้ังน้ี จะศึกษา มาตรการดา้นการจดัการ และปัญหา ขอ้จ ากดั ในการ
จดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินดา้นการขนส่งทางทะเลของไทย  มีเน้ือหาท่ีศึกษา ประกอบดว้ย 1)โครงสร้าง
และรูปแบบการบริหารจดัการ 2) มาตรการ และ กระบวนการ ขั้นตอนดา้นการจดัการกรณีเกิดเหตุสภาวะ
เร่งด่วนฉุกเฉินฯ 3)แนวทางในการปรับปรุงมาตรการใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ขอบเขตพื้นท่ี การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีขนส่งทางทะเลบริเวณชายฝ่ังอ่าวไทย  
บริเวณท่าเรือแหลมฉบงั และทะเลศรีราชา 
 

วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงแบ่งวิธีการศึกษา
ออกเป็น 2 แบบ ประกอบดว้ย  
 การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาและวิเคราะห์จากแผนปฏิบติัการ 
แผนยุทธศาสตร์ ประกาศ ค าสั่ง กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และรายงานทางราชการรวมถึงเอกสารงานวิจยัและ
บทความวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิแผนป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ ประกาศมาตรการเร่งด่วนฉุกเฉินเป็นตน้  
 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ใช้การคัดเลือกผูใ้ห้สัมภาษณ์แบบ Snow ball 
ได้แก่ การเร่ิมผูเ้ป็นผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในปัจจุบันและอดีต และจากการแนะน าของผูท่ี้เก่ียวขอ้งว่า เป็นผูท่ี้มี
ความรู้และเก่ียวช้องกับการปฏิบติังานด้านการจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินทางทะเล ได้ผูใ้ห้สัมภาษณ์        
รวมจ านวน 11 ราย ดังน้ี อดีตผูบ้ริหารกรมเจ้าท่า จ านวน 1 คน ผูบ้ริหารท่าเรือแหลมฉบงั จ านวน 1 คน  
ผูอ้  านวยการฝ่ายป้องกนัอุบติัภยั ท่าเรือแหลมฉบงั อดีตนายอ าเภอบางละมุงผูเ้คยปฏิบติัหน้าท่ีช่วงการเกิด
อุบติัภยัเรือขนส่งสินคา้ล่ม หัวหนา้ส านกังานเจา้ท่าจงัหวดัชลบุรี อดีตปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงัผูป้ฏิบติั
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หน้าท่ีช่วงเกิดเหตุเรือบรรทุกสารเคมีระเบิดบริเวณท่าเรือแหลมฉบัง  รองผูว้่าราชการจังหวดัชลบุรี  
ผู ้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงหัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดชลบุ รี  
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนโยบายสาธารณะ และการจดัการภาครัฐ ประธานกลุ่มประมงปากคลองบางละมุง อ าเภอ
บางละมุง จงัหวดัชลบุรี หวัหนา้ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัชลบุรีกองทพัเรือและศรชล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล    
 การวิเคราะห์ระเบียบวิธีวิทยาเชิงคุณภาพ แบบสามเส้า(Methodology triangle) โดยน าขอ้มูลจาก 
3 ส่วนมาวิเคราะห์ร่วมกันว่ามีความเช่ือมโยงกันหรือไม่  ได้แก่ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีส าคัญ ทุกกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนโยบายทกลุ่มระดับปฏิบัติการ ตัวแทนชุมชน 
ผูเ้ช่ียวชาญ และผูป้ระธานชุมชน และ ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสารวิจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการอุบติัเหตุดา้นการขนส่งทางทะเล เก่ียวกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ระบบ
การจดัการดา้นการขนส่งทางทะเล แนวปฏิบติัเม่ือเหตุในสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินบริเวณชายฝ่ังอ่าวไทย และ
การจดัการอุบติัภยัดา้นการขนส่งทางทะเล 
 

ผลการศึกษา 

 มาตรการการจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินกรณีเกิดอุบติัภยัทางทะเลแหลมฉบงั 
 การจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินของการเกิดอุบติัภยัจากการขนส่งทางทะเลของไทย ปัจจุบนัยงั
ไม่มีแผนปฏิบติัท่ีชดัเจนในระดบัชาติ การด าเนินการอาศยัแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระดบัชาติ 
ซ่ึงเป็นแผนในวงกวา้งท่ีใชใ้นเกิดอุบติัภยัขนาดใหญ่ เช่น น ้ าท่วม แผนดินไหว หรืออาคารถล่ม แต่กรณีการ
จดัการอุบติัภยัทางทะเล ยงัไม่มีแผนท่ีเป็นมาตรฐานกลาง โครงสร้างการบริหารจดัการของแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณะภยัแห่งชาติ จดัศูนยอ์  านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชาติมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเป็นเลขา ผูอ้  านวยการ มีหนา้ท่ี
ในการก าหนดแผนและมาตรฐานกลางในการปฏิบติั ควบคุม และก ากบัให้ระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ินปฏิบติั
ตามแผน ระดับจังหวดั ผูว้่าราชการจังหวดัเป็นผูอ้  านวยการ และระดับท้องถ่ิน นายกองค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถ่ินเป็นและอ านวยการ ควบคุมและอ านวยการกรณีเกิดเหตุในพื้นท่ี และต้องด าเนินการตาม
มาตรการท่ีส่วนกลางก าหนด เป็นรูปแบบของ Top-Down Policy (แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยั
แห่งชาติ) 
 ส าหรับการจดัการให้กรณีท่ีเกิดเหตุเร่งด่วนฉุกเฉิน กรณีการเกิดอุบติัภยัทางทะเล การบริหาร
จดัการในลกัษณะน้ีเป็นรูปแบบของการบูรณาการ Integrated Management  โดยกรมเจา้ท่าจะเป็นหน่วยงาน
หลกัในการอ านวยการจัดการ ซ่ึงกรมเจ้าท่าจะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนอีกหลายหน่วยงาน อาทิ             
ศูนยรั์กษาความปลอดภยัทางทะเล (ศรชล) กองทพัเรือ กรมควบคุมมลพิษ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รวมถึงภาคเอกชนท่ีมีประสบการณ์และความพร้อมเคร่ืองมือและอุปกรณ์ ส าหรับอุบติัภยัท่ีเกิดขึ้นบริเวณ
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ท่าเรือแหลมฉบงัทั้งบนบกและในทะเล ท่าเรือแหลมฉบงัเป็นผูอ้  านวยการในการจดัการ ร่วมกบัหน่วยงาน
อ่ืนเช่นกนั กรณีอุบติัภยัท่ีเกิดขึ้นรุนแรงเกินกว่าความสามารถของกรมเจา้ท่าและการท่าเรือจะจดัการ เช่น
การเกิดแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิดเรือน ้ ามัน หน่วยงานจะต้องรายงานให้จังหวดั  และ
ส่วนกลางจะเขา้มารับผิดชอบ และสั่งการใหห้น่วยงานอ่ืน ๆ เขา้ด าเนินการช่วยเหลือ  
 ส าหรับมาตรการหลักทั่วไปแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก าหนดไว้เป็น
มาตรฐานให้กรมเจ้าท่า และท่าเรือแหลมฉบงัปฏิบติั เพื่อป้องการในกรณีท่ียงัไม่เกิดเหตุและบรรเทาใน
ระหวา่งการเกิดเหตุและเยยีวยา ฟ้ืนฟูหลงัเกิดเหตุมี 5 มาตราการหลกั ดงัน้ี   
 1. มาตรการป้องกนัและลดความเส่ียง เป็นมาตการท่ีใชใ้นการปฏิบติัเพื่อป้องกนัเหตุท่ีจะเกิดขึ้น 
 

 
 
ท่ีมา: ประยุกต์จากแผนปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยัทางทะเล (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยั, 2558) 
  
 มาตรการน้ี เป็นมาตรการในการป้องกนัก่อนท่ีเหตุจะเกิด หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมเจา้และ
ท่าเรือแหลมฉบงั จะตอ้งด าเนินการในการเตรียมความพร้อมใน 3 แนวทาง ไดแ้ก่ แนวทางแรก การควบคุม
การขนส่งทางทะเล โดยก ากบัและเขม้งวดกบัเรือในปฏิบติัตามมาตฐานความปลอดภยัท่ีราชการก าหนดไว้ 
เรือทุกล าจะตอ้งติดตั้งระบบติดตามการเดินเรือ และมีการตรวจสอบให้ใชง้านไดเ้สมอ และควบคุมก ากบั
การใชก้ฎหมาย เช่น กฎหมายการเดินเรือ กฎหมายการป้องกนัอุบติัภยัเป็นตน้ แนวทางท่ี 2 การฝึกอบรมและ
การสร้างความรู้ อาทิ การอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีทกัษะความรู้ในการปฏิบติัเพื่อรับมือเหตุฉุกเฉิน การคน้หา
และการกูภ้ยั และแนวทางท่ี 3 การจดัการพื้นท่ีเส่ียง พฒันาระบบการจดัการในพื้นท่ีเส่ียง เช่น การน าระบบ
เทคโนโลยใีนการจดัเก็บและบนัทึกขอ้มูลการเดินเรือมาใช้ ในการวางแผน ป้องกนัภยัท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
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 2. มาตรการในการตอบสนอง เป็นมาตรการท่ีใช้ในสถานการณ์ท่ีเม่ือเกิดเหตุแล้วจะต้องรับ
ด าเนินการเพื่อเตรียมการเผชิญเหตุและเขา้ช่วยเหลือโดยด่วน ประกอบไปดว้ย 

 

ท่ีมา: ประยุกต์จากแผนปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยัทางทะเล (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยั, 2558) 
 
 มาตรการน้ี เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการด าเนินการในระหวา่งท่ีเหตุเกิดขึ้น ด าเนินการใน 3 แนวทาง 
ไดแ้ก่ การจดัตั้งศูนยบ์ญัชาเหตุการณ์ เป็นส่ิงท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งด าเนินการเป็นอนัดบัแรกเพื่อบริหารจดัการ 
และอ านวยการ และบูรณาการการปฏิบติังานจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาร่วมเป็นทีมช่วยเหลือ เพื่อให้
เหตุการช่วยเหลือได้เสร็จส้ินโดยเร็ว และดเกิดความเสียหายให้น้อยท่ีสุด มาตรการน้ีจ าเป็นต้องใช้
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาช่วย เช่น การติดตามสถานการณ์ผ่านวีดีโอคอนเฟอเรนซ์ การใชด้าวเทียมในการ
คน้หาผูป้ระสบภยั การจดัท าแผนอพยพและการช่วยเหลือทางการแพทยแ์ละทางจิตใจ ของผูป้ระสบภยัและ
ครอบครัว 
 3. มาตรการฟ้ืนฟูและเยียวยา เป็นมาตรการท่ีใช้ด าเนินการเม่ือเหตุการณ์สงบเรียบร้อยแลว้แต่มี
ผลกระทบอ่ืน ๆ เช่นส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนผูป้ระสบภยั หรือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ 
 

 
 
 
 
ท่ีมา: ประยกุตจ์ากแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัทางทะเล (กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณะภยั, 2558) 
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 มาตรการน้ี ใช้ภายหลงัจากท่ีสามารถจดัการภาวะเร่งด่วนฉุกเฉิน และเขา้สู่ภาวะของการฟ้ืนฟู 
การฟ้ืนฟูด าเนินการทั้งส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศน์ และคน ในการเกิดเหตุบางคร้ัง เช่น การร่ัวไหลของน ้ามนั 
หรือสารเคมีจากเรือหรือเรือล่ม ซ่ึงจะส่งผลกระทบวงกวา้งต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศน์ ทางทะเล และ
จะส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์ จ าเป็นต้องมีแผนในการพื้นฟูส่ิงแวดล้อมท่ีต้องใช้ความช านาญและ                 
ความเช่ียวชาญจากเจ้าหน้าท่ี  และต้องใช้เวลา จ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบติั 
 4. มาตรการการส่ือสารและการให้ขอ้มูล เป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งความชดัเจนและ
ความทั่วถึงของข่าวสารให้กับทุกฝ่ายได้ทราบ ทั้งในสภาวะปกติ สภาวะการเกิดเหตุ และหลังจากการ        
เกิดเหตุ การส่ือสารหากไม่มีประสิทธิภาพจะท าให้เกิดความสับสนและข่าวลือท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการจดัการ 

 
ท่ีมา: ประยุกต์จากแผนปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยัทางทะเล (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยั, 2558) 
 
 ในช่วงระหว่างการเกิดเหตุ จะเกิดความสับสนของขอ้มูลข่าวสาร มีทั้งจริง มีทั้งเท็จ สร้างความ
สับสนวุ่นวาย และเป็นอุปสรรคต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีและผู ้รับผิดชอบ มาตรการการส่ือสาร
จ าเป็นตอ้งมีความชดัเจนและมีมาตรฐาน และตอ้งเช่ือถือได้ และตอ้งมีนักส่ือสารท่ีดีท่ีสามารถพูดให้คน
ส่วนใหญ่เขา้ใจไดง้่าย มาตรการน้ีจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในเร่ืองเทคโนโลยีในการแจง้เตือนเหตุ 
ระบบช่องทางการส่ือสารท่ีครอบคลุมและเขา้ถึงไดง้่าย บุคลากรท่ีมีความสามารถในการส่ือสาร และตอ้ง
สร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนไดเ้ขา้ใจถึงวิธีการปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุและสามารถเป็นอาสาสมคัรใน
การส่ือสารได ้
 5. มาตรการประเมินและการปรับปรุง เป็นมาตรการสุดทา้ยเพื่อเป็นการประเมินผลการเกิดเหตุว่า
เกิดจากสาเหตุใด และผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นมากน้อยเพียงใดประเมินการจัดการเหตุมีข้อบกพร่องหรือ
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อุปสรรคใด ๆ บา้ง และเม่ือไดข้อ้มูลแลว้จะน าไปสู่การปรับปรุงแผนการด าเนินการและการจดัการในกรณี
เกิดเหตุขึ้นอีกในอนาคต  

 
ท่ีมา: ประยุกต์จากแผนปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยัทางทะเล (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยั, 2558) 
 
 มาตรการน้ี เป็นมาตรการสุดทา้ยเพื่อใช้ประเมินการและถอดบทเรียนการปฏิบติังานเพื่อเตรียม
ปรับปรุงมาตรการหรือแผนในการด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น   
 ปัญหาและอุปสรรค ต่อการจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉิน 
 ในทางปฏิบติัรัฐบาลมีแผนแม่บทในการด าเนินการเพื่อเป็นหลกัการและมาตรฐานในการปฏิบติั
ในการท่ีท่ีเกิดเหตุ และออกกฎระเบียบเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ เช่น อ านาจในการประกาศพื้นท่ีภยัพิบติัเพื่อให้
อ านาจผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถออกค าสั่งให้หน่วยงานปฏิบติั รวมถึงการสั่งจ่ายงบประมาณ เป็นตน้ แต่การ
จดัการสภาวะเร่งด่วนท่ีเกิดจากอุบติัภยัทางทะเล เป็นสถานการณ์ท่ีมีความทา้ทายทั้งระดบัความรุนแรงของ
เหตุ ความเปล่ียนของสภาพภูมิอากาศ และความหลากหลายทางการท างานของหน่วยงานท่ีตอ้งบูรณาการ 
ดงันั้นการด าเนินการยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดัอีกหลายประการ ไดแ้ก่ 
 1. การขาดองคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีความช านาญและความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ เพื่อเจา้หนา้หรือ
ผูรั้บผิดชอบส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการประจ าไม่มีความเช่ียวชาญช านาญในการการจดัการภาวะวิกฤติ  ท าให้
การจดัท าแผนปฏิบติัการ หรือการอ านวยการไม่เกิดประสิทธิภาพ รวมถึงขาดแผนปฏิบติัท่ีเฉพาะดา้น ดงันั้น
ควรจดัตั้งองคก์รระดบัชาติ ท่ีมีความเช่ียวชาญทั้งดา้นเทคนิค และวิธีการ เป็นหน่วยปฏิบติัพิเศษเพื่อให้การ
ท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น          
 2. ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพในการท างาน การจดัการปัจจุบนัเน้นการบูรณาการการท างาน
ร่วมกนัหลายหน่วยงานกองทพัเรือ, กรมเจา้ท่า, ศรชล, กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, ต ารวจน ้ า และ
หน่วยงานทอ้งถ่ิน แต่ละหน่วยงานมีระเบียบปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั วฒันธรรมการท างานแตกต่างกัน และ     
ทุกหน่วยขึ้นตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนเอง       
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 3. การขาดขอ้มูลและระบบการติดตาม การขาดขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั หรือความสามารถในการ
ติดตามเรือในพื้นท่ีห่างไกล ท าให้ไม่สามารถระบุต าแหน่งของเรือหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นไดอ้ย่างรวดเร็ว 
 4. ความไม่พร้อมของทรัพยากรและอุปกรณ์ การขาดแคลนทรัพยากร เช่น เรือกู้ภยั, เคร่ืองมือ
คน้หา, อุปกรณ์ป้องกนัมลพิษ, รวมถึงอุปกรณ์ท่ีมีอาจเก่าหรือไม่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม    
 5. อุปสรรคด้านภูมิศาสตร์และการเข้าถึงพื้นท่ี พื้นท่ีเกิดเหตุส่วนใหญ่มักอยู่ในท่ีห่างไกล 
ทุรกนัดาร สภาพอากาศแปรปรวน ท าใหก้ารเดินทางไปยงัจุดเกิดเหตุใชเ้วลานาน 
 6. การฝึกอบรมและความพร้อมของบุคลากร เจา้หนา้ท่ีขาดการฝึกอบรมหรือประสบการณ์ในการ
จดัการเหตุการณ์ท่ีมีความซบัซอ้น ท าใหก้ารด าเนินการไม่เป็นไปตามแผน     
 7. ความขัดแย้งในข้อกฎหมายและข้อบังคับ  กฎหมายและข้อบังคับท่ี เ ก่ียวข้องมีความ                   
ไม่สอดคลอ้ง หรือมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช ้ท าใหก้ารด าเนินการตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งเป็นไปไดย้าก   
 8. การขาดการเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชน ประชาชนและชุมชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้
ชายฝ่ังขาดความรู้และทกัษะในการรับมือกบัเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
 

สรุปและอภิปรายผล  

 ผลการศึกษาสะทอ้นให้เห็นว่าการจดัการสภาวะฉุกเฉินในการขนส่งทางทะเลของไทย มีความ
เป็นระบบราชการสูง โครงสร้างการจดัการใช้ศูนยอ์  านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยัแห่งชาติ          
ท่ีแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนจงัหวดัและระดับท้องถ่ิน และมาตรการการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยเป็นมาตรการจัดการอุบัติภัยในภาพรวม มาตรการแนวปฏิบัติถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลางและเป็นแบบแผนให้ทุกระดับปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มีกฎระเบียบท่ีก าหนดอย่างชัดเจน            
มีลกัษณะเป็น Top-down  ท่ีระดบัล่างตอ้งปฏิบติัตาม เช่น การขออนุมติัด าเนินการตามระบบ การขออนุมติั
ใชจ่้ายงบประมาณ การรายงานผลเป็นตน้ 
 การจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินทางทะเล มีความซ ้าซอ้นในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน 
ขาดความชดัเจน และขาดการบูรณาการ หน่วยงานหลกัจะมีอยู่ 2 ส่วน ไดแ้ก่ กรมเจา้ท่า จะเป็นผูก้  ากบัการ
เดินเรือทุกชนิด รวมถึงจดัการกรณีการเกิดอุบติัภยัทางทะเล ส่วนการท่าเรือแหลมฉบงั จะมีหนา้ท่ีการจดัการ
การเกิดอุบติัอุบติัภยัในเขตรับผิดชอบของท่าเรือทั้งบนบกและบนเรือท่ีจอดอยูใ่นท่าเรือ หากเหตุเกิดรุนแรง
เกินความสามารถ จะตอ้งรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้  านวยการศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณะ
ภัยระดับจังหวดัเพื่อขอความช่วยเหลือและระดมความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน  เช่น กองทัพเรือ,                
กรมเจา้ท่า, ศูนยอ์  านวยการรักษาความมัน่คงทางทะเล (ศรชล), รวมถึงภาคเอกชน ท่ีมีอุปกรณ์ และความ
ช านาญ ระดมก าลงัและทรัพยากรเขา้มาช่วยเหลือเพื่อให้เหตุการณ์สงบโดยเร็วและไม่ส่งผลกระทบมาก  
มาตรการท่ีต้องด าเนินการมีด้วยการ 5 มาตรการ ได้แก่ มาตรการการป้องกัน มาตรการการตอบสนอง 
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มาตรการฟ้ืนฟู มาตรการการส่ือสาร และมาตรการติดตามประเมินผล การด าเนินงานพบว่าการจัดการ
สภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินการขนส่งทางทะเล ใชว้ิธีการระดมและบูรณาการการท างานร่วมกนัหลายหน่วยงาน  
 การด าเนินงานของการจดัการ ยงัมีขอ้จ ากดัและปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ การขาดหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยเฉพาะท่ีมีความช านาญและเช่ียวชาญ การจดัการยงัใชร้ะบบราชการเป็นหลกัผูรั้บผิดชอบยงั
ไม่มีความช านาญและเขา้ใจวิธีปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง และขาดแผนการปฏิบติัท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
โม, ลิน และ ภทัรนรากุล (Moe, Lin and Pathranarakul, 2006) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง แนวทางในการบูรณาการ
จดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ และการจดัการโครงการสาธารณะสู่ปัจจยัความส าเร็จ พบว่า ขาดแผนแม่บท
การบริหารจดัการภยั รวมทั้งการคาดการณ์ค าเตือนการบรรเทาผลกระทบและการเตรียมความพร้อมของ
ภาครัฐท่ีไม่ไดร้ะบุผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในสายท่ี ไม่ชดัเจนของผูมี้อ านาจการท างานร่วมกนัระหว่าง
สถาบนัไม่ไดผ้ล ในระดบัท่ีแตกต่างกนัของการให้ก าลงัใจการขาดการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน และองค์กร
พฒันาเอกชนระหวา่งประเทศ ขาดการจดัการขอ้มูลหรือระบบฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติั 
 นอกจากน้ีบุคลากรท่ีปฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่ไดมี้การเตรียมความพร้อม ขาดการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ และแนวทางการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในการท่ีจะเผชิญเหตุท าให้การท างานในสภาวะเร่งด่วนไม่มี
ประสิทธิภาพและควบคุมไม่ได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของทวิดา กมลเวชช (2554) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง            
การจดัการภยัพิบติัทอ้งถ่ิน  สรุปไดว้า่ มาตรการจดัการในด าเนินการตามแนวทางเม่ือเกิดภยั ควรมีการเตรียม
ความพร้อมของก าลงัคน อุปกรณ์ และหน่วยงาน แนวทางการประสานงาน การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารในการปฏิบติังานร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในระดบัพื้นท่ี รวมไปถึงการ
จดัท าการประเมินสถานการณ์ การประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของสภาพพื้นท่ี เพื่อเตรียมการเฝ้า
ระวงัในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน และแนวทางการจดัการไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทางปฏิบัติการ 
 การจดัการสภาวะเร่งด่วนทางทะเลมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนท่ีดี การบริหาร
จดัการท่ีเป็นระบบและมีความเอกภาพ ตอ้งใหค้วามส าคญักบัส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี           
 1. ความจดัตั้งองคก์รขึ้นมาท าหนา้ท่ีรับผิดชอบเฉพาะ ท่ีมีความเช่ียวชาญ ท าหนา้ท่ีในการก าหนด
แผนมาตรการ และควบคุมก ากบั เน่ืองจากการขนส่งทางทะเลมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจไทย และมีผกระทบ
ในวงกว้างและมีลักษณะเฉพาะ ผู ้รับผิดชอบต้องมีความรู้กว้างขวางทั้ งด้านวิศวกรรม เทคโนโลยี  
ส่ิงแวดลอ้ม มลพิษ และจิตวิทยา เป็นตน้ และตอ้งมีแผนปฏิบติัการเฉพาะ    
 2. ออกแบบระบบการท างาน ใหม่ท่ีสามารถเช่ือมโยงการท างานในลกัษณะร่วมกันของหลาย
หน่วยงานท่ีมีความเป็นเอกภาพและทิศทางเดียวกนั และจดัระบบการส่ือสารท่ีดี   
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 3. อบรมและพฒันาบุคลากรให้มีทกัษะ ความเช่ียวชาญและความพร้อมในการปฏิบติังานเม่ือ     
เกิดเหตุ               
 4. จดัหาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการจดัการ เช่น ระบบดาวเทียมในการติดตามเร่ือง ระบบ 
GPs รวมถึงยานพาหนะท่ีสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีไดเ้ร็ว เช่น เรือเร็วหรือเฮลิคอปเตอร์      
 5. ปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและสามารถสนบัสนุนการท างานไดจ้ริง            
 6. จัดการฝึกซ้อมร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความคุ ้นชินในบทบาทหน้าท่ีเพื่อ
ป้องกนัการซ ้ าซ้อน การฝึกอบรมควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน และทอ้งถ่ินเขา้ร่วมดว้ย
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินของการเกิดอุบติัภยัจากการ
ขนส่งทางทะเล ผลการศึกษาจึงออกมามีลกัษณะเฉพาะแต่ในปัจจุบนัอุบติัภยัต่าง ๆ ท่ีมีความเป็นสภาวะ
เร่งด่วนฉุกเฉินเกิดขึ้นในหลายลกัษณะ เช่น แผ่นดินไหวท่ีพม่าท่ีส่งผลให้ตึกส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ถล่ม น ้ าท่วมใหญ่จงัหวดัเชียงรายและท่ีเกิดสึนามิท่ีภาคใต ้จึงเห็นควรให้มีการศึกษาเพิ่มเติมในมิติของ
งานวิจยัดงัน้ี 
 1. ควรศึกษาวิจัยถอดบทเรียนการเกิดอุบัติภัยและการจัดการแต่ละคร้ังว่าการจัดการแบบใด            
มีปัญหาขอ้จ ากดัอยา่งไรและควรมีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขอยา่งไร     
 2. ผลกระทบท่ีเกิดจากอุบัติภัยทั้ งเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผลกระทบทางจิตใจของ
ผูป้ระสบภยัรวมถึงครอบครัวเพื่อมามาตรการเยยีวยาและฟ้ืนฟู 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 การจดัการสภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินท่ีเกิดจากอุบติัภยั จะให้มีประสิทธิภาพ ตอ้งมีแผนท่ีมีชดัเจนใน
เป้าหมายและการปฏิบติั มีองค์การท่ีรับผิดชอบเฉพาะท่ีมีความพร้อมความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะ มีการ
จัดการแบบกลยุทธ์ท่ีมีแผนปฏิบัติตั้ งแต่การเตรียมความพร้อม การป้องกัน การแก้ไขสถานการณ์ให้
ทนัท่วงที มีแผนฟ้ืนฟู และมีจดัเตรียมบุคลากรมีการฝึกฝนเช่ียวชาญ ร่วมกบัหน่วยงานเครือข่ายรวมถึงภาค
ชุมชนและประชาชน และมีแผนปฏิบติัการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อความเป็นเอกภาพของการส่ือสารท่ี
ตอ้งใชค้นท่ีมีความช านาญเฉพาะในการให้ขอ้มูลข่าวสาร ทั้งตั้งแต่เหตุการณ์เกิด การตอบสนองเหตุการณ์
 องคค์วามรู้ใหม่เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาการจดัการสภาวะเร่งด่วนของการเกิดอุบติัภยัจาก
การขนส่งทางทะเลท่ีเหมาะสม ตอ้งประกอบไปดว้ย 5 ดงัน้ี 
 1. Structure จัดโครงสร้างการบริหาร โดยจัดตั้งหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ท่ีท าหน้าท่ีในการ
วางแผนและควบคุมการด าเนินการ องคก์รน้ีควรจะมีลกัษณะเฉพาะท่ีตอ้งระดมคนท่ีมีความรู้ความสามารถ
หลากหลาย เพราะลกัษณะของอุบติัมีลกัษณะเฉพาะ 
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 2. System สร้างระบบการท างานท่ีมีความคล่องตวัในการปฏิบติั และมีสมรรถนะสูง  
 3. Strategy มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนทั้งเป้าหมาย ภารกิจและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย           
มีการฝึกฝนเพื่อใหเ้กิดความเช่ียวชาญอยา่งสม ่าเสมอเพื่อการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพ   
 4. Shear Vision บูรณาการการท างานร่วมกนัและตอ้งจดัระบบเช่ือมโยงการท างานท่ีมีความเป็น
เอกภาพและเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วม รวมถึงเอกชนและประชาชน   
 5. Skill พฒันาบุคลากร มุ่งเนน้การพฒันาทกัษะการท างาน การส่ือสาร และการใชเ้ทคโนโลย ี
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