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บทคัดย่อ  
 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและชุมชนในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อด าเนินมาตรการ
กระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าของชุมชนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี และ (2) เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี 
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โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ประชากรวิจัย
ประกอบด้วย (1) กลุ่มผูบ้ริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 10 แห่ง และ (2) กลุ่ม
ประชาชน และเยาวชนในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 10 แห่ง โดยใชก้ระบวนการกลุ่มในการ
ด าเนินมาตรการกระตุน้จิตส านึก และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีการจ าแนกประเภทขอ้มูล และการเปรียบเทียบขอ้มูล 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) มาตรการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ า
ของชุมชนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี ประกอบไปดว้ย 6
ขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 มาตรการการสร้างแกนน าการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ า ขั้นตอนท่ี 2 มาตรการ
การสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในชุมชน ขั้นตอนท่ี 3 มาตรการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการ
ยอมรับ ขั้นตอนท่ี 4 มาตรการกระตุน้ให้เกิดการขบัเคล่ือนและขยายผล ขั้นตอนท่ี 5 มาตรการการตอกย  ้าให้
เกิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน และขั้นตอนท่ี 6 มาตรการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของชุมชน (2) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืน ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีต้นน ้ าแม่กลอง จังหวดักาญจนบุรี ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ศักยภาพแหล่งน ้ า ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการเลือก
โครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า และขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า 

 
ค าส าคัญ: การกระตุน้จิตส านึก, การฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ า, การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม, การพฒันา
ศกัยภาพแหล่งน ้า, การสร้างเครือข่าย 
 

Abstract 
 Strengthening participation in sustainable water resource potential development of local 
administrative organizations and communities in the Mae Klong watershed area, Kanchanaburi Province 
aims to (1) implement measures to stimulate awareness of participation in the restoration and conservation 
of water resources of the community for local administrative organizations in the Mae Klong watershed 
area, Kanchanaburi Province, (2) to strengthen community participation in sustainable water resource 
potential development of local administrative organizations in the Mae Klong watershed area, Kanchanaburi 
Province. By using the Participatory Action Research (PAR) methods, the research population consisted of 
(1) executives and personnel of 10 local administrative organizations and (2) people and youth in the areas 
of all 10 local administrative organizations. The group process was used to implement measures to stimulate 
awareness and strengthen community participation, including data collection and analysis using 
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classification and data comparison methods.  
 The results of the study found that (1) Measures to stimulate awareness of participation in the 
restoration and conservation of water resources of the community for local administrative organizations in 
the Mae Klong watershed area, Kanchanaburi Province consists of 6 steps: Step 1: Measures to create 
leaders in water resource restoration and conservation; Step 2: Measures to create understanding among 
people in the community; Step 3: Measures to stimulate and motivate acceptance; Step 4: Measures to 
encourage driving and expanding results; Step 5: Measures to reinforce continuity in operations; Step 6: 
Measures to develop water resource potential for maximum benefit of the community. (2) Strengthening 
community participation in sustainable water resource potential development for local administrative 
organizations in the Mae Klong watershed area, Kanchanaburi Province, consists of 4 steps as follows: Step 
1: Participation in water resource potential analysis; Step 2: Participation in selecting projects/ activities to 
develop water resource potential; Step 3: Participation in implementing projects/ activities to develop water 
resource potential; Step 4 : Participation in receiving benefits from water resource potential development. 
 

Keywords: Awareness raising, Water resource restoration and conservation, Participation building, Water 
resource potential development, Networking 
 

บทน า 
 ปัญหาคุณภาพของแหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีภาคตะวนัตกของประเทศไทยและต่อเน่ืองมาถึง
พื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกของกรุงเทพมหานคร ท่ีผ่านมาจากอดีตถึงปัจจุบนัมีปัญหาค่อนขา้งรุนแรง ทั้งในพื้นท่ี     
ตน้น ้ า กลางน ้ าปลายน ้ า โดยจากการศึกษาของการประปานครหลวงร่วมกับมูลนิธิการพฒันาเมืองและ
ชนบทไทย (2562) ไดท้ าการศึกษาสภาพปัญหาของแหล่งน ้ าในบริเวณดงักล่าว ซ่ึงพบวา่ แหล่งน ้าในบริเวณ
ดังกล่าว มีสภาพปัญหาท่ีใกล้เคียงกัน แต่มีความแตกต่างกันในเร่ืองระดับความรุนแรงของปัญหาและ
ผลกระทบ โดยพื้นท่ีท่ีมีระดบัความรุนแรงของปัญหามากท่ีสุดคือ พื้นท่ีปลายน ้า (จงัหวดันนทบุรี) รองลงมา
คือ พื้นท่ีตน้น ้ า (จงัหวดักาญนบุรี) ส่วนพื้นท่ีท่ีมีระดบัความรุนแรงของปัญหาน้อยท่ีสุด คือ พื้นท่ีกลางน ้ า 
(จังหวดั นครปฐม) ซ่ึงสาเหตุร่วมของปัญหาคุณภาพน ้ าในบริเวณพื้นท่ีต้นน ้ าประกอบไปด้วย (1) การ             
เจือปนของสาร เคมี จากพื้นท่ีการเกษตรบริเวณตน้น ้า (2) การปล่อยน ้าเสียและทิ้งขยะมูลฝอยจากร้านอาหาร
และชุมชนลงสู่แหล่งน ้ า (3) การปกคลุมของวชัพืชโดยเฉพาะผกัตบชวาบริเวณแหล่งน ้ า (4) การจดัเก็บขยะ
มูลฝอยท่ีขาด ประสิทธิภาพ ท าใหข้ยะมูลฝอยบางส่วนท่ีถูกทิ้งไวใ้กลก้บัแหล่งน ้ า ไดถู้กลมพดัและถูกน ้าฝน
ชะลงสู่แหล่งน ้ า (5) การให้อาหารปลาของกระชงัปลาบริเวณตน้น ้ า ส่วนสาเหตุร่วมของปัญหาคุณภาพน ้ า
ในบริเวณพื้นท่ีกลางน ้ า มีประกอบดว้ย (1) การปล่อยน ้ าเสียและทิ้งขยะมูลฝอยจากชุมชนลงสู่แหล่งน ้ า (2) 
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การเจือปนของ สารเคมีจากพื้นท่ีการเกษตร (3) การปกคลุมของวชัพืชโดยเฉพาะผกัตบชวาบริเวณแหล่งน ้า 
และสาเหตุร่วมของปัญหาคุณภาพน ้ าในบริเวณพื้นท่ีปลายน ้ า มีสาเหตุร่วมของปัญหาคุณภาพน ้ า 
ประกอบดว้ย (1) การปล่อยน ้าเสียและส่ิงปฏิกูลลงสู่แหล่งน ้ า (2) การทิ้งขยะมูลฝอยจากชุมชนลงสู่แหล่งน ้ า 
(3) การเจือปนของสารเคมีจากพื้นท่ีการเกษตร (4) การปกคลุมของวชัพืชโดยเฉพาะผกัตบชวาบริเวณ           
แหล่งน ้า  
 ทั้งน้ี การแกไ้ขปัญหาคุณภาพน ้ าในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวขา้งตน้อาจไม่ประสบความส าเร็จหรือ
ขาด ความยัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหา หากประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีขาดจิตส านึกและการมีส่วนร่วมใน
การฟ้ืนฟู อนุรักษแ์ละพฒันาศกัยภาพของแหล่งน ้ า เพื่อประโยชน์ในการอุปโภค บริโภค ใชเ้พื่อการเกษตร 
รวมถึงการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าหรับในกรณีแหล่งน ้าท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงในการด าเนินมาตรการกระตุน้
จิตส านึกในการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ า รวมไปถึงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพฒันา ศกัยภาพของแหล่งน ้ านั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัเครือข่ายความร่วมมือจากทุก        
ภาคส่วน ในบริเวณพื้นท่ีโดยรอบแหล่งน ้ าตั้งแต่ในพื้นท่ีท่ีเป็นต้นน ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งพื้นท่ีบริเวณต้นน ้ าท่ีถือเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ า ด้วยเหตุผล
ดงักล่าวน้ี จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งถ่ายทอดการด าเนินมาตรการกระตุน้จิตส านึกในการมีส่วนร่วม
ฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าของชุมชน ถ่ายทอดกระบวนการการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี และ
สร้างเครือข่ายการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีต้นน ้ า       
แม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อด าเนินมาตรการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าของชุมชน
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี  
 2. เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าอยา่งย ัง่ยนืใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี  
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กรอบแนวคิดการท าวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรู้และตระหนกัในความส าคญั 
ของปัญหาร่วมกนั 

ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 

ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ข 

ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ 

• นกัวิจยัร่วมพูดคุยปรึกษาหารือร่วมกบัประชาชน
ในชุมชนในเร่ืองปัญหาของแหล่งน ้า 

• ประชาชนในชุมชนร่วมกนัประเมินปัญหา 
• ประชาชนในชุมชนตระหนกัถึงปัญหา 

ของแหล่งน ้าในชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

• นกัวิจยัและชุมชนมีการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อ
วิเคราะห์ถึงสาเหตขุองปัญหา 

• น าขอ้สรุปที่ไดม้าจดัประชุมร่วมกนัในระดบั
ชุมชน  

• มีการจดัประชุมสัญจรตามองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีอยูบ่ริเวณสองฝ่ังของ 
แหล่งน ้า 

• ประชาชนในชุมชนของทุกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินร่วมกนัก าหนดกิจกรรม 
ท่ีสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาของ 
แหล่งน ้า 

• ประชาชนในชุมชนร่วมกนัจดัตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบและติดตามกิจกรรมดา้นการฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ ์
แหล่งน ้า 

• ชุมชนมีการจดัตั้งกลุ่มอนุรักษแ์หล่งน ้า, กลุ่ม
เยาวชนรักษน์ ้า,กลุ่มนกัสืบสายน ้า และแหล่งการ
เรียนรู้ดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้าใน
ชุมชน, ฯ 

 

• แหล่งน ้าในชุมชนไดรั้บการฟ้ืนฟู  
และอนุรักษ ์

• ชุมชนมีกลุ่มจิตอาสาขึ้นมาดูแล
รับผิดชอบงานดา้นการฟ้ืนฟูและ
อนุรักษแ์หล่งน ้าในชุมชน 

• ประชาชนในชุมชนเกิดจิตส านึกดา้น
การฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของ
ชุมชน 

 

การด าเนินมาตรการกระตุ้นจิตส านึกในการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟู และอนุรักษ์แหล่งน ้า 

1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการท าวิจยั  

 

การมีส่วนร่วมในการเลือก
วิธีการแกไ้ขปัญหา 

ประชาชนในชุมชนร่วมกนัคดิวิธีการ โครงการ และ
กิจกรรม ซ่ึงเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา 

แหล่งน ้า รวมทั้งร่วมกนัตดัสินใจเลือกทางเลือก 
ท่ีเหมาะส าหรับแหล่งน ้าของชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา 

ผูน้ าชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกนั
แสวงหาเครือข่ายเพื่อสนบัสนุนการด าเนินโครงการ
กิจกรรมดา้นการแกไ้ขปัญหาแหล่งน ้าของชุมชน และ

ประชาชนในชุมชนร่วมมือ 
ในการด าเนินโครงการดา้นการแกไ้ขปัญหา 

แหล่งน ้าของชุมชน 

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์
จากโครงการ 

ประชาชนในชุมชนทุกคนไดรั้บประโยชนจ์ากการใช้
แหล่งน ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค ใชเ้พ่ือการเกษตร รวมถึง

การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ส าหรับ 
ในกรณีแหล่งน ้าท่ีมีศกัยภาพในชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการน าเสนอ
ปัญหา ประเมินปัญหา และวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา 

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ตวัแทนของชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัประเมินความส าเร็จดา้นการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพของแหล่งน ้า 

2 

กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างย่ังยืนในการพฒันาศักยภาพแหล่งน ้า 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาคร้ังน้ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของแนวคิดการมีส่วนร่วม 
และแนวคิดดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน ามาใชใ้นการก าหนดกรอบแนวคิดการท าวิจยั และเพื่อน ามาใช้
ในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชส้ าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงสาระส าคญัของวรรณกรรมในแต่ละเร่ือง มีดงัน้ี 
 1. แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
  1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
  Berkley (1975, อ้างถึงใน วิชรวชัร งามละม่อม , ออนไลน์, 2559) การมีส่วนร่วม หมายถึง            
การท่ีผูน้ าเปิดโอกาสใหผู้ต้ามทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ 
  William (1976) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง 
  Cohen and Uphoff (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ (1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร (2) การมีส่วนร่วม
เสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ (3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  
  จากวรรณกรรมท่ีได้ทบทวนมาสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมได้ว่า “การมี            
ส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนัในการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม               
การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนัอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค น าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ข
พฒันางานเพื่อพฒันา หรือใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแกปั้ญหาของชุมชน 
และพฒันางานในกลุ่มใหมี้ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิง่ ๆ ขึ้นไป 
  1.2 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
     องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 1981) ไดร้วบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
   1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวักนัขึ้นเอง                
เพื่อแกไ้ขปัญหากลุ่มของตนเอง โดยเนน้การกระท าท่ีมิไดรั้บการช่วยเหลือจากภายนอก ซ่ึงมีรูปแบบท่ีเป็น
เป้าหมาย 
   2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือสนับสนุน
โดยรัฐบาล เป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
   3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของรัฐบาล
ภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีผูก้ระท าไดรั้บผล
ทนัที แต่จะไม่ไดรั้บผลระยะยาว และจะมีผลเสียคือไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 
  เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยสามารถจ าแนกการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
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  1) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจเป็น
ส าคญั ดงันั้น ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หัวหน้าโครงการ มกัจะเปิดโอกาสให้
บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่าง
อาจมีอุปสรรค ไม่สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอ่ืนเข้ามาร่วมในการ
ตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม
โดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยู่ท่ีว่า เป็นการร่วมอย่างเป็นทางการ และมกัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค าสั่ง
แต่งตั้ง หนงัสือเชิญประชุม เป็นตน้ 
  2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจในกระบวนการบริหารแต่เป็น
เร่ืองของการใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ 
แรงงาน เขา้ช่วยสมทบไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ เป็นตน้ 
  จากวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนมาสามารถสรุป ไดว้่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ เน่ืองจากเป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการพฒันาดว้ยความเท่าเทียมกนัทุกฝ่าย และยงัเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เพราะเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จส้ินโครงการ ซ่ึงเม่ือน ามาใชใ้นการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพแหล่งน ้ า จะสนับสนุนและส่งเสริมให้
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
  กิจฐเชต ไกรวาส, อาภาภรณ์ สุขหอม, จรัสพล ชนะสิทธ์ิ, อารญา สุขหอม และธาริกานต์ 
ธนัญชยะกุล (2565) ไดเ้สนอแนวคิด “บนัได 4 ขั้น ของกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
และกลไกการขบัเคล่ือน” ไวใ้นรายงานกิจกรรมส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาศักยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในพื้นท่ีต้นน ้ า           
แม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี ดงัน้ี 
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 ภาพท่ี 2 บนัได 4 ขั้น ของกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและกลไกการ
ขบัเคล่ือน  

  แนวคิดบันได 4 ขั้น ของกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและกลไกการ
ขบัเคล่ือน เป็นการตอบสนองความตอ้งการดา้นคุณค่าและคุณประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกบัประชาชน ตามความ
ตอ้งการขั้นท่ี 3: ความตอ้งการความรัก ความเป็นเจา้ของและการยอมรับจากสังคม (Love and Belonging 
Needs) และขั้นท่ี 4: ความตอ้งการความมัน่ใจในตนเอง และการไดรั้บความเคารพนับถือ (Esteem Need)     
ในทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Need) ดว้ยวิธีการ ดงัน้ี 
  1) วิธีการแข่งขนัและใหร้างวลั  
  2) วิธีการเผยแพร่กิจกรรมในโครงการ  
  3) วิธีการคน้หาตน้แบบ  
  วิธีการทั้ง 3 วิธีน้ี จะถูกผสานเขา้กบักระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า ใน 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ศกัยภาพแหล่งน ้า 
  2) การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า  
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า 
  4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า 
 Cohen and Uphoff (1980) ไดก้ล่าวถึง ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า มีขั้นตอน
ดงัน้ี 
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  1) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา (Analysis) 
  2) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแกไ้ขปัญหา (Decision Making) 
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation) 
  4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 
  5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 2. แนวคิดด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
  2.1 ความหมายของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  กิจฐเชต ไกรวาส (2542 , หน้า 92) ได้ทบทวนและสังเคราะห์ความหมาย “การจัดการ
ส่ิงแวดล้อม” ไวว้่า เป็นการด าเนินการแก้ไขผลอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์และ/  หรือธรรมชาติ         
เพื่อขจดั/ ระงบั/ บรรเทา/ ลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้น อาทิ การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อควบคุมคุณภาพ
ของอากาศและน ้ า, การออกพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อรักษาชีวิตของสัตว์และพนัธุ์พืช 
ควบคุมการกัดกร่อนหรือการชะล้างของดิน และลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การวางผงัเมือง                     
เพื่อก าหนดประเภทของการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ลดความคบัคัง่และความหนาแน่นของเมือง ควบคุมการขยาย
ของตวัเมืองใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม เป็นตน้ 
  2.2 องคป์ระกอบและกระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  การพฒันามกัน าสู่การท าลายทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ การเคล่ือนไหวเพื่อตอบสนองต่อผลของการพฒันาท่ีท าให้เกิดสภาพแวดลอ้ม
เส่ือมโทรมและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ น้ี เรียกว่า “การเคล่ือนไหวเพื่อ
การพัฒนาท่ีย ั่งยืน” (International Institute for Environment and Development [IIED], 1989) การพัฒนา
อย่างย ัง่ยืนตามแนวทางของ IIED (1996) จึงไดแ้ก่ การพฒันาท่ีสามารถตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของ
คนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ไปขดัขวางความสามารถคนในรุ่นต่อ ๆ ไปในการท่ีจะไดรั้บส่ิงท่ีสนองความจ าเป็น 
ซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐานประกอบดว้ย 2 ประการ ดงัน้ี 
   1) การพฒันาตอ้งสามารถตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษยไ์ด ้ 
   2) การพฒันาไม่ไดมี้ขีดจ ากดัท่ีตายตวัแต่ขึ้นอยูก่บัเทคโนโลยท่ีีเราใชใ้นองคก์ารทางสังคม 
  ดงันั้น แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบส าคญั 3 ดา้น ดงัน้ี (1) ดา้น
เศรษฐกิจ (2) ดา้นสังคมและความเสมอภาค และ (3) ดา้นระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้ม 
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                                                             ระบบนิเวศ/ ส่ิงแวดล้อม 
 
  
   เศรษฐกจิ          สังคม/ ความเสมอภาค 
  

 
ภาพท่ี 3 แนวคิดของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 

วิธีการวิจัย  
 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืนขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินและชุมชนในพื้นท่ีต้นน ้ าแม่กลอง จังหวดักาญจนบุรี ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. พื้นท่ีศึกษา ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีบริเวณต้นน ้ าแม่กลอง จงัหวดั
กาญจนบุรี จ านวน 10 แห่ง ประกอบดว้ย (1) เทศบาลต าบลแก่งเส้ียน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี (2) เทศบาล
ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมืองกาญจนบุรี (3) เทศบาลต าบลลาดหญา้ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี (4) เทศบาลต าบล
หนองบวั อ าเภอเมืองกาญจนบุรี (5) เทศบาลเมืองกาญจนบุรี อ าเภอเมืองกาญจนบุรี (6) เทศบาลต าบลท่าลอ้ 
อ าเภอท่าม่วง (7) เทศบาลต าบลวงัขนาย อ าเภอท่าม่วง (8) เทศบาลต าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง (9) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าม่วง อ าเภอท่าม่วง และ (10) เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน  
 2. วิธีการคดัเลือกพื้นท่ีศึกษา ใชเ้กณฑก์ารคดัเลือก จากการเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
พื้นท่ีดูแลรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงมีพื้นท่ีใน 3 อ าเภอของจงัหวดั
กาญจนบุรี ประกอบดว้ย (1) อ าเภอเมืองกาญจนบุรี (2) อ าเภอท่าม่วง และ (3) อ าเภอพนมทวน  
 3. กลุ่มท่ีเขา้รับการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ประกอบดว้ย (1) กลุ่มผูบ้ริหาร และบุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษา 10 แห่ง ๆ ละ 3 คน รวม 30 คน (2) กลุ่มประชาชน และเยาวชนใน
พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 10 แห่ง ๆ ละ 25 คน รวม 250 คน 
 
 
 
 
 
 
 

การพฒันา 
อย่างยืน 
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ภาพท่ี 4 ท่ีตั้งของพื้นท่ีด าเนินกิจกรรม 

 
 

โครงการ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาศักยภาพแหล่งน ้าอย่างยั่งยืนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนในพื้นท่ีต้นน ้าแม่กลอง จังหวัดกาญจนบุรี 

สัญลกัษณ์      1 1) เทศบาลต าบลแก่งเส้ียน อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี 

                    2 2) เทศบาลต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี 

                   3 3) เทศบาลต าบลลาดหญา้ อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี 

                     4 4) เทศบาลต าบลหนองบวั อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี 

                   5 5) เทศบาลเมืองกาญจนบุรี อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี 

                   6 6) เทศบาลต าบลท่าลอ้ อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 

                   7 7) เทศบาลตำบลวังขนาย อำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 

                   8 8) เทศบาลตำบลม่วงชุม อำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 

                  9 9) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าม่วง อำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 

                    10        10) เทศบาลตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
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  4) องคค์วามรู้ท่ีถ่ายทอด ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้าแม่กลอง จ านวน 10 
แห่ง ประกอบดว้ย  
   4.1) องค์ความรู้เร่ือง มาตรการกระตุ้นจิตส านึกด้านการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟู และอนุรักษ์           
แหล่งน ้า  
   4.2) องค์ความรู้เ ร่ือง กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างย ั่งยืน 
ในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า 
  5) การเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชเ้คร่ืองมือแนวค าถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูบ้ริหาร 
และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มประชาชน และเยาวชนในพื้นท่ีองค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเขา้รับการถ่ายทอดองคค์วามรู้ 
  6) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการจ าแนกประเภทข้อมูล (Typological analysis) และการ
เปรียบเทียบขอ้มูล (Comparative analysis) วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากกระบวนการกลุ่ม 
 

ผลการศึกษา 
 1. ผลการด าเนินมาตรการกระตุ้นจิตส านึกด้านการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้า          
ของชุมชนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีต้นน ้าแม่กลอง จังหวัดกาญจนบุรี  
  1.1 ผลการกระตุ้นจิตส านึก 
  การกระตุน้จิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนไดเ้ห็นคุณค่าและคุณประโยชน์ของแหล่งน ้ าใน
ชุมชน เป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัของกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
แหล่งน ้าของชุมชน” และยงัเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีจะน าไปสู่กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า และกระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืน              
โดยขั้นตอนการกระตุน้จิตส านึก ประกอบไปดว้ย 6 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  ขั้นตอนที ่1 มาตรการการสร้างแกนน าการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้า 
  (1) แสวงหาผูน้ าของแต่ละกลุ่มในชุมชน โดยพิจารณาจากคุณสมบติั การเป็นผูมี้ภาวะผูน้ าสูง 
มีความเสียสละ อุทิศตน เพื่อเป็นแกนน าในการฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชน 
  (2) ผูน้ าของทุกกลุ่มจะตอ้งประชุมปรึกษาหารือ เพื่อก าหนดเป้าหมาย และแผนงานดา้นการ
ฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชนร่วมกนั  
  (3) ผูน้ าของทุกกลุ่มจะตอ้งร่วมกนัก าหนดโครงการ/ กิจกรรม การกระตุน้จิตส านึกดา้นการมี
ส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชนในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไปน้ีร่วมกนั 
  ขั้นตอนที ่2 มาตรการการสร้างความเข้าใจกบัประชาชนในชุมชน 
   (1) ลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ ในห้วงเวลาท่ีเหมาะ สมส าหรับ
ประชาชนในแต่ละกลุ่ม แต่ละพื้นท่ี  
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  (2) จัดกิจกรรมและใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนในชุมชนทุกกลุ่ม อาทิ ส่ือแผน่พบั เสียงตามสาย เฟสบุ๊ค ไลน์กลุ่มของชุมชน และการจดักิจกรรม
ในพื้นท่ีชุมชน เป็นตน้  
  (3) ใชก้ระบวนการกลุ่มเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั โดยควรเร่ิมตน้จาก
กลุ่มท่ีแกนน าแต่ละคนเป็นสมาชิกอยู่ และค่อยขยายผลไปยงักลุ่มอ่ืน หรือสมาชิกรายอ่ืน ๆ ในชุมชน 
  (4) สร้างความเขา้ใจในเร่ือง ประโยชน์ท่ีชุมชน และสมาชิกทุกคนจะไดรั้บ หากร่วมแรงร่วม
ใจกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชน 
  (5) เปิดช่องทางการส่ือสารทั้งแบบออนไลน์และแบบออฟไลน์ เพื่อใหส้มาชิกในกลุ่มสามารถ
ติดต่อส่ือสารกนัไดส้ะดวก และแกนน ายงัสามารถใชช่้องทางการส่ือสารน้ีเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่
สมาชิกในกลุ่มไดด้ว้ย 
 ขั้นตอนที ่3 มาตรการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้เกดิการยอมรับ 
  (1) กระตุน้และส่งเสริมให้สมาชิกของกลุ่ม ครอบครัวของสมาชิก และสมาชิกของชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้า 
  (2) กระตุน้ให้สมาชิกของกลุ่ม ครอบครัวของสมาชิก และสมาชิกของชุมชน รู้สึกว่าตนเองมี
ส่วนส าคญัในการฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้า 
  (3) จดักิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ าของชุมชน อาทิ การรณรงค์คดัแยกขยะและการไม่
ทิ้งขยะลงสู่แหล่งน ้า การลงแขกขดุลอกคูคลอง และวชัพืช การร่วมกนัผลิตและใชอี้เอม็บอลท าความสะอาด
แหล่งน ้ าของชุมชน เป็นตน้ และให้แต่ละกลุ่มช่วยกนัขยายผลการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ืองในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ของชุมชน 
  (4) การเน้นย  ้าเป็นประจ าทุกสัปดาห์ผ่านช่องทางส่ือสารออนไลน์ของกลุ่ม และในเวทีการ
ประชุมประจ าเดือนของกลุ่ม  
  (5) แกนน าของทุกกลุ่มร่วมกันตรวจเยี่ยม ให้ก าลงัใจ และให้ค  าแนะน าการด าเนินกิจกรรม
ฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชน ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
  (6) จัดหารางวลัจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/ บริษัท ห้างร้าน/ ประชาชนท่ีให้การ
สนบัสนุน/ อ่ืน ๆ เพื่อมอบเป็นรางวลัให้แก่กลุ่มท่ีด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าในพื้นท่ีท่ีกลุ่ม
รับผิดชอบไดโ้ดดเด่นและต่อเน่ือง เพื่อสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่สมาชิกของทุกกลุ่ม 
 ขั้นตอนท่ี 4 มาตรการกระตุ้นให้เกดิการขับเคล่ือนและขยายผล 
  (1) แกนน ากลุ่มทุกคนตอ้งเป็นแบบอย่างการขบัเคล่ือนกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ า             
ทั้งในระดบัครัวเรือนและระดบักลุ่มอยา่งจริงจงั 
  (2) ท่ีประชุมทุกกลุ่มควรจดัสรรกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าของชุมชน เพื่อให้สมาชิก
ในทุกครัวเรือนไดร่้วมกนัขบัเคล่ือนกิจกรรม  
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  (3) ท่ีประชุมทุกกลุ่มควรมอบหมายให้ตวัแทนกลุ่มไปชกัชวนเพื่อนบา้น/ ครัวเรือนท่ีตั้งอยู่
ใกลเ้คียงและไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆ เขา้มาร่วมด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้า  
  (4) จดักิจกรรมรณรงค์เพื่อขบัเคล่ือนโครงการ/ กิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ าในระดบั
ครัวเรือน และมอบรางวลัใหแ้ก่ครัวเรือนท่ีมีการขบัเคล่ือนกิจกรรมอยา่งจริงจงัจนเห็นผลเป็นรูปธรรม 
 ขั้นตอนที ่5 มาตรการการตอกย า้ให้เกดิความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน 
  (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จะต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าอยา่งต่อเน่ือง 
  (2) แกนน ากลุ่มจะตอ้งก ากับ ดูแลการด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้ าของชุมชน
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
  (3) ควรจดักิจกรรมรณรงคก์ารขบัเคล่ือนกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าอยา่งต่อเน่ือง และ
ขยายผลใหค้รอบคลุมทัว่ทั้งพื้นท่ีของชุมชนและชุมชนขา้งเคียง 
 ขั้นตอนที ่6 มาตรการพฒันาศักยภาพแหล่งน ้าเพ่ือประโยชน์สูงสุดของชุมชน 
  (1) แกนน ากลุ่มต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งร่วมกัน
วางแผนพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าของชุมชน อาทิ การใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตร การใชป้ระโยชน์ในดา้น
การบริโภค การใชป้ระโยชน์ดา้นการท่องเท่ียว เป็นตน้ 
  (2) แกนน ากลุ่มต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งร่วมกับ
ประชาชนในการขบัเคล่ือนโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าของชุมชน  
  (3) แกนน ากลุ่มต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งร่วมกัน
จดัสรรประโยชน์ท่ีได้รับจากการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า ให้แก่ประชาชนใน
ชุมชนอยา่งทัว่ถึงและยติุธรรม 
  (4) แกนน ากลุ่มทุกกลุ่มตอ้งร่วมกนัคน้หาตน้แบบการขบัเคล่ือนกิจกรรมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
แหล่งน ้ า กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า ท่ีสามารถสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนและชุมชน               
เพื่อน ามาถ่ายทอดใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนและชุมชนอ่ืน ๆ 
 2. ผลการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพแหล่งน ้า อย่างย่ังยืนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีต้นน ้าแม่กลอง จังหวัดกาญจนบุรี  
 กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศักยภาพแหล่งน ้ า เพื่อท าให้
ประชาชนจ านวนมากใหค้วามร่วมมือกบัการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอยา่งต่อเน่ืองในระดบัสูง ซ่ึงอาจถือได้
ว่าเป็นความยัง่ยืนนั้น จะต้องเน้นไปท่ีความแปลกใหม่ น่าสนใจ และได้ประโยชน์ทั้งส่วนบุคคลและ
ส่วนรวมของกระบวนการ ซ่ึงจากผลงานวิจัยเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ าดิบของการประปานครหลวง (การประปานครหลวง, 2562) คณะวิจยัไดน้ าเอา
วิธีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ าดิบของการประปา
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นครหลวง มาใช ้ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีแปลกใหม่ น่าสนใจ และสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้นคุณค่าและ
คุณประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกบัประชาชน ตามความตอ้งการขั้นท่ี 3: ความตอ้งการความรัก ความเป็นเจา้ของ
และการยอมรับจากสังคม (Love and Belonging Needs) และขั้นท่ี 4: ความตอ้งการความมัน่ใจในตนเอง 
และการไดรั้บความเคารพนับถือ (Esteem Need) ในทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s 
Hierarchy of Need) โดยวิธีการท่ีถูกน ามาใชผ้สมผสานกบักระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า มีดงัน้ี 
  1) วิธีการแข่งขันและให้รางวัล การแข่งขนัระหว่างชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ เสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า จะช่วยกระตุน้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการ และยงัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ  
  2) วิธีการเผยแพร่กิจกรรมในโครงการ การเผยแพร่กิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการทั้งในชุมชนพื้นท่ี       
ตน้น ้ า ชุมชนพื้นท่ีกลางน ้ า และชุมชนพื้นท่ีปลายน ้ า จะช่วยกระตุน้และเพิ่มจ านวนประชาชนท่ีเขา้มาร่วม
ด าเนินกิจกรรมของโครงการ เน่ืองจากการประชาสัมพนัธ์เพื่อเผยแพร่กิจกรรมของโครงการในส่ือซ่ึงเป็นท่ี
รู้จกัแพร่หลาย จะท าให้ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการและกิจกรรมท่ีส่ือได้เผยแพร่ออกไป รู้สึกได้ว่า
ตนเองนั้นเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคม 
  3) วิธีการค้นหาต้นแบบ การคน้หาตน้แบบการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าจากชุมชนทั้งหมดท่ี       
เขา้ร่วมโครงการ จะท าให้ทั้งตวัแทนของชุมชนและประชาชนในชุมชนตน้แบบรู้สึกภาคภูมิใจ ซ่ึงเป็นการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเร่ือง  การยอมรับจากสังคม และท าให้เกิดความมัน่ใจในการ           
เขา้มาร่วมด าเนินโครงการ 

 
อภิปรายผล 
 1. ผลการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ าของชุมชน ให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัของกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการฟ้ืนฟู และอนุรักษแ์หล่งน ้ าของชุมชน และเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า และกระบวนการ
สร้างเครือข่ายการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าอย่างย ัง่ยนืนั้น ประกอบไปดว้ย 6 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 มาตรการ
การสร้างแกนน าการฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ า ขั้นตอนท่ี 2 มาตรการการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนใน
ชุมชน ขั้นตอนท่ี 3 มาตรการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการยอมรับ ขั้นตอนท่ี 4 มาตรการกระตุน้ให้
เกิดการขบัเคล่ือนและขยายผล ขั้นตอนท่ี 5 มาตรการการตอกย  ้าใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน และ
ขั้นตอนท่ี 6 มาตรการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชน ผลการด าเนินการดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของการประปานครหลวง (2562) เร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ าดิบของการประปานครหลวง ในส่วนแนวทางการกระตุน้จิตส านึกใน



 

 

 181 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

การมีส่วนร่วมอนุรักษ์และจดัการสภาพแวดลอ้มของชุมชนบริเวณแหล่งน ้ าดิบและคลองส่งน ้ าในดา้นฝ่ัง
ตะวนัตกของการประปานครหลวง ซ่ึงมีขอ้คน้พบว่า กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และ
จดัการสภาพแวดลอ้มของชุมชนให้เกิดความยัง่ยืน โดยชุมชนสามารถพึ่งตนเองในดา้นการฟ้ืนฟู อนุรักษ์
และจดัการสภาพแวดล้อมบริเวณแหล่งน ้ าสาธารณะ ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าสาธารณะให้
สามารถใชป้ระโยชน์ทั้งเพื่อการอุปโภค บริโภค เพื่อการเกษตร การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวในกรณีแหล่ง
น ้ าของชุมชนท่ีมีศกัยภาพนั้น จะตอ้งเร่ิมตน้จากกระบวนการกระตุน้จิตส านึก ท่ีประกอบดว้ย (1) การรับรู้
และตระหนักในความส าคญัของปัญหาและผลกระทบจากปัญหาสภาพแวดลอ้มของแหล่งน ้ าร่วมกนั (2) 
ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหาสภาพแวดลอ้มของแหล่งน ้ า (3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาและ
ผลกระทบจากปัญหาสภาพแวดลอ้มของแหล่งน ้ า และ (4) ชุมชนเกิดความเขม้แข็งในแง่ของความสามารถ 
ในการพึ่งตนเองดา้นการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และจดัการสภาพแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ าสาธารณะตลอดจนการ
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าสาธารณะใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็ศกัยภาพ ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากพื้นท่ีด าเนิน
กิจกรรม/พื้นท่ีศึกษา และกลุ่มท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม/ กลุ่มท่ีไดด้ าเนินการศึกษาของทั้งสองโครงการมีความ
คลา้ยคลึงกนั ดงันั้น จึงท าใหผ้ลการด าเนินกิจกรรมและผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกนั 
 2. ผลการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ าอย่างย ัง่ยืน ให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตน้น ้ าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี ท่ีมีขอ้คน้พบว่า วิธีการแข่งขนัและ
ให้รางวลั วิธีการเผยแพร่กิจกรรมในโครงการ และวิธีการคน้หาตน้แบบ ทั้ง 3 วิธีน้ี จะถูกผสานเขา้กับ
กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า ใน 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
(1) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ศกัยภาพแหล่งน ้ า (2) การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการ/ กิจกรรม
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า และ 
(4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนาศักยภาพแหล่งน ้ า โดยประเด็นการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า มีความส าคญัอยา่งมากต่อการดึงดูดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม และยังมีความส าคัญต่อความส าเ ร็จของโครงการ/ กิจกรรม  สอดคล้องกับผลงานวิจัย เ ร่ือง                      
การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ าดิบของการประปานครหลวง 
(การประปานครหลวง, 2562) ซ่ึงมีข้อค้นพบว่า วิธีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ าดิบของการประปานครหลวง เป็นวิธีการท่ีแปลกใหม่ น่าสนใจ และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการดา้นคุณค่าและคุณประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกบัประชาชน ตามความตอ้งการขั้นท่ี 3: 
ความตอ้งการความรัก ความเป็นเจา้ของและการยอมรับจากสังคม (Love and Belonging Needs) และขั้นท่ี 4 
: ความตอ้งการความมัน่ใจในตนเอง และการไดรั้บความเคารพนับถือ (Esteem Need) ในทฤษฎีล าดบัขั้น
ความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Need) และยงัสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen and 
Uphoff (1981) ในเร่ือง ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีประกอบดว้ย (1) การมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหา (Analysis) (2) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแกไ้ขปัญหา (Decision Making) (3) การมี
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ส่วนร่วมในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation) (4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ 
(Benefits) และ (5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากส่ิงท่ีได้ด าเนิน
กิจกรรมในคร้ังน้ี และส่ิงท่ีได้ท าการศึกษาของการประปานครหลวงเป็นเร่ืองเดียวกันคือ ทรัพยากรน ้ า 
ดงันั้น จึงท าใหผ้ลการด าเนินกิจกรรมและผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกนั 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอ้เสนอแนะส าหรับการด าเนินมาตรการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
แหล่งน ้าของชุมชน ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  1.1 ควรจดักิจกรรมถ่ายทอดองคค์วามรู้เร่ือง การกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์แหล่งน ้ าของชุมชน ก่อนการถ่ายทอดองค์ความรู้เร่ือง การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาศักยภาพแหล่งน ้ า และการสร้างเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแหล่งน ้ า เน่ืองจากจะท าให้
ประสิทธิผลการถ่ายทอด/ ความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการถ่ายทอดมีมากขึ้น 
  1.2 ควรคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเป็นผูน้ าของทุกกลุ่มใน
ชุมชน ซ่ึงเป็นผูน้ าทั้งแบบเป็นทางการและในทางปฏิบติั ไม่ไดเ้ป็นผูน้ าเฉพาะในทางปฏิบติั 
  1.3 ควรมีการขบัเคล่ือนโครงการ/ กิจกรรมการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและ
อนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
  4) ควรน าเอาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคของชุมชนน าร่องไปใชใ้นการ
ขบัเคล่ือนการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าในชุมชนอ่ืน ๆ 
 2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า
อยา่งย ัง่ยนื ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  2.1 กิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้ า ควรเป็น
กิจกรรมท่ีด าเนินการต่อเน่ืองจากกิจกรรมการกระตุน้จิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ า
ของชุมชน เน่ืองจากกิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจะด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิผลต่อเม่ือประชาชน
ในชุมชนเกิดความตระหนกัหรือเกิดจิตส านึกดา้นการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้าของชุมชนแลว้ 
  2.2 ควรคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเข้ารับการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเป็นผูน้ าของทุกกลุ่มใน
ชุมชน ซ่ึงเป็นผูน้ าทั้งแบบเป็นทางการและในทางปฏิบติั ไม่ไดเ้ป็นผูน้ าเฉพาะในทางปฏิบติั 
  2.3 ควรมีการขบัเคล่ือนโครงการ/ กิจกรรมการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าอยา่งย ัง่ยนื อยา่งต่อเน่ือง 
  2.4 ควรน าเอาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคของชุมชนน าร่องไปใชใ้นการ
ขบัเคล่ือนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าอยา่งย ัง่ยนืในชุมชนอ่ืน ๆ 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ 
 1. มาตรการกระตุน้จิตส านึกการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้ า ท่ีมีประสิทธิผล ประกอบ
ไปดว้ย 6 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  ขั้นตอนท่ี 1 มาตรการการสร้างแกนน าการฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งน ้า 
  ขั้นตอนท่ี 2 มาตรการการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในชุมชน 
  ขั้นตอนท่ี 3 มาตรการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการยอมรับ 
  ขั้นตอนท่ี 4 มาตรการกระตุน้ใหเ้กิดการขบัเคล่ือนและขยายผล 
  ขั้นตอนท่ี 5 มาตรการการตอกย  ้าใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน 
  ขั้นตอนท่ี 6 มาตรการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้าเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชน 
 2. รูปแบบท่ีมีประสิทธิผลในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาศกัยภาพแหล่ง
น ้าอยา่งย ัง่ยนื ประกอบไปดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ศกัยภาพแหล่งน ้า 
  2) การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า  
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า 
  4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาศกัยภาพแหล่งน ้า 
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