
ระเบียบ  กิจเจริญ  
  

 250 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 16 ฉบบัที่  2

๑@๑@ 

การวเิคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
An Analysis of Investment Promotion Policy Under the Eastern Economic 

Corridor (EEC) Development Plan 
 

ระเบียบ  กิจเจริญ (Rabiab  Kitjaroen) 
นิสิตหลกัสูตรหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์และความมัน่คง  

คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
A student in Doctor of Philosophy Program in Strategy and Security, Faculty of Political Science and 

Law, Burapha University 
E-mail: rabiab5699@gmail.com 

 
Received: 7 November 2024 
Revised: 22 December 2024 

Accepted: 22 December 2024 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ วิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการน านโยบายส่งเสริมการลงทุน
ตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก วิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  วิเคราะห์ปัญหา และ
ขอ้จ ากดัของนโยบาย และเสนอแนวทาง ปรับปรุง นโยบาย ใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative)  เก็บขอ้มูล
จากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก  (in-Depth Interview) ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ดังน้ี                          
1) ผูบ้ริหารระดบันโยบาย 2) เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการระดบัพื้นท่ี  3)ผูป้ระกอบการลงทุน 
 ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายการส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเป็นนโยบาย
ส าคัญท่ีรัฐบาลมุ่งหวังให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจและการสร้างอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจใหม่                    
ตามนโยบายไทยแลนด ์4.0 การส่งเสริมด าเนินการโดย 2 องคก์ารหลกั ไดแ้ก่ การส่งเสริมตามมาตรการของ
ส านักงานส่งเสริมการลงทุน BOI  และมาตรการส่งเสริมโดยส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
EEC รูปแบบการส่งเสริมมีความสอดคลอ้งกนัทั้ง 2 องค์การ ไดแ้ก่ การให้สิทธิพิเศษทางภาษี การบริการ
ขอ้มูลข่าวสาร  การพฒันาและอ านวยความสะดวกดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การอ านวยความสะดวกการเงิน 
การพัฒนาและการเตรียมความพร้อมด้านทักษะแรงงาน  และการให้ค  าปรึกษาส าหรับผู ้ท่ีจะลงทุน              
ความแตกต่างในเร่ืองของพื้นท่ีในการส่งเสริมการลงทุนใน EEC จ ากดัเฉพาะ 3 จงัหวดั ระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา และมาตรการ EEC ท่ีจะจูงใจมากกวา่โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมุ่งเนน้  ปัญหาขอ้จ ากดั 
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ไดแ้ก่ 1)โครงสร้างการจดัการเป็นรูปแบบคณะกรรมการมาจากหลายหน่วยงานและการจดัการแบบราชการ
ท่ีไม่คล่องตวั 2)การเมืองเปล่ียนบ่อย 3)นโยบายขาดเสถียรภาพ 4) ความซ ้ าซ้อนของบทบาท 2 หน่วยงาน    
ท าใหเ้กิดความสับสนของผูป้ระกอบการ 5)มาตรการเอ้ือผูป้ระกอบการรายใหญ่และต่างชาติ ผูป้ระกอบการ
รายย่อยไม่ได้ประโยชน์ ขาดแรงงานท่ีมีทักษะภาษา ไอที และ6)โปรแกรมเมอร์ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นของ
อุตสาหกรรมใหม่ 
 

ค าส าคัญ: นโยบาย, การส่งเสริมการลงทุน, เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  
 

Abstract 
 This qualitative research aims 1)  to analyze the investment promotion policy under The Eastern 
Economic Corridor (EEC) Development Plan, 2) to analyze the policy implementation, 3) to examine threats 
and limitations of the policy, and 4)  to propose a guideline for policy revision and policy implementation. 
The data were collected from two means:  documentary study and in-depth interviews with officers at the 
top management level, area operational staff, entrepreneurs, and experts.  The studied document includes 
related legal provisions and regulations. The interviews were conducted in alignment with a semi-structured 
interview form.  Relational content analysis was used to analyze the data, and the findings are presented in 
descriptive form.  

 The findings reveal that the policy of investment promotion in the EEC is a vital scheme that the 
government hopefully intends to uplift the economy and establish new industries and economy as of the 
Thailand 4.0 model.  Two key responsible agents are The Board of Investment and The Eastern Economic 
Corridor Office of Thailand.  The promotions of the two agents are similar in terms of tax privileges, 
information provision, infrastructure provision, financial facility, labor skill development, and investment 
consultation.  The differences are in the limitation of the promotion zone which covers only 3 provinces: 
Chachoengsao, Chonburi, and Rayong.  The policies of the EEC are rather attractive, especially for the 
focused industries.  The threats are 1)  the managerial structure of the working committee comprised of 
authorities from various organizations, 2)  maladroit bureaucracy, 3)  policy discontinuity due to political 
instability, 4)  function overlap of the working agents, 5)  greater benefits for high net worth and foreign 
investors than those for SMEs, and 6)  insufficiency of labor with language and IT skills and programmers 
which are required for the new industries. 

 

Keywords: Policy, Investment Promotion, Eastern Economic Corridor 
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บทน า 
 การส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกด าเนินการภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  และแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) มีเป้าหมายเพื่อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยไปสู่ “เศรษฐกิจใหม่” ท่ีเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัให้กับประเทศ ในระยะยาวโดย            
บีโอไอวางเป้าหมายให้บรรลุผล 3 ด้าน ได้แก่ Innovative เป็นเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี  
นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์ แผนยทุธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย  ก าหนดหมุดหมาย
ส าคญัในการส่งเสริม  การลงทุนเพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจใหม่ และยกระดับให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ลงทุนของภูมิภาค ประกอบดว้ย 1) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมโดยยกระดบัอุตสาหกรรมเดิมท่ีไทยมี
ความโดดเด่นควบคู่กบัการสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ท่ีไทยมีศกัยภาพ และสร้างความเขม้แขง็ของ Supply 
Chain 2) เร่งเปล่ียนผ่านอุตสาหกรรมไปสู่ Smart & Sustainability 3) ผลกัดันไทยเป็นศูนยก์ลางธุรกิจ
ระหว่างประเทศและประตูการคา้การลงทุนของภูมิภาค 4) ส่งเสริม SMEs และ Startup ให้เขม้แข็งและ
เช่ือมต่อกับโลก 5) ส่งเสริมการลงทุนตามศกัยภาพพื้นท่ี เพื่อสร้างการเติบโตอย่างทัว่ถึง 6) ส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อพฒันาชุมชนและสังคม 7) ส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีมีศกัยภาพใหอ้อกไปลงทุนในต่างประเทศ เพื่อ
ขยายโอกาสทางธุรกิจ (แผนยทุธศาสตร์ชาติ, 2561)   
 การส่งเสริมการลงทุน รัฐบาลใชเ้คร่ืองมือส าคญั 3 ดา้น เพื่อขบัเคล่ือน 7 หมุดหมาย ให้บรรลุผล
ส าเร็จคือ 1) การใหสิ้ทธิประโยชน์ทั้งภาษีและไม่ใช่ภาษี  2) การบริการแบบครบวงจร  ทั้งก่อนและหลงัการ
ลงทุน 3)การสร้างระบบนิเวศและปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการลงทุน (รองเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, สัมภาษณ์) 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การน านโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ีพฒันาภาคตะวนัออก
ไปสู่การปฏิบติั 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหา และขอ้จ ากดัของนโยบายพฒันาในเขตพื้นท่ีพิเศษภาคตะวนัออก 
 4. เพื่อเสนอแนวทาง ปรับปรุงนโยบาย และการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัในเขตพื้นท่ีพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 
 

ขอบเขตเน้ือหา 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จัยได้ก าหนดขอบเขตเน้ือหา ในการวิเคราะห์นโยบายของภาครัฐในการ
ส่งเสริมการลงทุนของนกัลงทุนตามนโยบายพฒันาเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออก และการศึกษาวิเคราะห์การน า
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ีพฒันาภาคตะวนัออกไปสู่การปฏิบติั พร้อมทั้งเพื่อวิเคราะห์ปัญหา
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และข้อจ ากัดของนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ีพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และรวมถึงเสนอ
แนวทาง ปรับปรุงนโยบาย และการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ทั้งน้ี
ผลการศึกษาสามารถน านโยบายไปปฏิบติัใน 3 ด้าน คือประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยัง่ยืนของ
นโยบายส่งเสริมของภาครัฐ 
ขอบเขตผูใ้หข้อ้มูล 
 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีหน่ึง เจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐในระดบัท่ีก าหนดนโยบาย (เจา้หนา้ท่ี ขา้ราชการ หรือ เลขาธิการบีโอไอ) กลุ่มท่ีสองเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ
ระดบัพื้นท่ี (อีอีซี) กลุ่มท่ีสาม เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการ หรือการน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีเขตพฒันา
ภาคตะวนัออก (อีอีซี) กลุ่มท่ีส่ี องคธุ์รกิจ ภาคเอกชน สมาคมต่าง ๆ กลุ่มท่ีห้า นกัลงทุนต่างชาติ กลุ่มท่ีหก
นกัวิชาการ และ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั  
ขอบเขตพื้นท่ี 
 ผูวิ้จยัไดก้ าหนดพื้นท่ีท่ีจะใชใ้นการวิจยัคือเขตพฒันาภาคตะวนัออก (EEC) โดยมี 3 จงัหวดัไดแ้ก่ 
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ขอบเขตระยะเวลา เร่ิมศึกษาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 และ แลว้เสร็จใน
เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2567 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎี  
แนวคิด และ ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
 Dye (1966) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า นโยบายสาธารณะไวว้่า เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาล สามารถ
เลือกท่ีจะกระท า หรือ ไม่กระท าก็ได้ ส าหรับส่วนท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท านั้นจะครอบคลุม กิจกรรมต่าง ๆ 

การวิเคราะหน์โยบายส่งเสริมการลงทนุในเขตพืน้ที่อี

อีซี 

การวิเคราะหน์โยบายน าไปสู่การปฏิบตัิ 

เชิงคณุภาพ 

1.ศึกษาจากเอกสาร/
การสมัภาษณเ์ชิงลกึ 

2.ที่มา/วตัถปุระสงค์
ของนโยบาย/ผลของ

นโยบาย 

BOI 

โครงสรา้ง/มาตรการ/สิทธิประโยชน/์

กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั 

 

สก.พอ. 

โครงสรา้ง/มาตรการ/สิทธิ

ประโยชน/์กฎหมายและระเบียบ

ขอ้บงัคบั 

ปัญหาและขอ้จ ากดั BOJ 

โครงสรา้งมาตรการ/สิทธิ

ประโยชน/์ กฎหมายระระเบียบ

ขอ้บงัคบั 

ปัญหาและขอ้จ ากดั EEC 

โครงสรา้งมาตรการ/สิทธิ

ประโยชน/์ กฎหมายระระเบียบ

ขอ้บงัคบั 

 

แนวทางในการปรบัปรุงและ

มาตรการส่งเสริม 

EEC 

 

โครงสรา้ง/มาตรการ/สิทธิ

ประโยชน/์กฎหมายและ

ระเบียบขอ้บงัคบั 

 

แนวทางในการปรบัปรุงและ
มาตรการส่งเสริม 

BOI 
 

โครงสรา้ง/มาตรการ/สิทธิ
ประโยชน/์กฎหมายและ

ระเบียบขอ้บงัคบั 
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ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และ ท่ีเกิดขึ้นในบางโอกาส ซ่ึงมี วตัถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการใหก้ารบริการแก่ สมาชิกในสังคมในส่วนท่ีรัฐบาลเลือก
ท่ีจะไม่กระท า ถือวา่เป็นสาระส าคญัของนโยบาย 
 

กรอบแนวทางการศึกษา 
 Easton (1979) ให้ทศันะว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง อ านาจในการจดัสรรค่านิยมของสังคม
ทั้งหมดและ ผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรร ก็คือ รัฐบาล และ ส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท า หรือ ไม่กระท า
เป็นผลมาจาก การจดัสรรค่านิยมของสังคม 
 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2550, หนา้ 8) ไดส้รุปแนวคิดเร่ืองนโยบายจากนกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียง เช่น 
โธมสั ดาย, เดวิส อีสตนั และ นกัวิชาการของประเทศไทย เช่น อมร รักษาสัตย ์ว่านโยบายมกัจะมีมุมมองท่ี
แตกต่างกนัไปตามความกระชบัและเฉพาะเจาะจงของแต่ละท่าน อย่างไรก็ตาม สุดทา้ยมกัหนีความหมาย
ท่ีว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลไปไม่ได้ จึงไดนิ้ยามว่า นโยบายสาธารณะ
เป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ี ผ่านมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินการ
อยูใ่นปัจจุบนั และ กิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
แผนยทุธศาสตร์ชาติ และนโยบายพฒันาเขตพื้นท่ีพิเศษภาคตะวนัออก 
 โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (อีอีซี) เป็นโครงการพฒันาพื้นท่ีโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 
เพื่อต่อยอดการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักว่า 30 ปี หรือ ท่ีเรียกว่า อีสเทิร์นซีบอร์ด 
โครงการอีอีซีมุ่งเน้นการพฒันาพื้นท่ี 3 จงัหวดัในภาคตะวนัออก ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และ ฉะเชิงเทรา 
แผนการพฒันาอีอีซีเล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาพื้นท่ีทั้งทางกายภาพ และทางสังคมเพื่อเป็นการ
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ดว้ยโครงสร้างการก ากบัดูแล และการก าหนดนโยบายท่ี
ชดัเจนท าใหแ้ผนการพฒันาอีอีซีไดรั้บการวางแผนอยา่งละเอียดรอบคอบ (ส านกังานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาภาคพิเศษภาคตะวนัออก)  
 กรณีศึกษานโยบายส่งเสริมการลงทุนของต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีเจริญแลว้
อย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศท่ีก าลังพัฒนา เช่น อินโดนีเซีย  อินเดีย และสาธารณ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 อมรรัตน์ เจียระไนรุ่งโรจน์ (2561) การศึกษานโยบายการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย และ 
เปรียบเทียบกบัประเทศเวียดนาม: ศึกษากรณีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์พฒันาการของ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ปัจจุบนั ดา้นการส่งเสริมการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศระหว่างประเทศไทย และ เวียดนาม พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีความส าคญั



ระเบียบ  กิจเจริญ  
  

 256 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 16 ฉบบัที่  2

๑@๑@ 

ต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจของประเทศก าลงัพฒันาเพราะเงินออมในประเทศไม่เพียงพอจึงตอ้งการเงิน
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพื่อใชใ้นการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงการลงทุนโดยตรงน้ียงัรวมถึงความรู้
เทคโนโลยี การจัดการ และ ทุนทางปัญญา เม่ือ เปรียบเทียบกฎหมายทั้งสองประเทศแล้วพบว่า สิทธิ
ประโยชน์ทั้งดา้นภาษี และ มิใช่ภาษีมีส่วนท่ีคลา้ยกนั เช่น การลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล แล ะยกเวน้
ภาษีน าเขา้วตัถุดิบ อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน สิทธิในการจา้ง แรงงานต่างชาติ และ อนุญาตต่างชาติถือ
หุ้น ในส่วนของสิทธิประโยชน์ท่ีประเทศไทยไม่มีเช่น ไม่มีการเก็บภาษี จากผลก าไรท่ีโอนกลบัประเทศ 
และ ประเด็นส าคญัท่ีท าใหมู้ลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทย และ เวียดนามต่างกนัคือ ระดบั
ของการพฒันา เน่ืองจากประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายน้ีมานาน และ ต่อเน่ืองท าให้ตอ้งหันมาให้การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมขั้นท่ีสูงขึ้นแทนอุตสาหกรรมใชแ้รงงานเขม้ขน้ อีกทั้งพื้นท่ีท่ีสามารถตั้งโรงงานไดน้ั้น
ก็เหลือไม่มากเท่าเวียดนาม ท าให้มูลค่าการลงทุนในเวียดนามมีแนวโนม้ท่ีสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง และ เป็นไป
ในทิศทางท่ีดี นอกจากน้ียงัควรเนน้การถ่ายทอดทางเทคโนโลยจีากนกัลงทุน เพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมใน
อนาคต ควรมีการประเมินผลความคุม้ค่าของการส่งเสริมการลงทุนทุกโครงการท่ีให้การส่งเสริมอย่าง
สม ่าเสมอ โดยเปรียบเทียบกบัประโยชน์ต่อสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากการส่งเสริมการลงทุน และ มูลค่าของ
ภาษีท่ีไม่สามารถจดัเก็บได้จากการให้การส่งเสริม และ ปรับปรุงระยะเวลาในการด าเนินงานอนุมัติให้
รวดเร็ว ชัดเจนมากขึ้น อีกทั้งควรมีการกระจายอ านาจการบริหารออกไปในส่วนของภูมิภาคเพื่อให้เกิด   
ความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)โดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi - interview 
Structured) มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนของไทยท่ีมีต่อนักลงทุน  เพื่อระบุ
ประเด็นวิเคราะห์การน านโยบายส่งเสริมการลงทุน ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกน าไปสู่การ
ปฏิบติั  และเพื่อวิเคราะห์ปัญหา และขอ้จ ากดัของนโยบาย รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทาง ปรับปรุงนโยบาย และ
การน านโยบายไหสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีเขตพฒันาภาคตะวนัออก โดยศึกษาจากเอกสาร หรือ การวิจยัเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และ กระบวนการนโยบาย ท าการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
ชลบุรี ระยอง และ ฉะเชิงเทรา ผูวิ้จยัไดศึ้กษารายละเอียดเน้ือหาส าคญัของระเบียบวิธีวิจยัเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 
 การก าหนดระเบียบวิธีวิจยั หรือ กระบวนการวิจยั (methodology) ตามโครงการน้ีผูวิ้จยัไดก้ าหนด
ระเบียบวิธีวิจยัโดยใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการศึกษา และวิเคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสาร หรือ การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) และกระบวนการการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Indepth Interview) โดยมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
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 การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research)  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินกระบวนการวิจยัตามระเบียบวิธี
วิจยั หรือ กระบวนวิธีวิจยั (Methodology) โดยการศึกษา และ วิเคราะห์ ด้านนโยบาย ท่ีมาของนโยบาย 
วตัถุประสงค ์จุดมุ่งหมาย โครงสร้าง กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ให้ไดข้อ้มูลในดา้นนโยบายดา้นการ
ส่งเสริม ดา้นการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ตั้งแต่ระดบัผูก้  าหนดนโยบาย จนถึงในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงไดแ้ก่        
ผูป้ฏิบติัตามนโยบาย และนกัลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาภาคตะวนัออก 
 

ผลการศึกษา 
 สรุปผลการวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก  
 โดยผูว้ิจัยสามารถอธิบายการวิเคราะห์นโยบายการขับเคล่ือนของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) และ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC)        
แยกน าเสนอตามวตัถุประสงค ์ไดด้งัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็นการส่งเสริมการทุนทั้งนกัลงทุนไทยและ
นกัลงทุนต่างชาติ ในทุกๆขนาดการลงทุน ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมการลงทุนในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ ในทาง
ดา้นภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยเนน้การส่งเสริมเป็นรายโครงการ ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และมิใช่ภาษี เช่น การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล       
การยกเวน้อากรน าเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบ และการอนุญาตให้น าช่างฝีมือจากต่างประเทศมาท างานใน
โครงการ ซ่ึงการส่งเสริมการลงทุนส่งผลให้เกิด การลงทุนท่ีเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ             
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั การส่งออก การกระจายรายได ้และลดความเส่ียง ลดตน้ทุนเร่ิมแรก 
รวมถึงสร้างโอกาสการลงทุนจากสิทธิประโยชน์ต่างๆ เป็นตน้ 
 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้น
การพฒันาการส่งเสริมการลงทุนในเฉพาะเขตพื้นท่ี 3 จงัหวดัในภาคตะวนัออก อนัไดแ้ก่ ระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา โดยเป้าหมายการพฒันาหลกัมุ่งเนน้การส่งเสริมอุตสาหกรรมการลงทุนต่างๆ อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและ                 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เป็นตน้ ซ่ึงท าหน้าท่ีหลกั เป็นผูอ้  านวยความสะดวกดา้นการติดต่อด าเนินธุรกิจ
ตลอดระยะเวลาของโครงการและ ประสานงานอย่างใกลชิ้ดกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน  ๆ 
รวมถึงจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ มีความต่อเน่ือง ประชาชน
สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก และพฒันาเมืองให้มีความทนัสมยัระดบันานาชาติท่ีเหมาะสมต่อการอยู่อาศยั
อย่างสะดวกปลอดภยั เขา้ถึงไดโ้ดยถว้นหน้า ซ่ึงสิทธิประโยชน์แบ่งเป็น 2 รูปแบบไดแ้ก่ สิทธิประโยชน์
ดา้นภาษีอากร และสิทธิประโยชน์ดา้นไม่ใช่ภาษี ต่างดา้วเขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัร และสิทธิในการ
ท างานของคนต่างดา้ว  
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 สรุปการวิเคราะห์การน านโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในเขตพื้นท่ีพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกไปสู่ปฏิบติั (ส านกังานส่งเสริมการลงทุน) 
 โดยผูว้ิจยัสามารถแยกประเด็นส าคญัออกเป็น 3 ส่วนส าคญัได้แก่ 1. โครงสร้าง  2. มาตรการ             
3. สิทธิประโยชน์ 4. กฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบั โดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี  
 โครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  หรือ ส านัก              
งานการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีลกัษณะการบงัคบับญัชาเป็น
แนวด่ิง มีรูปแบบการบริหารงานแบบระบบราชการ มีขอ้ระเบียบขอ้บงัคบัค่อนขา้งมาก รวมถึงขั้นตอนใน
การปฏิบติัการค่อนขา้งมาก จนส่งผลให้การบริหารงานเป็นดว้ยความล่าชา้ ระบบการท างานเป็นการสั่งการ 
รูปแบบโครงสร้างองคก์ารเหมาะส าหรับองคก์ารขนาดใหญ่ และกฎระเบียบในการด าเนินงานค่อนขา้งสูง 
และมีขอบเขตการด าเนินงานค่อนขา้งชัดเจน จึงท าให้เป็นเหตุในการปัญหาและขอ้จ ากดัหลาย ๆ อย่างท่ี
ส่งผลต่อการติดต่อการประสานงานต่างๆได ้ส่วนสิทธิประโยชน์การส่งเสริมการลงทุนของการส่งเสริมการ
ลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) มีจุดท่ีแตกต่างกันท่ีสิทธิประโยชน์ สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพิ่มเติม
ส าหรับกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ เช่น โครงการ Work-integrated Learning (WiL)    
สหกิจศึกษาและทวิภาคี โดยได้รับยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม 2 ปี หรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 50% เป็นระยะเวลา 3 ปี ส่วนส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) 
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแบบ BOI ส าหรับนกัลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีอ านาจในการเสนอการ
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี และลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 50% เพิ่มเติม 5 ปี ดา้นมาตรการ 
จะแตกต่างกนัอยู่ 2 ประเด็นไดแ้ก่ เป้าหมายและสิทธิส่งเสริม (ส านกังานส่งเสริมการลงทุน) เป้าหมาย BOI 
มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ  โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมี
ความส าคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมการผลิต, อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ, อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงฟ้ืนฟู, การแปรรูปอาหาร, การบริการธุรกิจ และภาคการท่องเท่ียว BOI 
ส่งเสริมใหเ้งินช่วยเหลือและส่ิงส่งเสริมต่าง ๆ เช่น การยกเวน้ภาษี, การใหสิ้ทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อกระตุน้
การลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเป้าหมาย ส่วน เป้าหมาย EEC เป็นโครงการพฒันาพิเศษท่ีมุ่งเนน้การสร้าง
พื้นท่ีเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในภาคตะวนัออกของประเทศ โดยมีเป้าหมายในการเปล่ียนแปลงและ
ยกระดับการผลิตและการบริการในภูมิภาค และสิทธิส่งเสริมคือให้ความส าคญักับการสร้างพื้นท่ีพิเศษ
ส าหรับธุรกิจและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั มีการสนับสนุนการพฒันาพื้นท่ี การสร้างพื้นท่ีอุตสาหกรรม และ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีสามารถรองรับธุรกิจขนาดใหญ่  
 สรุปการวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากดัของนโยบายในพื้นท่ีเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 
 ปัญหาและขอ้จ ากดัของการส่งเสริมการลงทุนส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) จากตารางพบว่า  ปัญหาและ
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ขอ้จ ากดัของกรส่งเสริมเสริมการลงทุนมีหลากหลายดา้นในระดบัผูบ้ริหารนโยบาย ระดบัผูป้ฏิบติังาน และ
ระดบัผูป้ระกอบการ ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถแบ่งออกเป็นประเด็นส าคญัๆ ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ โครงสร้าง มาตรการ
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมาย ในประเด็นของเร่ืองโครงสร้างในระดับผูบ้ริหาร ระดับผูป้ฏิบติัการ 
ระดบัผูป้ระกอบการ ฐานะผูบ้ริหารนโยบาย พบวา่  
 ปัญหาและขอ้จ ากดัเร่ืองของโครงสร้างเป็น รูปแบบโครงสร้างองคก์ารเป็นแบบแนวด่ิงหรือเรียก
อีกอย่างว่าระบบราชการเคร่ืองจกัร ท่ีมีโครงสร้างองค์การเป็นล าดับขั้น ตอ้งพิจารณาเป็นกระบวนการ 
ขั้นตอนในการปฏิบติัการค่อนขา้งมาก จนส่งผลให้การบริหารงานเป็นดว้ยความล่าชา้ ระบบการท างานเป็น
การสั่งการ รูปแบบโครงสร้างองคก์ารเหมาะส าหรับองค์การขนาดใหญ่ และกฎระเบียบในการด าเนินงาน
ค่อนข้างสูง และมีขอบเขตการด าเนินงานค่อนข้างชัดเจน จึงท าให้เป็นเหตุในการปัญหาและข้อจ ากัด             
หลาย ๆ อย่าง ท่ีส่งผลต่อการติดต่อ การประสานงานต่างๆได้ และอีกประเด็นคือ การเช่ือมต่อของนโยบาย 
รวมถึงการกระจายตวัของนโยบายในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือพื้นท่ีกลุ่มการส่งเสริมการลงทุนท่ีเป็นขอ้จ ากดั
ของการลงทุน ส่วนประเด็นถดัมา คือ มาตรการการส่งเสริมการลงทุน พบว่าปัญหาและข้อจัดในส่วน
มาตรการมีกรอบการด าเนินการท่ีชัดเจนมีกฎเกณฑ์การท างานท่ีก าหนดไวเ้ป็นแบบแผน  ผูป้ฏิบัติการ
สามารถด าเนินการให้บริการตามมาตรการท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงในบางขอบเขตจึงอาจเกิดความไม่คล่องตวัเป็น
เอกภาพ รวมถึงสิทธิประโยชน์บางประการท่ีขาดการค านึงถึงกลุ่มคนในพื้นท่ีก่อน การส่งเสริมการลงทุน 
ระหวา่ง BOI และ EEC มีสิทธิประโยชน์แตกต่างกนั และส่งเสริมการลงทุนต่างกนั ขึ้นอยูก่บับริบทพื้นท่ี ใน
ส่วนประเด็นเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบ พบวา่ปัญหาขอ้จ ากดั คือ กฎหมาย กฎระเบียบค่อนขา้งมาก ส่งผลให ้
 กระบวนการท างานค่อนขา้งซับซ้อน และยงัมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนเก่ียวกบัรายละเอียดและ
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการด าเนินการท่ีสอดคล้อง ถูกตอ้งและตรงกัน       
อาจท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ และรวมถึงสิทธิประโยชน์ของผูล้งทุนท่ียงัไม่ครอบคลุมมากเท่าท่ีควร ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์พบว่ายงัมีประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีพบเจอนอกเหนือจาก 3 ประเด็นหลกัๆขา้งตน้ ไดแ้ก่ ปัญหาขอ้จ ากดั
เร่ืองของเสถียรภาพทางการเมืองท่ีไม่คงตวั ปัญหาขอ้จ ากดัเร่ืองของการส่ือสาร ทกัษะดา้นภาษา ทกัษะการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีแรงงานไทยยงัขาดความมีคุณภาพและยงัมีขอ้จ ากดัต่าง  ๆ รวมถึงสิทธิประโยชน์
บางประการท่ีขาดการค านึงถึงกลุ่มคนในพื้นท่ีก่อน และเร่ืองของกระบวนการขั้นตอนการส่งเสริมการ
ลงทุนตอ้งประสานงานหลายหน่วยงานท าให้การขออนุญาตต่างๆด าเนินการอย่างล่าชา้  การประชาสัมพนัธ์
ไม่ทัว่ถึงกลุ่มนกัลงทุนตอ้งค่อยติดตามข่าว ขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีครอบคลุมผูล้งทุนและอาจจะส่งผลให้
กลุ่มผูล้งทุนลดนอ้ยลง  
 สรุปการวิเคราะห์แนวทางเสนอแนะ ในการพัฒนานโยบายการส่งเสริมการลงทุนตามนโยบาย
พฒันาเขตพเิศษภาคตะวันออก 
 ผูว้ิจยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการพฒันานโยบายการส่งเสริมการลงทุน  
ตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก จากกลุ่มผูส้ัมภาษณ์ทั้ง 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัผูบ้ริหาร ระดบั
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ปฏิบติัการ และระดบัผูป้ระกอบการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการลงทุนโดยผูว้ิจยัไดส้รุปประเด็นปัญหา
จากการสัมภาษณ์ต่าง ๆ การทบทวนวรรณกรรม และจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารทั้ง 2 องคก์าร ตั้งแต่
ขอ้มูลเชิงปฐมภูมิ และทุติยภูมิ ซ่ึงสามารถอธิบายขอ้เสนอแนะในการพฒันานโยบายการส่งเสริมการลงทุน
จากต่างประเทศ ตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออกของการส่งเสริมการลงทุนทั้ง 3 ดา้น อนัไดแ้ก่ 
ดา้นโครงสร้าง ดา้นกฎหมาย และดา้นสิทธิประโยชน์ จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้ง 3 ระดบัดงัน้ี 
ในระดบัผูบ้ริหารปัญหาขอ้จ ากดัค่อนขา้งนอ้ย แต่มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยการด าเนินการ one – stop - 
service เพื่อลดขั้นตอนในการขอรับ การบริการ ส่วนระดบัผูป้ฏิบติัการ มีปัญหาดา้นทกัษะการท างานของ
แรงงานไทย การส่ือสารในระดบัทอ้งถ่ิน (Local) และเสถียรภาพทางการเมืองโดยปัญหาขอ้จ ากดัในระดบัผู ้
ปฏิบติัการเป็นปัญหาปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ ซ่ึงผูว้ิจยัเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ 
เสริมสร้างทกัษะทางดา้นภาษาในกบัพนกังานตลอดจนทกัษะแรงงาน ศกัยภาพของการท างาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการแกไ้ขปัญหาในระดับ
ท้องถ่ินและชุมชนจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความเช่ือมั่นในระบบการเมือง และสร้างความ
โปร่งใสและความโปร่งใสในการด าเนินการของรัฐ การสนบัสนุนนโยบายและมาตรการท่ีเนน้การโปร่งใส
ในการด าเนินการของรัฐ รวมถึงการให้ขอ้มูลและการส่ือสารกบัประชาชนอย่างเปิดเผยและโปร่งใส และ
ส่วนระดบัผูป้ระกอบการ มีปัญหาขอ้จ ากดั คือ ปัญหาระบบของรัฐบาล, นโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐ
ตอ้งให้ผูล้งทุนในประเทศไดรั้บประโยชน์จากการลงทุน  กระบวนการติดต่อกบัส่วนราชการค่อนขา้งมาก 
และการเข้าหากลุ่มนักลงทุน โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ วางแผนกระบวนการการให้บริการ            
โดยวางแผนร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างแพลทฟอร์มออนไลน์  โดยเช่ือมขอ้มูลกันทั้งหมด            
ซ่ึงมีวิธีการ คือรวบรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานตามขั้นตอนการส่งเสริมการลงทุน ไว ้ณ จุดเดียว 
หรือ One – stop - service ท่ีระดับผูบ้ริหารได้มีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาไวข้า้งต้น โดยสร้างเป็น
แพลตฟอร์มออนไลน์และออนไซต ์เพื่อความสะดวกสบายต่อกลุ่มนกัลงทุนในการติดต่อสอบถามขอ้มูลใน
การใช้บริการ และ ขอ้มูลต่างๆผ่านทางออนไลน์ รวมถึงกลุ่มนักลงทุนสามารถติดตามขอ้มูล หรือเช็คว่า
เอกสารอยู่ขั้นตอนไหนแลว้ ผ่านทางแพลตฟอร์มออนไลน์อย่างเรียวไทม์ เพื่อลดขั้นตอนการท างานของ
ภาครัฐ และสร้างความสะดวกสบายต่อกลุ่มนักลงทุนและยงัเป็น การแจ้งเตือนข่าวสาร ประชาสัมพนัธ์
ข่าวสารต่อกลุ่มนกัลงทุน และส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ผลการศึกษาได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องและผูท่ี้
รับผิดชอบในระดบัของนโยบายทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค โดยผูว้ิจยัแบ่งผูส้ัมภาษณ์ออกเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ระกอบการ และผูป้ฏิบติัการ ซ่ึงผูว้ิจยัแบ่งปัญหาและขอ้จ ากดัออกเป็นแต่ละดา้นตาม
โครงสร้าง มาตรการ และกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและขอ้จ ากดัท่ีแบ่งออกเป็น 3 
ดา้นหลกั ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาหรือขอ้จ ากดัดา้นโครงสร้าง ดา้นกฎหมาย และมาตรการสิทธิประโยชน์ในการ
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ส่งเสริมการลงทุน  โดยเป็นขอ้จ ากดัจากการสัมภาษณ์ในระดบัผูบ้ริหาร ระดบัผูป้ฏิบติัการ และจากการ
สัมภาษณ์พบวา่ปัญหาขอ้จ ากดัส่วนใหญ่ไดแ้ก่ 
 1. เร่ืองการจดัการ นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก มี 2 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่ BOI และ EEC มีรูปแบบการส่งเสริมใกลเ้คียงกนั ท าใหดู้ซ ้าซอ้นกนั นกัลงทุน
สับสนวา่จะขอแบบไหนดี       
 2. นโยบายไม่ค่อยมีเสถียรภาพ เพราะเป็นนโยบายท่ีขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี เม่ือรัฐบาลเปล่ียน 
หรือรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบเปล่ียน มาตรการหรือการผลกัดนัก็เปล่ียนไปดว้ย 
 3. มาตรการหรือสิทธิประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัหลายกระทรวงและกรมการประสานงานมีความ
ยากล าบากและขั้นตอนด าเนินการยุง่ยาก ซบัซอ้น 
 4. เร่ืองของสิทธิประโยชน์ มาตรการการส่งเสริมการลงทุนท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นสิทธิและเขตพื้นท่ี
การลงทุน             
 5. เร่ืองของขอ้จ ากดัของสภาพแวดลอ้มภายนอก อาทิ เสถียรภาพทางการเมือง ทกัษะการท างาน 
ทกัษะด้านภาษาองักฤษ เร่ืองของขอ้จ ากัดด้านสิทธิประโยชน์ มาตรการการส่งเสริมการลงทุน กล่าวคือ 
มาตรการการส่งเสริมการลงทุน สิทธิประโยชน์ในการลงทุนของกลุ่มนักลงทุนทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ มีขอ้จ ากดัเร่ืองของพื้นท่ี ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของ (BOI) ตามนโยบายการส่งเสริมการ
ลงทุนมีสิทธิประโยชน์ คือ บตัรส่งเสริม ผูท่ี้เขา้เกณฑต์ามก าหนดสามารถไดบ้ตัรส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด 
ไม่มีการจ ากดัพื้นท่ี ซ่ึงการท่ีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของบีโอไอ ไม่มีการก าจดัสิทธิประโยชน์ ซ่ึงอาจ
ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัและเป็นอุปสรรคในการลงทุนของกลุ่มนกัลงทุนในประเทศท่ีมีทุนนอ้ยกวา่ทุนต่างชาติ  
 และเร่ืองขอ้จ ากดัของส่ิงแวดลอ้มภายนอกเป็นเร่ืองของทกัษะการท างาน ส่ิงท่ีไม่สามารถควบคุม
ได้ อันได้แก่ การส่ือสารในระดับท้องถ่ิน (Local) มีข้อจ ากัดเร่ืองการส่ือสารกับต่างชาติโดยการใช้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการส่ือสาร เสถียรภาพทางการเมืองการเมืองในประเทศไทยไม่น่ิง                 
ไม่แน่นอนในสายตานกัลงทุนต่างชาติ ท าใหเ้กิดความลงัเลในการลงทุน อาทิ ประเทศออสเตรเลียจะยา้ยการ
ผลิตจากประเทศจีนมาท่ีประเทศไทย ดว้ยความท่ีการเมืองของประเทศไทยไม่น่ิง ไม่เสถียรภาพ ท าให้ทาง
ออสเตรเลียจะมองไปทางประเทศเวียดนามแทนประเทศไทย  (ผูช่้วยผูอ้  านวยการ ดา้นการลงทุน ส านกังาน
เศรษฐกิจและการลงทุน ณ นครซิดนียเ์ครือรัฐออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
2567) 
 และจากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการสายงานบริหารและองคก์รสัมพนัธ์ โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการไทย อยู่ในจงัหวดัระยองและใชสิ้ทธิการส่งเสริมการลงทุนของบีโอไอ พบว่าปัญหาในเร่ือง
ขอการประสานงานด้านเอกสารและการติดต่อส่ือสารค่อนข้างมีข้อจ ากัดเพราะใช้เอกสารจากหลาย
หน่วยงานประกอบการขอรับการส่งเสริม  โดยไดเ้สนอแนะวา่ ควรมีแพลตฟอร์มกลางในการเช่ือมต่อขอ้มูล 
เอกสารร่วมกนั เพื่อให้เกิดความสะดวกต่อการติดตามเอกสาร และติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานใน และ
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หน่วยงานภายนอก รวมถึงกลุ่มนกัลงทุนและผูป้ระกอบท่ีมาใชบ้ริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานมาก
ขึ้น และรวดเร็ว (ผูอ้  านวยการสายงานบริหารและองคก์รสัมพนัธ์ โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี, 2567, สัมภาษณ์) 
 

การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดอ้ภิปรายผลนโยบายจากการวิเคราะห์การส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษ
ภาคตะวันออก จากกลุ่มผู ้สัมภาษณ์ทั้ ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับผู ้บริหาร ระดับปฏิบัติการ และระดับ
ผูป้ระกอบการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการลงทุนโดยผูว้ิจยั       
 การวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามนโยบายการพฒันาเขตพิเศษภาค
ตะวนัออก ตามวตัถุประสงคท์ั้งส่ีขอ้ ไดแ้ก่  
 ขอ้ท่ี 1 เพื่อวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามนโยบายพฒันาเขตพิเศษภาค
ตะวนัออก 
 ขอ้ท่ี 2 เพื่อศึกษา และวิเคราะห์การน านโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามนโยบาย
พฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออกไปสู่การปฏิบติั  
 ขอ้ท่ี 3 วิเคราะห์ปัญหา และขอ้จ ากดัของนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามนโยบาย
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
 ข้อท่ี 4 เสนอแนะแนวทางในการพฒันานโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตาม
นโยบายพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก  
 ซ่ึงจากการวิเคราะห์และศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิง
ลึกกบักลุ่มไดข้อ้งเก่ียวกบันโยบายทั้งในระดบัผูบ้ริหารนโยบาย ระดบัผูป้ฏิบติังาน ระดบัผูป้ระกอบการ 
 โดยจากผลการศึกษาพบว่า การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามนโยบายการพฒันาเขต
พิเศษภาคตะวนัออก แบ่งออกเป็นหลายประเด็นมีทั้งขอ้ดี และขอ้เสีย ซ่ึงผูวิ้จยัสามารถอธิปรายไดด้งัน้ี ขอ้ดี
ของการส่งเสริมการลงทุน พบว่าการพัฒนาการส่งเสริมการลงทุนด าเนินการตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว้                  
การพฒันาในเชิงรุกตามตวัช้ีวดัโดยมีการขบัเคล่ือนการพฒันาการส่งเสริมการลงทุนของ (BOI) และการ
ส่งเสริมการลงทุนของ (EEC) แตกต่างกันดังน้ี การส่งเสริมการลงทุนของ (BOI) มุ่งใช้การลงทุนเป็น
เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยสู่เศรษฐกิจใหม่  การลงทุนเพื่อการเติบโตท่ีมีคุณลกัษณะใหม่               
3 ประการ ได้แก่ นวตักรรม ความสามารถในการแข่งขนั และการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการขบัเคล่ือนเทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์มีแรงจูงใจใน
การลงทุนส าหรับนักลงทุนต่างชาติ นอกจากการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ยงัมีสิทธิประโยชน์ท่ีทนัสมยั 
และ เป็นมาตรการใหม่ท่ีดึงดูดนกัลงทุนใหส้อดคลอ้งกบับริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 ปัญหา และ อุปสรรคของการลงทุนโดยตรงในประเทศไทย คือ ปัญหาด้านแรงงาน ได้แก่ 
แรงงานในสถานประกอบการมีความช านาญไม่เพียงพอ ปริมาณแรงงานในตลาดแรงงานไม่เพียงพอ  
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แรงงานท่ีมีฝีมือหาไดย้าก แรงงานเรียกร้องค่าจ้างสูงเกินไป และอตัราการลาออกจากงานสูง ปัญหาด้าน
วตัถุดิบ ไดแ้ก่ คุณภาพวตัถุดิบในประเทศไทยไม่ดี ปริมาณวตัถุดิบไม่ เพียงพอ ราคาวตัถุดิบในประเทศไทย
แพงกว่าการน าเขา้ และวตัถุดิบบางชนิดไม่มีในประเทศไทย ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัรหลกัท่ี
ส าคญัไม่มีผลิตในประเทศไทย) เคร่ืองจกัรท่ีผลิตในประเทศไทยมีราคาแพง และไม่มีศูนยซ่์อมเคร่ืองจกัร 
ปัญหาดา้นโลจิสติกส์ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นถนน และ ระบบรางท่ีไม่เพียงพอ  ปัญหาดา้นท่าเรือ และ ปัญหาดา้น
ท่าอากาศยาน ปัญหาดา้นกฎ ระเบียบราชการ ไดแ้ก่ กฎระเบียบราชการท่ีไม่ชดัเจน และซ ้ าซ้อนตอ้งติดต่อ
หลายหน่วยงาน 
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติพบว่า  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 2 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจของหวัหนา้ส่วนราชการเก่ียวกบัแผนงาน บูรณการ 
และ การให้ความส าคญัในการปฏิบติังานตามมาตรฐานท่ีถูกต้อง  รองลงมาได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ทกัษะ ความช านาญของผูป้ฏิบติัในการท างานแบบบูรณการ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ รางวลั หรือ ส่ิงตอบแทนส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน และ ความเหมาะสมกบัปริมาณ
งาน และ ความรับผิดชอบ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การส่งเสริมการลงทุนในประเทศไทย การส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายการพฒันาเขตพิเศษ
ภาคตะวนัออก ควรให้ความส าคญัในเร่ืองของโครงสร้าง สิทธิประโยชน์ มาตรฐานการส่งเสริมการลงทุน 
ด้านโครงสร้างองค์กรควรก าหนดหน้าท่ีการท างานอย่างชัดเจนตามกองต่างๆ  และมีขอบเขตของ
กระบวนการอย่างชดัเจน ไม่ควรให้เกิดความล่าชา้ ดา้นสิทธิประโยชน์ ไม่ควรจ ากดัพื้นท่ี ไม่จ ากดัสิทธิใน
การลงทุน ควรค านึงถึงผลประโยชน์ของนกัลงทนไทย และควรให้สิทธิกบัคนพื้นท่ีก่อน ควรเนน้ส่งเสรอ
กิจการท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั กิจการท่ีมีการวิจยั และพฒันา และด้านกฎหมายและมรการ กรอบของ
กฎหมายควรครอบคลุมอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเนน้การควบคุมการกระท าผิด ตวักฎหมายโีครงสร้าง
ท่ีมีความซับซ้อน ความล่าชา้ในการปรับเปล่ียนและมีช่องว่างของกฎหมายมากาย ควรมีการกระจายอ านาจ
ออกไปในส่วนของภูมิภาคเพื่อให้เกิดความสะวกในการติเต่อระสางาน กฎหมายควรเขาใจง่ายไม่ซับซ้อน 
กฎหมายควรใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย และกระบวนทางกฎหมายควรเป็นไปอยา่งเร่งรัดและโปร่งใส 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาการเปรียบเทียบเก่ียวกบัการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามนโยบายการ
พฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก กบัการส่งเสริมการลงทุนของประเทศอินโดนีเซีย เพื่อให้วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อนท่ีควรปรับปรุง และพฒันาต่อยอด เพื่อใหเ้กิดการส่งเสริมการลงทุนท่ีเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื  
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 2. ควรท่ีจะได้ศึกษาเก็บขอ้มูลเพิ่มขึ้น จากทุกภาคส่วนรวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย เพื่อให้เห็น
ปัญหาและขอ้จ ากดัในวงกวา้งมากขึ้น น าไปสู่การแกไ้ข พฒันาต่อยอดการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ  
 1. ท าให้รับรู้องค์วามรู้ใหม่จากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายการพฒันาเขตพิเศษ
ภาคตะวนัออก นอกจาก การส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)        
แลว้ ยงัมีการส่งเสริมการการลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.)         
อีกหน่วยงานท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการลงทุน ยกระดบันวตักรรม และพฒันาเทคโนโลยีขั้นสูงใน
ประเทศไทยซ่ึงทั้งสองหน่วยงานมีหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกดา้นการติต่อด าเนินธุรกิจตลอดระยะเวลาของ
โครงการ  
 2. ท าให้ทราบถึงปัจจยัในหลาย ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองปัญหาและขอ้จ ากดัของนักลงทุน และ
ผูป้ระกอบการว่ามีปัจจยัอะไรบา้งท่ีเป็นอุปสรรคในการลงทุน ซ่ึงพบว่าส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคใน
เร่ืองของแรงงานในตลาดมีไม่เพียงพอ แรงงานท่ีมีฝีมือหาไดย้าก แรงงานและค่าจา้งสูงเกินไป  และอตัรา
การลาออกจากงานสูง และยงัมีปัญหาในการส่ือสารและการใชภ้าษาของแรงงานไทย ซ่ึงท าให้รู้ถึงปัญหา   
ทั้งสองประการน้ีถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัต่อการลงทุนและสถานประกอบการเป็นอย่างยิ่ง รวมถึงการท่ีจะ
สามารถน าปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ีไปปรับปรุงแกไ้ขต่อไป  
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