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บทคัดย่อ 
 ผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเกิดขึ้นในประเทศไทยดว้ยเหตุผลทางโครงสร้างและความสัมพนัธ์
ทางอ านาจระหว่างอ านาจทางการเมือง และอ านาจทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยชนชั้นน าทางการเมือง และ
ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทั้งสองกลุ่มมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั อย่างไรก็ดี ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นปัจจยัหรือช่องทางท่ีส าคญัท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเขา้มาเป็นมี
บทบาททางการเมืองด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น ผ่านระบบพรรคการเมือง กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมือง          
กลายมาเป็นนักการเมือง สามารถใช้อ านาจทางการเมือง ผลักดันนโยบายสาธารณะต่าง ๆ โดยเฉพาะ
นโยบายดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่อีกดา้นหน่ึงท าให้ยิ่งมีการ
แสวงหาประโยชน์ของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองดว้ยเช่นกนั ท าใหน้โยบายหลายนโยบายตอบสนอง
หรือใหป้ระโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจ  
 การมีบทบาทของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองไดก่้อให้เกิดผลกระทบทางการเมืองทั้งในดา้น
บวกและลบ หากกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยส านึกในสถานะของตน
ว่าเขา้มาเพื่อจะน าความรู้ความสามารถ หรือน าเสนอแนวคิดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่การพฒันาประเทศ 
ย่อมเป็นส่ิงท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ แต่หากใช้บทบาทหรืออ านาจเพื่อแสวงหาความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ
ใหก้บัตนและพวกพอ้ง โดยมิไดค้  านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัยอ่มจะก่อให้เกิดผลเสียหาย
ต่อประเทศชาติอยา่งมหาศาล 
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Abstract 
 Influential Figures Outside Political Parties in Thailand arose due to structural reasons and power 
relations between political power and economic power, consisting of the political elite and the economic 
elite, both of which are interdependent. However, the democratic regime is an important factor or channel 
that allows influential groups outside political parties to play a greater role in politics themselves through 
the political party system. These influential groups outside political parties become politicians and can use 
political power to push for various public policies. In particular, economic policies have resulted in rapid 
economic growth for the country. However, on the other hand, they have also led to the exploitation of 
influential groups outside political parties, resulting in many policies responding to or benefiting business 
groups. 
 The role of influential figures outside political parties has had both positive and negative political 
effects. If a group of influential people outside political parties enters into politics with a sense of status that 
they enter to bring their knowledge and skills or present policy ideas that are beneficial to national 
development, it will certainly create benefits. But if the role or power is used to seek economic wealth for 
oneself and one's associates, without considering the country's interests as the main consideration, it will 
cause enormous damage to the country. 
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บทน า 
 กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มามีบทบาทน าทางการเมืองมีอิทธิพลทางการเมืองมาก หรือสามารถ        
เขา้มาเป็นศูนยก์ลางของอ านาจทางการเมืองการปกครองจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และ
การบริหารประเทศ ส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามมา คือ กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะพยายามรักษาอ านาจ
ทางการเมืองของตนไวใ้ห้นานท่ีสุดและมีการแสวงหาผลประโยชน์ทางดา้นต่าง ๆ เพื่อเอ้ือแก่กลุ่มของตน
ผ่านทางนโยบายสาธารณะ กฎหมาย หรือโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ Karl Marx 
ท่ีว่า “ชนชั้นใดเป็นผูบ้ญัญติักฎหมายย่อมเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น” ลกัษณะดงักล่าวไดป้รากฏตั้งแต่
อดีตเร่ือยมาและยิ่งเด่นชดัมากขึ้นเม่ือกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเขา้มามีบทบาททางการเมือง (นิรุจน์ 
ข  านุรักษ,์ 2543) 
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 กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองนั้นเร่ิมมีบทบาททางการเมืองตั้งแต่ในสมยัท่ีเศรษฐกิจไทยเขา้สู่
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2398 เป็นตน้มา แมว้า่จะยงัไม่มีพรรคการเมืองแต่การปกครองของ
ไทยในสมัยไทยโบราณ รวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีราชธานี การควบคุมก าลังคนและท่ีดินท ากินบนฐาน
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนัและกนั โดยมีผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภไ์ดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์
เจา้นาย และขุนนาง ตอ้งให้การปกป้องคุม้ครองผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ ์อนัไดแ้ก่ ไพร่และทาส ในท านองเดียวกนัผู ้
อยู่ใตอุ้ปถมัภ์ก็มีหน้าท่ีส่งส่วยและท างานให้แก่ผูอุ้ปถมัภ์ตน โดยหลกัอุปถมัภ์น้ีเอง พระมหากษตัริยท์รง
ด ารงต าแหน่งสูงสุดในสังคมไทย ทรงเป็นเจา้แผ่นดินและก าลงัไพล่พลทั้งหมดในราชอาณาจกัร พระองค์
ทรงแจกจ่ายผูค้นให้อยู่ใตก้ารปกครองของเจา้นายและขุนนางตามต าแหน่งใหญ่น้อยท่ีไดต้ราไวใ้นระบบ
ศกัดินา ฐานะของแต่ละบุคคลไดรั้บการจดัวางไวเ้ป็นระดบั โดยมีพื้นท่ีนานอ้ยใหญ่ และยศศกัด์ิเป็นเกณฑ์
ลดหลั่นกันตามฐานะของผู ้อุปถัมภ์และผู ้อยู่ใต้อุปถัมภ์ กล่าวคือ ขุนนางเป็นผู ้อยู่ใต้อุปถัมภ์ของ
พระมหากษัตริย์ ขุนนางท างานให้พระมหากษัตริย์เป็นการตอบแทนท่ีทรงให้ความคุ ้มครองให้
ยศถาบรรดาศกัด์ิและให้สิทธิต่าง ๆ โดยนัยเดียวกัน ไพร่และทาส ก็อยู่ใตอุ้ปถมัภ์ของขุนนางผูใ้ห้ความ
คุม้ครองไพร่ภายใตก้ารปกครองของตน และขนุนางก็ยงัชีพดว้ยส่ิงต่าง ๆ ท่ีไพร่หามาให ้หรือจดัท าให ้อาทิ 
ขา้วปลาอาหาร บา้นเรือน เรือแพ ตลอดจนรับใชใ้กลชิ้ด รวมถึงเป็นก าลงัพลในสังคมมูลนายเม่ือถูกเกณฑ์
ไปท าสงคราม คร้ังต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 2 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ มีชาวจีนอพยพหลัง่ไหลเขา้มารับจ้าง
แรงงาน ซ่ึงสังคมไทยก าลงัตอ้งการมากท่ีสุด เพราะก าลงัไพร่พลท่ีมีอยู่ไดถู้กผูกขาดอยู่ภายใตส้ังคมชั้นสูง
เสียหมด การหากรรมกรรับจา้งท่ีเป็นคนจีนไดส้ะดวก ท าใหฝ่้ายบา้นเมืองสามารถลดการเกณฑแ์รงงานไพร่
จากปีละ 6 เดือน เหลือเพียง 2 เดือน การลดการเกณฑแ์รงงานนบัวา่มีผลส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งนาย
กบัไพร่ อีกทั้งในสมยัรัชกาลท่ี 3 บา้นเมืองชอบท่ีจะเก็บภาษีอากรเป็นส่ิงของมากกวา่แรงงาน นโยบายน้ีจึงมี
ผลกระทบกระเทือนความสัมพนัธ์ระหว่างนายกบัไพร่ยิ่งขึ้น และมีผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างชนชั้นสูง
ต่างระดบั ขา้ราชการผูย้ากจนมีความโน้มเอียงท่ีจะขอเขา้เป็นผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์อย่างไม่เป็นทางการภาย ใน        

ชนชั้นสูง ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์อย่างไม่เป็นทางการน้ีไดแ้พร่กระจายไปมากไม่เพียงแต่ในชนชั้นขุน
นางราชการเท่านั้น แต่ยงัปรากฏในหมู่พ่อคา้คหบดีและสามญัชนระดบัล่าง ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอ์ย่าง
ไม่เป็นทางการไดท้ าให้ผูอ่้อนแอกวา่สามารถด ารงอยู่ไดห้รือเติบโตขึ้นได ้โดยอาศยัอ านาจหรืออิทธิพลของ
ผูใ้ห้อุปถมัภค์  ้าจุน แมเ้ม่ือถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การเลิกทาส แต่ระบบอุปถมัภอ์ย่างไม่เป็นทางการยงัมีอยู่
มาก และมีพฒันาการสืบเน่ืองมาโดยตลอด (อคิน รพีพฒัน์ , 2518) หลงัจากประเทศไทยไดท้ าสนธิสัญญา
เบาวร่ิ์ง ส่งผลให้ชาวต่างชาติเร่ิมเขา้มาท าการคา้มากขึ้น ในขณะท่ีประเทศไทยมีระบบอุปถมัภจึ์งท าให้นัก
ลงทุนหันมาอ านวยประโยชน์กบักลุ่มขนุนาง เพื่อแลกกบัการไดรั้บความช่วยเหลือต่าง ๆ จนกระทัง่เม่ือเกิด
การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.  2475 คณะปกครองกลุ่มใหม่ คือ คณะราษฎรอนัประกอบดว้ยกลุ่ม
พลเรือนทหารและทหาร (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2548) ซ่ึงกลุ่มนักลงทุนมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
นโยบายต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตามนกัลงทุนก็หาทางรอดจากสถานการณ์ดงักล่าวโดยการเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง
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ในการด าเนินธุรกิจรัฐและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มอ านาจใหม่ โดยอาศยัการให้ผลประโยชน์ตอบแทนใน
รูปของหุน้ โบนสั หรือบ าเหน็จต่าง ๆ (รัตพงษ ์สอนสุภาพ และประจกัษ ์น ้าประสานไทย, 2546)  
 ทั้งน้ีในช่วงเวลานั้นผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองไม่ไดมี้อิทธิพล
ต่อการบริหารราชการการเมืองการปกครอง เพราะเป้าหมายของกลุ่มนักลงทุนเพียงแค่ต้องการให้ตน
สามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ย่างราบร่ืนเท่านั้น (ปรีชา อุปโยคิน และสุรีย ์กาญจนวงศ์, 2542) แต่ภายหลงัเกิด
การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเหล่าน้ีไดมี้บทบาทแข็งแกร่งขึ้น 
มีการก่อตวัของกลุ่มธุรกิจ มีการจดัตั้งเป็นสมาคมทั้งท่ีเปิดเผยและไม่เปิดเผย อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีเกิดการ
ประสานประโยชน์กบัผูมี้อ  านาจ ในการตอ้งการการคุม้ครองความปลอดภยั และอ านวยความสะดวกในการ
ท าธุรกิจ แลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ทางการเงิน (สิทธิโชค ลางคุลานนท์, 2552) บทบาทของกลุ่มผูมี้บารมี
นอกพรรคการเมืองในยุคแรก ๆ จึงเป็นเพียงการสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลงักลุ่มการเมือง นักการเมือง หรือ
พรรคการเมืองเท่านั้น  
 ในปี พ.ศ. 2541 จะเห็นพฒันาการท่ีชดัเจนในการมีบทบาทของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมือง 
นัน่คือการเกิดขึ้นของพรรคไทยรักไทย พรรคการเมืองท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มธุรกิจชั้นน าท่ีน าโดย
กลุ่มทุนส่ือสารโทรคมนาคม และกลุ่มทุนการเงิน ร่วมกบักลุ่มธุรกิจในประเภทต่าง ๆ แมก้ลุ่มธุรกิจจะเขา้มา
มีบทบาททางการเมืองในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานานแลว้ แต่ก็มีบทบาทเป็นเพียงผูส้นับสนุนอยู่
เบ้ืองหลงั เพื่อการพึ่งพาอาศยัอ านาจของกลุ่มการเมือง หรือกลุ่มนกัการเมืองในการแสวงหาประโยชน์ หรือ
มิฉะนั้นหากเขา้มาเป็นนักการเมืองเสียเอง ก็ยงัคงตอ้งอาศยักลุ่มการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีมีอยู่เดิม       
แต่พรรคไทยรักไทยไดแ้สดงให้เห็นถึงพฒันาการทางดา้นบทบาทของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมือง        
ท่ีไดป้รากฏสู่บทบาทเบ้ืองหนา้ดว้ยตวัเองอยา่งเด่นชดัท่ีสุด คือ เป็นการรวมตวัจดัตั้งพรรคการเมืองดว้ยกลุ่ม
ผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเอง และเม่ือสามารถเป็นกลุ่มน าในการจดัตั้งรัฐบาล ท าให้สามารถก าหนด
นโยบายสาธารณะต่าง ๆ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาศยักลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มการเมืองอ่ืนอีกต่อไป เป็นการ
รวบรวมอ านาจ และประสานประโยชน์ทั้งทางการเมือง และเศรษฐกิจไวใ้นคราวเดียวกัน (สิทธิโชค           
ลางคุลานนท,์ 2552) 
 การเขา้มามีบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีเพิ่มมากขึ้นไดก่้อให้เกิด
ผลกระทบต่อประเทศทั้งทางด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบทางด้านบวก คือ การท่ีกลุ่มผูมี้บารมีนอก
พรรคการเมืองมีเครือข่ายทางเศรษฐกิจทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ท าให้ช่วยสร้างโอกาสใน
การน าพาเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจโลกไดดี้มากขึ้น ส่งผลต่อการเพิ่มรายไดข้อง
ประเทศ นอกจากนั้นการท่ีกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเหล่าน้ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นเศรษฐกิจ 
จึงสามารถช่วยพฒันาความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศไดด้ว้ย ดงันั้นหากกลุ่มผูมี้บารมี
นอกพรรคการเมืองเขา้มาสู่ระบบการเมือง เม่ือด ารงต าแหน่งและบริหารประเทศด้วยความทุ่มเท มุ่งมัน่ 
เสียสละ เพื่อใหป้ระเทศไดป้ระโยชน์อยา่งสูงสุด ก็จะส่งผลใหป้ระเทศชาติเจริญรุ่งเรืองเป็นประโยชน์ต่อคน
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ในชาติ ในทางกลบักนันั้นผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองใชอ้  านาจท่ีมีไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งใชอ้  านาจเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้ตนเองและพวกพอ้งก็ย่อมน ามาซ่ึงความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชาติบา้นเมือง ซ่ึงท่ีผ่านมา
ไดป้รากฏวา่กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเหล่าน้ีไดอ้าศยัอ านาจและโอกาสทางการเมือง เพื่อเสริมสร้าง
ความมัง่คัง่ร ่ ารวยและเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มของตน และกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีเป็นครือข่าย
สนับสนุนอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด โดยเฉพาะเม่ือกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองได้ร่วมจดัตั้งรัฐบาล ย่อมมี
โอกาสท่ีจะเกิดการใช้อ านาจทางการเมืองในการผูกขาดธุรกิจขนาดใหญ่ ซ่ึงท่ีผ่านมาไดมี้ขอ้วิตกกงัวลใน
การท่ีผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเขา้มาเล่นการเมือง เพราะนโยบายต่าง ๆ ท่ีออกมานั้นลว้นให้ประโยชน์
กบักลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองอย่างเด่นชดั ซ่ึงถือเป็นความขดัแยง้ในเร่ืองของบทบาทหนา้ท่ี และยงั
เป็นการซอ้นทบักนัในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีส่วนรวมควรจะไดรั้บอีกดว้ย (สิทธิโชค ลางคุลานนท์, 2552) 
 จากปรากฏการณ์และปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของผูมี้บารมีนอกพรรค
การเมืองกบัการก าหนดนโยบายทางการเมือง โดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์ เพื่อให้เกิด
ความรู้ความเขา้ใจถึงพฒันาการบทบาททางการเมืองของผูมี้บารมีนอกพรรคการเมือง ตลอดจนผลกระทบท่ี
มีต่อระบบการเมือง พรรคการเมือง รัฐสภา การก าหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั้งโครงการของรัฐ อนัจะ
น าไปสู่การเสนอแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยา่งเป็นระบบต่อไป 
 

ผู้มีบารมีนอกพรรคการเมือง 
 กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองในยุคแรกมีจุดก า เนิดมาจากชนชั้นนายทุนท่ีประกอบด้วย 2 
กลุ่มหลกั คือ กลุ่มทุนขุนนาง และกลุ่มทุนต่างชาติ โดยกลุ่มทุนขุนนาง ได้แก่ เจ้านายเช้ือพระวงศ์ และ         
ขุนนางในราชส านกั ถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีพลงั และอิทธิพลทางเศรษฐกิจในประเทศในช่วงน้ี เน่ืองจากปัจจยั
ทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับปัจจยัทางสังคมไทยท่ีมีระบบท่ีส าคญัครอบง าอยู่คือ 
ระบบศกัดินา ระบบไพร่ และทาส ท าให้ปัจจยัการผลิต และผลผลิตของสังคม อยู่ในมือของกลุ่มทุนเหล่าน้ี 
แมภ้ายหลงัจะมีการท าสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งท่ีท าให้ประเทศไทยเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีการท า
การคา้กบัต่างประเทศมากขึ้น อีกทั้งต่อมามีการยกเลิกระบบศกัดินา ไพร่ และทาสแลว้ก็ตาม แต่ระบบทาง
สังคมเดิมเหล่าน้ียงัคงครอบง าสังคมไทยอยูเ่ร่ือยมา การคา้ และการลงทุนส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงกระจุก
ตวัอยู่ภายใตก้ลุ่มทุนขุนนาง โดยมีการร่วมลงทุนกบั กลุ่มทุนต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มทุนจีนท่ีเร่ิมจากการ
เป็นผูช่้วยของกลุ่มทุนขุนนางในการด าเนินการคา้ระบบบรรณาการ ซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาบทบาทจนบางส่วน
เป็นข้าราชการโดยการเป็นเจ้าภาษีนายอากร ขณะท่ีบางส่วนเป็นพ่อค้าอิสระท่ีได้ด า เนินธุรกิจต่าง ๆ 
ภายในประเทศ โดยเร่ิมจากธุรกิจการคา้ขา้ว และขยายไปยงัธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ธุรกิจธนาคาร
พาณิชย ์การเดินเรือ ประกันภยั และการเป็นนายหน้าหรือคอมปราโดร์ (Comprador) กลุ่มผูมี้บารมีนอก
พรรคการเมืองในยุคแรกจึงเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มทุนขุนนาง ทั้งเจา้นายเช้ือพระวงศ์และขุนนางใน         
ราชส านกั กบักลุ่มทุนจีนท่ีตอ้งการการคุม้ครอง และอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ โดยไดอ้าศยั
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ระบบศกัดินาเพื่อสร้างฐานอ านาจ และอิทธิพลในการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เม่ือกลุ่มทุนจีนมี
ความตอ้งการในการระดมทุน เพื่อลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น การกูย้ืมเงินจากพระคลงัขา้งท่ี 
หรือการร่วมด าเนินธุรกิจกับกลุ่มเจ้านาย และขุนนางจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เหตุน้ีท าให้กลุ่มธุรกิจการเมืองท่ี
เกิดขึ้นไม่ไดมี้อิสระจากอ านาจรัฐเหมือนการเกิดกลุ่มธุรกิจโดยทัว่ไป แต่กลบัมีความสัมพนัธ์และไดรั้บการ
สนบัสนุนในการสะสมทุนภายใตก้ารอิงอ านาจรัฐ และชนชั้นปกครอง อนัสะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างธุรกิจกบัการเมืองไดอ้ย่างชดัเจน แต่อย่างไรก็ดี กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองในยุคน้ีไม่ได้มี
อิทธิพลหรืออ านาจในการต่อรองทางการเมืองเท่าใดนกั เพียงแต่ใชอ้  านาจและอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีอยู่
ช่วยในการประนีประนอมและสร้างความสัมพนัธ์ หรือช่วยในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงินแก่กลุ่ม
ชนชั้นปกครอง หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจของกลุ่มตนและพวกพ้องเท่านั้น            
(สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552)  
 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์การยอมรับความแตกต่างในเร่ืองฐานะของบุคคล การเนน้การพึ่งผูอ่ื้น
และการยดึมัน่ตวับุคคล ยงัคงมีอิทธิพลต่อการปกครองเร่ือยมา ดงัจะเห็นไดว้า่ลกัษณะเจา้ขนุมูลนายยงัคงอยู่
ในระบบราชการไทยค่อนข้างมาก ข้าราชการจ านวนไม่น้อยมีความรู้สึกว่าตนเป็นนายของประชาชน 
เหมือนดงัเช่นมูลนายเป็นนายของพวกไพร่ ทั้ง ๆ ท่ีตามแนวความคิดของระบบบริหารราชการสมยัใหม่ 
ขา้ราชการไม่ไดเ้ป็นนายของประชาชน หากแต่เป็นผูน้ าบริการต่าง ๆ ของรัฐไปสู่ประชาชน ภายใตข้อบเขต
แห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐ โดยข้าราชการจะได้รับเงิน เดือนเป็นผลตอบแทนในการ
ปฏิบติังาน เงินเดือนเหล่าน้ีก็ได้จากภาษีอากรของประชาชน ขา้ราชการจึงมีฐานะเป็นผูรั้บใช้ประชาชน            
แต่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยกลบักลายเป็นว่าขา้ราชการรู้สึกว่าตนเป็นนายของประชาชน และทางฝ่าย
ประชาชนเองก็ยอมรับว่ามีความรู้สึกต่อข้าราชการเหมือนดังเป็นมูลนายของตน มีความเคารพเช่ือฟัง            
นอบน้อม และเกรงกลวั จึงส่งผลให้ขา้ราชการมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและความคิดในทางการเมืองของ
ประชาชน ในขณะท่ีวงการขา้ราชการเองก็ไดรั้บอิทธิพลมาเช่นเดียวกนั ซ่ึงมีแนวโนม้วา่ขา้ราชการชั้นผูน้้อย
จะปฏิบติัราชการตามค าสั่งของหวัหนา้โดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ใด ๆ (ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล, 2538) 
 นอกจากนั้นระบบอุปถมัภย์งัมีอิทธิพลไปถึงเร่ืองของการเมือง พรรคใดท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ
จากผู ้มีอ  านาจย่อมเดินบนเส้นทางการเมืองอย่างยากล าบากไม่มีความก้าวหน้า แม้ว่าจะมีความรู้
ความสามารถมากเพียงใดก็ตาม ดงันั้นการมีผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองคอยช่วยเหลือจึงเป็นเร่ืองส าคญั
และจ าเป็นต่อความเจริญก้าวหน้าทางการเมือง นอกจากนั้น ชนชั้นน าทางการเมืองและชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจ ก็มีความสัมพนัธ์กนัในรูปของการแลกเปล่ียนประสานผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัอย่างใกลชิ้ด 
กล่าวคือ ชนชั้นน าทางการเมืองจะให้ความคุม้ครองช่วยเหลือแก่กิจการทางด้านธุรกิจของชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกนัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจก็จะให้ผลตอบแทนแก่ชนชั้นน าทางการเมืองในรูปของ
เงินตรา แมว้่าสังคมจะเปล่ียนแปลงไปมาเพียงใดก็ตามระบบการอุปถมัภก์็ยงัคงมีอยู่ทุกยุคทุกสมยั โดยรูป
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แบของการอุปถัมภ์จะเป็นไปในลักษณะของการแลกเปล่ียนมากกว่าเร่ืองของความกตัญญู (ศุภรัตน์               
เลิศพาณิชยก์ุล, 2538) 
 การเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้ง เป็นกระบวนการส าคญัท่ีส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ์เปล่ียนแปลงไป การแข่งขนัทางการเมืองส่งผลให้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์แปรรูปไปหลายทาง 
คือ 
 1. การเลือกตั้งเพิ่มอ านาจต่อรองใหแ้ก่ผูรั้บการอุปถมัภผ์า่นสิทธิในการโหวต  
 2.  ท าใหเ้กิดการใชส้ายสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เช่ือมโยงอ านาจส่วนกลางกบัชุมชนมากขึ้น  
 3. การเลือกตั้งท าใหคู้่แข่งต่าง ๆ หนัมาใชก้ารเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมากยิง่ขึ้น  
 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในยุครัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร หลงัใช้รัฐธรรมนูญ 
2540 สรุปไวว้า่ (เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ, 2565)  
 1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เปล่ียนแบบแผนอิทธิพลท่ีกระจุกตวัและมีเจา้พ่อผูกขาดอ านาจ
ทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดการกระจายตวั เกิดการแข่งขนัผา่นสนามเลือกตั้ง โดยไม่จ าเป็นตอ้งใชค้วามรุนแรงแบบท่ี
เคยเป็นมา ผูมี้อิทธิพลรายเล็กรายนอ้ยเพิ่มจ านวนมากขึ้น ในดา้นกลบัท าให้ความเขม้ขน้ของอิทธิพลระดบั
เจา้พ่อลดลงเร่ือย ๆ  
 2. มีการสร้างพนัธมิตรเครือข่ายทางการเมืองระหว่าง นักการเมืองระดับชาติ กบั นักการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อชยัชนะในการเลือกตั้ง นบัเป็นการสร้างเครือข่ายแบบใหม่ท่ีเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่
การเมืองในระบบพรรคการเมือง และเพิ่มความเป็นไปได้ในการสร้างตระกูลการเมืองท้องถ่ิน เพราะ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินมีอ านาจต่อรองในระนาบเดียวกบันกัการเมืองระดบัชาติ  
 3. บารมีตัวบุคคลค่อย ๆ ลดความส าคัญลง และมีลักษณะนโยบายน ามากขึ้น โดยเฉพาะใน
ภาคเหนือและอีสาน เน่ืองจากพรรคการเมืองน าเสนอนโยบายท่ีประชาชนในชนบทช่ืนชอบ ผูส้มคัร ส.ส.   

ใช้ตน้ทุนในการหาเสียงน้อยกว่าเดิม เพราะสามารถใช้นโยบายพรรคเป็นเน้ือหาหลกัในการหาเสียงได้              
แต่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นลกัษณะเฉพาะเจาะจง ก็ยงัพบไดท้ัว่ไป ขึ้นอยูก่บัพื้นท่ี 
 จนกระทัง่ในการเลือกตั้งปี 2562 ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 2560 พรรคพลงัประชารัฐได ้ส.ส. เกินความ
คาดหมายเพราะดึงกลุ่มนกัการเมืองประเภทผูมี้อิทธิพลเจา้พ่ออุปถมัภท่ี์มีเครือข่ายหัวคะแนนกวา้งขวางใน
แต่ละจงัหวดัเขา้มาท างานกบัพรรค และประสบความส าเร็จในการดึง ส.ส.  จากพรรคอ่ืนมาไดถึ้ง 62 คน 
อดีตรัฐมนตรี 19 คน และอดีต ส.ว. 1 คน ยุทธศาสตร์หาเสียงหลักยงัวางอยู่บนการท างานของระบบ
หัวคะแนนและเครือข่ายอุปถมัภ์ในพื้นท่ี เสริมดว้ยการสนับสนุนจากกลไกรัฐท่ีแกนน าพรรคควบคุมอยู่             
ซ่ึงผลการเลือกตั้งช้ีว่า เกินคร่ึงของอดีต ส.ส. ท่ีพรรคพลงัประชารัฐดึงมาจากพรรคอ่ืนชนะการเลือกตั้ง                
ซ่ึงสะท้อนว่าการเลือกตั้ งระบบเขตของไทยนั้น เครือข่ายอุปถัมภ์ท้องถ่ิน ระบบหัวคะแนน และการ
สนบัสนุนจากกลไกอ านาจรัฐยงัมีความส าคญัอยูม่าก (ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 2563) 
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บทบาทของผู้มีบารมีนอกพรรคการเมืองกบัการก าหนดนโยบายทางการเมืองในประเทศไทย 
 จากผลของวิกฤตเศรษฐกิจ และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ท าใหก้ลุ่มผูมี้บารมีนอก
พรรคการเมืองยิง่มีความส าคญัต่อพรรคการเมืองต่าง ๆ และเพิ่มบทบาทมากขึ้น ประกอบกบั พรรคการเมือง
หรือนกัการเมืองต่าง ๆ ท่ีเคยมีบทบาทไม่ไดรั้บความศรัทธาและไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในเร่ือง
ความรู้ความสามารถในทางบริหาร หรือความมีประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน อีกทั้งมีการเกิด
การคอร์รัปชัน่ของนกัการเมือง จนท าใหป้ระชาชนรู้สึกเส่ือมศรัทธาต่อนกัการเมือง และตอ้งการผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ หรือประสบความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นในชีวิต หรือหน้าท่ีการงาน ให้เข้ามาบริหารประเทศ 
และในช่วงน้ีเองได้เกิดการรวมกลุ่มกนัของผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีประสบความส าเร็จในการท า
ธุรกิจ กา้วขึ้นมามีบทบาทในเบ้ืองหนา้อยา่งเตม็ตวั และเขา้มามีอิทธิพลทางการเมืองดว้ยตนเอง โดยเป็นกลุ่ม
ผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีรวมตวักนัก่อตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงถือว่าเป็นพรรคท่ีเกิดขึ้นจากการผลกัดนั
ของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง นัน่คือ พรรคไทยรักไทย นัน่เอง (สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 
2552)  
 พรรคไทยรักไทยไดเ้ป็นแหล่งรวบรวมกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีส าคญัและไดรั้บการ
สนับสนุนจากประชาชนโดยทัว่ไปท่ีเส่ือมศรัทธาต่อนักการเมืองเก่า ๆ ท าให้พรรคไทยรักไทยสามารถ
เติบโต และประสบความส าเร็จทางการเมืองอย่างรวดเร็ว จนไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลในปี พ.ศ.
2544 และเป็นรัฐบาลพรรคเดียวไดส้ าเร็จเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2548 โดยใช้
การน าเสนอแนวนโยบายสาธารณะท่ีโดดเด่น มีแนวทางเป็นรูปธรรม และส่ิงส าคญัคือรูปแบบการน าเสนอ
นโยบายของพรรคไทยรักไทยสามารถถ่ายทอดให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้ใจไดง้่าย จากการใช้ค  าสั้น ๆ  
ง่าย ๆ ในการเสนอนโยบายเข้าถึงประชาชน โดยใช้กลยุทธ์แบบการตลาด ส่งผลให้หัวหน้าพรรค คือ                
คุณทักษิณ ชินวตัร นักธุรกิจผูน้ าด้านส่ือสารโทรคมนาคม ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ในท่ีสุด 
อย่างไรก็ดี บทบาทและอ านาจหลกั ๆ มิไดมี้ลกัษณะเป็นของกลุ่มแต่มีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจอยู่ท่ีตวัของ
หัวหน้าพรรคและนายกรัฐมนตรี คือ คุณทักษิณ ชินวตัร เท่านั้ น ดังจะเห็นได้จากอ านาจในการปรับ
คณะรัฐมนตรีถึง 9 คร้ัง ในรัฐบาลสมยัแรก ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นอ านาจการตดัสินใจของ คุณทกัษิณ ชินวตัร 
และการปรับคณะรัฐมนตรีหลายคร้ังดงักล่าว มิไดท้ าให้เสถียรภาพของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยสั่นคลอน
แต่อย่างใด อย่างไรก็ดีรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดส้ิ้นสุดลง โดยเร่ิมตน้จากการชุมนุมประทว้งของกลุ่ม
พนัธมิตรประชานเพื่อประชาธิปไตย ในประเด็นผลประโยชน์ทบัซ้อน ท่ีเกิดขึ้นจ านวนมากจนกระทัง่เกิด
การรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 และแมสุ้ดทา้ยแลว้พรรคไทยรักไทยจะถูกตดัสินใหย้บุพรรค
ไป แต่ถือไดว้่าพรรคไทยรักไทย เป็นพรรคท่ีมีบทบาททางการเมืองสูงสุดเท่าท่ีเคยมีมาในประเทศไทย และ
กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองในพรรคไทยรักไทยยงัคงมีการสืบทอดต่อไปยงัพรรคพลงัประชาชน และ
พรรคเพื่อไทยต่อไป แต่เม่ือไม่สามารถรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลไดย้าวนานนกั กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรค
การเมืองบางส่วนท่ีเคยสนับสนุนจึงได้หันไปสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ และในท่ีสุดรัฐบาลพรรค
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ประชาธิปัตย์ก็ได้ขึ้นมามีอ านาจในเวลาต่อมา เม่ือเกิดการสนับสนุนการเปล่ียนขั้วอ านาจ ทั้งจากกลุ่ม
นักการเมือง กลุ่มธุรกิจ รวมทั้ งกลุ่มทหารท่ีกลับมามีบทบาทอีกคร้ังหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549               
ซ่ึงรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ทั้ง 2 สมยัได้รับความนิยมจากประชาชนอย่างมาก โดยเฉพาะจากนโยบาย
ประชานิยมต่าง ๆ แต่นโยบายหลายนโยบายมีลกัษณะสนบัสนุนการบริโภคนิยม และการน าเงินงบประมาณ
ไปใช้เพื่อสร้างความนิยมแก่ประชาชน แต่อาจเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจไดใ้นระยะยาว นโยบายใน
ดา้นอ่ืน ๆ มีลกัษณะการใชอ้ านาจเด็ดขาด มีการแทรกแซงองคก์รตรวจสอบต่าง ๆ ทั้งองคก์รอิสระภายใต้
รัฐธรรมนูญ องคก์รส่ือสารมวลชน องคก์รภาคประชาชน และส่ิงส าคญัคือ มีนโยบาย โครงการ หรือมีการ
แกไ้ขกฎหมายจ านวนมาก ท่ีมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์แก่ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบันายกรัฐมนตรี และบุคคลใน
รัฐบาล เป็นประเด็นผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีถูกโจมตีจากหลาย ๆ ฝ่าย ทั้งฝ่ายคา้น นักวิชาการ และองค์กร
ภาคประชาชน (สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552) 
 การขึ้นสู่อ านาจของพรรคประชาธิปัตยก์ล่าวไดว้่า เกิดจากการสนบัสนุนของกลุ่มผูมี้บารมีนอก
พรรคการเมืองท่ีส าคญักลุ่มหน่ึง คือ กลุ่มของคุณเนวิน ชิดชอบ อดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทย ท่ีไดร้วมตวั
กันหลงัการยุบพรรคพลงัประชาชน และได้จดัตั้งพรรคการเมืองใหม่คือ พรรคภูมิใจไทย ซ่ึงเป็นพรรค
การเมืองท่ีรวบรวมกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีส าคญัจ านวนมากไวเ้ช่นกนั นอกจากนั้นรัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตยย์งัไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองอีกจ านวนมาก และท่ีน่าสนใจคือ 
กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองบางส่วนนั้น เคยให้การสนบัสนุนรัฐบาลพรรคไทยรักไทย และพรรคพลงั
ประชาชนมาก่อน ซ่ึงเป็นการช้ีให้เห็นว่ากลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลงันั้นได้
เปล่ียนไปให้การสนบัสนุนกลุ่มการเมืองท่ีขึ้นมามีอ านาจทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นกลุ่มหรือพรรคใดก็ตาม 
จะมีเพียงกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีใกล้ชิด หรือเป็นเครือญาติกับ คุณทักษิณ ชินวตัร หรือมี
ความสัมพนัธ์แนบแน่นกบัสมาชิกพรรคเพื่อไทย หรือพรรคไทยรักไทยเดิม เท่านั้น ท่ียงัคงใหก้ารสนบัสนุน
พรรคเพื่อไทยอยู ่ซ่ึงในส่วนบทบาทของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองในช่วงน้ีนั้น มีบทบาทในลกัษณะ
ต่าง ๆ โดยบางกลุ่มยงัคงพยายามรักษาบทบาทเบ้ืองหน้าในฐานะการเป็นนักการเมืองอยู่ เพียงแต่ยา้ยไป
สังกัดพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ในขณะท่ีบางส่วนได้อยู่ในฐานะผูส้นับสนุนพรรคการเมืองอยู่เบ้ืองหลัง              
(สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552)  
 นอกจากนั้นผลการส ารวจของนิดา้โพล หวัขอ้ ผูมี้บารมีนอกพรรค สอบถามถึงบารมีของบุคคล 3 
คน เป็นผูมี้บารมีของ 3 พรรค ซ่ึงผลส ารวจจะเห็นถึงบทบาทของผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองกบัการก าหนด
นโยบายทางการเมืองในประเทศไทย ดงัน้ี 
 คุณทกัษิณ ชินวตัร กบั พรรคเพื่อไทย พบว่า ตวัอย่างร้อยละ 67.40 ระบุว่า มีบารมีทางการเมือง
ต่อพรรคเพื่อไทยมาก ซ่ึงตอ้งยอมรับว่า คุณทกัษิณ เป็นเจา้ของพรรคตวัจริง เป็นผูน้ าจิตวิญญาณของสมาชิก
พรรค แมว้า่ คุณทกัษิณ จะไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารโดยตรง แต่ไดส่้งลูกสาว คือ คุณอุ๊งอ๊ิง น.ส.แพทองธาร ชินวตัร 
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มาเป็นหัวหน้าพรรค ควบคุมการบริหารพรรค เป็นตวัแทนเชิดให้กับคุณทกัษิณ ซ่ึง คุณทกัษิณ สามารถ
ควบคุมและบริหารพรรค ผา่น คุณอุ๊งอ๊ิง อยา่งเบด็เสร็จ 
 คุณเนวิน ชิดชอบ กบัพรรคภูมิใจไทย พบว่า ตวัอย่าง ร้อยละ 45.81 ระบุว่า มีบารมีทางการเมือง
ต่อพรรคภูมิใจไทยมาก แมว้่า คุณเนวิน จะวางมือทางการเมืองไปแลว้ แต่ก็ยงัอยู่เบ้ืองหลงัพรรคภูมิใจไทย 
ประกาศป้ัน คุณอนุทิน ชาญวีรกูล หัวหนา้พรรค เป็นนายกรัฐมนตรีให้ได ้ส่งคนใน ตระกูลชิดชอบ มาท า
หน้าท่ีแม่บา้นในต าแหน่งเลขาธิการพรรค ตั้งแต่ คุณศกัด์ิสยาม ชิดชอบ จนมาถึง คุณไชยชนก ชิดชอบ        
ซ่ึ ง เ ป็นลูกชาย และยังส่งน้องชายอีกคน คือ พล.ต.อ. เพิ่มพูน ชิดชอบ มาเป็นรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงพรรคภูมิใจไทย เดินเกมการเมืองภายใต้ การวางแผนของ คุณเนวิน ซ่ึงเป็น                  
กุนซือคนส าคญั ท าหนา้ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั ไม่ไดอ้อกหนา้ผา่นส่ือเลย 
 คุณธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ กับพรรคก้าวไกล พบว่า ตัวอย่าง ร้อยละ 40.99 ระบุว่า มีบารมีทาง
การเมืองต่อพรรคกา้วไกลมาก คุณธนาธร เป็นผูก่้อตั้งพรรคอนาคตใหม่ ไดป้ลูกฝังอุดมการณ์ไวก้บัพรรค 
เม่ือพรรคถูกยุบเปล่ียนมาเป็นพรรคกา้วไกล อุดมการณ์ก็ยงัสืบทอดกนัมา ประกอบกบั คุณธนาธร ยงัหนุน
ช่วยเหลือพรรค ทั้งทางด้านความคิดและเงินทุนแบบลบั ๆ แต่ไม่มีคนสายตรงจากครอบครัวมาควบคุม
พรรค มีแต่เพื่อนผูร่้วมอุดมการณ์กลุ่มหน่ึงมาควบคุมพรรค จึงท าให้เป็นผูมี้บารมีนอกพรรค น้อยกว่า           
คุณทกัษิณและคุณเนวิน (แนวหนา้ออนไลน์, 2567) 
 

ผลกระทบทางการเมืองจากผู้มีบารมีนอกพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 ในช่วงเวลาท่ีพรรคการเมืองและนักการเมืองต่าง ๆ สร้างความเส่ือมศรัทธาให้แก่ประชาชน 
พรรคไทยรักไทยท่ีเกิดขึ้นโดยการรวมตวักนัของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองชั้นน าของประเทศ ไดเ้ขา้
มาเป็นตวัเลือกใหม่แก่ประชาชน ภายใตก้ารน าของ คุณทกัษิณ ชินวตัร ผูน้ ากลุ่มทุนส่ือสารโทรคมนาคม      
ท่ีมีภาพของการเป็นผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถ และประสบความส าเร็จดา้นธุรกิจ ไดน้ าเสนอนโยบาย      
ต่าง ๆ ท่ีทนัสมยั และตรงกบัความตอ้งการของหลาย ๆ ฝ่ายในสังคม โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มชนชั้นกลาง
และล่าง ท าให้ได้รับสนับสนุนอย่างมาก พรรคไทยรักไทย ได้มีการน าเสนอนโยบายท่ีเรียกว่า นโยบาย
ประชานิยม ท่ีใชแ้นวคิดทางธุรกิจมาประยกุตใ์ช ้และมีแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม แตกต่างจากนโยบายท่ีพรรค
การเมืองในอดีตเคยน าเสนอไว ้และการน าเสนอก็ใช้ยุทธศาสตร์การตลาดในการประชาสัมพนัธ์ รูปแบบ
การน าเสนอนโยบายของพรรคไทยรักไทยถ่ายทอดให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้ใจไดง้่าย นอกจากนั้นยงัได้
ประชาสัมพนัธ์ และผลกัดนัภาพลกัษณ์ของพรรคผ่านการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ผ่านกลไกการส่ือสารทั้ง
ของรัฐและเอกชน (สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552)   
 นอกจากนโยบายหรือกลยุทธ์การหาเสียงท่ีน าแนวคิดธุรกิจมาใช้ พรรคไทยรักไทยได้สร้าง
ปรากฏการณ์ และผลกระทบทางการเมืองท่ีส าคญั คือ การดึงนกัการเมืองจากพรรคอ่ืน ๆ จ านวนมาก ใหย้า้ย
มาสังกดัพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเป็นการใช ้“เงินทุน” ในการจูงใจใหก้ลุ่มการเมืองกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาร่วมพรรค 
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ท าให้พรรคไทยรักไทยกลายเป็นพรรคการเมืองท่ีมีอ านาจต่อรองสูง เน่ืองจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งแนวคิด
นโยบายใหม่ ๆ ท่ีทนัสมยั ภาพลกัษณ์ของความเป็นพรรคการเมืองรูปแบบใหม่ท่ีเป็นท่ีต่ืนตาต่ืนใจ และเป็น
ท่ียอมรับของประชาชนจ านวนมาก ท าให้พรรคไทยรักไทยกลายเป็นพรรคท่ีนกัการเมืองต่าง ๆ ตอ้งการเขา้
มาเป็นสมาชิกพรรค ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว และท าให้พรรคไทยรักไทยได้รับ
เลือกตั้งคะแนนเสียงถึง 248 เสียง จากจ านวนทั้งหมด 500 เสียง และ คุณทกัษิณ ชินวตัร กา้วขึ้นสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 23 ของประเทศไทย 
 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดพ้ยายามผลกัดนันโยบายประชานิยมท่ีใชใ้นการหาเสียง โดยเร่ิมจาก
การปฏิรูประบบราชการ ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม เพื่อให้ระบบราชการสามารถตอบสนอง
แนวนโยบายได้ แนวทางในการปฏิรูปมีลกัษณะของการน าหลกัการบริหารงานในภาคเอกชน หรือภาค
ธุรกิจมาประยุกต์ใช้ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการไทยอย่างมาก 
นอกจากนั้นนโยบายประชานิยมต่าง ๆ อาทิ การพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยเป็นเวลา 3 ปี กองทุนหมู่บา้น ๆ ละ 
1 ลา้นบาท โครงการธนาคารประชาชน โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP) โครงการหลกัประกัน
สุขภาพถว้นหน้า 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการเอ้ืออาทรต่าง ๆ ทั้งบา้นเอ้ืออาทร คอมพิวเตอร์เอ้ืออาทร          
การจดทะเบียนคนจน โครงการจดัตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือเอสเอ็มแอล (SML) 
ฯลฯ รวมทั้งนโยบายอ่ืน ๆ อาทิ นโยบายปราบปรามผูมี้อิทธิพล และนโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติด 
ท่ีมุ่งเนน้การแกปั้ญหาสังคม นโยบายเหล่าน้ีลว้นไดรั้บความช่ืนชมจากประชาชนจ านวนมาก และสามารถ
สร้างผลให้เกิดได้อย่างรวดเร็ว ประชาชนรู้สึกได้รับผลจาก นโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลกระทบในดา้นบวก คือ เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในทุกระดบั ประชาชนไดรั้บผลลพัธ์โดยตรงแก่ตนเอง 
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรและผูใ้ช้แรงงานท่ีได้รับประโยชน์จากนโยบายประชานิยม จากการจัดสรร
ทรัพยากรดา้นการเงิน ดา้นท่ีอยู่อาศยั ดา้นชีวิตความเป็นอยู่ ท าให้รัฐบาลได้รับความนิยมจากประชาชน 
“รากหญา้” โดยทัว่ไป ท่ีบางส่วนเช่ือว่า นโยบายเหล่าน้ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน และจะท าให้เกิด
การพฒันา แต่เม่ือนโยบายต่าง ๆ เขา้สู่ขั้นตอนของการปฏิบติัแลว้ นักวิชา การ และนักวิเคราะห์หลายคน 
มองวา่ นโยบายเหล่าน้ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ประเทศไดใ้นระยะยาว 
 นโยบายประชานิยมต่าง ๆ ไดก่้อให้เกิดผลกระทบทั้งดา้นบวกและลบ โดยผลกระทบดา้นบวก
นั้น นโยบายประชานิยมมีส่วนในการเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ภายในประเทศ ท าให้ครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น 
การบริโภคในครัวเรือนเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ จากการบริโภคท่ี
เพิ่มขึ้นน้ี รวมทั้งส่งผลต่อการกระจายรายได ้และการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ดี นโยบาย
ประชานิยมบางนโยบาย แมจ้ะมีผลในการกระตุน้เศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ แต่ไดส่้งผลกระทบดา้น
ลบด้วยเช่นกัน และยงัได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการน าภาษีอากรไปซ้ือความนิยมจากประชาชน             
โดยไม่ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และจะเป็นภาระแก่ประชาชนในระยะยาว เน่ืองจากนโยบายต่างๆ 



โพธิ์คิน ขวาอุ่นหล้า ปัฐมาภรณ์ อนุรักษ์วิทยา และ พระเนรมิต (ฐานวุฑฺโฒ)  
 

 72 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 17 ฉบบัที่  1

๑@๑@ 

เหล่าน้ี ใช้งบประมาณกลาง และใช้เงินทุนนอกงบประมาณ เช่น จากธนาคารของรัฐ อาทิ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารกรุงไทย เป็นตน้ เพื่อน ามาลงทุนในการด าเนินนโยบาย 
 นอกจากนั้น ภาพรวม ของนโยบายประชานิยมเหล่าน้ีไม่ไดส่้งเสริมใหมี้การบริโภคแบบพอเพียง 
กลบัเป็นการสนับสนุนบริโภคนิยม โครงการต่าง ๆ ท่ีออกมานั้นไม่ไดมี้การช้ีแจงผลกระทบท่ีประชาชน
จะตอ้งประสบ มกัเน้นประโยชน์ท่ีจะได้รับ ไม่ได้เน้นให้เห็นถึงภาระและตน้ทุนท่ีจะตามมาในอนาคต 
(แมว้่าผูรั้บภาระอาจจะเป็นผูท่ี้อยู่ในยุคถดัไป) และเม่ือนโยบายเขา้สู่ขั้นตอนของการด าเนินการ ปรากฏว่า
หลายนโยบาย ขาดการวางแผนท่ีดี บางนโยบายไม่มีประสิทธิภาพ งบประมาณร่ัวไหลไดง้่าย หลายนโยบาย
เป็นนโยบายท่ีเนน้ให้ประชาชนกูเ้งิน และจบัจ่ายใชส้อยเพิ่มขึ้น หน้ีภาคประชาชนถูกส่งต่อให้รัฐเขา้อุม้โดย
ใช้ภาษีจากประชาชน มีการส่งเสริมวฒันธรรมบริโภคนิยม มีการซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคมากขึ้น ท าให้
กลายเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีได้สัมปทานโครงการต่าง  ๆ ของรัฐ และกลุ่ม
ธุรกิจสินคา้อุปโภคบริโภคบางประเภท มากกวา่จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาภาคประชาชน และชุมชนให้
เขม้แข็ง ผลกระทบส าคญัคือ นโยบายดา้นเศรษฐกิจ และโครงการต่าง ๆ บางนโยบายมีลกัษณะของการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่พวกพอ้ง ธุรกิจ และกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัพรรคไทยรัก
ไทยและรัฐบาล มีลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อน และการคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจการของครอบครัว คุณทกัษิณ ชินวตัร อาทิ การออกพระราชก าหนดจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
กิจการโทรคมนาคม การมีมติส่งเสริมการลงทุนไอพีสตาร์ของบริษทัชิน แซทเทิลไลท์ การลดค่าสัมปทาน
ของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี รวมทั้งการเอ้ือประโยชน์แก่ธุรกิจใหม่ของเครือชินคอร์ป อาทิ ธุรกิจการเงิน หรือ
ธุรกิจสายการบินตน้ทุนต ่า หรือการหาประโยชน์จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการเปิดเขตการคา้เสรี เป็น
ตน้  
 นอกจากประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนจากนโยบายต่าง ๆ แล้ว ยงัปรากฏว่ารัฐบาลพรรค              
ไทยรักไทยท่ีมีพร้อมทั้งอ านาจทางการเมือง และอ านาจทางเศรษฐกิจ ไดใ้ช้อ  านาจต่าง ๆ เขา้ครอบง าและ
แทรกแซงกระบวนการตรวจสอบทางการเมือง ทั้งในสภาผูแ้ทนราษฎร องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ
ส่ือสารมวลชน ในส่วนของการแทรกแซงองคก์รส่ือสารมวลชนนั้น พบวา่ ส่ือสารมวลชนจ านวนมากไม่ได้
น าเสนอขอ้มูลการทุจริต หรือส่อไปในทางทุจริตของรัฐบาล ส่ือสารมวลชนท่ีมีความคิดเห็นตรงข้ามกับ
รัฐบาลจะถูกทั้งอ านาจรัฐกดดนั โดยการใชก้ฎหมาย และการกดดนัโดยใชอ้ านาจทางธุรกิจ โดยจะไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนจากรัฐบาล หรือองคก์รธุรกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล รวมทั้ง ไม่ไดรั้บโอกาสในการได้
งบประมาณการประชาสัมพันธ์ของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความควบคุมของรัฐบาล               
หากส่ือมวลชนนั้น ๆ น าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการทุจริตของรัฐบาล ในส่วนของรัฐสภานั้นในช่วง
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสมยัสอง รัฐบาลเป็นรัฐบาลพรรคเดียวท่ีควบคุมเสียงในสภามาก จ านวน ส.ส.           
ฝ่ายคา้นไม่สามารถขอเปิดอภิปรายนายกรัฐมนตรีได ้อีกทั้งมีการครอบง า ส.ว. ซ่ึง ส.ว. มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญั
ในถอดถอน แต่งตั้ง รวมไปถึงพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดงันั้น การท่ีรัฐบาลสามารถครอบง า ส.ว. ไดจึ้ง
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เท่ากบัสามารถควบคุมองคก์รอิสระไดท้ั้งหมด โดยปรากฏว่ามีทั้งการแทรกแซงการเลือกประธานวุฒิสภา 
การจ่ายเงินเดือนให้กับสมาชิกวุฒิสภาท่ีสวามิภักด์ิ การแทรกแซงดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภา                 
ไม่สามารถท างานตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัส่งผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์รอิสระ
อ่ืน ๆ ด้วย ดังท่ีปรากฏในช่วงท้ายของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย เน่ืองจากปัญหาวิกฤตทางการเมือง             
คุณทกัษิณ ชินวตัร ไดต้ดัสินใจยุบสภา มีการจดัให้มีการเลือกตั้ง แต่เม่ือหลายพรรคการเมืองคว ่าบาตรการ
เลือกตั้ง เพื่อแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัการตดัสินใจยบุสภา เพราะเห็นวา่เป็นการลดกระแสการต่อตา้น และ
แกปั้ญหาส่วนตวัในทางการเมืองเท่านั้น ซ่ึงการเลือกตั้งภายหลงัการยุบสภา ดงักล่าว ไดป้รากฏว่า มีพรรค
การเมืองใหม่ ๆ ลงสมคัรรับเลือกตั้งจ านวนมากผิดปกติ ซ่ึงมีการกล่าวกนัว่า พรรคไทยรักไทยมีการว่าจา้ง
พรรคการเมืองขนาดเล็กให้ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งเกิดขอ้สงสัยจากกรณีการจดัคูหาเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยถึงความเป็นกลางในหลายประเด็น อาทิ 
ประกาศให้มีเลือกตั้งใหม่ทนัที (ภายใน 30 วนั) หลงัจากประกาศยุบสภาของรัฐบาล ทั้งท่ีโดยปกติการ
ประกาศเลือกตั้ งใหม่จะต้องมีการประชุมของคณะกรรมการ 4 ใน 5 คน แต่ในขณะท่ีประกาศมี
คณะกรรมการ ทั้งหมดเหลือเพียง 4 คน เป็นตน้ ซ่ึงต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติวินิจฉยัวา่ ผลการเลือกตั้งท่ีได้
ในคร้ังนั้นไม่เท่ียงธรรม ไม่ท าให้ไดผู้แ้ทนปวงชนอย่างแทจ้ริงตามระบอบประชาธิปไตย อนัน าไปสู่การ
เลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และจากกรณีน้ีเอง ในวนัท่ี 30 เมษายน 
พ.ศ. 2550 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคไทยรักไทย รวมทั้งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งต่อ
กรรมการบริหารพรรค เป็นจ านวน 111 คน มีก าหนด 5 ปี แต่สมาชิกจ านวนหน่ึงไดสื้บทอดต่อไปยงัพรรค
พลงัประชาชน และพรรคเพื่อไทยในเวลาต่อมา 
 แม้ต่อมาจะมีการเปล่ียนขั้วทางการเมือง โดยพรรคประชาธิปัตยไ์ด้เป็นแกนน าในการจัดตั้ง
รัฐบาล แต่การด าเนินนโยบายในรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ยงัคงน าแนวนโยบายประชานิยมมาใช ้เน่ืองจาก
เห็นว่าเป็นนโยบายท่ีสามารถสร้างคะแนนความนิยมให้แก่พรรคได ้ในขณะท่ีอีกดา้นหน่ึง การไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองท่ีเคยให้การสนบัสนุนพรรคไทยรักไทยเดิมท าให้เกิดการต่อรอง และการแสวง
ประโยชน์ในโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ท่ีเป็นไปในลกัษณะดงัท่ีเคยเกิดขึ้นในช่วงท่ีผา่นมา 
 

บทสรุป 
 แมน้โยบายต่าง ๆ จะก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันปรากฏว่า 
นโยบายหลายนโยบายมีการเอ้ือประโยชน์ให้กบักลุ่มธุรกิจของพวกพอ้งผูมี้บารมีนอกพรรคการเมือง มีการ
ออกกฎหมายระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้กลุ่มธุรกิจไดรั้บผลประโยชน์ และเป็นไปในลกัษณะผูกขาด โดยการ         
อา้งถึงกระบวนการด าเนินการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือระเบียบต่าง ๆ แต่กฎหมายหรือระเบียบเหล่านั้น 
พวกพอ้งของตนเป็นผูผ้ลกัดนัใหเ้กิดขึ้นเพื่อใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ลกัษณะเหล่าน้ีได ้ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นไดว้่า
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ผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองเอ้ือประโยชน์กบักลุ่มของตนผูอ้ย่างเด่นชดั ซ่ึงถือเป็นความขดัแยง้ในเร่ืองของ
บทบาทหนา้ท่ี และยงัเป็นการซอ้นทบักนัในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีส่วนรวมควรจะไดรั้บอีกดว้ย 
 นอกจากประเด็นผลประโยชน์ทบัซ้อนแลว้ กลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองยงัไดเ้ขา้แทรกแซง
การตรวจสอบทางการเมือง ทั้งในสภาผูแ้ทนราษฎรโดยการใชท้ั้งอ านาจทุน และอ านาจทางการเมืองในการ
ครอบง าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ครอบง าสมาชิกพรรคของตนในการลงคะแนนเสียงต่าง ๆ เกิดเป็นกรณีท่ี
เรียกว่า “เผด็จการรัฐสภา ” และยงัรวมไปถึงการครอบง าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหลายองค์กร และ
ส่ือสารมวลชนอีกด้วย การมีบทบาทของกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองได้ก่อให้เกิดผลกระทบทาง
การเมืองทั้งในดา้นบวกและลบดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่แมจ้ะมีผลกระทบดา้นลบ ปรากฏโดยตลอด แต่กลุ่ม
ผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองยงัคงจะสามารถมีบทบาททางการเมืองไดต้่อไป ตามสิทธิเสรีภาพ และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย ซ่ึงหากกลุ่มผูมี้บารมีนอกพรรค
การเมืองเขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยส านึกในสถานะของตนว่า เขา้มาเพื่อพฒันาประเทศชาติแลว้ย่อม
ส่งผลใหช้าติบา้นเมืองไดป้ระโยชน์อยา่งมหาศาล ในทางกลบักนัหากผูมี้บารมีนอกพรรคการเมืองใชอ้ านาจ
หน้าท่ีทางการเมืองท่ีได้รับสร้างหรือแสวงหาความมั่งคั่งให้กับตนเองและกลุ่มของตนย่อมท าให้ชาติ
บา้นเมืองไดรั้บความเสียหายอยา่งมากเช่นเดียวกนั 
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