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บทคัดย่อ 
 วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษโดยศึกษาเปรียบเทียบกับการใช้มาตรการในการจัดการส่ิงแวดล้อมในเขตคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม 
 จากการศึกษาพบว่า การจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษและเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมี
ลกัษณะการใชเ้คร่ืองมือทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนั้น
ก าหนดให้มีมาตรการตามกฎกระทรวงออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยมี
เป้าหมายเพื่อก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในการควบคุมและใชพ้ื้นท่ี และยงัมีมาตรการทางแพ่ง
และทางอาญาลงโทษแก่ผูไ้ม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวง นอกจากนั้นยงัมีโทษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 99, 100 อีกดว้ย แต่เม่ือพิจารณาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในเขตควบคุมมลพิษเป็นไปตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงจดัท าโดย
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินร่วมกบัการจดัการของผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ให้ความเห็นชอบ เห็นว่ามาตรการตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นมี
เป้าหมายและมุ่งเน้นเพื่อการจดัการด้านงบประมาณในการเสนอเพื่อก่อสร้างโครงการถา้เห็นว่ามีความ
จ าเป็นโดยพิจารณาจากแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นหลกั เช่น ถา้ส ารวจแหล่งก าเนิดมลพิษแลว้พบว่าเกิดจากการ
ใช้น ้ าของชุมชน โรงแรม หรืออพาร์ทเมน้ท์ท่ีรวมกนัอยู่จ  านวนมากก็จะก่อให้เกิดปัญหามลพิษน ้ าเสียจึงมี
ความจ าเป็นตอ้งสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมดงักรณีบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมเมืองพทัยา เป็นตน้ ดงันั้นจึงเห็นว่า
แผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษในเขตควบคุม
มลพิษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า เห็นควรให้ยกร่างกฎหมายจากแผนปฏิบติัการให้เป็นกฎหมายใน
ลกัษณะกฎกระทรวงเช่นเดียวกบัเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เม่ือมีผูฝ่้าฝืนกฎกระทรวงก็จะไดรั้บบทลงโทษ
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 99 และมาตรา 100 
โดยมีสาระส าคญัของกฎหมายอย่างน้อยตอ้งบญัญติัในเร่ืองหลกัเกณฑ์การประกาศ สิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชน การใชแ้ละการควบคุมการใชพ้ื้นท่ี หลกัเกณฑก์ารยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และบทก าหนดโทษ
กรณีผูฝ่้าฝืน ก็จะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามลพิษเป็นรูปธรรมและมีสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 
ค าส าคัญ: การจดัการ, ส่ิงแวดลอ้ม, เขตควบคุมมลพิษ 

 
Abstract  
 This thesis aimed to study the legal measures for pollution management in pollution control zones 
by comparing them with the measures used for environmental management in environmental protection 
zones. 
  The study found that environmental management in pollution control zones and environmental 
protection zones employed different legal tools. Environmental management in environmental protection 
zones was regulated by ministerial regulations issued by the Ministry of Natural Resources and 
Environment. These regulations aim to define the rights and duties of the public in controlling and using the 
area and include civil and criminal penalties for non-compliance. Additionally, there were penalties under 
the Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992), Sections 99 
and 100. However, environmental management in pollution control zones was based on an action plan to 
reduce and eliminate pollution in these areas, developed by local authorities in cooperation with the 
provincial governor and submitted for approval to the National Environment Board. The measures in the 
action plan for pollution control zones focused primarily on budget management for proposing necessary 
construction projects based on pollution sources. For instance, if the pollution source survey revealed that 
wastewater pollution was caused by the high water usage of communities, hotels, or apartments, it became 
necessary to construct a centralized wastewater treatment facility, such as the Pattaya City Central 
Wastewater Treatment Plant. Therefore, it could be concluded that the action plan to reduce and eliminate 
pollution in pollution control zones cannot effectively solve the pollution problems in these zones.     
 Based on the study, it is recommended to draft a law from the action plan in the form of a 
ministerial regulation similar to the environmental protection zones. When individuals violate the 
ministerial regulation, they would be subject to penalties under Sections 99 and 100 of  the  Enhancement 
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and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992). The key provisions of the law 
should include at least the criteria for declaration, the rights and duties of the public, the use and control of 
land use, the criteria for revoking the pollution control zone, and penalties for violations. This would make 
pollution problem-solving more concrete and effective. 
 

Keywords: Management, Environment, Pollution Control Zone 
 

บทน า 
 ในปัจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยเพิ่มขึ้ นอย่างรวดเร็ว        
โดยประเทศไทย ถือว่าเป็นประเทศก าลงัพฒันา ผูป้ระกอบการเลือกท่ีจะลงทุนค่อนขา้งมาก ท าให้การขยาย
ฐานการผลิตโดยมุ่งเน้นการลงทุนด้านอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมเมืองเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2565 รอบไตรมาสท่ี 1 กระทรวงการคลงั ไดค้าดการณ์ว่า 
เศรษฐกิจประเทศไทยในปีน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะขยายตวัเร่งขึ้นท่ีร้อยละ 4.0 ต่อปี จากการฟ้ืนตวัของการใชจ่้าย
ในประเทศและภาคการท่องเท่ียวท่ีกลับมาขยายตัวอีกคร้ัง หลงัจากท่ีประเทศไทยเผชิญปัญหาการแพร่
ระบาดโรคติดต่อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดปี พ.ศ. 2563 - 2564 ท่ีผา่นมา แต่ในปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่
ระบาดโรคติดต่อไวรัสโคโรนา 2019 มีแนวโน้มลงลดและดีขึ้ นอย่างต่อเน่ือง ท าให้การลงทุนเชิง
อุตสาหกรรมเจริญเติบโตและมีการขยายฐานเศรษฐกิจในประเทศอย่างรวดเร็ว ทั้ งน้ี หากมองในด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ ถือไดว้่า การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมเมืองภาคอุตสาหกรรม ย่อมส่งผลดีต่อ
ประเทศด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ในขณะเดียวกัน การขยายตวัของสังคมเมือง 
โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นเชิงอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
แนวโน้มท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ อีกทั้ง ยงัก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษต่าง  ๆ            
ซ่ึงส่งผลต่อทรัพยากรส่ิงแวดล้อมในท้องท่ี และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ดังนั้น หากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไม่ไดรั้บการควบคุม ดูแล หรือไม่ไดมี้การก าหนด
มาตรฐานควบคุมด้านส่ิงแวดลอ้มจากหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นบรรทัดฐานและปฏิบติัให้ถูกต้องตาม
กฎหมายนั้น อาจท าใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศรุนแรงมากยิง่ขึ้น จนไม่อาจฟ้ืนตวัได ้
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีเป้าหมายเพื่อการ
พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและพัฒนาอย่างย ัง่ยืน แต่ภายหลังจากใช้บังคับมาเป็นเวลานานกว่า 30 ปี ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยก็ยงัไม่ไดรั้บการแกปั้ญหาให้คล่ีคลายไปในทางท่ีดีขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพ
ปัญหาในการบงัคบัใช้ต่าง ๆ ตวัอย่างเช่น กรณีการควบคุมมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ พบว่า  มาตรฐาน
ควบคุมมลพิษถูกก าหนดโดยหลายหน่วยงานท าให้เกิดความซ ้าซอ้นและขาดการประสานระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อก าหนดให้มาตรฐานมลพิษในแต่ละเร่ืองมีมาตรฐานเดียวกัน หรือกรณีอ านาจของเจ้า
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พนกังานควบคุมมลพิษ เจา้พนกังานไม่มีอ านาจโดยตรงในการลงโทษแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย     
มีเพียงหนา้ท่ีในการประสานให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายอ่ืนด าเนินการ อีกทั้ง ยงัมิไดก้ าหนดบทลงโทษตาม
กฎหมายส าหรับผูฝ่้าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ และไม่มีบทบญัญติั ในการก าหนดมาตรการ
หรืออ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ท าใหปั้จจุบนัการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
เขตควบคุมมลพิษ จึงไม่ประสบความส าเร็จมากนัก วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จึงได้จัดท าขึ้น เพื่อศึกษาและ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมเขตควบคุมมลพิษ ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมมลพิษ 
รวมถึง ศึกษาปัญหาและแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูศึ้กษาพบประเด็นปัญหาในการ
วิจยั ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกับมาตรการควบคุมมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ มาตรา  59 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 2. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 
 3. ปัญหาการยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
 ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่ายงัมีอุปสรรคทางกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษา ถึงความ
เหมาะสมและแนวทางการใชม้าตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มในเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และการใชก้ฎหมาย
ต่างประเทศ ในทางเปรียบเทียบเก่ียวกับมาตรการในเขตควบคุมมลพิษ เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนะการน ากฎหมายต่างประเทศ ท่ีท าการศึกษาในการก าหนดมาตรการบงัคบัในเขต
ควบคุมมลพิษ มาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของการจดัการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัการมลพิษในเขต  ควบคุม

มลพิษ 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายไทย และต่างประเทศเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ 
 4. เพื่อวิเคราะห์การจดัการมลพิษในเขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษ 
 5. เพื่อให้ไดม้าซ่ึงบทสรุป และขอ้เสนอแนะ กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัการมลพิษในเขตควบคุม

มลพิษ 
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สมมติฐานของการศึกษา 
 การท่ีพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 4 การ
ควบคุมมลพิษ ส่วนท่ี 3 ว่าด้วย เขตควบคุมมลพิษ ก าหนดให้การจดัการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษให้
ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษจดัท าโดยเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีไดป้ระกาศก าหนดให้เป็น
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ในการแกไ้ขปัญหามลพิษให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดั
มลพิษ ซ่ึงการก าหนดไว้เช่นน้ีก่อให้เกิดปัญหาไม่สามารถแก้ไขมลพิษได้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะ
แผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษเป็นเอกสารประกอบการของบประมาณร่วมกบัแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดั จึงไม่มีสถานะเป็นกฎหมายท่ีจะน ามาใช้บงัคบักับประชาชนให้กระท าการหรือ      
งดเวน้กระท าการตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษ ดงันั้น ถา้ไดมี้การยกร่างกฎหมายจากแผนปฏิบติั
การให้เป็นกฎหมายในลักษณะเป็นกฎกระทรวงเช่นเดียวกับเขตคุ ้มครองส่ิงแวดล้อมแล้ว เม่ือมีผู ้ฝ่าฝืน
กฎกระทรวงก็จะไดรั้บบทลงโทษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 100 ก็จะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามลพิษเป็นรูปธรรมและ มีประสิทธิภาพ 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ไดแ้ก่ 
การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทางกฎหมาย พระราชบญัญติั กฎกระทรวงต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตควบคุมมลพิษ
และเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม บทความทางกฎหมาย วิจยัและวิทยานิพนธ์ทางกฎหมาย และเอกสารทาง
วิชาการอ่ืนๆรวมทั้งขอ้มูลจากระบบสารสนเทศ โดยน าขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได้มาวิเคราะห์เช่ือมโยง
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาขอ้สรุป และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 
ทบทวนวรรณกรรม  
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 ในกรณี
ท่ีปรากฎว่าทอ้งท่ีใด มีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ    
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อด าเนินการควบคุม       
ลด และขจดัมลพิษได ้และเม่ือมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในราชกิจจานุเบกษาแลว้นั้น เป็นหนา้ท่ีของ     
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ท่ีจะต้องด าเนินการตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัตาม
มาตรา 37 ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีไดป้ระกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ  ตามมาตรา 59 
จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น เสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อรวมไว้
ในแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 



สุพตัรา  บุญวงษ์ประสพ 
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 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ในการประกาศท้องท่ีท่ีเกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม เป็นเขตควบคุมมลพิษ และหากคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มประกาศให้ทอ้งท่ีใดเป็นเขตควบคุมมลพิษทอ้งท่ีนั้น จะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและ 
ขจดัมลพิษ เห็นไดว้า่ การก าหนดแผนปฏิบติัการดงักล่าว มิไดมี้ผลบงัคบัใชโ้ดยทัว่กนั ท าใหไ้ม่มีแนวทางท่ี
เป็นบรรทดัฐานท่ีใชบ้งัคบัทุกจงัหวดั ส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาดา้นมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น ไม่เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดความล่าชา้ในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และมุ่งเนน้เพียงเขตการ
ปกครองมากกว่าลกัษณะทางกายภาพ ท าให้ขาดการประสานของจงัหวดัท่ีมีระบบนิเวศน์คาบเก่ียวเพื่อ
จดัการร่วมกนั หรือกรณีการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ขียนจึงเห็นควร ก าหนดมาตราในการจดัการ
ปัญหามลพิษ เพื่อใหเ้กิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ความหมายและค าจ ากดัความตามกฎหมายประเทศไทย 
 มาตรา 4 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไวว้่า
“ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า ส่ิงต่าง ๆ ทุก ๆ ส่ิงทุก ๆ อย่างไม่ว่าจะมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ         
ซ่ึงเป็นส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัมนุษยแ์ละไดเ้กิดขึ้นโดยธรรมชาติและเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างขึ้น 
 มลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง สภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ถูกปะปนหรือปนเป้ือนดว้ย
ส่ิงสกปรก ส่ิงแปลกปลอม หรือสารมลพิษ ท าใหมี้ลกัษณะหรือสมบติัแตกต่างไปจากเดิมหรือจากธรรมชาติ 
โดยเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเลวลง ยงัผลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดน้อ้ยหรือใชป้ระโยชน์ไม่ไดเ้ลย และมีผลเสียต่อ
สุขภาพมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และมลพิษท่ี
เกิดจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (อู่แกว้ ประกอบไวทยกิจ บีเวอร์, 2543) 
 ความหมายและค าจ ากดัความตามกฎหมายต่างประเทศ 

สหรัฐอเมริกา โดย Merriam-Webster ส านักพิมพ์พจนานุกรมท่ีมีช่ือเสียงและเก่าแก่ท่ีสุดของ
สหรัฐอเมริกา (Correa, 2021)ไดนิ้ยามความหมายของค าว่า มลพิษ (Pollution) ไวว้่า “the action of making 
an environment unsuitable or unsafe for use by introducing man-made waste”  ซ่ึงหมายความวา่ “การกระท า
ใดๆท่ีเกิดจากของเสียท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น อนัส่งผลให้ส่ิงแวดลอ้มไม่เหมาะสมหรือไม่ปลอดภยัส าหรับการใช้
งาน” 

 
สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขา้งตน้ เห็นควรสรุปในแต่ละประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการควบคุมมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ มาตรา  59 แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ในการก าหนดใหพ้ื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในกรณีท่ีปรากฎว่าท้องท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะ
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ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ทอ้งท่ีนั้นเป็น
เขตควบคุมมลพิษเพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษได้ และเม่ือมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วนั้น เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ท่ีจะต้องด าเนินการตามมาตรา 60 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อ
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดับจงัหวดัตามมาตรา 37 ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีได้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ  ตามมาตรา 59 จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษนั้น เสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดั เพื่อรวมไวใ้นแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
ระดบัจงัหวดั  

 การประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง เป็นเขตควบคุมมลพิษ พื้นท่ีนั้นจะตอ้งมีปัญหามลพิษท่ีจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพประชาชนหรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างร้ายแรง ปัจจุบนัมีการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ จ านวน 13 เขตมลพิษ เขตพื้นท่ีแรกท่ีถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ คือ       
เขตควบคุมมลพิษเมืองพทัยา และเขตพื้นท่ีสุดทา้ย คือ เขตควบคุมมลพิษต าบลมาบตาพุด ต าบล ห้วยโป่ง 
ต าบลเนินพระ ต าบลทบัมา อ าเภอเมือง ต าบลมาบข่า  อ าเภอนิคมพฒันา และต าบลบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง 
จงัหวดัระยอง ซ่ึงเห็นได้ว่า ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษนั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในการประกาศให้พื้นท่ีใดเป็น
เขตควบคุมมลพิษ จะตอ้งศึกษาและเก็บขอ้มูลมลพิษทุกดา้น เพื่อประกอบการศึกษาและน าไปวิเคราะห์หา
แนวทางในการก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงจะเป็นมาตรการ
ในการน าไปปฏิบติัต่อไป  และแต่ละพื้นท่ีมีปัจจยัและสาเหตุท่ีแตกต่างกนั ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาดา้นมลพิษ
ในแต่ละพื้นท่ีมีมาตราการบังคับใช้และแนวทางการปฏิบัติในลักษณะท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้จะต้อง
ก าหนดให้มีแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปตามแต่ผลการศึกษาปัญหา
มลพิษของแต่ละพื้นท่ี  นอกจากน้ี การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ยงัมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในดา้นการ
ลงทุนอีกดว้ย ซ่ึงเม่ือประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษแลว้ จะตอ้งปฏิบติัตามแผนลดและขจดัมลพิษ เพราะถือ
ว่าเป็นเหมือนทิศทางในการน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา แต่เม่ือพิจารณาถึงแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดั
มลพิษ ท่ีเป็นเอกสารหรือรายงานเพื่อประกอบการของบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสภาพบงัคบั
ทางกฎหมายท่ีจะไปบงัคบัให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ประชาชนไม่ปฏิบติัตามก็จะน าแผนปฏิบติัการ
ดงักล่าวไปฟ้องร้องต่อประชาชนไม่ได ้กรณีน้ีจึงถือวา่เป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งมีการเปรียบเทียบสภาพ
บังคับทางกฎหมายร่วมกับเขตควบคุมมลพิษควบคู่กันไปด้วย เพื่อให้เป็นองค์ความรู้ท่ีจะน าไปพฒันา
กฎหมายควบคุมมลพิษต่อไป 

 เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เม่ือเขตพื้นท่ีใดถูกประกาศเป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 
43 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อป้องกันพื้นท่ีท่ีมี
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ลกัษณะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาติศิลปกรรม ถูกท าลายหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท า
ของมนุษย  ์ เพื่อแก้ไขมิให้ปัญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อมรุนแรงเขา้ขั้นวิกฤตให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมภายใน
ก าหนดระยะเวลา  และเพื่อควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ
ของพื้นท่ี และคุม้ประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงเขตพื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนด มาตรการในการบงัคบัเพื่อควบคุม ไม่ใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ไดรั้บผลกระทบมากยิง่ขึ้น  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเขตควบคุมมลพิษ และเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ผูศึ้กษา
เห็นว่า มาตรการในการควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ มิได้มีการก าหนดมาตการไวใ้น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  แต่มีการก าหนดเป็นแผนปฏิบติั
การเพื่อลดและขจดัมลพิษ ซ่ึงถือเป็นการก าหนดทิศทางในการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้ง เม่ือไม่มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษอย่าง
เป็นรูปธรรม จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการตีความ และการบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในเขตควบคุมมลพิษ ท าใหปั้ญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่าง
จากเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีมาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างชัดเจน จึงท าให้การแก้ไขปัญหาและการคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ และ 

 เม่ือศึกษาการก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มตาม พระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535  มาตรา 8 (4) ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอุปกรณ์
หรือ เคร่ืองมืออ่ืนใด เพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีอาจ   
เกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน และมาตรา 8 (5) ก าหนดมาตรฐาน
และวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมี ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน  

 เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีการผลิต 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ เพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหาย ความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่
บุคคลหรือทรัพยสิ์นในโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียง และเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน อยา่งรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ  

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ตามพระราชบัญญัติอากาศสะอาด  
มาตรา 107 ก าหนดให้ภายในมลรัฐมีหน้าท่ีต้องก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในพื้นท่ีของตนเอง         
ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจให้แก่มลรัฐ ทอ้งถ่ินในการวางแผนบริหารจดัการปัญหาฝุ่ นละอองในพื้นท่ีของ
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยการก าหนดเป็นเขตควบคุมคุณภาพอากาศ (air quality control regions) ซ่ึงการให้อ านาจ
แก่มลรัฐ ทอ้งถ่ินในการจดัการและประกาศก าหนดเขตพื้นท่ีนั้น ย่อมเป็นการกระจายอ านาจแก่ทอ้งถ่ิน 
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เพื่อให้มลรัฐทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทส าคญัในการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้ง ยงัส่งผลให้การวางแผน 
การจดัการปัญหามลพิษเป็นไปได้อย่างคล่องตวั มีความรวดเร็วในการด าเนินงานและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดเน่ืองจากมลรัฐทอ้งถ่ินนั้น ย่อมมีความคุน้เคยกบัสภาพแวดลอ้ม และมีขอ้มูลท่ีครบถว้นในการน ามา
วิเคราะห์และการประกาศเขตควบคุมคุณภาพอากาศภายในมลรัฐ (วริศรา กิติภูวดล , 2565 , หนา้ 31) 

 เห็นไดว้่า จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนด
มาตรการในการมลพิษทางอากาศ และมลพิษจากแหล่งน ้า และมลพิษท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม โดยไดก้ าหนด
ถึงมาตรการการแกไ้ขปัญหามลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ หรือมีการก าหนดค่ามาตรฐานในการปล่อย
มลพิษสู่ชั้นบรรยากาศและแหล่งน ้ าสาธารณะ เพื่อควบคุมมลพิษดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาดา้นมลพิษ 
ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชน และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าการก าหนดค่า
มาตรฐาน หรือการก าหนดมาตรการต่างๆนั้น ได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเพื่อให้มีผลบงัคบัใช้โดย       
ทัว่กนัในรัฐนั้นๆ อีกทั้ง ยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเพื่อควบคุม
และแกไ้ขปัญหามลพิษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีรูปธรรม และท าให้การแกไ้ข
ปัญหามลพิษในพื้นท่ีดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดงันั้น หากการควบคุมปัญหามลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ มีการก าหนดมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษไวอ้ย่างชัดเจน 
รวมทั้ง ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นท่ีนั้น ก็จะท าให้
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษไดรั้บการแกไ้ข และคุม้ครองในมาตรการเดียวกนั ส่งผลให้ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ในเขตควบคุมมลพิษ สามารถจดัการและแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิมากยิง่ขึ้น  

 คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552 ศาลปกครองระยอง มีค าพิพากษาให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตควบคุม
มลพิษตามค าฟ้องของผูฟ้้องคดีนั้น ท าให้เห็นไดว้่าศาลปกครองไดต้ระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี มากกว่าปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ          
เพราะหากเขตพื้นท่ีใดถูกประกาศใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษแลว้นั้น ยอ่มส่งผลกระทบถึงการลงทุนดา้น
อุตสาหกรรมท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือต่อประชาชน 
ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความส าคญัเป็นอยา่งมาก  

 เพื่อเป็นการอุดช่องว่างและเพื่อเป็นการควบคุม แกไ้ขปัญหามลพิษ มีประสิทธิภาพและสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม ผูศึ้กษาเห็นว่าควรน ามาตรการในการควบคุมปัญหาส่ิงแวดล้อมตาม
กฎหมายเฉพาะ หรือตามมาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการทาง
กฎหมายต่างประเทศ มาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการควบคุมปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
เพื่อให้สามารถน ามาตรการในการควบคุมปัญหามลพิษ มาใชบ้งัคบั โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ
ทางกฎหมาย   
 2. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 การประกาศเขตควบคุมมลพิษในแต่ละพื้นท่ีเกิดจากการท่ีพื้นท่ีนั้น พบปัญหา
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มลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาดา้นคุณภาพอากาศ เสียง น ้ าเสีย และขยะมูลฝอย เป็นตน้ รวมถึง
ปัญหาด้านฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ซ่ึงอาจก่อให้เกิดมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตวัอย่างเช่น เขตควบคุม
มลพิษต าบลหนา้พระลาน จงัหวดัสระบุรี ท่ีเป็นพื้นท่ีท าหินเหมืองแร่ เพื่อน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมก่อสร้าง
คอนกรีต หรืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ จึงท าให้ค่าฝุ่ นละออง  ในเขตพื้นท่ีสูงกว่าค่ามาตรฐานของความ
ปลอดภยัในการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี จะเห็นไดว้่า การท าหินเหมืองแร่ดงักล่าว ก่อให้เกิดปัญหา
ดา้นฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว หรือเขตควบคุมมลพิษเมือง
พทัยา ซ่ึงพื้นท่ีเมืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีพื้นท่ีหอพกั โรงแรม อาคารชุด จ านวนมาก และผลจากการ
เติบโตอยา่งรวดเร็วของเมืองดา้นการท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเล ท าใหเ้มืองพทัยาเป็นพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการใช้น ้ า 
และเกิดปัญหาดา้นน ้ าเสียจ านวนมากเช่นกนั จึงท าให้เกิดปัญหาในการใชน้ ้ าอุปโภคบริโภคมากขึ้นตามไป
ดว้ย โดยเฉพาะปัญหาน ้ าเสียจากการใช้ท่ีดินท่ีอยู่อาศยัและย่านการคา้ และบริการหนาแน่นโดยไม่มีการ
บ าบดัน ้ าเสีย และปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ ท าให้แหล่งน ้ าธรรมชาติเส่ือมโทรมและต่อเน่ืองถึง
คุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังเส่ือมโทรม   
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ในกรณีเขตควบคุมมลพิษ 
ไม่ปรากฏบทบญัญติัเก่ียวกับการก าหนดโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะส าหรับ
ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัติตามมาตรการควบคุมมลพิษ ท าให้มีผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการการควบคุมมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ และไม่ตระหนกัถึงปัญหามลพิษท่ีเพิ่มมากขึ้น เม่ือไม่มีการก าหนดโทษทางอาญาก าหนดไว้
ส าหรับผูฝ่้าฝืนขอ้ก าหนด หรือผูท่ี้กระท าการอ่ืนใดในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดมลพิษดงักล่าว จึงก่อใหปั้ญหาต่อ
การบงัคบัใชท่ี้อาศยัมาตรการตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษท่ีไม่มีสถานะ
ทางกฎหมายท่ีจะสามารถน าไปปฏิบติัท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนไดแ้ละไม่อาจก าหนด
บทลงโทษในทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
ไม่มีมาตรการเชิงบงัคบัท่ีจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพได ้ 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในกรณีเขตคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม มีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือผูท่ี้ท าลาย ท าให้
สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ ์หรือก่อใหเ้กิดมลพิษอนัมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้น โดยไดก้ าหนดโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 99 และมาตรา 100 
 เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบเขตควบคุมมลพิษ และเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 แลว้นั้น เห็นได้ว่า มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ หากมี
ผูก้ระท าความผิด หรือฝ่าฝืนข้อก าหนดในเขตคุ ้มครองส่ิงแวดลอ้ม บุคคลนั้นจะต้องรับโทษทางอาญา        
ตามมาตรา 99 และมาตรา 100 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซ่ึงแตกต่าง
กบัเขตควบคุมมลพิษ เม่ือมีผูก้ระท าความผิด หรือฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในเขตควบคุมมลพิษ มิไดมี้การก าหนด
โทษทางอาญาส าหรับผู ้กระท าความผิดในเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงเขตควบคุมมลพิษ ควรได้รับการ
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ควบคุมดูแล เพื่อควบคุม และลดปัญหาดา้นมลพิษในพื้นท่ีบริเวณท่ีไดรั้บการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ
อย่างเคร่งครัด และควรมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือกระท าการอนัก่อให้เกิดมลพิษ ในเขต
ควบคุมมลพิษเช่นเดียวกบัเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดังนั้น เม่ือไม่มีการก าหนดโทษทางอาญาก าหนดไว้
ส าหรับผูฝ่้าฝืนขอ้ก าหนด หรือผูท่ี้กระท าการอ่ืนใดในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษดงักล่าว จึงก่อใหปั้ญหาต่อ
การบงัคบัใชท่ี้อาศยัมาตรการตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษท่ีไม่มีสถานะ
ทางกฎหมายท่ีจะสามารถน าไปปฏิบติัท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนไดแ้ละไม่อาจก าหนด
บทลงโทษในทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 เหตุเดือดร้อนร าคาญ ตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2560  มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 
วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 
28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวาง การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 เม่ือวิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณ
ใกลเ้คียง หรือผูต้อ้งประสบกบัเหตุนั้น ดงัเหตุท่ีปรากฎในมาตรา 25 (1) (2) (3) (4) และ(5) พระราชบญัญติั
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยเหตุเดือดร้อนร าคาญดงักล่าวนั้น 
ได้ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็น มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษจาก
แหล่งน ้ า เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อเป็นการควบคุมดูแลกิจการสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือปรากฎ
ว่ามีผูก้ระท าความผิดหรือก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 25 แลว้นั้น เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้ระงบัเหตุร าคาญ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนห้าพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 74  แห่งพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560   

 กฎหมายราชอาณาจกัรเนอการา บรูไนดารุสซาลาม ประมวลกฎหมายอาญาและท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 1998 (พ .ศ. 2541) ( Penal Code Amendment) Order 1998 (W.ศ. 2541) section 277 A ก าหนดให้มี
ความผิดเก่ียวกบัการเผาในท่ีโล่ง (open burning) ซ่ึงมีโทษปรับสูงถึง 100,000 คอลล่าร์บรูไนหากการกระท า
ความผิดดงักล่าวก่อให้เกิดมลพิษต่อบรรยากาศหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของมนุษย ์โทษปรับ
ไม่จ ากัดจ านวนและหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เห็นได้ว่า มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผิดอัน
ก่อให้เกิดมลพิษต่อบรรยากาศหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิต เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ปัญหาดา้นมลพิษเหล่าน้ี
เกิดขึ้น และทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น (ธงเทพ สรรธนสมบติั, 2559, หนา้ 115) 

 กรณีท่ีผูศึ้กษา ยกกฎหมายเก่ียวกบัห้ามเผามาศึกษานั้น เน่ืองจากปัญหาฝุ่ นละออง เป็นหน่ึงใน
สาเหตุการเกิดปัญหามลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างหน่ึง เช่น เขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน จงัหวดั
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สระบุรี ท่ีเป็นพื้นท่ีท าหินเหมืองแร่ ท าใหค้่าฝุ่ นละอองในเขตพื้นท่ีสูงกวา่ค่ามาตรฐานของความปลอดภยัใน
การด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ก่อให้เกิดปัญหาดา้นฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ดงันั้น หากพื้นท่ีใดท่ี
ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ มีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดในการเผา หรือปล่อยสารอนัเป็น
เหตุในเกิดปัญหาด้านมลพิษ หรือการกระท าอ่ืนใดอนัก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศนั้น ถือเป็นการ
ควบคุม แกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศอีกทางหน่ึง 

 สรุปไดว้่า ปัญหาดา้นมลพิษ ในเขตควบคุมมลพิษ ไม่ว่าจะเป็นดา้นคุณภาพอากาศ เสียง น ้ าเสีย 
และขยะมูลฝอย ย่อมส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม และตอ้งได้รับการควบคุม ดูแล และแก้ไขอย่างเร่งด่วน        
โดยหากวิเคราะห์อย่างละเอียดแลว้เห็นว่า การก าหนดบทลงโทษ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดบทลงโทษทางอาญา ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดในเขต
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น มิไดมี้การกล่าวถึงบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดในเขตควบคุมมลพิษ 
ส่งผลให้เม่ือผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือกระท าการอ่ืนใดอนัก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลพิษ ในเขต
ควบคุมมลพิษ หรือผูท่ี้บุกรุก ท าลาย ทรัพยากรในเขตควบคุมมลพิษ ไม่ไดรั้บโทษทางอาญา แต่ไดรั้บโทษ
ทางแพ่งเท่านั้น ทั้งน้ี หากมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญา ส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด และ
มาตรฐานในเขตควบคุมมลพิษ ย่อมส่งผลให้ปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษลดลง และไดรั้บการยกเลิก
เป็นเขตควบคุมมลพิษ ตามล าดบั  

 เพื่อให้การจดัการเขตควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหามลพิษไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรน ามาตรการตามกฎหมายเฉพาะและรูปแบบการก าหนดบทลงโทษตาม
กฎหมายต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย เพราะกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมาบงัคบักบัการ
แกไ้ขปัญหามลพิษ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้สามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยู่แลว้ แต่ก่อให้เกิดปัญหาการตีความและ
ปัญหาการบงัคบัใช ้ซ่ึงถา้น ามาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ก็จะท าให้กฎหมายเป็นเอกภาพลดปัญหาการตีความและปัญหาการบงัคบัใชข้องกฎหมายไดเ้ป็น
อย่างดี โดยแก้ไขบทบญัญติัเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามข้อก าหนด หรือ
กระท าการอ่ืนใดอนัก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เพื่อใหมี้การก าหนดโทษไปในทิศทาง
เดียวกนั   

 3. ปัญหาการยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษ การประกาศให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ
นั้น เป็นอ านาจของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ โดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามมาตรา 59 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การประกาศเขตควบคุมมลพิษไป
แลว้จ านวน 18 พื้นท่ี ซ่ึงเขตควบคุมมลพิษเมืองพทัยา เฉพาะต าบลนาเกลือ ท่ีเป็นพื้นท่ีแรกท่ีประกาศให้เป็น
เขตควบคุมมลพิษ ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2535 และ
พื้นท่ีล่าสุด ท่ีไดรั้บการประกาศให้เขตควบคุมมลพิษ ไดแ้ก่ ต าบลมาบตาพุด ต าบลห้วยโป่ง ต าบลเนินพระ ต าบล
ทบัมา อ าเภอเมือง ต าบลมาบข่า อ าเภอนิคมพฒันา และต าบลบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ตามประกาศ
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คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 32 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2552 ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจในการประกาศให้พื้นท่ีท่ีมีปัญหามลพิษซ่ึงมี
แนวโน้มท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ
เสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยให้อ านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มประกาศให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ แต่เม่ือวิเคราะห์ เขตพื้นท่ีไดรั้บการประกาศให้เป็นเขตควบคุม จะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการ
ลดและขจดัมลพิษ เพื่อควบคุม แกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ี ซ่ึงเห็นไดว้่าเขตควบคุมมลพิษดงักล่าว เม่ือเขต
ควบคุมมลพิษไดรั้บการควบคุม ดูแลแลว้ ปัญหาดา้นมลพิษในพื้นท่ียอ่มลดลงตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้และ
อาจไดรั้บการยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษตามล าดบั แต่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์หรือก าหนดอ านาจหน่วยงาน หรือองคก์รใดในการ
ประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ส่งผลให้พื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ นับตั้ งแต่มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีพื้นท่ีใดไดรั้บ
การประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงการท่ีไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้น 
อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การลงทุนดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ี และอาจกระทบต่อความเช่ือมัน่ในแผนการ
ควบคุม และแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีจดัท าขึ้น และอาจเป็นขอ้สังเกตว่า หากพื้นท่ีใดท่ีถูกประกาศให้เป็นเขต
ควบคุมมลพิษ สามารถควบคุมคุณภาพมาตรฐานของมลพิษตามท่ีก าหนดไดแ้ลว้นั้น จะไดรั้บการประกาศ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไดห้รือไม่ 

 เม่ือเปรียบเทียบกับเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ได้มีการก าหนดระยะเวลาในการใช้บังคับ
ประกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎกระทรวง โดยมีระยะเวลาใชบ้งัคบัห้าปีนบันบัแต่วนัถดัจาก
วนัประกาศ ฯ ตวัอย่างเช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ี
และมาตรการคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม ในบริเวณพื้นท่ีเมืองโบราณศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ จังหวดั
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2558 โดยประกาศฯ ดงักล่าว ไดมี้การก าหนดมาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ี
ก าหนดไวใ้น มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี 
ยงัไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการบงัคบัไวใ้นประกาศฉบบัดงักล่าวดว้ย ซ่ึงจากประกาศฉบบัน้ี ไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาบงัคบัใชไ้วใ้น  ขอ้ 10 วา่ “ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัมีก าหนดระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัถดัจาก
วนัประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป” เห็นได้ว่า ประกาศก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณพื้นท่ีเมืองโบราณศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ จงัหวดัปราจีนบุรี นั้น เร่ิมมีผลบงัคบั
ใชใ้นวนัท่ี 16 กนัยายน 2558 ซ่ึงเม่ือครบก าหนดระยะเวลาห้าปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ส่งผลให้
พื้นท่ีเมืองโบราณศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ จงัหวดัปราจีนบุรี ไดส้ิ้นสุดการบงัคบัใชป้ระกาศดงักล่าวแลว้ 
เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2563 จึงถูกยกเลิกเป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามผลของกฎหมาย  

 จากการศึกษารายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการ “ประเมินผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ” ซ่ึงตามรายงานไดมี้การศึกษาพื้นท่ีน าร่องท่ีมีความพร้อมในการเขา้สู่กระบวนการ
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ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ เขตควบคุมมลพิษจงัหวดัภูเก็ต  เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 
จงัหวดักระบ่ี เขตควบคุมมลพิษอ าเภอท่ายาง อ าเภอชะอ า อ าเภอบา้นแหลม และอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
และเขตควบคุมมลพิษต าบลมาบตาพุด ต าบลห้วยโป่ง ต าบลเนินพระ อ าเภอเมือง  ต าบลมาบข่า อ าเภอนิคม
พฒันา และต าบลบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ซ่ึงเขตควบคุมมลพิษมีปัญหามลพิษท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ส่งผลให้การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษจะตอ้งพิจารณาจากปัญหามลพิษในพื้นท่ีนั้น ๆ ผูศึ้กษาสรุป
เกณฑ์การประเมินหลัก (Core indicators) มาในการใช้เป็นเกณฑ์ในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ                
(กรมควบคุมมลพิษ, 2665)  ไดด้งัต่อไปน้ี  

 1. คุณภาพอากาศ การพิจารณาในส่วนน้ี มีหลกัการเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงเกณฑ์คุณภาพอากาศ
รายดัชนีท่ีตรวจวดั ต้องมีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไปท่ีประกาศโดยกรม
ควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐาน อ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ีมีการบังคับใช้ในพื้นท่ีนั้ น ๆ โดยพิจารณาจากค่าเฉล่ีย
ยอ้นหลงั 3 ปี เพื่อใหเ้ห็นสภาวการณ์ของคุณภาพอากาศท่ีผา่นมา 

 2. คุณภาพเสียง ในการประเมินระดบัความเขม้เสียงท่ีมีการก าหนดให้เป็นพื้นท่ีมลพิษดา้นเสียง
ภายในเขตควบคุม มลพิษนั้น จะตอ้งมีระดบัเสียงเฉล่ียในปีปัจจุบนัไม่เกินค่ามาตรฐานระดบัเสียงโดยทัว่ไป 
โดยอา้งอิงจาก ประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีถูกประกาศและมีการบงัคบัใช้ใน
พื้นท่ีนั้น ๆ โดยประเมินจากค่าเฉล่ียยอ้นหลงั 1 ปี 

 3. คุณภาพน ้ าผิวดิน พิจารณาจากการประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินเชิงปริมาณ โดยในขั้น
แรกจะต้อง  ประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื้นท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะน าไปสู่
กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการประเมินเชิงคุณภาพในดา้นคุณภาพผิว
ดินในพื้นท่ี โดยพิจารณา ระดบัมลพิษน ้ าท่ีปรากฏในแหล่งน ้ าส าคญัในพื้นท่ี โดยเฉพาะดชันีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระดบัความเขม้ขน้ของโลหะหนกั 5 ชนิด คือ แคดเมียม (Cd), ตะกัว่ (Pb), โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนต์ (Cr 
Hexavalent) , ปรอททั้งหมด (Total Hg) และสารหนู (As)  

 4. คุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ัง โดยจะประเมินระดบัค่าดชันีคุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังโดยการประเมินจะ
น าค่าหรือผลการตรวจวดัคุณภาพน ้ าทะเล จ านวน 8 ปัจจยัมาใชค้  านวณ ไดแ้ก่ ค่าออกซิเจนละลายน ้ า (DO) 
ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม ทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4 3- -P) ไนเตรต-ไนโตรเจน 
(NO3 -N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด-ด่าง (pH) และแอมโมเนียรวม โดยใชข้อ้มูล
เฉล่ียยอ้นหลงั 3 ปี เพื่อการประเมินทางดา้นการเปล่ียนแปลงหรือผลจาก  กิจกรรมหรือแผนปฏิบติัการเพื่อ
ลดและขจดัมลพิษ ในพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาดา้น มลพิษและแนวโนม้ของระดบัมลพิษ 

 5. ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ในการประเมินดา้นการด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ในเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึง การน าเสนอผลของการด าเนินการใน 5 ประเด็นหลกั คือ 1) ขยะตกคา้ง
ในพื้นท่ีชุมชน 2) ขยะมูลฝอยตกคา้งในพื้นท่ีก าจดั 3) การปนเป้ือนของเสียอนัตราย 4) การปนเป้ือนของมูล
ฝอยติดเช้ือ และ 5) การลกัลอบทิ้งของเสียจากภาคอุตสาหกรรม  
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 นอกจากตามท่ีมีการน าเสนอหลักการประเมินผล เพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษข้างต้นแล้ว              
ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรเพิ่มหลักการประเมินในเร่ืองมลพิษจากแหล่งก าเนิด (Emission Standard Effluent 
Standard) และมาตรฐานมลพิษทัว่ไป (Ambient Standard ) เปรียบเทียบกนัเพื่อให้เห็นว่ามีมาตรฐานของทั้ง
สองพื้นท่ีอยา่งไร ประกอบกนัเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษต่อไป 

 กฎหมายอากาศสะอาด ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 110 ไดก้ าหนดให้แต่ละรัฐ จะตอ้งจดัท า
แผนการด าเนินงานในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (States implementation plans: SIPs) เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการบริหารจดัการการป้องกันมลพิษทางอากาศท่ีอาจเกิดขึ้นภายในรัฐ โดยมีการแบ่งพื้นท่ีการปรับใช้
แผนการด าเนินการของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีบรรลุเป้าหมาย พื้นท่ีท่ียงัไม่บรรลุเป้าหมาย และ
พื้นท่ีท่ีไม่สามารถจ าแนกได ้(วริศรา กิติภูวดล, 2565, หน้า 31) ซ่ึงแผนการด าเนินงานของแต่ละมลรัฐนั้น 
จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของมาตราฐานขั้นต ่าท่ีรัฐบาลกลางก าหนด โดยในส่วนของการแกไ้ขและก าจดั
ปัญหาฝุ่ นละอองนั้น มลรัฐจะตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายในการจ ากดัการปล่อยมลพิษทางอากาศ รวมทั้งมี
มาตรการควบคุมอ่ืน ๆ ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษทั้งแบบเคล่ือนท่ีไดแ้ละเคล่ือนท่ีไม่ได ้และตอ้งมีระบบ
การติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานคุณภาพอากาศโดยรอบแห่งชาติ  

 ดังนั้น หากมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจในการ
ก าหนดระยะเวลาส้ินสุดเขตควบคุมมลพิษ ดังเช่นท่ีให้อ านาจในการก าหนดระยะเวลาส้ินสุดเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ก็จะส่งผลดีต่อพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษท่ีปัญหาดา้นมลพิษลดลงและสภาพแวดลอ้มเขา้
สู่สภาวะปกติ ไดถู้กยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ท าให้พื้นท่ีดงักล่าวนั้นไม่จ าตอ้งปฏิบติัตามมาตรการคุม้ครอง
ต่อไป ทั้งน้ี อาจมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์หรือแผนปฏิบติัการฯ ส าหรับการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
ดังเช่นในมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้
อ านาจในการก าหนดแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุม ภายหลงัจากท่ีเขตพื้นท่ีดงักล่าว
ถูกประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และเน่ืองจากสถานะของเขตควบคุมมลพิษ มีลกัษณะเป็นการก าหนด
ชัว่คราว เพื่อให้ผูมี้หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดจดัท าแผนปฏิบติัการ และมาตรการเพื่อลดและขจดัมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้ น เม่ือสภาพการณ์ของเขตควบคุมมลพิษท่ีประกาศดีขึ้ น หรือมีมาตรการ             
การจัดการส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน เป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนได้เสียในพื้นท่ีดังกล่าว ก็ไม่มีเหตุผลท่ีจะการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษต่อไป  จึงควรประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีท่ีสามารถควบคุมมลพิษ
ไดแ้ลว้ตามล าดบัต่อไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2665)                           

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการควบคุมมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ มาตรา  59 แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 นั้น จากบทสรุปขา้งตน้ การประกาศให้พื้นท่ีใดเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ แต่ละพื้นท่ีมาจากปัจจยัและสาเหตุท่ีแตกต่างกนั ท าให้การแกไ้ขปัญหาดา้นมลพิษในแต่ละ

https://www.google.com/search?sca_esv=5ab8962a38650a00&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWIJ1831u1yyXvBJg_Yw3l0GagG4MjQ:1720061844654&q=Emission+Standard+Effluent+Standard+%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwio5vfZsYyHAxXg7TgGHXjyBewQkeECKAB6BAgOEAE
https://www.google.com/search?sca_esv=5ab8962a38650a00&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWIJ1831u1yyXvBJg_Yw3l0GagG4MjQ:1720061844654&q=Emission+Standard+Effluent+Standard+%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwio5vfZsYyHAxXg7TgGHXjyBewQkeECKAB6BAgOEAE
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พื้นท่ีมีมาตราการบงัคบัใช้และแนวทางการปฏิบติัในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้จะตอ้งก าหนดให้มี
แผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษ ท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปตามแต่ผลการศึกษาปัญหามลพิษของแต่
ละพื้นท่ี  นอกจากน้ี การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ยงัมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในดา้นการลงทุนอีกดว้ย 
ซ่ึงมาตรการในการควบคุมปัญหาส่ิงแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ มิได้มีการก าหนดมาตการไว้ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่มีการก าหนดเป็นแผนปฏิบติั
การเพื่อลดและขจดัมลพิษซ่ึงเป็นเอกสารหรือรายงานเพื่อประกอบการของบประมาณจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีจะไปบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ประชาชนไม่ปฏิบติัตามก็
จะน าแผนปฏิบติัการดงักล่าวไปฟ้องร้องต่อประชาชนไม่ได ้กรณีน้ีจึงถือว่าเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งมี
การเปรียบเทียบสภาพบงัคบัทางกฎหมายร่วมกบัเขตควบคุมมลพิษควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อใหเ้ป็นองคค์วามรู้ท่ี
จะน าไปพฒันากฎหมายควบคุมมลพิษต่อไป เม่ือไม่มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษอย่างเป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความ และการบงัคบัใช้
กฎหมายในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ ท าใหปั้ญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษไม่ได้
รับการแกไ้ขอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีมาตรการในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างชัดเจน        
จึงท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาและการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดงันั้น เพื่อให้การควบคุม แกไ้ขปัญหามลพิษ มีประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม ผูศึ้กษาเห็นว่าควรน ามาตรการในการควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายเฉพาะ หรือตาม
มาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ      
มาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการควบคุมปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เพื่อให้สามารถน ามาตรการ
ในการควบคุมปัญหามลพิษ มาใชบ้งัคบั โดยไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความทางกฎหมาย   

 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรยกร่างกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดมาตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี
ควบคุมมลพิษ โดยเห็นควรก าหนดมาตราการควบคุมมลพิษ โดยการเพิ่มเติมมาตรา 59/1 ให้บญัญัติว่า        
“ในการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดมาตรการควบคุมส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษ            
ใหก้ าหนดมาตรการไม่นอ้ยกวา่มาตรการ ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 

  (1) ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

  (2) ห้ามกระท าการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีนั้น  

  (3) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมี ผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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  (4) ก าหนดให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีอุตสาหกรรมหรือสถานท่ีใดๆ ท่ีกระท าใน
ลกัษณะใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลพิษ ให้มีหนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นมลพิษ 

  (5) ก าหนดให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ มีหนา้ท่ีก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีของตนเอง ในการวางแผนบริหารจดัการปัญหามลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

  (6) ก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ อาจแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีใด ๆ ท่ีกระท าในลกัษณะใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลพิษเกินค่ามาตรฐานตามท่ีก าหนดไวท้ราบ 
เพื่อติดตั้งอุปกรณ์หรือระบบติดตามตรวจสอบท่ีเหมาะสมจุดใด ๆ เพื่อติดตามคุณภาพ หรือปริมาณของส่ิง
ปล่อยออกหรือส่ิงระบายนั้น  

  (7) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นท่ีนั้น 
    
ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบขอ้เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย 
 

บทบญัญติัเดิม บทบญัญติัท่ีเสนอใหแ้กไ้ข 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ไม่มี มาตรา 59/1 ให้บญัญติัว่า “ในการออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดมาตรการ
ควบคุมส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษ ให้ก าหนดมาตรการไม่นอ้ยกว่า
มาตรการ ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
(1) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือมิให้
กระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
(2) ห้ามกระท าการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีนั้น  
(3) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใด ๆ    
ท่ีมี ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
(4) ก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีอุตสาหกรรมหรือสถานท่ีใด  ๆ    
ท่ีกระท าในลกัษณะใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษ ให้มีหน้าท่ีตอ้งเสนอ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านมลพิษ(5) ก าหนดให้เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ มีหน้าท่ีก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมใน
พื้นท่ีของตนเอง ในการวางแผนบริหารจดัการปัญหามลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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บทบญัญติัเดิม บทบญัญติัท่ีเสนอใหแ้กไ้ข 
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(6) ก าหนดให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ อาจแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองสถานท่ีใด ๆ ท่ีกระท าในลกัษณะใด ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นมลพิษ
เกินค่ามาตรฐานตามท่ีก าหนดไวท้ราบ เพื่อติดตั้งอุปกรณ์หรือระบบติดตาม
ตรวจสอบท่ีเหมาะสมจุดใด ๆ เพื่อติดตามคุณภาพ  หรือปริมาณของส่ิงปล่อย
ออกหรือส่ิงระบายนั้น  
(7) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพ
ของพื้นท่ีนั้น 

 
 2. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 นั้น จากบทสรุปข้างต้น การประกาศให้พื้นท่ีใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 59 แลว้ ในเขตควบคุมมลพิษ    
มีการก าหนดมาตรฐาน คุณภาพอากาศและก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษ  การควบคุมการปล่อย
ของเสียหรือน ้ าเสียลงสู่แหล่งสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม นอกเขตท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ให้เกิน
มาตรฐานท่ีก าหนด อีกทั้งยงัก าหนดให้ตอ้งมีระบบบ าบดั น ้ าเสียหรือของเสียตามท่ีเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษก าหนดหรือส่งน ้ าเสียให้หน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานเอกชนท าการบ าบดั แต่ไม่ปรากฏบท
ก าหนดโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการ
ควบคุมมลพิษ ท าให้มีผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการการควบคุมมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และไม่ตระหนกัถึงปัญหา
มลพิษท่ีเพิ่มมากขึ้น  

 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดบทลงโทษ
ทางอาญา ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดในเขตคุ ้มครองส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น มิได้มีการกล่าวถึงบทลงโทษ
ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดในเขตควบคุมมลพิษ ส่งผลให้เม่ือผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือกระท า
การอ่ืนใดอันก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษ ในเขตควบคุมมลพิษ หรือผูท่ี้บุกรุก ท าลาย ทรัพยากรในเขต
ควบคุมมลพิษ ไม่ไดรั้บโทษทางอาญา แต่ไดรั้บโทษทางแพ่งเท่านั้น ทั้งน้ี หากมีการก าหนดบทลงโทษทาง
อาญา ส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด และมาตรฐานในเขตควบคุมมลพิษ ย่อมส่งผลให้ปัญหา
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษลดลง และไดรั้บการยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ ตามล าดบั เพื่อให้การจดัการ
เขตควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหามลพิษไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็น
ว่าควรน ามาตรการตามกฎหมายเฉพาะและรูปแบบการก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายต่างประเทศมาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย เพราะกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมาบังคับกับการแก้ไขปัญหามลพิษ                
ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้สามารถน ามาบงัคบัใช้ไดอ้ยู่แลว้ แต่ก่อให้เกิดปัญหาการตีความและปัญหาการบงัคบัใช้ 
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ซ่ึงถา้น ามาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ก็จะท า
ใหก้ฎหมายเป็นเอกภาพลดปัญหา การตีความและปัญหาการบงัคบัใชข้องกฎหมายไดเ้ป็นอยา่งดี  

 ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนด หรือกระท าการอ่ืนใดอันก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เพื่อให้มีการ
ก าหนดโทษไปในทิศทางเดียวกนั  โดยแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 บทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญา ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในเขต
ควบคุมมลพิษ โดยใหเ้พิ่มมาตรา 100 วรรคสอง โดยมีขอ้ความวา่ 

 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรการคุ ้มครอง ควบคุมปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มดา้นมลพิษท่ีออกตามมาตรา 59/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
ตารางท่ี 2 ตารางเปรียบเทียบขอ้เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย 
 

บทบญัญติัเดิม บทบญัญติัท่ีเสนอใหแ้กไ้ข 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 100 บัญญัติว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา  44 ห รือตามประกาศของ
รัฐมนตรี ตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา 100 บญัญติัวา่ 
             วรรคหน่ึง …คงเดิม... 

วรรคสอง เพิ่มเติมวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรการคุ ้มครอง ควบคุม
ปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านมลพิษท่ีออกตามมาตรา 59/1 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
 3. ปัญหาการยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษ นั้น จากบทสรุปขา้งตน้  พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ไดใ้หอ้  านาจในการประกาศใหพ้ื้นท่ีท่ีมีปัญหามลพิษซ่ึงมี
แนวโน้มท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ
เสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยให้อ านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มประกาศให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ แต่เม่ือวิเคราะห์ เม่ือเขตพื้นท่ีไดรั้บการประกาศให้เป็นเขตควบคุม จะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติั
การลดและขจดัมลพิษ เพื่อควบคุม แก้ไขปัญหามลพิษในพื้นท่ี ซ่ึงเห็นได้ว่าเขตควบคุมมลพิษดังกล่าว       
เม่ือเขตควบคุมมลพิษได้รับการควบคุม ดูแลแล้ว ปัญหาด้านมลพิษ  ในพื้นท่ีย่อมลดลงตามแนวทางท่ี
ก าหนดไว ้และอาจไดรั้บการยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษตามล าดบั แต่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
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รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ หรือก าหนดอ านาจหน่วยงาน หรือ
องคก์รใดในการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษส่งผลใหพ้ื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

 ผูศึ้กษา จึงมีความเห็นว่า หากพิจารณาจากหลกักฎหมายท่ีวา่ ผูมี้อ านาจในการออกประกาศก็ย่อม
มีอ านาจในการเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกประกาศดว้ย ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการก ากบัดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีจ าเป็น เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมี
ความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ ดงันั้น หากมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ     
มีอ านาจในการก าหนดระยะเวลาส้ินสุดเขตควบคุมมลพิษ ดงัเช่นท่ีใหอ้ านาจในการก าหนดระยะเวลาส้ินสุด
เขตพื้นท่ีคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม ก็จะส่งผลดีต่อพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษท่ีปัญหาด้านมลพิษลดลงและ
สภาพแวดลอ้มเขา้สู่สภาวะปกติ ไดถู้กยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ท าให้พื้นท่ีดงักล่าวนั้นไม่จ าตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรการคุม้ครองต่อไป ทั้งน้ี อาจมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์หรือแผนปฏิบติัการฯ ส าหรับการประกาศยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ ดงัเช่นในมาตรา 60  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
ท่ีก าหนดให้อ านาจในการก าหนดแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุม ภายหลงัจากท่ีเขต
พื้นท่ีดงักล่าวถกูประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ 

 ผูศึ้กษา จึงมีความเห็นวา่ เพื่อเป็นการลดช่องวา่งและแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายในเร่ืองระยะเวลาใน
การประกาศเขตควบคุมมลพิษ และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมีมาตรฐานเดียวกันนั้น     
ควรให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม มีอ านาจในการทบทวนประกาศเขตควบคุมมลพิษทุก 5 ปี และมีอ านาจ
ในการยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษ เม่ือปรากฎวา่พื้นท่ีดงักล่าวมีเหตุแห่งการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
หมดไป และหากในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะยงัคงให้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นเขตควบคุมมลพิษตามสภาพท่ี
เปล่ียนแปลงไป คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ               
มีอ านาจในการประกาศเขตควบคุมมลพิษดงักล่าว 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ในการพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยเพิ่มมาตรา 53 (13) โดยมีขอ้ความวา่ 

 มาตรา 53 ใหค้ณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (13) ตรวจสอบความพร้อมในพื้นท่ี เพื่อประเมินสถานการณ์มลพิษ  และพิจารณาการยกเลิกเขต

ควบคุมมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
 และควรเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เพื่อให้มีการ

ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาไปในทิศทางเดียวกนั โดยเพิ่มมาตรา 59/2 โดยมีขอ้ความวา่ 
 ในกรณีท่ีเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ประสงค์จะด าเนินการประกาศยกเลิกเขตควบคุม

มลพิษในเขตพื้นท่ีนั้ น อาจจัดท ารายงานสรุปผลเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด            
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เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ ต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก็ได ้โดยมีหลกัเกณฑอ์ย่างใดอย่างหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี  

 1. จดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษนั้น 
 2. วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพมลพิษ จากการเก็บข้อมูลคุณภาพอากาศ  คุณภาพเสียง 

คุณภาพน ้ าผิวดิน คุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ัง ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย จากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีอยู่ใน
เขตควบคุมมลพิษนั้น 

 3. จดัท ารายละเอียดขอ้มูลสถานการณ์มลพิษ และจ าแนกพื้นท่ีท่ีบรรลุเป้าหมาย หรือพื้นท่ีท่ีไม่
บรรลุเป้าหมาย ท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลตาม (2)  

 4. วิเคราะห์ และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
ภายหลงัการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ นั้น 
 
ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบขอ้เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย 
 

บทบญัญติัเดิม บทบญัญติัท่ีเสนอใหแ้กไ้ข 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 53 บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมี
อ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) เสนอแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกันหรือแกไ้ขอนัตรายอนั
เกิดจากการแพร่กระจาย  ของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
(2) เสนอความเห็นเก่ียวกับการให้มีการด า เนินการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม 
ป้องกัน ลด หรือขจดัมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ  
(3) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้น
ภาษีอากรและการ ลงทุนของเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
มลพิษ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมต่อ 
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
(4) เสนอแนะการก าหนดอตัราค่าบริการส าหรับระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

มาตรา 53 บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการ
ค วบคุ ม ม ลพิ ษ มี อ า น า จ แ ล ะ ห น้ า ท่ี  
ดงัต่อไปน้ี 
(1) …คงเดิม... 
(2) …คงเดิม... 
(3) …คงเดิม... 
(4) …คงเดิม... 
(5) …คงเดิม... 
(6) …คงเดิม... 
(7) …คงเดิม... 
(8) …คงเดิม... 
(9) …คงเดิม... 
(10) …คงเดิม... 
(11) …คงเดิม... 
(12) …คงเดิม... 
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บทบญัญติัเดิม บทบญัญติัท่ีเสนอใหแ้กไ้ข 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(5) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิด ตามมาตรา 55  
(6) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดประเภทของ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 68 และมาตรา 
69 
(7) ให้ค  าแนะน าในการออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและ
ประเภทของของเสียอนัตราย ตามมาตรา 79 
(8) ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
เอกชน เพื่อควบคุม ป้องกนั ลด หรือขจดัมลพิษ  
(9) จัดท ารายงานเก่ียวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม แห่งชาติปีละหน่ึงคร้ัง  
(10) พิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตาม พระราชบญัญติัน้ี  
(11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
หรือกฎหมายอ่ืนให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ  
(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติมอบหมาย 
                    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ อ า จ ตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบติัการ อยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดตามท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษมอบหมายก็ได”้ 

(13) เพิ่มเติมว่า “ตรวจสอบความพร้อมใน
พื้นท่ี เพื่อประเมินสถานการณ์มลพิษ  และ
พิจารณาการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ” 
         วรรคสอง  …คงเดิม...” 
 

ไม่มี มาตรา 59/2 ให้บัญญัติว่า  “ในกรณีท่ีเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ประสงค์จะ
ด า เนินการประกาศยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษในเขตพื้นท่ีนั้ น อาจจัดท ารายงาน
สรุปผลเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัจงัหวดั เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ 
ต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก็ได ้
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บทบญัญติัเดิม บทบญัญติัท่ีเสนอใหแ้กไ้ข 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

โดย มีหลัก เ กณฑ์อ ย่ า ง ใ ดอย่ า งห น่ึ ง 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) จดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ
ท่ีมีอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ นั้น 
(2) วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพมลพิษ 
จากการเก็บขอ้มูลคุณภาพอากาศ คุณภาพ
เสียง คุณภาพน ้ าผิวดิน คุณภาพน ้ าทะเล
ชายฝ่ัง ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
จากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีอยูใ่นเขตควบคุม
มลพิษนั้น 
(3) จัดท ารายละเอียดข้อมูลสถานการณ์
มลพิษ และจ าแนกพื้นท่ีท่ีบรรลุเป้าหมาย 
หรือพื้นท่ีท่ีไม่บรรลุเป้าหมาย ท่ีไดจ้ากการ
เก็บขอ้มูลตาม (2)  
(4) วิเคราะห์ และประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าหนดมาตรการท่ี
เหมาะสมภายหลงัการประกาศยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ นั้น” 

 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 1. ท าให้ไดรั้บองคค์วามรู้ใหม่จากมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายประเทศไทย เก่ียวกบัการจดัการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เช่น มาตรการเก่ียวกบัการควบคุม
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และความรับผิดทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือกระท า
การอ่ืนใดอันก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมถึงการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณายกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
 2. สามารถน ามาตรการทางกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศ
ไทย เก่ียวกับการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ มาเป็นแนวทางปรับใช้ในการก าหนดความรับผิด
ส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือกระท าการอ่ืนใดอนัก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ เช่นเดียวกบัการก าหนดความรับผิดทางอาญา ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดในเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
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และสามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยัน้ี ไปใช้เพื่อเป็นประโยชน์ รวมถึงเป็นแนวทางในการควบคุมและ
แกไ้ขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษของประเทศไทย ในล าดบัต่อต่อไป   
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