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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชนเพื่อการอยู่
ร่วมกนัระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงวิเคราะห์บทบาทของนวตักรรมชุมชนในการสร้าง
กระบวนการอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม แนวคิดท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือท าความเขา้ใจ
ปรากฏการณ์สังคมน้ี คือ แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ส่วนวิธีด าเนินการวิจยัใช้การวิจยัเชิง
คุณภาพเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ และตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า ผลการศึกษา พบวา่ 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือภายใตบ้ริบทชุมชนอิสลามนั้นเกิดขึ้นจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งทุน 4 ประเภท 
คือ (1) ทุนทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัดึงดูดใหผู้ก้ระท าการท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียมีปฏิสัมพนัธ์เพื่อปกป้องและ 

 
* โครงการวิจยัน้ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลยับูรพา งบประมาณเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ประเภท Fundamental Fundประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภายใตแ้ผนงานนวตักรรม
ชุมชนเพื่อการอยูร่่วมกนัระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
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รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (2) ทุนทางสังคมท่ีช่วยโยงใยความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (3) ทุนทางสัญลกัษณ์เป็นทุนท่ีส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมตอ้งเขา้ร่วม (4) ทุนทาง
ส่ิงแวดลอ้มในฐานะปัจจยัผลกัดนัให้ผูก้ระท าการทุกฝ่ายตอ้งตระหนกัและเห็นถึงความส าคญัท่ีตอ้งแก้ไข
ปัญหา โดยกลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีพลงัอ านาจและความสามารถในการสร้างกระบวนการ
อยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 4 มิติ คือ (1) เป็นพื้นท่ีแห่งการส่ือสารระหวา่งผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในชุมชนอิสลาม ซ่ึงไม่มีใครเป็นเจา้ของ ไม่มีใครมีอ านาจน า (2) เป็น
เคร่ืองมือเสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม (3) เป็นเคร่ืองมือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่างแทจ้ริง (4) เป็นพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินและ
โรงงานอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยงัมีจุดอ่อนและขอ้จ ากดั
หลายประการ อาทิ (1) ผูเ้ขา้ร่วมเสวนา (ส่วนของชุมชน) กระจุกตวัเฉพาะเครือข่ายผูน้ าชุมชน (2) เกิดขึ้นใน
ชุมชนอิสลามเพียงชุมชนเดียว แต่ชุมชนท่ีถูกจัดตั้ งในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีถึง 38 ชุมชน (3) 
โครงการพัฒนาท่ีเป็นผลผลิตของการปรึกษาหารือไม่น าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง  (4) 
กระบวนการปรึกษาหารือเป็นแบบทวิภาคี (5) การขบัเคล่ือนเกิดขึ้นจากสัมพนัธภาพส่วนบุคคล 
 

ค าส าคัญ: ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ, นวตักรรมชุมชน, มาบตาพุด 
 

Abstract 
 This research study aims to analyze the factors influencing the creation of community innovation 
for coexistence between communities and industrial factories.  It also examines the role of community 
innovation in fostering coexistence processes between communities and industrial factories. The conceptual 
framework used to understand this social phenomenon is the concept of deliberative democracy.  The 
research methodology employed qualitative methods, collecting data from documents and interviews and 
triangulating the information.  The findings revealed that within the context of Islamic communities, 
deliberative democracy emerges from interactions among four types of capital: (1) Economic Capital: This 
attracts stakeholders to interact in order to protect and maintain economic benefits. (2)Social Capital: This 
links social relationships among stakeholders.  ( 3)  Symbolic Capital:  This encourages industrial 
entrepreneurs to participate. (4) Environmental Capital: This drives all stakeholders to recognize and address 
issues.  The mechanism of deliberative democracy demonstrates power and capabilities in creating 
coexistence processes between communities and industrial factories in four dimensions:  (1)  It serves as a 
communication space between stakeholders and industrial development in Islamic communities where no 
one owns or leads.  (2)  It acts as a tool to strengthen the power of both local communities and industrial 
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factories.  (3) It serves as a tool for genuine participation in development.  (4) It serves as a learning space 
between local communities and industrial factories.  However, the process of deliberative democracy has 
several weaknesses and limitations: (1) Participants (community representatives) are often specific network 
leaders. (2) It is limited to one Islamic community, while there are up to 38 communities established in the 
Map Ta Phut Municipality. (3) Development projects resulting from consultations do not lead to structural 
changes.  ( 4)  The consultation process is bilateral.  ( 5)  The driving force often comes from personal 
relationships. 

 

Keywords: Deliberative Democracy, Community Innovation, Map Ta Phut 
 

บทน า 
 ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของประเทศไทย ถือเป็นศูนยก์ลางการผลิตภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ของประเทศ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของโครงการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีส าคัญถึง 2 โครงการ คือ 
โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) และโครงการ
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก หรือท่ีรู้จกัในนามระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) โครงการพฒันาทั้งสองแมจ้ะมีคุณูปการแก่เศรษฐกิจของประเทศอยา่งมหาศาล ดงัจะเห็นได้
จากการผลิตภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคเป็นจกัรกลท่ีช่วยขบัเคล่ือนความเติบโตทางเศรษฐกิจแก่ประเทศ 
รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ แต่อีกมิติหน่ึง
โครงการเหล่าน้ีก็ไดส้ร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะความ
เหล่ือมล ้ าและการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง ปัญหาสังคม ปัญหาส่ิงแวดล้อม ตลอดจนถึงการแย่งชิง
ทรัพยากรระหวา่งภาคการผลิตต่าง ๆ ปัญหาหรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี ชุมชน
และประชาชนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นผูแ้บกรับผลกระทบเอาไวท้ั้งส้ินเป็นผลใหก้ระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
ผ่านมาเป็นไปในลกัษณะท่ีคนกลุ่มหน่ึงไดป้ระโยชน์จากการสูญเสียผลประโยชน์ของประชาชนอีกกลุ่ม
หน่ึง (Win-lose Situation) กระทัง่น าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินและภาคอุตสาหกรรม (ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค ์เครือนวน, 2549) 
 ภายใต้สถานการณ์เช่นน้ีท าให้เกิดแนวคิดและปฏิกิริยาของชุมชนท้องถ่ินต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมทั้งการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรือการพฒันา
อุตสาหกรรมและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก อย่างนอ้ย 3 มิติ คือ หน่ึง 
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างคนต่างอยู่หรือการแบ่งแยกพื้นท่ี (Zonings) สองมุ่งขจดัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ออกจากพื้นท่ี กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การหยดุสร้างหรือการหยดุพฒันาอุตสาหกรรม (Deindustrialization) และ
สามการอยูร่่วมกนั (Coexistence) ระหวา่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม หากพิจารณาความเป็นไปไดข้อง
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แนวคิดทั้ง 3 รูปแบบ พบวา่ การแบ่งแยกพื้นท่ีหรือการจดัโซนน่ิงอาจไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะปัจจุบนั
ทรัพยากรธรรมชาติอยูใ่นสถานะท่ีจ ากดั ดงัจะเห็นไดจ้ากความจ ากดัของท่ีดินและน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
แต่ความตอ้งการใชท้รัพยากรของทุกภาคส่วนกลบัมีมากขึ้นท าให้ทรัพยากรมีไม่เพียงพอ ส่วนแนวคิดการ
หยุดสร้างหรือการหยดุพฒันาอุตสาหกรรม แมจ้ะเป็นผลดีต่อประชาชนทอ้งถ่ินและเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากนกัวิชาการบางส่วนหรือนกัพฒันาเอกชน (NGOs) แต่แนวคิดเช่นน้ีก็เผชิญกบัความเป็นไปได้
ของการด าเนินงาน เพราะปัจจุบนัมีโครงการพฒันาอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองอนัเป็นผลจากการ
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ แนวคิดท่ีน่าจะมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม  คือ การอยู่ ร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถ่ินและ
ภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากไม่สามารถแยกชุมชนทอ้งถ่ินออกจากอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถ
แยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจากชุมชนทอ้งถ่ินได ้ประกอบกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นตามมาจากการพฒันาก็เป็น
ปัญหาท่ีสามารถป้องกนั หรือแกไ้ขให้บรรเทาเบาบางลงไปได้ หากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนมีความตระหนกั
หรือใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา (ชยัณรงค ์เครือนวน, 2558, หนา้ 6-7) 
 กล่าวไดว้่าท่ีผ่านมามีชุมชนหลายแห่งพยายามสร้างนวตักรรมเพื่อเป็นกลไกท่ีจะน าไปสู่การอยู่
ร่วมกบัภาคอุตสาหกรรมหลากหลายรูปแบบ ผนัแปรไปตามสภาพปัญหา บริบท และความตอ้งการของ
ชุมชน ดงักรณีชุมชนอิสลาม ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ท่ีประชาชนกลุ่มหน่ึงมีวิถีชีวิตทาง
เศรษฐกิจสัมพนัธ์โรงงานอุตสาหกรรม กระทัง่กลายเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้ประชาชนกลุ่มน้ีตอ้งพึ่งพา
โรงงานอุตสาหกรรม และน าไปสู่ความคิดในการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 
เน่ืองจากการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเป็นหลักประกันถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บจากรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม ขณะท่ีความเป็น
จริงของสังคมไม่สามารถท่ีจะแยกชุมชนท้องถ่ินออกจากอุตสาหกรรมและไม่สามารถแยกโรงงาน
อุตสาหกรรมออกจากชุมชนทอ้งถ่ินได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีพวกเขาจึงพยายามแสวงหาแนวทางท่ีจะท าให้ชุมชน
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกนัได้ โดยท่ีไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดแ้ละเสีย
ประโยชน์มากจนเกินไปอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  ทั้ งน้ีประชาชนกลุ่มน้ียงัเห็นว่าปัญหามลพิษและ
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม เป็นปัญหาท่ีสามารถป้องกันหรือแก้ไขให้บรรเทาเบาบางลงได้      
หากหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายมีความตระหนกั
ร่วม และมีความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามประชาชนกลุ่มน้ีก็ไม่ไดป้ฏิเสธ
การด ารงอยู่ของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดป้ฏิเสธการ
สร้างหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกัน เพราะการเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมย่อมหมายถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีพวกเขาไดรั้บ แต่การเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งเพิ่มขึ้นโดยท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมและรัฐตอ้งมีความจริงใจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมาจากการเพิ่มขึ้นของ
โรงงานอุตสาหกรรม (ชยัณรงค ์เครือนวน, 2558ก, หนา้ 204-207)  
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 ด้วยความคิดดังกล่าวน าไปสู่ปฏิบติัการในการสร้างพื้นท่ีเพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการสร้างพื้นท่ีเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่ออยู่
ร่วมกนั เน่ืองจากท่ีผ่านมาประชาชนในพื้นท่ีไม่รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะประเภท
หรือกล่ินของสารเคมีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใช้เป็นวตัถุตั้งตน้ในกระบวนการผลิต นอกจากน้ียงัมีความ
พยายามสร้างพื้นท่ีสาธารณะ (Public Square) ในลักษณะของการ ปรับทุกข์ เล่าสุขหรือจับเข่าคุยเพื่อ
แสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกนัระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนทอ้งถ่ิน ภายใตส้ถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้นผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่ามีทุนประเภทใดบา้งท่ีส่งผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชน และนวตักรรม
ชุมชนท่ีถูกสร้างขึ้ นมานั้ นมีบทบาทอย่างไรต่อการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและ
ภาคอุตสาหกรรม 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและ

โรงงานอุตสาหกรรม 
 2. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของนวตักรรมชุมชนในการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชน

และโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จัยจะวิเคราะห์ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม อาทิ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม ทุนทาง
สัญลกัษณ์ และทุนทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ หลงัจากนั้นจะวิเคราะห์บทบาทหนา้ท่ีของนวตักรรมชุมชนใน
ฐานะกลไกและกระบวนการท่ีช่วยท าให้ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกนัได้  ส าหรับการ
วิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในลกัษณะกรณีศึกษา (Case Study) โดยเลือกชุมชนอิสลาม ต าบลมาบตาพุด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยองเป็นพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงจะเร่ิมศึกษาตั้งแต่ปี 2540 เป็นตน้มา เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีการ
พฒันาอุตสาหกรรมเร่ิมส่งผลกระทบและสร้างปัญหาต่อชุมชนทอ้งถ่ิน กระทัง่เกิดปฏิบติัการหลายรูปแบบ
จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหา 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมในงานวิจยัน้ี จะใช้แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
(Deliberative Democracy) เป็นเคร่ืองมือท าความเขา้ใจ โดยประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือถือเป็นทฤษฎีท่ี
ไดม้าจากทฤษฎีปทสัถานสังคม (Normative Theory) รากฐานของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวางอยู่บน
กรอบคิดท่ีว่าความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยอยู่ท่ีการยอมรับในเร่ืองการให้ความ
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สมเหตุสมผลแบบสาธารณะ (Public Justification) ท่ีวางอยู่บนความสมเหตุสมผลในเชิงศีลธรรม                 
โดยสาธารณชนเองก็ยินดีท่ีจะรับฟังหรือยอมรับการน าเสนอความคิดและหลกัการทางการเมืองต่าง ๆ อยา่ง
สมเหตุสมผลด้วยเช่นกัน ความสมเหตุสมผลท่ีสร้างความชอบธรรมทางการเมืองจึงไม่ได้เกิดขึ้นจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว รากฐานทางความคิดของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงตั้งอยู่บนฐานวา่
พลเมืองแต่ละคนรู้ดีว่าอะไรคือ ผลประโยชน์ ส่ิงท่ีดีงามและทรงคุณค่าส าหรับตวัเอง ความชอบธรรมของ
ระบอบประชาธิปไตยอยู่ท่ีความสมเหตุสมผลแบบสาธารณะ ไม่ใช่ความสมเหตุสมผลส่วนตวั (Private 
justification) ท่ีตนเองมีอยู่แต่เพียงผูเ้ดียวและไม่สามารถท่ีจะมีร่วมกนักบัคนอ่ืน ๆ ได ้(ธเนศ วงศย์านนาวา, 
2549) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ จึงเป็นตัวแบบทางทฤษฎีว่าด้วยเร่ืองประชาธิปไตยแบบหน่ึง
ท่ามกลางความเป็นไปไดข้องตวัแบบประชาธิปไตยในหลาย ๆ รูปแบบท่ีด ารงอยู่ในโลก ความส าคญัของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยู่ตรงท่ีค าว่า “ปรึกษาหารือ” ซ่ึงเป็นกระบวนการไดม้าซ่ึงเหตุผล ดงันั้น
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเนน้ท่ีกระบวนการส่ือสารระหวา่งกนัอยูร่่วมกนั 
 

วิธีด าเนินการวิจัย     

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษา
เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 
Interview) ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key-informants) การก าหนดผูใ้ห้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคเชิงคุณภาพ คือ          
การเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัโดยพิจารณา จากลกัษณะการมีขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั และใชก้ระบวนการ
สัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตวั (Data Saturation) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) กระบวนการสัมภาษณ์จะมีการวางแผนสัมภาษณ์ไวล้่วงหนา้อย่างเป็นขั้นตอน และมีขอ้ค าถาม
ในการสัมภาษณ์แบบหลวม (Loosely Structure) ขอ้ค าถามเหล่าน้ีจะสร้างขึ้นจากวตัถุประสงคแ์ละขอบเขต
เน้ือหาการวิจัย  ข้อมูลท่ีรวบรวมได้ทั้ งหมดจะถูกตรวจสอบโดยใช้หลักการตรวจสอบสามเส้า 
(Triangulation) ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้วิจยั  มาจดักระท าให้เป็น
ระบบและหาความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล โดยอาศยั
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) มีกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การจัดระเบียบข้อมูล (Data 
Organizing) การแสดงขอ้มูล (Data Display) และการหาขอ้สรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ตรงประเด็นของผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation and Verification) (ชาย โพธิสิตา, 2554) ส าหรับวิธี
วิทยาการในการวิเคราะห์ขอ้มูล (Methodological Approach) ใชก้ารวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและผูก้ระท าการ 
(Structure and Agency Analysis) โดยให้ความส าคัญกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลังของโครงสร้างสังคม 
(Structure) และผูก้ระท าการทางสังคม (Agency) 
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ผลการศึกษา 

 1. ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวัตกรรมชุมชนเพื่อการอยู่ ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือภายใตบ้ริบทชุมชนอิสลามในฐานะนวตักรรมชุมชน เกิดขึ้น
จากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งทุน 4 ประเภท คือ  
  (ก) ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เปรียบเสมือนปัจจยัดึงดูด (Pull Factor) ให้ผูก้ระท า
การท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรมตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจท่ีแต่ละฝ่ายถือครอง ประกอบกบัสภาพความเป็นจริงทางสังคมท่ีประชาชนกลุ่มหน่ึงตอ้งพึ่งพา
โรงงานและแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพื่อเป็นพื้นฐานในการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจ ดว้ยเหตุน้ีการ
ด ารงอยู่ของโรงงานอุตสาหกรรมจึงเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ประชาชนทอ้งถ่ินอยู่รอด อย่างไรก็ตามการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีผ่านมา กลบัสร้างปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มหลากหลายรูปแบบ จนน าไปสู่
ปฏิบติัการต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมของภาคประชาชนและเครือข่ายชนชั้นกลางกลุ่มหน่ึง กระทัง่เกิด
การฟ้องร้องต่อศาลปกครองให้หยุดสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงปฏิบติัการ
พฒันาอุตสาหกรรมไม่ไดส่้งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการเท่านั้น ตรงกนัขา้มกลบัมีผลเช่ือมโยงต่อวิถีชีวิต
ทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของประชาชนทอ้งถ่ิน ดงัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นช่วงตน้ทศวรรษ 2550    
ท่ีเกิดการฟ้องร้องต่อศาลปกครองกลางกรณีการขอให้ศาลระงบัการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรม 76 
โครงการ ต่อมาศาลปกครองกลางมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกชั่วคราวก่อนค า
พิพากษาโดยสั่งระงบัโครงการทั้ง 76 โครงการ ผลจากมาตรการเช่นน้ีส่งผลให้เกิดความชะงกัทางเศรษฐกิจ
ช่วงระยะเวลาหน่ึง เพราะแรงงานก่อสร้างจ านวนหน่ึงต้องเคล่ือนยา้ยออกจากพื้นท่ี เช่นเดียวกับส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบการท่ีอาจเขา้มาลงทุนซ่ึงจะมีผลต่อการจา้งงานและจ านวนแรงงาน 
ดังนั้นเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นท่ีมั่นสุดท้ายในการด ารงชีวิต เน่ืองจากประชาชน
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินท ากิน ประกอบกบัขาดทกัษะส าหรับการประกอบอาชีพอ่ืนอนัเกิดจากขอ้จ ากดั
ดา้นอายุ ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ ผูน้ ากลุ่มชาวบา้นมาบตาพุดท่ีเป็นผูบ้ริการรายย่อยและ
ประธานชุมชนอิสลาม จึงพยายามแสวงหากลไกเพื่อให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับการพฒันาอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะการท าให้ประชาชนและตวัแทนผูป้ระกอบการมีพื้นท่ีส่ือสารแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน ด้วย
จุดมุ่งหมายว่าการพูดคุยจะน าไปสู่การเรียนรู้บทเรียนในอดีตรวมทั้งก าหนดอนาคตร่วมกัน ปฏิบติัการ
ทั้งหมดจึงเป็นไปเพื่อการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีมี
วิถีชีวิตสัมพนัธ์กบัการพฒันาอุตสาหกรรม (ชยัณรงค ์เครือนวน, 2560, หนา้ 78-79) 
  (ข) ทุนทางสังคม (Social Capital) เปรียบเสมือนเครือข่ายท่ีช่วยโยงใยความสัมพนัธ์ทางสังคม
ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรม อาทิ ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างชุมชนอิสลาม
กับโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะข้ามวงการ  (Bridging capital) และ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างภาคประชาชนในชุมชนอิสลามซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม
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คนเดียวกัน (Bonding Capital) (Putnam, 2000) กล่าวได้ว่า  ความสัมพันธ์ทางสังคมเช่นน้ีก่อให้เกิด
ปฏิสัมพนัธ์และปฏิบติัการทางสังคมเพื่อแสวงหากลไกท่ีน าไปสู่สังคมท่ีพึงปรารถนาร่วมกนั  ซ่ึงในท่ีน้ีคือ 
การประกอบสร้างนวตักรรมในรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ในฐานะพื้นท่ีท่ีเปิดโอกาสให้ผู ้
ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ เขา้มาสะทอ้นความอารมณ์ความรู้สึก ตลอดจนปรึกษาหารือและถกแถลงเพื่อหา
ขอ้ตกลงร่วม ปฏิบติัการทั้งหมดมีจุดมุ่งหมายให้ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั
ซ่ึงผลประโยชน์ร่วมน้ีเป็นหลกัประกนัส าคญัของอยู่ร่วมกนัอย่างย ัง่ยืน ดว้ยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวไดว้่าทุนทาง
สังคมเป็นเง่ือนไขส าคญัอีกประการหน่ึงในการประกอบสร้างและขบัเคล่ือนกระบวนการประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือในชุมชนอิสลาม เพราะเป็นกลไกท่ีช่วยเช่ือมร้อยเครือข่าย (Internetworking) ตลอดจน
กระชับเครือข่าย  (Interlocking)  ระหว่างผู ้น าชุมชน ภาคประชาชนในชุมชน และผู ้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมใหเ้ขา้มามีส่วนปฏิบติัการทางสังคมร่วมกนั 

  (ค )  ทุ นท า งสัญลักษ ณ์  (Symbolic Capital)  เ ป็ นทุ น ท่ี ส่ ง เ ส ริ ม ให้ ผู ้ป ร ะกอบก า ร
ภาคอุตสาหกรรมต้องเขา้ร่วมเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เน่ืองจากเป็นกลไกท่ีผูป้ระกอบการ
สามารถผลิตซ ้ า (Reproduction) การท างานรูปแบบต่าง ๆ ได้เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีเปิดโอกาสให้ผูแ้ทนจาก
โรงงานอุตสาหกรรมได้ช้ีแจงการด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคม โดยเฉพาะการพฒันาและ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ตลอดจนมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ประชาชน
รับทราบหรือเขา้ใจเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงในการด าเนินงานเหล่าน้ี ขณะเดียวกนัก็เป็นพื้นท่ีประกอบสร้าง 
(Construction) สัญลกัษณ์และสร้างตวัตนรูปแบบใหม่ เน่ืองจากกระบวนการสร้างทุนทางสัญลกัษณ์ท่ีผ่าน
มาถูกก าหนดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก ดังนั้ นการมีส่วนร่วมในเวทีประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ จึงเปรียบเสมือนพื้นท่ีท่ีช่วยประกอบสร้างทุนทางสัญลักษณ์และตัวตนของโรงงาน
อุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ เพราะเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นกลไกท่ีท าให้โรงงานอุตสาหกรรม
และภาคประชาชน ได้ร่วมกันออกแบบตลอดจนขบัเคล่ือนโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถ่ิน 
เพราะฉะนั้นกระบวนการประกอบสร้างทุนทางสัญลกัษณ์จึงเกิดขึ้นภายใตเ้จตจ านงร่วมระหว่างผูก้ระท า
การทั้งสองฝ่ายแตกต่างจากรูปแบบเดิมท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผูด้  าเนินการเพียงฝ่ายเดียว (ชยัณรงค์ 
เครือนวน, 2558ข) 
 (ง) ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม (Natural Capital) ในฐานะปัจจยัผลกัดนั (Push Factor) ใหผู้ก้ระท าการทุก
ฝ่ายตอ้งตระหนกัและเห็นถึงความส าคญัท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหา เพราะทุนทางส่ิงแวดลอ้มเป็นทุนประเภทเดียวท่ี
ไม่สามารถผลิตซ ้ าหรือประกอบสร้างขึ้นใหม่ได ้และหากใชทุ้นประเภทน้ีเกินขีดจ ากดัจะส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินชีวิตหลายมิติ ดงันั้นการมีกลไกระดบัชุมชนเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
นอกเหนือจากมาตรการของกลไกรัฐและวิธีการแกไ้ขปัญหาของผูป้ระกอบการเอกชน จึงเป็นอีกวิธีการหน่ึง
ท่ีช่วยบรรเทาปัญหารวมถึงลดกระแสต่อตา้นจากภาคประชาชนทอ้งถ่ิน กล่าวอีกนัยหน่ึงความมัน่คงทาง
ส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงในความมั่นคงของภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน ด้วยเหตุน้ีทุนทาง
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ส่ิงแวดลอ้มจึงมีผลต่อการสร้างและขบัเคล่ือนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้
เกิดกระบวนการร่วมคิดร่วมท า (Collaborative) ภายใตฐ้านคิดวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาไม่ควรผกูขาดหรือ
ถูกก าหนดโดยสถาบนัใดสถาบันหน่ึง เน่ืองจากปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มมีความสลบัซับซ้อนและ
เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคมของประชาชนทอ้งถ่ิน ด้วยเหตุน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันหรือตัวแสดงต่าง ๆ ประกอบกับการตัดสินใจจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินบางอย่าง            
ตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งขวางหรือเขา้ใจความหลากหลายของสังคม นอกจากน้ีกระบวนการแกไ้ขปัญหา
จ าเป็นต้องบูรณาการตลอดจนสร้างดุลยภาพระหว่างองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์และองค์ความรู้จาก
ประสบการณ์หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 2. บทบาทของนวัตกรรมชุมชนในการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรม  กลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีพลังอ านาจและความสามารถในการสร้าง
กระบวนการอยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ดงัน้ี 
  (ก) เป็นพื้นท่ีแห่งการส่ือสารระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงไม่มี
ใครเป็นเจา้ของ ไม่มีใครมีอ านาจน า ตรงกนัขา้มกลบัเป็นพื้นท่ีท่ีผูเ้ขา้ร่วมเสวนามีสัมพนัธภาพทางอ านาจท่ี
เท่าเทียมกนั ไม่กีดกนัหรือปิดกั้นรวมถึงแสดงใหเ้ห็นว่าชุดความรู้และเหตุผลของตนเองเหนือกวา่คู่สนทนา 
ดงันั้นพื้นท่ีแห่งการส่ือสารน้ีจึงเปรียบเสมือนพื้นท่ีท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าการทุกฝ่ายไดแ้สดงความเห็น
ตามความเช่ือและจุดยืนท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยอาศยัเพื่อแสวงหาจุดร่วมและ
สงวนความคิดท่ีแตกต่าง ดังกรณีผูน้ ากลุ่มชาวบา้นมาบตาพุดท่ีเป็นผูบ้ริการรายย่อยและประธานชุมชน
อิสลาม ใชพ้ื้นท่ีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นเคร่ืองมือสะทอ้นปัญหาการพฒันาอุตสาหกรรม หรือ
ผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรม ใช้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือช้ีแจงกิจกรรมท่ีโรงงานอุตสาหกรรมได้
ด าเนินการ ทั้งในเชิงป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรม รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือส่ิงแวดล้อมท่ีคาดว่าจะด าเนินการ (สุชาติ กอเซ็ม, 14 ธันวาคม 2560, 
สัมภาษณ์,  อา้งถึงใน ชยัณรงค ์เครือนวน, 2560, หนา้ 106-107) 
  (ข) เป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างพลงัอ านาจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวได้
ว่าผูก้ระท าการท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบักระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ต่างมีศกัยภาพและจุดเด่นท่ีแตกต่าง
กนัออกไป แต่ศกัยภาพและจุดเด่นท่ีแต่ละฝ่ายมีกลบัไม่ไดน้ ามาบูรณาการหรือถูกใชป้ระโยชน์ในการพฒันา
อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากปัจจัยหลายประการ อาทิ ช่องว่างทางความคิด ขาดเวทีกลางส าหรับการพูดคุย          
ความขัดแยง้ระหว่างผูก้ระท าการ ขาดทรัพยากรและความร่วมมือ เป็นต้น ดังนั้นการเกิดขึ้ นของเวที
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ จึงเปรียบเสมือนพื้นท่ีแห่งการสลายช่องว่างทางความคิดเพื่อหลอมรวม
ศกัยภาพของแต่ละฝ่ายท่ีถูกกดทบัหรือถูกมองขา้มและประสานศกัยภาพเหล่านั้นในกระบวนการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันาทอ้งถ่ิน บทบาทมิติน้ีเป็นผลจากการเปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายไดพู้ดคุยเก่ียวกบัปัญหา
และแนวทางการพฒันาร่วมกันกระทั่งเกิดการเสริมสร้างพลังในกระบวนการพฒันาในมิติต่าง ๆ อาทิ              
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การเสริมสร้างพลงัอ านาจดา้นเศรษฐกิจ ทั้งเศรษฐกิจชุมชนและการประกอบธุรกิจของภาคอุตสาหกรรม 
การเสริมสร้างพลงัอ านาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เสริมสร้างพลงัอ านาจในการ
ขบัเคล่ือนโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของชุมชน ตลอดจนการสร้าง
พลงัอ านาจในการบริหารจดัการ 
  (ค) เป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) ในการพฒันาอย่างแท้จริง  
บทบาทของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในบริบทน้ีเปรียบเสมือนพื้นท่ีซ่ึงช่วยยกระดบัการมีส่วนร่วม
ให้เขม้ขน้ขึ้นและไม่ใช่การมีส่วนร่วมเชิงสัญลกัษณ์ หรือสร้างการมีส่วนร่วมตามเง่ือนไขของกฎหมาย 
ตรงกนัขา้มเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแห่งน้ีกลบัเป็นพื้นท่ีซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบั
การพฒันาอุตสาหกรรมมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งอิสระ โดยมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดการร่วมคิดร่วมท าตั้งแต่ตน้น ้ า 
(ให้ขอ้มูลข่าวสาร รับฟังความคิดเห็น) จนถึงปลายน ้ า (การตดัสินใจ) ปฏิบติัการเช่นน้ีเป็นการปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์การจดัการรวมถึงแกไ้ขปัญหาชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมใหม่  จากเดิมท่ีรวมศูนย์
อ านาจตัดสินใจไว้ท่ีกลุ่มผูบ้ริหารโรงงานอุตสาหกรรมและมีกระบวนการตัดสินใจแบบปิด  (Closed 
Decision Process) ท าให้ผลประโยชน์เกิดขึ้นกับกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียว เป็นการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจสู่ชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจร่วมและเกิดผลประโยชน์เชิงสาธารณะ (พิมพ์ประไพ 
สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และชัยณรงค์ เครือนวน, 2561; อภิวฒัน์ รัตนวราหะ, 30 มกราคม 2563, สัมภาษณ์,        
อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2564; จุฑารัตน์ ชมพนัธุ์, 2555) 
  (ง) เป็นพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ (Learning Space) ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม 
ทั้งการเรียนรู้แบบข้ามศาสตร์ (Transdisciplinarity) ผ่านการบูรณาการความรู้หลากหลายรูปแบบและ
หลากหลายแห่งเขา้ดว้ยกนั อาทิ การบูรณาการองคค์วามรู้แบบวิทยาศาสตร์เขา้กบัองคค์วามรู้จากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน หรือการบูรณาการความรู้เชิงเทคนิคของผูเ้ช่ียวชาญเขา้กบัความรู้จากประสบการณ์ของประชาชน
ทอ้งถ่ิน การเรียนรู้เพื่อการเปล่ียนแปลง (Transformative Learning) โดยเฉพาะการถอดบทเรียนการพฒันา
อุตสาหกรรมในอดีต เพื่อทบทวนกระบวนทศัน์และแนวทางการพฒันาท่ีผ่านมา รวมถึงแสวงหาทางเลือก
การพฒันาชุมชนเพื่อท าให้ผูก้ระท าการทุกฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนับนพื้นฐานของความยติุธรรมทาง
สังคม 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ยังมีจุดอ่อนและข้อจ ากัดหลาย
ประการ ดังน้ันการท าความเข้าใจกบัจุดอ่อนและข้อจ ากดั จึงเปรียบเสมือนแนวทางพฒันาให้พื้นท่ีสาธารณะ
แห่งนีม้ีพลงัอ านาจเสริมสร้างศักยภาพในการอยู่ร่วมกนั ดังนี ้
  (ก) ผูเ้ขา้ร่วมเสวนา (ส่วนของชุมชน) ในกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยงั
กระจุกตวัเฉพาะเครือข่ายผูน้ าชุมชน ท าให้พื้นท่ีสาธารณะแห่งน้ีกลายเป็นพื้นท่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
เครือข่ายชนชั้นน าในชุมชนกบัตวัแทนของโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวอีกนัยหน่ึงการสะทอ้นปัญหาเพื่อ
น าไปสู่การก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาของชุมชนนั้น ยงัคงเป็นการด าเนินการผ่านระบบตวัแทน (ผูน้ า
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ตามธรรมชาติและผูน้ าท่ีเป็นทางการ) ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมีทั้งขอ้ดีและขอ้จ ากดัในคราวเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี
การขบัเคล่ือนกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในอนาคต ตอ้งมีการระดมมวลชนเขา้ร่วมใน
พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงการด าเนินงานระยะแรกอาจคดัเลือกผูแ้ทนกลุ่ม องค์กร ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการเขา้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ภายใตเ้ง่ือนไขว่าการระดมมวลชนตอ้งไม่เป็นไปเพื่อกดดนัหรือเรียกร้อง
ให้โรงงานอุตสาหกรรมกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีมวลชนตอ้งการ โดยท่ีโรงงานอุตสาหกรรมไม่เห็น
ดว้ยหรือยงัไม่ส้ินขอ้สงสัยในขอ้เสนอเหล่านั้น ตรงกนัขา้มตอ้งรักษาไวซ่ึ้งเจตนารมณ์รวมถึงจุดมุ่งหมาย
ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ คือ การแลกเปล่ียนและเรียนรู้เพื่อแสวงหาขอ้ตกลงร่วมหรือฉันทามติ
ในการปฏิบติัการทางสังคมท่ีชุมชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บผลประโยชน์ 
  (ข) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเกิดขึ้นในชุมชนอิสลามเพียงแห่งเดียว แต่ชุมชนท่ีถูก
จดัตั้งในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีถึง 38 ชุมชน ประกอบกบั ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันาอุตสาหกรรม
เป็นปัญหาร่วมไม่สามารถขจดัหรือแก้ไขได้ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือด าเนินการได้โดยผูก้ระท าการ         
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ด้วยข้อจ ากัดเช่นน้ีการท าให้กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เกิดความ
เข้มแข็งและกลายเป็นพื้นท่ีส าหรับแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว จ าเป็นต้อง
เสริมสร้างศกัยภาพพื้นท่ีสาธารณะแห่งน้ีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ระยะแรกอาจขยายเครือข่ายผูร่้วม
เสวนาผ่านการเชิญรวมถึงเปิดพื้นท่ีให้ตัวแทนกลุ่ม องค์กรหรือประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมือง            
มาบตาพุดเขา้เป็นส่วนหน่ึงในพื้นท่ีสาธารณะ ขณะเดียวกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบทั้งในเชิงลึกและ          
วงกวา้งจ าเป็นตอ้งบูรณาการการท างานกบัภาคส่วนอ่ืน ๆนอกเหนือจากผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรม          
ใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเพื่อเพิ่มสมรรถนะการท างานและน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของผูก้ระท าการ
ทุกฝ่าย   
  (ค) โครงการพฒันาท่ีเป็นผลผลิตของกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  ยงัไม่
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง การขบัเคล่ือนโครงการหรือกิจกรรมพฒันาต่าง ๆ มีหน่วยในการ
ขบัเคล่ือนระดบัชุมชนเป็นหลกั ไม่ใช่การแกไ้ขปัญหาเชิงยทุธศาสตร์ ท่ีใหค้วามส าคญักบัการขจดัปัญหาเชิง
สาธารณะหรือปัญหาภาพรวมท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนวงกวา้ง อย่างไรก็ตามไม่ไดห้มายความว่ากลไก
การแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาท่ีชุมชนท้องถ่ินกับโรงงานอุตสาหกรรมร่วมกัน
ด าเนินการ ภายใตก้ระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไม่มีประสิทธิภาพหรือลม้เหลว ตรงกนัขา้ม
กลไกดงักล่าวเปรียบเสมือนจุดเร่ิมตน้ส าคญัท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะหากพื้นท่ี
สาธารณะแห่งน้ีสามารถระดมทรัพยากรและระดมบุคคลท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียทั้ งส่วนผูป้ระกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม ตวัแทนชุมชนต่าง ๆ รวมถึงกลไกรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้เขา้ร่วมก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
เชิงพื้นท่ี (Area Based Approach) เพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงจากจุลภาคสู่มหภาค คือ จากปัจเจกบุคคล         
สู่ครอบครัว ชุมชน ก่อนขยายสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีใหญ่ขึ้น 
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  (ง) กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นแบบทวิภาคี  ท าให้มีข้อจ ากัดหลาย
ประการ อาทิ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันาอุตสาหกรรมหลายปัญหาเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างดงัท่ีกล่าวไป
ขา้งตน้ ขณะท่ีหลายปัญหาตอ้งระดมทรัพยากรและตอ้งอาศยัความร่วมมือจากกลไกรัฐซ่ึงมีอ านาจทางการ  
ประกอบกบัผลลพัธ์จากการเสวนาอาจไม่ไดน้ าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเชิงสาธารณะหรือท าให้เกิดความยัง่ยนื
ระยะยาว นอกจากน้ีการแกไ้ขปัญหาบางมิติตอ้งอาศยัความรู้ ความคิดเห็น และความร่วมมือในวงกวา้งจาก
หลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ดว้ยขอ้จ ากดัเช่นน้ีการขยายเครือข่ายจากการเสวนาแบบ
ทวิภาคี สู่การเสวนาแบบไตรภาคี (กลไกรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน) หรือจตุภาคี (กลไกรัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน นักวิชาการ) รวมถึงเบญจภาคี (กลไกรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิชาการ นักพฒันา
เอกชน) จึงเปรียบเสมือนเง่ือนไขท่ีจ าเป็น ทั้ งน้ีเพื่อสร้างพลังและประสานความร่วมมือให้มีความ
หลากหลายมากท่ีสุด 
  (จ) การขบัเคล่ือนกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เกิดขึ้นจากสัมพนัธภาพส่วน
บุคคล โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรม 2 แห่ง คือ บริษทัเอสซีจี เคมิคอลส์ (SCGC) 
และบริษทั ปตท อะโรเมติกส์และการกลัน่ จ ากดั (มหาชน) กบัผูน้ ากลุ่มชาวบา้นมาบตาพุดท่ีเป็นผูบ้ริการ
รายย่อย บริบทและสัมพนัธภาพส่วนบุคคลเช่นน้ีอาจด ารงอยู่ไม่ย ัง่ยืนเพราะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงงานอุตสาหกรรมกบัปัจเจกบุคคล เม่ือเป็นเช่นน้ีจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือท่ีอยู่บนฐานความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลสู่การยกระดบัให้กลายเป็นสถาบนัของชุมชนซ่ึงไม่ยึดติด
กับปัจเจกบุคคลหรือคณะบุคคล เพราะในอนาคตหากไม่มีผูน้ าตามธรรมชาติหรือผูน้ าตามธรรมชาติ
ตัดสินใจไม่ด าเนินการต่ออาจท าให้กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในฐานะนวตักรรม          
รากหญา้ซ่ึงเป็นผลิตผลของชุมชนและเป็นหน่ึงในหลาย ๆ กลไกท่ีช่วยเสริมสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกนั
หมดบทบาทหนา้ท่ี (Dysfunction) โดยปริยาย 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 การอภิปรายผลการศึกษาในงานวิจยัช้ินน้ี ผูวิ้จยัช้ีให้เห็นนัยเชิงทฤษฎีท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบ
แนวคิดทฤษฎีท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสังคมกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริงจาก
ชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา และนยัเชิงนโยบายเพื่อเป็นกลไกเสริมสร้างกระบวนการขบัเคล่ือนประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือภายใตบ้ริบทสังคมไทย ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 นัยเชิงทฤษฎี 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคม ผ่านแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ โดยใช้ปฏิบัติการท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอิสลาม ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวดัระยอง           
เป็นกรณีศึกษา กล่าวไวว้า่ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นตวัแบบทางทฤษฎีวา่ดว้ยเร่ืองประชาธิปไตย
รูปแบบหน่ึงท่ามกลางความเป็นไปไดข้องตวัแบบประชาธิปไตยในหลาย ๆ ท่ีด ารงอยู่ในโลก ซ่ึงหัวใจของ
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ประชาธิปไตยรูปแบบน้ีอยู่ท่ีการเปิดโอกาสให้ปัจเจกบุคคลปฏิบติัการส่ือสาร (Communicative Action)    
ด้วยความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) เพื่อแสวงหาฉันทามติ ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวเปรียบเสมือน
แนวทางท่ีน าไปสู่ขอ้ผกูมดัใหเ้กิดการปฏิบติัการทางสังคมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ 
 หากน าฐานคิดและเป้าหมายเชิงอุดมคติของแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือข้างตน้            
เป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับท าความเขา้ใจกบัปฏิบติัการในชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาคร้ังน้ี พบนยัท่ีเหมือน แตกต่าง 
รวมถึงมีประเด็นท่ีเป็นขอ้สังเกต ดงัต่อไปน้ี 
 (1) รูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชนอิสลาม โดยหลกัการเป็นปฏิบติัการส่ือสาร
ภายใตห้ลกัความเป็นเหตุเป็นผล แต่กระบวนการปรึกษาหารือนั้นไม่ไดเ้ป็นไปในลกัษณะการใชเ้หตุผลของ
ตนหกัลา้งและโตแ้ยง้เหตุผลของคู่เสวนาเพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีตนเองประสงคห์รือสร้างขอ้ตกลงร่วม ตรงกนั
ขา้มการใชเ้หตุผลกลบัเกิดขึ้นภายใตบ้ริบทท่ีผูก้ระท าการทุกฝ่ายมีเป้าหมายร่วมกนัก่อนการปรึกษาหารือคือ 
การอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม และไดใ้ช้เป้าหมายน้ีเป็นกลไกขบัเคล่ือน
กระบวนการปรึกษาหารือ ดังนั้ นปฏิบัติการทางส่ือสารจึงแตกต่างจากรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือทัว่ไปท่ีใชก้ระบวนการปรึกษาหารือเป็นพื้นท่ีก าหนดเป้าหมายหรือสร้างขอ้ตกลงร่วม กล่าวอีก
นัยหน่ึงเป็นการใช้เป้าหมายก าหนดกระบวนการ (ปรึกษาหารือ) ไม่ได้ใช้กระบวนการ (ปรึกษาหารือ) 
ก าหนดเป้าหมาย 
 (2)  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชนอิสลาม  มีลักษณะก่ึงชุมชนนิยม (Semi-
communitarian Deliberative Democracy) กล่าวคือ มิติหน่ึงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปรียบเสมือน
กลไกท่ีช่วยสร้างตวัตนให้กบัชุมชน ขณะเดียวกนัก็เป็นพื้นท่ีซ่ึงให้ความส าคญักบัชุมชนและค่านิยมของ
สังคม รวมทั้งก่อให้เกิดปฏิบติัการของผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองชุมชน แต่อีกมิติหน่ึง
กลบัพบวา่ผลลพัธ์และปฏิบติัการทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการปรึกษาหารือนั้นบางคร้ังไม่ไดเ้ป็นผลประโยชน์
ลกัษณะรวมหมู่ของชุมชน เน่ืองจากเกิดการกระจุกตวัของผลประโยชน์อยูท่ี่เครือข่ายหรือกลุ่มผลประโยชน์
บางกลุ่มในชุมชน โดยเฉพาะขึ้นกบักลุ่มและเครือข่ายของตวัแทนท่ีเขา้ร่วมเสวนา 
 (3) ความเป็นสาธารณะของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชนอิสลาม สะทอ้นให้เห็น 2 
นัย คือ นัยแรกเก่ียวขอ้งกับผูร่้วมเสวนาโดยเฉพาะในส่วนของชุมชน ท่ีส่วนใหญ่อยู่ในรูปตวัแทนภาค
ประชาชน (ประธานชุมชน ผูน้ าตามธรรมชาติ) การใชร้ะบบตวัแทนเขา้ร่วมเสวนาซ่ึงกระจุกตวัเฉพาะกลุ่ม
ผูน้ าชุมชนเช่นน้ีอาจขดัแยง้กบัหลกัการเชิงทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท่ีตอ้งการให้กระบวน
การเสวนามีความเป็นสาธารณะมากท่ีสุดหรือหากใชร้ะบบตวัแทนก็ตอ้งมีกระบวนการคดัเลือกอย่างเป็น
ระบบ นัยท่ีสองเก่ียวข้องกับการรับรู้ข้อตกลงหรือปฏิบัติการร่วมระหว่างชุมชนและผูป้ระกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมของประชาชนทั้งหมดในชุมชน เพราะไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการท่ีชุมชนจะปฏิบติัการ
ร่วมกบัผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงนั้น อาจน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงหรือ
ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตในชุมชน 
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 นัยเชิงนโยบาย 
 ขอ้คน้พบจากชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาคร้ังน้ี สะทอ้นให้เห็นว่าประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
ภายใตก้ารสร้างพื้นท่ีกลางเพื่อให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ไดมี้โอกาสพูดคุยหรือแลกเปลี่ยน
มุมมองดว้ยเหตุผลนั้น เปรียบเสมือนกลไกส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดความไวเ้น้ือเช่ือใจและหุน้ส่วนการพฒันาอนัจะ
น าไปสู่ปฏิบัติการร่วมคิด  ร่วมท าและร่วมรับผลประโยชน์  ข้อค้นพบเช่นน้ีจึงสะท้อนให้เ ห็นว่า
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเ ป็นกลไกท่ี มีหน้า ท่ี  (Function)  บางอย่างในสังคม  ดังนั้ นใน
กระบวนการพฒันา โดยเฉพาะโครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนทอ้งถ่ิน 
หากสามารถประยุกต์หลกัการและแนวทางของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไปใช้ควบคู่หรือทดแทน
กลไกท่ีรัฐใช้และมีขอ้จ ากดัในปัจจุบนัย่อมเสริมสร้างพลงัอ านาจ ตลอดจนท าให้การพฒันาเกิดความเป็น
ธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
 ตัวอย่างของกลไกท่ีรัฐใช้และมีข้อจ ากัด อาทิ กลไกการรับฟังความคิดเห็นในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) ซ่ึงไม่มีหลกัประกนัว่าขอ้วิตก
กงัวล ขอ้เสนอแนะ รวมถึงขอ้เรียกร้องจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีน าเสนอในเวทีรับฟังความคิดเห็นจะไดรั้บ
การตอบสนองหรือปฏิบัติตาม เน่ืองจากการตัดสินใจผูกขาดอยู่ท่ีกลไกรัฐหรือผู ้มีอ  านาจส่วนกลาง 
เช่นเดียวกบักลไกประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ซ่ึงเป็นเพียงกระบวนการท่ีกลไกรัฐจดัขึ้นให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นปัญหาใดปัญหาหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อน าความเห็นหรือขอ้เสนอแนะ
จากเวทีประชาพิจารณ์ประกอบการตดัสินใจหรือการท าประชามติ แมเ้ป็นกลไกช่วยสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือประชาชนในเร่ืองท่ีมีความส าคัญ  แต่ผลลัพธ์จากกลไก
ดังกล่าวก็ก่อให้เกิดผูช้นะ-ผูแ้พซ่ึ้งอาจน าไปสู่ความขัดแยง้ในระยะยาว ด้วยข้อจ ากัดของกลไกขา้งตน้        
การประยุกต์หลักการและแนวทางของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมาใช้ควบคู่หรือทดแทน                      
จึงเปรียบเสมือนเง่ือนไขจ าเป็น เพราะประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือช่วยสร้างหลกัประกนัวา่ความคิดเห็น
ท่ีน าเสนอจะไดรั้บการตอบสนอง ประกอบกบัเป้าหมายเชิงหลกัการตอ้งการแสวงหาฉันทามติหรือสร้าง
ขอ้ตกลงร่วมมากวา่การท าใหเ้กิดผูช้นะ-ผูแ้พ ้
 ในมิติการเมืองการปกครองหลักการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  เป็นกลไกท่ีช่วยปรับ
สัมพนัธภาพทางอ านาจในกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพราะท่ีผ่านมาการมีส่วนร่วมเกิดขึ้น
ในบริบทท่ีกลไกรัฐมีอ านาจน าและเป็นผูก้  าหนดรูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วม กระทัง่การมีส่วนร่วมเป็น
เพียงเทคโนโลยทีางอ านาจ (Technology of Power) เพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมืองการปกครองหรือ
ถูกใชข้บัเคล่ือนนโยบายสาธารณะตามความประสงคข์องรัฐ นอกจากน้ีกระบวนการดงักล่าวอาจเป็นกลไก
ท่ีน าไปสู่การจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า (Collaborative Governance) เพราะการก าหนดทิศทาง
พฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองไม่ควรผูกขาดอยู่กับสถาบันใดสถาบนัหน่ึงไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือชุมชน
ทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกันการแกไ้ขปัญหาบางประการจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างสถาบนัหรือตวั
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แสดงต่าง ๆ ในสังคม รวมทั้งการตดัสินใจในประเด็นสาธารณะตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งขวางขึ้นหรือ      
เขา้ใจความหลากหลายของสังคม เพื่อน าไปสู่การออกแบบอนาคตร่วมกนั กล่าวอีกนัยหน่ึงเป้าหมายของ
การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท ามีความท่ีคลา้ยคลึงกบัประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ คือ ตอ้งการ
ให้ตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมีปฏิสัมพนัธ์กนัเพื่อร่วมสร้างกติกา ร่วมตดัสินใจหรือ
แสวงหาฉนัทามติ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อขบัเคล่ือนประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือส าหรับหน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัน้ี 
 1. เผยแพร่หลกัการ กระบวนการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสู่สาธารณชนทั้งในเชิงลึก
และวงกวา้ง เพื่อสร้างการรับรู้ตลอดจนความรู้ความเขา้ใจต่อตวัแบบประชาธิปไตยดงักล่าว ซ่ึงจะมีผลต่อ
การขบัเคล่ือนหรือการน าตวัแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีด ารงอยู่
ในสังคม 
 2. แสวงหากลไกหรือมาตรการส่งเสริมให้เกิดการประยกุตแ์นวคิด หลกัการและกระบวนการของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไปประยุกต์เพื่อจัดการหรือแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในมิติต่าง  ๆ อาทิ     
ความขดัแยง้ในการพฒันา ความขดัแยง้ทางการเมือง ความขดัแยง้ทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 3. คน้หาชุมชน เครือข่าย องคก์รท่ีประสบความส าเร็จในการประยกุตห์ลกัการประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาแกไ้ขปัญหา เพื่อถอดบทเรียนหรือแสวงหาแนวปฏิบติัท่ีดี (Best Practice) อนัเป็นพื้นฐานส าคญัใน
การเผยแพร่และขยายผลหลกัการประชาธิปไตยแบบปรึกษาท่ีเป็นรูปธรรมสู่การรับรู้ของสาธารณชนเพื่อให้
เกิดการปฏิบติั  
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 จากข้อค้นพบข้างต้นสะท้อนให้เห็นองค์ความรู้ใหม่ว่าปฏิบัติการทางส่ือสารผ่านรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของชุมชนอิสลาม มีลกัษณะเฉพาะภายใตบ้ริบทของสังคมไทยซ่ึงแตกต่าง
จากประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในบริบทของโลกตะวนัตกหลายมิติ กล่าวคือ กระบวนการปรึกษาหารือ
ถูกขบัเคล่ือนดว้ยเป้าหมายร่วมของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ไม่ใช่การใชก้ระบวนการเพื่อก าหนดเป้าหมาย 
ขณะเดียวกนัรูปแบบการปรึกษาหารือไม่ไดเ้นน้การโตแ้ยง้ดว้ยการใชเ้หตุผลหกัร้างเหตุผล ตรงกนัขา้มกลบั
แสดงออกในรูปการปรับทุกข์เล่าสุข ตลอดจนแสวงหาทางออกร่วมกนัด้วยหลกัการประนีประนอมเพื่อ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว ดังนั้นกระบวนการปรึกษาหารือจึงกลายเป็นกลไกท่ีช่วยปรับ
สัมพนัธภาพทางอ านาจและสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันา นยัเช่นน้ีแสดงให้เห็นถึง
การผสมผสานระหวา่งหลกัการประชาธิปไตยสมยัใหม่กบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน รวมถึงเพิ่มอ านาจ
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การมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตก้ระบวนการท่ีทุกฝ่ายยอมรับ นอกจากน้ียงัเป็นการปรับสมดุลทาง
อ านาจผา่นกระบวนการท่ีไม่สร้างความขดัแยง้ในระยะยาว 
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