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บทคัดย่อ 
 งานวิจยัเชิงคุณภาพน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อวิเคราะห์ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชนเพื่อการ

อยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และวิเคราะห์บทบาทของนวตักรรมชุมชนในการสร้าง
กระบวนการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ผลการวิจยัพบว่า ธรรมนูญชุมชนบา้น      
อ่าวอุดมในฐานะนวตักรรมชุมชน เกิดขึ้นจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างทุน 4 ประเภท คือ (1) ทุนทางเศรษฐกิจ 
เป็นแรงผลกัให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระท าการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแสวงหากลไกหรือมาตรการปกป้องและ
รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (2) ทุนทางสังคม ในฐานะเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเช่ือมโยงให้
เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา (3) 
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเปรียบเสมือนทุนเชิงซ้อนซ่ึงทั้งเป็นสาเหตุและผลลัพธ์ท่ี
ก่อให้เกิดการขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม (4) ทุนมนุษยซ่ึ์งเป็นศกัยภาพและความสามารถของ
ผูน้ าทางอุดมการณ์ ประธานชุมชนและผูน้ าเครือข่ายต่าง ๆ ในการสร้างและขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนบา้น
อ่าวอุดม บทบาทของนวตักรรมชุมชนท่ีเรียกว่าธรรมนูญชุมชนกบัการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกนัระหว่าง

 
* โครงการวิจยัน้ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลยับูรพา งบประมาณเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ประเภท Fundamental Fund ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภายใตแ้ผนงานนวตักรรม
ชุมชนเพื่อการอยูร่่วมกนัระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
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ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมมีบทบาทส าคญั 6 ประการ คือ (1) เป็น
สัญญาประชาคมระดบัทอ้งถ่ิน (2) เป็นกลไกท่ีช่วยปรับเปล่ียนปฏิบติัการส่ือสารและปฏิบติัการทางสังคม
ระหว่างชุมชนและผูป้ระกอบการภาคเอกชน (3) เป็นกลไกท่ีช่วยปรับเปล่ียนสัมพนัธภาพทางอ านาจ
ระหวา่งชุมชนและผูป้ระกอบการภาคเอกชน (4) เป็นเคร่ืองมือช่วยใหก้ารใชอ้ านาจบริหารจดัการตนเองของ
ชุมชนได้รับการยอมรับ (5) เป็นเคร่ืองมือของชุมชนเพื่อต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรม  และ (6) เป็น
เคร่ืองมือเสริมสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินและผูป้ระกอบการภาคเอกชน  
 

ค าส าคัญ: ธรรมนูญชุมชน, นวตักรรมชุมชน, การอยูร่่วมกนั 

 
Abstract 
 This qualitative research aims to analyze the capitals affecting the creation of community 
innovation for coexistence between communities and industrial factories. It also examines the role of 
community innovation in fostering coexistence processes between communities and industrial factories. 
The research reveals that the Ao Udom Bay community constitution, as a form of community innovation, 
emerges from interactions among four types of capital:  (1)Economic Capital: This drives interactions 
among stakeholders who seek mechanisms or measures to protect and maintain economic benefits (2) Social 
Capital: This acts as a social relationship network that facilitates interactions among stakeholders both 
within and outside the community, enabling collaboration on problem-solving (3) Natural and 
Environmental Capital: This complex capital both influences and is influenced by the development of the 
Ao Udom community constitution (4) Human Capital: This encompasses the potential and abilities of 
community leaders, heads, and various network leaders in creating and driving the Ao Udom community 
constitution. The community innovation, referred to as the community constitution, plays a significant role 
in fostering coexistence between communities and industrial factories in six aspects:(1) It serves as a local 
community-level social contract (2) It acts as a mechanism that transforms communication and social 
practices between communities and private sector entrepreneurs (3) It transforms power dynamics between 
communities and private sector entrepreneurs(4) It legitimizes community self-governance (5) It serves as 
a negotiation tool for communities dealing with industrial factories(6)It strengthens the power of local 
communities and private sector entrepreneurs. 
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บทน า 
 ปฏิกิริยาของชุมชนท้องถ่ินต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้ งการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้
โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) ตลอดจนการ
พฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกหรือท่ีรู้จกัในนาม
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ประกอบด้วย 3 มิติใหญ่ ๆ คือ 
หน่ึงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างคนต่างอยู่ หรือการแบ่งแยกพื้นท่ี (Zonings) สองมุ่งขจดัฝ่ายใดฝ่าย
ห น่ึงออกจากพื้ น ท่ี  กล่ าว อีกนัยห น่ึง  ก็คื อ  การหยุดส ร้า งห รือการหยุดพัฒนา อุตสาหกรรม 
(Deindustrialization) และสามการอยูร่่วมกนั (Coexistence) ระหวา่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม  
 กล่าวโดยเฉพาะการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกัน ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมในหลายพื้นท่ี        
ดังกรณีชุมชนอ่าวอุดม ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี ซ่ึงเป็นตัวอย่างความส าเร็จท่ีภาค
ประชาชนไดริ้เร่ิมสร้างขอ้ตกลงร่วมระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือท่ีเรียกวา่ “ธรรมนูญ
ชุมชนบ้านอ่าวอุดม” โดยธรรมนูญฉบับน้ีประชาชนในพื้นท่ีอาศัยตัวแบบจากพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีมีเป้าหมายเพื่อใหค้นไทยมีความสมบูรณ์ทั้งกายใจ เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันอยู่ร่วมกนัในสังคม
อยา่งเป็นสุข อาจกล่าวไดว้า่ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมเป็นความพยายามท่ีจะให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเคร่งครัด การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมกบัภาคประชาชน การป้องกนัและบรรเทาเหตุเดือดร้อนท่ีจะเกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม
และการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน ผา่นการจดัตั้งกองทุนเพื่อการบริหารจดัการชุมชนใน
มิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการดูแลคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมอาชีพ การพฒันาชุมชน สังคม โดยมี
กลไกรัฐระดับทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระสานงานระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม ภาพของการ
ด าเนินการเช่นน้ีถูกเปรียบเทียบให้เห็นว่าเป็นการตั้ งกติกาเพื่อการปฏิบัติต่อกันและกันหรือเป็นการ
ปฏิบติัการแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยการตั้งกฎ กติกากบัท่าเรือและโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้ภาค
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ กล่าวไดว้่าท่ีผ่านมาธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมถูก
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือของภาคประชาชนต่อรองกบัโรงงานอุตสาหกรรมในหลากหลายรูปแบบ เช่น การต่อรอง
กบัท่าเรือบริษทัเคอร่ี โลจิสติกส์ (ประเทศไทย) จ ากดั ผ่านการช้ีให้เห็นถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตามมาจาก
การขยายพื้นท่ีท่าเรือกระทัง่บริษทัตดัสินใจระงบัการขยายท่าเรือเฟสท่ี 4 หรือการเรียกร้องให้บริษทั เจ.ซี.   
มารีน เซอร์วิส จ ากดั จดัการกบัการขนส่งถ่านหินเพื่อใหมี้การขนส่งโดยระบบปิดและในระหว่างด าเนินการ
ก่อสร้างระบบปิดนั้น ระบบเปิดท่ีด าเนินการอยู่ตอ้งมีการจดัการให้มีประสิทธิภาพ เช่น มีพลาสติกคลุม        
มีคนผลดัเวรกวาดถนนตลอดเวลาไม่ใหมี้ฝุ่ นตกหรือกรณีหากมีลมแรงตอ้งหยุดขนส่งถ่านหิน หรือก่อนการ
ขนส่งถ่านหินจะตอ้งแจง้ให้กรรมการชุมชนทราบล่วงหนา้อย่างน้อยหน่ึงสัปดาห์ ทั้งน้ีการออกแบบระบบ
ปิดของบริษทัฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าว นอกจากน้ีบริษทั เจ.ซี.
มารีน เซอร์วิส จ ากัด ยงัมีแนวคิดในการจัดตั้ งกองทุนเพื่อเป็นสวสัดิการให้กับชุมชนท้องถ่ิน ภายใต้
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ขอ้ก าหนดท่ีวา่ผูท่ี้จะไดรั้บสวสัดิการตอ้งอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 5 ปีขึ้นไปจะไดรั้บสวสัดิการในการรักษาพยาบาล 
ส่วนผูสู้งอายท่ีุมีอายเุกิน 55 ปีขึ้นไปจะไดรั้บเงินช่วยเหลือผูสู้งอายุเพิ่มเติมจากเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของรัฐบาล 
รวมทั้งมีเงินสวสัดิการส าหรับการคลอดบุตร ค่าท าศพ เป็นตน้ (ชยัณรงค ์เครือนวน, 2559, หนา้ 174-178) 
ภายใตส้ถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่ามีทุนประเภทใดบา้งท่ีส่งผลต่อการสร้างนวตักรรม
ชุมชน และนวตักรรมชุมชนท่ีถูกสร้างขึ้นมานั้นมีบทบาทอย่างไรต่อการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกัน
ระหวา่งชุมชนและภาคอุตสาหกรรม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อวิเคราะห์ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและ
โรงงานอุตสาหกรรม 
 2. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของนวตักรรมชุมชนในการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชน
และโรงงานอุตสาหกรรม 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จัยจะวิเคราะห์ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวตักรรมชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม อาทิ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม ทุนทาง
สัญลกัษณ์ และทุนทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ หลงัจากนั้นจะวิเคราะห์บทบาทหนา้ท่ีของนวตักรรมชุมชนใน
ฐานะกลไกและกระบวนการท่ีช่วยท าให้ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกนัได ้ส าหรับการ
วิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในลกัษณะกรณีศึกษา (Case Study) โดยเลือกชุมชนบา้นอ่าวอุดม ต าบลทุ่งสุขลา 
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงจะเร่ิมศึกษาตั้งแต่ปี 2540 เป็นตน้มา เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีการพฒันา
อุตสาหกรรมเร่ิมส่งผลกระทบและสร้างปัญหาต่อชุมชนทอ้งถ่ิน กระทัง่เกิดปฏิบติัการหลายรูปแบบจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหา 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมในงานวิจยัน้ี จะใช้แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ       

ท าความเขา้ใจ โดยการศึกษาพหุนิยมทางกฎหมายสมยัใหม่เป็นการศึกษาจากมุมมองในกลุ่มของทฤษฎี
บรรทดัฐานทางสังคม (Social Norm Theory) ซ่ึงจะให้ความส าคญักับความหลากหลายของกฎกติกาหรือ
กฎเกณฑ์ท่ีเป็นท่ียอมรับในการน ามาใช้ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในแต่ละสังคม อนัอาจน าไปสู่การ
เกิดขึ้นของจารีตและขนบธรรมเนียม ความผกูพนัของสมาชิกในองคก์รหรือชุมชน Hydn & Svensson (2008 
อา้งถึงใน มูฮมัหมดัรอฟีอี มูซอ, 2557) ระบุถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายและบรรทดัฐานทางสังคมว่ามี
บรรทดัฐานทางสังคมบางอย่างท่ีสมาชิกในสังคมยดึถือปฏิบติัจนเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปจนน าไปสู่การตรา
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เป็นกฎหมายของรัฐในท่ีสุด กล่าวไดว้า่ พหุนิยมทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการอธิบายความสัมพนัธ์
ของสมาชิกในสังคมท่ีอยู่ร่วมกนัว่ามีการใช้กฎเกณฑใ์ดในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกซ่ึงอยู่ภายใต้
กฎเกณฑท่ี์หลากหลาย ไม่สามารถใชท้ฤษฎีหรือมุมมองแบบเดิมท่ีมองในลกัษณะรวมศูนยใ์นรูปแบบของ
กฎหมายเชิงเด่ียวอีกต่อไป  
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษา
เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 
Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key-informants) ขอ้มูลท่ีรวบรวมได้ทั้งหมดจะถูกตรวจสอบโดยใช้หลกัการ
ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการน าเอาขอ้มูลท่ีได้จากการคน้ควา้วิจยั       
มาจดักระท าให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์
ของข้อมูล โดยอาศัยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) มีกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การจัด
ระเบียบข้อมูล (Data Organizing) การแสดงข้อมูล (Data Display) และการหาข้อสรุป การตีความและ         
การตรวจสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation and Verification) (ชาย 
โพธิสิตา, 2554) 
 

ผลการวิจัย  
 ธรรมนูญชุมชนบ้านอ่าวอุดมเกิดขึ้นภายหลงัการรวมตวัของภาคประชาชนกลุ่มหน่ึงในนาม
เครือข่ายรักษ์อ่าวอุดมและกลุ่มประมงต้นแบบบ้านอ่าวอุดม ทั้ งน้ีเพื่อต่อรองกับภาคอุตสาหกรรม               
โดยยุทธศาสตร์ท่ีเครือข่ายฯ น ามาใช้เคล่ือนไหวช่วงแรก คือ การชุมนุมประทว้ง แต่หลงัจากสมาชิกใน
เครือข่ายจ านวนหน่ึงได้เข้าร่วมอบรมจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน 
(Community Health Impact Assessment: CHIA) เครือข่ายภาคประชาชนกลุ่มน้ีได้เปล่ียนยุทธศาสตร์การ
เคล่ือนไหวใหม่โดยให้ความส าคญักบัการใช้องค์ความรู้เชิงประจกัษ์จากขอ้มูลชุมชนหรือขอ้มูลเชิงพื้นท่ี
ต่อสู้กบัขอ้มูลเชิงเทคนิคหรือขอ้มูลเชิงวิชาการ ผลผลิตท่ีไดจ้ากหลกัคิดและกระบวนการท างานเช่นน้ี ท าให้
สมาชิกในเครือข่ายฯ เร่ิมตระหนกัว่าการแกไ้ขปัญหาของชุมชนอ่าวอุดมโดยใชพ้ลงัและทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนเพียงมิติเดียวอาจไม่ประสบความส าเร็จ กระทัง่เป็นจุดเร่ิมตน้ของกลยทุธ์การพฒันาท่ีเรียกวา่ “เปล่ียน 
Me เป็น We” และน าไปสู่การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนบา้น
อ่าวอุดมอย่างย ัง่ยืนหรือท่ีรู้จกัในนาม “ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม” สาระส าคญัท่ีปรากฏให้เห็นผ่าน
แผนการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ตลอดจนกลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ิน 
จ านวน 10 แผนงาน คือ แผนการบริหารจดัการมรดกชุมชน แผนการอนุรักษ์ แผนการฟ้ืนฟู แผนการให้
ประโยชน์ยัง่ยืน แผนการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี แผนการจดัการมลพิษ แผนการสร้างพื้นท่ีภาคการเมือง
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พลเมือง แผนการสร้างอตัลกัษณ์ของพื้นท่ีและคนในพื้นท่ีอ่าวอุดม แผนการสร้างความรู้อย่างต่อเน่ืองและ
แผนการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกบัชุมชน (สมนึก จงมีวศิน, 2557; สมนึก จงมีวศิน และคณะ, 2564, 
หนา้ 5; ชยัณรงค ์เครือนวน, 2559) 
 1. ทุนท่ีมีผลต่อการสร้างนวัตกรรมชุมชนเพ่ือการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนบา้นอ่าวอุดมอย่างย ัง่ยืน
หรือธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมนั้น เกิดขึ้นจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งทุน 4 ประเภท คือ  
  (ก) ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เน่ืองจากผูก้ระท าการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมแต่ละกลุ่มตอ้งการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตน ดว้ยเหตุน้ีทุนทางเศรษฐกิจท่ีมีผล
ต่อการประกอบสร้างธรรมนูญชุมชนฯ จึงผนัแปรตามบริบททางเศรษฐกิจของผูก้ระท าการแต่ละกลุ่ม อาทิ 
กลุ่มประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบา้นซ่ึงตอ้งการปกป้องพื้นท่ีท ามาหากินตลอดจนสร้างความ      
อยูร่อดทางเศรษฐกิจท่ามกลางการปิดลอ้มของภาคอุตสาหกรรม กลุ่มประชาชนท่ีประกอบอาชีพภาคบริการ
ท่ีต้องการรักษาฐานการผลิตและรูปแบบการประกอบอาชีพท่ีสัมพันธ์กับแรงง านภาคอุตสาหกรรม          
กลุ่มผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีตอ้งท าทุกวิถีทางเพื่อให้กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ืองและยั่งยืน กลไกรัฐระดับท้องถ่ินซ่ึงได้รับผลประโยชน์เชิงเ ช่ือมโยงจากการเข้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรมในรูปของภาษีประเภทต่าง ๆ ด้วยเง่ือนไขทางเศรษฐกิจดังกล่าวถือแรงผลักให้เกิด
ปฏิสัมพนัธ์และปฏิบติัการระหว่างผูก้ระท าการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม เพื่อแสวงหากลไก
หรือมาตรการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กระทัง่น าไปสู่การร่วมลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมเพื่ออยู่ร่วมกนัแบบไตรภาคี คือ ภาคประชาชนในชุมชนบา้นอ่าวอุดม ผูป้ระกอบการภาคเอกชนและ
เทศบาลนครแหลมฉบงั (เครือข่ายรักษอ่์าวอุดม, 2555; พนม พิพฒันดิลก, ใหส้ัมภาษณ์รายการเมืองดลใจ 18 
กุมภาพนัธ์ 2558; โรงเรียนรุ่งอรุณ, 2555, หนา้ 45; สุวิตา มะมา, 2562,หนา้ 74) 
  (ข) ทุนทางสังคม (Social Capital) ในฐานะเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคม (Social Network) 
ท่ีเช่ือมโยงให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) และเช่ือมร้อย (Internetworking) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ เครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ี
เกิดขึ้น สะทอ้นใหเ้ห็น 2 มิติ คือ เครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมภายในชุมชนอ่าวอุดมเปรียบเสมือนกลไก
เช่ือมโยงบุคคลท่ีมีพื้นฐานความสัมพนัธ์แบบเครือญาติหรือเครือญาติเสมือน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีต่างเผชิญ
ปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรมเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์เพื่อแสวงหากลไกและคน้หาเคร่ืองมือ ส าหรับจดัการ
หรือแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต วิถีการผลิตของประชาชนดั้งเดิม และเครือข่ายความสัมพนัธ์
ระหวา่งชุมชนกบักลไกรัฐ ผูป้ระกอบการภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซ่ึงเป็นกลไกถกัทอและเช่ือมร้อย
กลุ่ม องคก์รต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลไกรัฐตลอดจนภาคประชาสังคม ให้สนบัสนุนและเสริมสร้างพลงัอ านาจ
ในปฏิบติัการทางสังคมของเครือข่ายภาคประชาชนในชุมชนอ่าวอุดมหลากหลายรูปแบบ อาทิ เสริมสร้าง
ศกัยภาพการท างานของประชาชนผ่านการติดอาวุธทางปัญญาและให้หลกัคิดทางวิชาการเพื่อแกไ้ขปัญหา 
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เสริมสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายภาคประชาชนผา่นการสนบัสนุนทรัพยากร งบประมาณและนวตักรรม
ส าหรับบริหารจดัการกลุ่ม องคก์รภาคประชาชน น าเสนอเคร่ืองมือเพื่อจดัการผลกระทบโดยใชพ้ลงัภายใน
ชุมชน ตลอดจนปฏิบติัการร่วมกบัชุมชนในการแกไ้ขเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ขณะเดียวกนั
เครือข่ายภายนอกชุมชนก็เป็นแรงกดดนัให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับฟังเสียงสะทอ้นจากประชาชนทอ้งถ่ินให้
มากขึ้น (สมยศ เฉียวกุล และอมรศกัด์ิ ปัญญาเจริญศรี, ให้สัมภาษณ์รายการเมืองดลใจ 18 กุมภาพนัธ์ 2558; 
สมนึก จงมีวศิน, 2557; สมนึก จงมีวศิน และคณะ, 2564) 
  (ค) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Natural Capital) เปรียบเสมือนทุนเชิงซ้อน
ซ่ึงทั้งเป็นสาเหตุและผลลัพธ์ท่ีก่อให้เกิดปฏิบัติการประกอบสร้างและขับเคล่ือนธรรมนูญชุมชนบ้าน         
อ่าวอุดม โดยมิติท่ีเป็นสาเหตุเก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นจากการเขา้มา
ของท่าเทียบเรือและนิคมอุตสาหกรรม อาทิ ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ปัญหาตะกอนเลน ปัญหามลพิษทาง
อากาศ ปัญหาขยะจากเรือ ตลอดจนพื้นท่ีประกอบการประมงลดลง ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนอ่าวอุดม      
จนกลายเป็นแรงผลกัดนัใหภ้าคประชาชนตอ้งแสวงหากลไกแกไ้ขปัญหา เพราะหากปล่อยใหปั้ญหาด ารงอยู่
ย่อมเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีน าไปสู่การล่มสลายของวิถีชีวิตดั้งเดิมของผูค้นทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการขาดมาตรการ
แกปั้ญหาก็เป็นเง่ือนไขให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ปัดความรับผิดชอบหรือไม่มีความจริงใจท่ีจะแก้ไข
ปัญหา ดว้ยเหตุน้ีกระบวนการประกอบสร้างและขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนฯ จึงเป็นการท าสัญญาและสร้าง
ขอ้ตกลงร่วมว่าจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงอันอาจละเมิดกติกาของการอยู่
ร่วมกนั ส่วนมิติท่ีเป็นผลลพัธ์ คือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งกลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ิน 
เครือข่ายภาคประชาชน ผูป้ระกอบการภาคเอกชนเร่ิมตระหนักและเห็นความส าคญัของการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัความอยู่รอด (เครือข่ายรักษ์อ่าวอุดม, 
2555; สุวิตา มะมา, 2562, หนา้ 106-108; ใหส้ัมภาษณ์รายการเมืองดลใจ, 18 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  (ง) ทุนมนุษย์ (Human Capital) ในท่ีน้ีหมายถึงศักยภาพและความสามารถของผูน้ าทาง
อุดมการณ์ ประธานชุมชนและผูน้ าเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการประกอบสร้างและขบัเคล่ือน
ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นจากความสามารถเช่ือมร้อยและกระชบัเครือข่ายทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนซ่ึงมีผลต่อการระดมมวลชนเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและกดดนัผูป้ระกอบการภาคเอกชน
รวมถึงแสวงหาพนัธมิตรเพื่อขบัเคล่ือนปฏิบติัการของชุมชน นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนยงัสามารถปรับเปล่ียน
ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี กลยุทธ์การเคล่ือนไหวสังคมให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมจากการเคล่ือนไหว
ต่อตา้นภาคอุตสาหกรรมสู่การแสวงหาหนทางเพื่ออยู่ร่วมกนั เช่นเดียวกบัความสามารถในการปฏิบติัการ
ส่ือสาร (Communication Action) ซ่ึงมีความหมายสามนัย คือ นัยแรกเป็นการส่ือสารกับผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนเพื่อสะทอ้นปัญหาของชุมชนและแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหา นัยท่ีสองเป็นการส่ือสารเพื่อ
สร้างความเขา้ใจแก่ชุมชน นยัท่ีสามเป็นการสร้างช่องทางให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งทางตรงและทางออ้มมี
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ปฏิสัมพันธ์และปฏิบัติการส่ือสารร่วมกัน ผ่านการออกแบบพื้นท่ีสาธารณะให้เกิดการพูดคุยหรือ
ปรึกษาหารือระหวา่งผูป้ระกอบการภาคเอกชน ตวัแทนชุมชน ตวัแทนกลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ิน นกัวิชาการ 
 2. บทบาทของนวัตกรรมชุมชนในการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรม ท่ีผ่านมาบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกนัของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนบา้นอ่าวอุดม
อย่างย ัง่ยืนหรือธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม มีบทบาทส าคญัในการสร้างกระบวนการอยู่ร่วมกนัระหว่าง
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมหลายมิติ ดงัน้ี (สมนึก จงมีวศิน, 2557; ชยัณรงค ์เครือนวน และคณะ, 2559; 
สุวิตา มะมา, 2562) 
  (ก) เป็นสัญญาประชาคมระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรมทั้ง
กลไกรัฐระดับทอ้งถ่ิน (เทศบาลนครแหลมฉบงั) ผูป้ระกอบการภาคเอกชนและตวัแทนชุมชนอ่าวอุดม        
ได้ร่วมให้ค  ามัน่สัญญาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้มรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยรูปแบบของสัญญาประชาคมท่ีเกิดขึ้นธรรมนูญ
ชุมชนบา้นอ่าวอุดมมีลกัษณะพิเศษ คือ เป็นสัญญาประชาคมท่ีเกิดขึ้นจากเจตจ านงร่วมการเกิดขึ้ นของ
สัญญาประชาคมเช่นน้ีท าให้ปฏิบติัการทางสังคมรูปแบบต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความสมคัรใจและสะทอ้นให้
เห็นความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาอนัเป็นผลลพัธ์จากการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัก็เป็นสัญญา
ประชาคมท่ีไม่ไดม้อบอ านาจใหค้ณะบุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นผูมี้บทบาทน าในการแกไ้ขปัญหา ตรงกนัขา้ม
กบัส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการร่วมคิดร่วมท าระหวา่งผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียทั้งทางตรง
และทางออ้มเพื่อเสริมสร้างพลงัอ านาจซ่ึงกนัและกัน เป็นเช่นเดียวกับเป็นสัญญาประชาคมท่ีไม่มีสภาพ
บังคับทางกฎหมาย แต่เป็นข้อผูกมัดท่ีผูป้ระกอบการภาคเอกชนต้องปฏิบัติ นอกเหนือการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขทางกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบของกลไกรัฐท่ีมีบทบาทก ากบั ควบคุมการพฒันาอุตสาหกรรม 
และหากมีการละเมิดสัญญาแมไ้ม่ตอ้งรับผิดทางกฎหมายแต่อาจถูกมาตรการลงโทษทางสังคมรูปแบบต่าง ๆ 
นอกจากน้ียงัเป็นสัญญาประชาคมท่ีมีผลโดยตรงต่อปฏิบติัการทางสังคมของผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
โดยเฉพาะปฏิบติัการท่ีแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบหรือการตระหนักถึงชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงเป็น
สัญญาประชาคมท่ีผูก้ระท าการทุกฝ่าย (ท่ีร่วมลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงฯ) มีจุดหมายเดียวกนั คือ อยูร่่วมกนั
อยา่งย ัง่ยนื 
  (ข) เป็นกลไกท่ีช่วยปรับเปล่ียนปฏิบติัการส่ือสารและปฏิบติัการทางสังคมระหว่างชุมชนและ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน จากปฏิบติัการส่ือสารและปฏิบติัการทางสังคมภายใตแ้นวคิด “สังคมของฉัน 
(Me-society)” สู่แนวคิด “สังคมของเรา (We-Society)” ใน 2 มิติ คือ มิติแรกเป็นปฏิบัติการส่ือสารแบบ
ปรึกษาหารือ ผ่านการสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อให้ผู ้กระท าการท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมทั้งทางตรงและทางออ้ม ไดเ้ขา้มาพูดคุยแลกเปล่ียนความเห็นและปรึกษาหารือ ตลอดจนเป็น
พื้นท่ีแห่งการซักถามในประเด็นท่ีชุมชนสงสัยหรือต้องการค าอธิบายจากผู ้ประกอบการภาคเอกชน 
ขณะเดียวกันก็เป็นพื้นท่ีท่ีผูป้ระกอบการภาคเอกชนไดช้ี้แจงหรืออธิบายถึงโครงการท่ีถูกด าเนินการเพื่อ
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ป้องกันปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ตลอดจนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนทอ้งถ่ิน มิติท่ีสองเป็นปฏิบติัการทางสังคมแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อสร้างสังคมท่ี
พึงปรารถนาร่วมกนัโดยเฉพาะสังคมท่ีผูก้ระท าการซ่ึงมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรมสามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 
  (ค) เป็นกลไกท่ีช่วยปรับเปล่ียนสัมพนัธภาพทางอ านาจระหว่างชุมชนและผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน จากเดิมท่ีมีสัมพนัธภาพแนวด่ิง (Vertical Relationship) ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบผกูขาดอ านาจ
การตดัสินใจท่ีผูก้ระท าการกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง สู่สัมพนัธภาพแนวราบ (Horizontal Relationship) ท่ีเนน้สร้าง
ความร่วมมือและสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างชุมชนกับผูป้ระกอบการภาคเอกชน เน่ืองจากธรรมนูญ        
ชุมชนฯ ช่วยสร้างเง่ือนไขให้เกิดความสัมพนัธ์แบบพนัธมิตรหรือหุ้นส่วนการพฒันา ผ่านการออกแบบให้
ตวัแทนชุมชนกบัตวัแทนโรงงานอุตสาหกรรมไดพู้ดคุยแลกเปล่ียนในพื้นท่ีหรือเวทีท่ีไม่เป็นทางการหรือ   
ก่ึงทางการ ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการปรึกษาหารือแทนการตัดสินใจจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
โดยเฉพาะการปรึกษาหารือท่ีน าไปสู่การตดัสินใจร่วมซ่ึงเนน้การสร้างฉันทามติ นอกจากน้ียงัสร้างเง่ือนไข
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมก ากบั ติดตามการด าเนินการของผูป้ระกอบการภาคเอกชน ตลอดจนช่วยสร้างดุลยภาพ
ทางอ านาจระหว่างกลไกรัฐ ผูป้ระกอบการภาคเอกชนและชุมชน เพื่อท าให้ผูก้ระท าการทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหา รวมถึงป้องกนัการผกูขาดอ านาจหรือการด าเนินการโดยไม่รับฟังเสียงจากคู่สัญญา 
  (ง) เป็นเคร่ืองมือช่วยให้การใชอ้ านาจบริหารจดัการตนเองของชุมชนไดรั้บการยอมรับ  เพราะ
การร่วมลงนามในธรรมนูญชุมชนฯ ของผูป้ระกอบการภาคเอกชนและกลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ิน เปรียบเสมือน
การรับรองและยอมรับให้ชุมชนบริหารจดัการตนเอง และพร้อมรับผลลพัธ์จากการใช้อ านาจของชุมชน 
ตวัอย่างอ านาจบริหารจดัการตนเองของชุมชนท่ีปรากฏในธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม เช่น ให้มีการจดัตั้ง
องคก์รชุมชนเพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการ
จดัการน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม การเพาะพนัธุ์สัตวน์ ้ า ติดตาม ประเมินผลดูแลรักษาโครงการทรัพยากรทางทะเล
ของหน่วยงานต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัร่วมกบัเอกชน ชุมชนและ
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือก าหนดให้มีตวัแทนภาคประชาชน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนิน
โครงการพฒันาต่าง ๆ ในพื้นท่ีอ่าวอุดม เป็นตน้ การให้และเพิ่มพลงัอ านาจแก่ชุมชนบริหารจดัการตนเอง 
ถือเป็นกลไกส าคัญท่ีน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างย ัง่ยืน เพราะเป็นการสร้างตัวตนแก่ชุมชนท้องถ่ินใน
กระบวนการป้องกัน แก้ไขปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกับกลไกรัฐระดับท้องถ่ินและ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน  
  (จ) เป็นเคร่ืองมือของชุมชนเพื่อต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรม ดังกรณีการเรียกร้องให้
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนแกไ้ขปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม รวมถึงจดัให้มีโครงการ
พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนนอกเหนือโครงการดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมซ่ึงเป็นกิจกรรมตามพนัธกิจ
ทัว่ไปของโรงงานอุตสาหกรรม ดงัตวัอย่างเช่น การต่อรองกบัท่าเรือให้จดัการกบัปัญหาและผลกระทบจาก
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การขนถ่ายสินค้า การต่อรองกับผู ้ประกอบการภาคเอกชนให้ระงับการขยายท่าเรือ การต่อรองให้
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนจดัสวสัดิการสังคมเพื่อสร้างความมัน่คงในการด ารงชีวิตแก่ประชาชนในชุมชน
อ่าวอุดม เป็นตน้  
  (ฉ) เป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างพลงัอ านาจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินและผูป้ระกอบการภาคเอกชน      
ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็น 2 มิติ คือ มิติแรกเป็นการเสริมสร้างพลงัอ านาจจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เน่ืองจากธรรมนูญชุมชนฯ ช่วยสร้างเง่ือนไขให้เกิดการบริหารจดัการร่วม (Co-management) ซ่ึงเป็นการใช้
อ านาจและความรับผิดชอบร่วมกัน (Shared Power and Responsibility) ระหว่างกลไกรัฐ ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนและชุมชนท้องถ่ิน มิติท่ีสองเสริมสร้างพลังอ านาจการบริหารจัดการทั้งการเสริมสร้างพลัง
อ านาจการบริหารจดัการของชุมชนผ่านการบูรณาการกลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการภาคเอกชนให้
เขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน และเสริมสร้างพลงัอ านาจการบริหารจดัการของผูป้ระกอบการภาคเอกชนเพราะ
การเขา้ร่วมลงนามบนัทึกขอ้ตกลงเพื่ออยูร่่วมกนัฯ แสดงถึงความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินอนัเป็นจุดเร่ิมส าคญัของความไวว้างใจหรือสร้างการยอมรับจากชุมชน 
 อย่างไรก็ตามธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมยงัมีจุดอ่อนและขอ้จ ากดัหลายประการ ดงันั้นการท า
ความเขา้ใจกบัจุดอ่อนและขอ้จ ากดั จึงเปรียบเสมือนแนวทางพฒันาให้ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมมีพลงั
อ านาจเสริมสร้างศกัยภาพในการอยูร่่วมกนั ดงัน้ี 
  (ก) การขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมเป็นปฏิบติัการของกลุ่มผูน้ าชุมชน  ดงันั้นพลงั
อ านาจของธรรมนูญชุมชนฯ จึงสัมพนัธ์กับศักยภาพและความสามารถของผูน้ าชุมชนประเภทต่าง ๆ         
หากผูน้ าชุมชนยงัเห็นความส าคญัและใชเ้ง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดในธรรมนูญชุมชนฯ เป็นกลไกต่อรองกบั
กลไกรัฐและผูป้ระกอบการภาคเอกชนจะท าให้ธรรมนูญชุมชนฯ มีพลงัอ านาจหรือมีบทบาททางสังคม  
ตรงกนัขา้มหากกลุ่มผูน้ าชุมชนเห็นกลไกดงักล่าวมีพลงัไม่มากพอท่ีจะสร้างขอ้ตกลงร่วมเพื่ออยู่ร่วมกัน      
จึงตอ้งแสวงหากลไกใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าอาจเป็นผลให้ธรรมนูญชุมชนฯ หมดบทบาททางสังคม 
(Dysfunction) ด้วยเหตุน้ีเพื่อให้ธรรมนูญชุมชนฯ เป็นขอ้ตกลงร่วมท่ีอยู่ไม่ยึดโยงกับคณะบุคคลคณะใด
คณะหน่ึงและผูก้ระท าการทุกฝ่ายสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างแทจ้ริงอนัเป็นหลกัประกนัความมัน่คงและ
ยัง่ยืน จึงจ าเป็นตอ้งขยายการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ไปสู่ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะการสร้าง
กลไกให้ประชาชนในชุมชนอ่าวอุดมทั้งประชาชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ประชาชนท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานหลงัการ
พฒันาอุตสาหกรรม ตลอดจนประชากรแฝงร่วมขบัเคล่ือนขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีถูกระบุในธรรมนูญชุมชนฯ 
ใหบ้รรลุเป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อสร้างปฏิบติัการร่วมและเพิ่มพลงัอ านาจในปฏิบติัการสังคมของชุมชน 
  (ข) ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมยงัเป็นขอ้ตกลงร่วมเพื่อด าเนินการหรือไม่ด าเนินการลกัษณะ
ใดลกัษณะหน่ึงแต่ไม่ไดก้ าหนดบทลงโทษผูก้ระท าการท่ีละเมิดหรือฝ่าฝืนขอ้ตกลง  จุดมุ่งหมายดงักล่าวถือ
เป็นเจตนารมณ์ท่ีดีของภาคประชาชน เพราะไม่ตอ้งการให้เกิดผลเชิงลบท่ีอาจกระทบต่อภาพลกัษณ์ต่อการ
ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามเพื่อป้องกันสถานการณ์ท่ีไม่อาจคาดการณ์ไดใ้นอนาคต
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ประกอบกับการท าให้ธรรมนูญชุมชนฯ มีสภาพบงัคบัในระยะยาว ผูก้ระท าการท่ีเก่ียวขอ้งอาจร่วมกัน
ปรับปรุงหรือเพิ่มเติมข้อก าหนดท่ีระบุ ถึงบทลงโทษกรณีท่ีมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนข้อตกลงร่วม                     
แต่บทลงโทษท่ีถูกก าหนดขึ้นตอ้งไม่ใช่บทลงโทษซ่ึงสร้างความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจของผูป้ระกอบการภาคเอกชนและต่อกลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัตอ้งไม่ใช่บทลงโทษตาม
หลกัการทางกฎหมาย ตรงกนัขา้มบทลงโทษท่ีเกิดขึ้นตอ้งมีพื้นฐานจากฉันทามติของทุกฝ่าย และไม่ก าหนด
บทลงโทษเฉพาะผูป้ระกอบการภาคเอกชน กลไกรัฐระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่ตอ้งครอบคลุมถึงชุมชนทอ้งถ่ิน
ดว้ย เช่นเดียวกบัรูปแบบการลงโทษตอ้งมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) หรืออาจประยุกต์
จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบติัของทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงส าหรับลงโทษผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนขอ้ตกลง
ร่วม เหนือส่ิงอ่ืนใดบทลงโทษท่ีถูกก าหนดขึ้นตอ้งไม่สร้างเง่ือนไขให้เกิดความขดัแยง้แต่เป็นการลงโทษ
เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อคู่สัญญา 
  (ค) ผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัชุมชนทั้งหมดไม่เขา้ร่วมบนัทึกขอ้ตกลง
เร่ืองการอยู่ร่วมกันฯ ข้อดีของการร่วมลงนามภายใต้บริบทน้ี คือ เป็นการแสดงเจตจ านงโดยเสรีของ
ผูป้ระกอบการดงันั้นปฏิบติัการต่าง ๆ จึงอยูบ่นพื้นฐานของความสมคัรใจ อยา่งไรก็ตามการท่ีผูป้ระกอบการ
ไม่เขา้ร่วมลงนามทั้งหมดก็กลายเป็นขอ้จ ากดั เน่ืองจากหลายปัญหาโดยเฉพาะปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ
ไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงหรือกลุ่มใด ดงันั้นเง่ือนไขจ าเป็นส าหรับขบัเคล่ือน
ธรรมนูญชุมชนบ้านอ่าวอุดมอีกประการหน่ึง คือ ขยายและเช่ื อมร้อยเครือข่ายความร่วมมือไปสู่
ผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดร่้วมลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกนัฯ 
  (ง) กิจกรรมท่ีปรากฏในธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมส่วนใหญ่ไม่น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเชิง
โครงสร้าง เพราะแผนการด าเนินการส่วนใหญ่เน้นแก้ไขปัญหาเร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนทอ้งถ่ินเป็นหลกั ดงันั้นการขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนฯ ในระยะยาวนอกจากการแกไ้ขปัญหา
เร่งด่วนและปัญหาเฉพาะหน้าแลว้ อาจตอ้งค านึงถึงการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างทั้งความเหล่ือมล ้าและ
การกระจายผลประโยชน์ การสร้างความมัน่คงในการด ารงชีวิต การแกไ้ขปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มท่ี
ตน้เหตุ การจดัการระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
  (จ) ขาดการประเมินผลการขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม แมธ้รรมนูญชุมชนบา้น
อ่าวอุดมจะสร้างคุณูปการอย่างหลากหลายต่อผูก้ระท าท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตามการขบัเคล่ือนธรรมนูญ
ชุมชนฯ ตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ 2550 จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีการประเมินผลธรรมนูญชุมชนฯ ทั้งในส่วนการ
ประเมินกระบวนการขบัเคล่ือนและผลลพัธ์จากการขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนฯ เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงไม่เห็นส่ิงท่ี
ควรปรับปรุง พฒันาหรือเสริมสร้างศกัยภาพ รวมทั้งไม่เห็นผลลพัธ์และผลกระทบ ดงันั้นเง่ือนไขจ าเป็นอีก
ประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการเพิ่มศักยภาพธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม คือ การประเมินผลกระบวนการ
ขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนฯ ซ่ึงอาจด าเนินการได ้2 รูปแบบ คือ การคน้หาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ภยัคุกคาม 
ทั้งน้ีเพื่อก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของธรรมนูญชุมชนฯ ให้สอดคล้องกับบริบททาง
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เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและส่ิงแวดลอ้มท่ีด ารงอยู่ รวมถึงการประยุกตห์ลกัประเมินผลแบบ CIPP Model 
(Context-Input-Process-Product Model) เพื่อวิเคราะห์บริบทหรือสภาวะแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการขบัเคล่ือน
ธรรมนูญชุมชนฯ ทรัพยากรการบริหาร กระบวนการท างานและผลลพัธ์ของการด าเนินงานท่ีผา่นมา  
 

อภิปรายผล 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคม ผ่านแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย 
(สมยัใหม่) ซ่ึงเป็นแนวคิดให้ความส าคญักบัความหลากหลายของกฎกติกาหรือกฎเกณฑท่ี์ไดรั้บการยอมรับ
และถูกน ามาใช้เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในแต่ละสังคม ด้วยเหตุน้ีในรัฐชาติหน่ึง ๆ จึงไม่ได้มี
ระบบกฎหมายเพียงระบบเดียว หากน าฐานคิดน้ีเป็นเคร่ืองมือท าความเขา้ใจกบัปฏิบติัการทางสังคมผ่านการ
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนบา้นอ่าวอุดมอยา่งย ัง่ยืนหรือท่ีรู้จกั
ในนามธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม พบวา่ ในเชิงหลกัการปฏิบติัการขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนฯ เป็นความ
พยายามสร้างกฎกติกาหรือกฎเกณฑ์ท่ีไม่เป็นทางการระดบัทอ้งถ่ินเพื่อก ากบัควบคุมพฤติกรรม ตลอดจน
เสริมสร้างพลงัอ านาจแก่ผูก้ระท าการท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
 สถานการณ์ดงักล่าวเกิดขึ้นภายใตบ้ริบทท่ีกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหาและ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนท้องถ่ิน กระทั่งกลายเป็นเง่ือนไขน าไปสู่การเผชิญหน้าและ             
ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชน แมเ้หตุแห่งความขดัแยง้จะมีหลายประการแต่หน่ึง
ในสาเหตุส าคญั ก็คือ ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาอุตสาหกรรมและการจัดการปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งมิติการบงัคบัใช้กฎหมาย การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมี
หลายฉบบัและขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการ ช่องว่างทางกฎหมาย ตลอดจนการให้อ านาจ
ของกฎหมายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นไปอยา่งจ ากดั  
 ภายใตปั้ญหาทางกฎหมายขา้งตน้ ก่อใหเ้กิดความพยายามออกแบบกติกาและสร้างขอ้ตกลงระดบั
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงอยู่นอกเหนือกฎหมายท่ีถูกบญัญติัขึ้นโดยรัฐแต่ก็ไม่ไดเ้ป็นกฎท่ีอยู่บนระบบจารีตประเพณีของ
ชุมชน (ทั้ งหมด) ตรงกันข้ามกลับเป็นกติกาท่ีให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการออกแบบ ดังจะเห็นได้จาก
บทบญัญติัในธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมหลายขอ้ท่ีสะทอ้นถึงการผสานระหว่างองค์ความรู้และวิธีการ
จดัการปัญหาสมยัใหม่เขา้กบัองคค์วามรู้ท่ีอยูบ่นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูก้ระท าการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายบรรลุเป้าหมายร่วม คือ อยู่กนัภายใตห้ลกัความยุติธรรมทางสังคม ดว้ยบริบท
เช่นน้ีท าใหก้ติกาและขอ้ตกลงระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการมีประสิทธิภาพและพลงัอ านาจก ากบั 
ควบคุมพฤติกรรมสมาชิกในกลุ่มสังคมไดม้ากกวา่กฎหมายของรัฐหรือกติกาท่ีเป็นทางการ 
 ดงันั้นในเชิงหลกัการจึงอาจกล่าวไดว้่าปฏิบติัการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกนัของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนบา้นอ่าวอุดมอย่างย ัง่ยืนนั้น มีความคลา้ยคลึงกบัแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายใน
ประเด็นการยอมรับต่อความหลากหลายของกฎหมาย นอกจากน้ียงัให้ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
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กฎหมายท่ีถูกตราขึ้นโดยรัฐกบักติการะดับทอ้งถ่ินและระบบจารีตประเพณี ด้วยเหตุน้ีการก่อตวัขึ้นของ
กติการระดับท้องถ่ินน้ีไม่ได้หมายความว่าผูก้ระท าการท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการพฒันาอุตสาหกรรม
ปฏิเสธการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ ตรงกนัขา้มผูใ้ดฝ่าฝืนหรือกระท าผิดกฎหมายของรัฐผูน้ั้นตอ้งรับโทษ 
ปฏิบติัการภายใตธ้รรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดมจึงเปรียบเสมือนความพยายามสร้างความรับผิดชอบเชิงซอ้น
แก่ผูก้ระท าการภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนท่ีร่วมให้สัตยาบนัในธรรมนูญชุมชนฯ กล่าวคือ มิติหน่ึงเป็น
ความรับผิดชอบต่อกฎหมายท่ีถูกตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบญัญติัความรับผิดชอบบริบทน้ีหากผูใ้ดละเมิดหรือ     
ไม่ปฏิบติัตามตอ้งถูกลงโทษตามข้อบัญญัติของกฎหมาย อีกมิติหน่ึงเป็นความรับผิดชอบต่อกติกาหรือ
กฎเกณฑไ์ม่เป็นทางการระดบัทอ้งถ่ิน ผูก้ระท าการท่ีละเมิดแมไ้ม่ตอ้งรับโทษตามขอ้บญัญติัของกฎหมาย
ทางการแต่อาจถูกลงโทษทางสังคม (Social Sanction)  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจัยมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นนัยเชิงนโยบายเพื่อ
ขับเคล่ือนข้อตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกันของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนบ้านอ่าวอุดมอย่างย ัง่ยืนหรือ
ธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม ตลอดจนแนวทางสร้างกลไกจดัการความขดัแยง้จากการพฒันาอุตสาหกรรม
ดว้ยกลไกระดบัทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 1. ขยายตัวแบบธรรมนูญชุมชนฯ สู่พื้นท่ีท่ีมีความขัดแยง้หรือปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันา เพื่อสร้างกลไกจดัการปัญหาท่ีหลากหลายโดยเฉพาะการใช้มาตรการ
และกลไกระดบัทอ้งถ่ินควบคู่กบัมาตรการและค าสั่งของรัฐ 
 2. เสริมสร้างพลงัอ านาจและความเขม้แขง็ของธรรมนูญชุมชนฯ ผา่นการสนบัสนุนทรัพยากรการ
บริหารประเภทต่าง ๆ อาทิ งบประมาณ เทคโนโลยี นวตักรรมและองค์ความรู้สมยัใหม่ บุคลากร  เป็นตน้ 
ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนฯ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 3. เสริมสร้างศกัยภาพและพฒันาสมรรถนะของผูน้ าชุมชน เครือข่ายภาคประชาชนในชุมชน      
อ่าวอุดม เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีเป็นกลไกสอดส่อง ตรวจตราการละเมิดกติการ่วมระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็น
กลไกเสริมสร้างการท างานร่วมกันในระยะยาวระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนและ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
 4. สร้างหลักสูตรหรือบทเรียนเพื่อจัดการความขัดแยง้โดยใช้กลไกระดับท้องถ่ิน ผ่านการ
ประมวลหรือรวบรวมชุมชนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการความขดัแยง้ดว้ยกลไกท่ีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในทอ้งถ่ินร่วมกนัสร้างขึ้นเพื่อเป็นแนวปฏิบติัท่ีดีแก่ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีความขดัแยง้ 
 5. เสริมสร้างและเพิ่มศกัยภาพของทุนประเภทต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนธรรมนูญชุมชนบา้น
อ่าวอุดม โดยบูรณาการการท างานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อระดมทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการ
ด าเนินงาน ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และองคค์วามรู้ 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 งานวิจยัน้ีมีองค์ความรู้ใหม่ในทางทฤษฎีและเชิงนโยบาย คือ ปฏิบติัการขบัเคล่ือนธรรมนูญ
ชุมชน ซ่ึงเปรียบเสมือนขอ้ตกลงร่วมท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างขึ้นนั้น สะทอ้น
ถึงความพยายามสร้างความรับผิดชอบเชิงซ้อน โดยมิติแรก คือ เป็นความรับผิดชอบต่อกฎหมายท่ีถูกตราขึ้น
โดยรัฐ หากผูใ้ดละเมิดตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ขณะท่ีมิติท่ีสอง เป็นความรับผิดชอบต่อกติกาท่ี
มีส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัสร้างขึ้น แมก้ารละเมิดจะไม่มีบทลงโทษทางกฎหมายแต่ผูล้ะเมิดอาจไดรั้บโทษ
ทางสังคม ภายใตบ้ริบทเช่นน้ี สะทอ้นถึงการสร้างกลไกก ากบัดูแลแบบผสมผสานซ่ึงเป็นนวตักรรมทาง
สังคมท่ีผสานกลไกท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเขา้ด้วยกนั รวมทั้งการสร้างความรับผิดชอบหลาย
ระดบั ซ่ึงเป็นการขยายขอบเขตความรับผิดชอบจากท่ีจ ากดัอยู่ในมิติกฎหมายสู่การสร้างพนัธะทางสังคมท่ี
ท าใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งค านึงถึงการกระท าทางสังคมของตน 
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