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บทคดัย่อ 
 การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการรับสิทธิของโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด และ 2) เพื่อศึกษาโอกาสและความทา้ทายในกระบวนการรับสิทธิของโครงการรับ
เงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เป็นการศึกษาโดยวิธีวจิยัเชิงคุณภาพ วิเคราะห์จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นหลกั ผลการศึกษาพบวา่ โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและเท่าเทียมกนัภายในสังคมโดยเฉพาะเด็กจากครัวเรือนยากจน มีกระบวนการรับ
สิทธิท่ีส าคัญ 7 ขั้นตอน โดย ขั้นตอนแรกคือการลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิ ณ ท่ีท าการองค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินหรือผ่านแอปพลิเคชนัเงินเด็กและขั้นตอนท่ีสองคือการหาผูรั้บรองสถานะครัวเรือนของผูมี้
รายไดน้้อย ซ่ึงทั้งสองขั้นตอนเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ต่อมาขั้นตอนการตรวจสอบขอ้มูล ขั้นตอน
การประกาศรายช่ือและการคดัคา้นสิทธิ จะเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนถ่ิน และน าไปสู่ขั้นตอน         
การบนัทึกขอ้มูลเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลของโครงการและการตรวจสอบสิทธิเพื่ออนุมติัสิทธิ โดยเป็นหนา้ท่ี
ของส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ในส่วนของขั้นตอนการจ่ายเงินอุดหนุนจะ
เป็นหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง และขั้นตอนสุดทา้ยคือกรณีเปล่ียนแปลงสิทธิและส้ินสุดสิทธิจะด าเนินการ
ใหม่เหมือนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จากการศึกษาถึงกระบวนการรับสิทธิพบว่ามีประเด็นโอกาส ดงัน้ีการเปิด
โอกาสให้ผูป้กครองท่ีประสงคล์งทะเบียน สามารถไปลงทะเบียนไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี



เหมือนพมิพ์ รอบคอบ  
 

 72 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่16 ฉบบัที ่ 1

๑@๑@ 

ท่ีอาศยัอยูจ่ริง  ประเภทบุคคลท่ีสามารถให้การรับรองสถานะครัวเรือนมีความหลากหลาย และ ความพร้อม
ต่อการรับถ่ายโอนภารกิจโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีโอกาสในบางประเด็นกลบัเป็น
ช่องว่างท่ีน าไปสู่ความทา้ทายต่อกระบวนการรับสิทธิดงัน้ี ความซับซ้อนของหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในการ         
เข้ารับสิทธิน าไปสู่ความเข้าใจผิดของผูป้ระสงค์รับสิทธิ ผูป้ฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องขาดความเข้าใจใน
รายละเอียดต่อการด าเนินงานตามโครงการ ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะว่าควรประชาสัมพนัธ์โครงการเพิ่มข้ึน 
พิจารณาปรับปรุงกระบวนการรับสิทธิ เพิ่มช่องทางการรับเงินอุดหนุน และขยายโครงการเพื่อเป็นสวสัดิการ
ส าหรับเด็กทุกคน 
 

ค าส าคญั: โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด, กระบวนการรับสิทธิเงินอุดหนุน 

 
Abstract 
 This research aimed to 1) study the process of applying for the child support grant scheme. 2) 
analyze the opportunities and challenges in the application process. This was qualitative research that 
primarily analyzed relevant documents. The study found that the child support grant scheme aimed to 
support quality and equal growth within society, especially for children from poor households. There were 
seven steps in the application process. The first step was to register for the scheme at the local administrative 
organization or through the Ngoen Dek application. The second step was to find a person authorized by the 
scheme to certify the household's low-income status. Both steps directly involved citizens. Then, the local 
administrative organization was responsible for data verification, the announcement of the list of applicants, 
and eligibility screening. This was followed by data recording into the scheme’s database and verification 
of rights for approval. This was the responsibility of the provincial social development and human security 
office. The comptroller general's department was responsible for the disbursement of the allowance. The 
last step was the process for changes and termination of rights, which followed the same procedures 
mentioned above. The study identified the following opportunities related to the application process: 
Allowing parents who want to register to do so at the local administrative organization in the area where 
they live. There were various types of people who could certify household status. And the readiness for 
decentralization of scheme tasks to local administrative organizations. However, some opportunities turned 
into challenges in the application process, such as the complexity of the eligibility criteria leading to 
misunderstandings among applicants. Relevant policy implementers also lacked sufficient understanding of 
the details of the scheme implementation. Therefore, the researcher suggested enhancing public relations 
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for the scheme, revising the application process, adding channels for receiving the allowance, and 
broadening the scheme as a welfare for all children.  
 

Keywords: The Child Support Grant Scheme, Process of applying for allowance 
 

บทน า 
 “เด็กคืออนาคตของชาติ” ประโยคดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีกล่าวกนัในสังคมมาอยา่งยาวนานและสะทอ้น
ภาพไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เด็กในวนัน้ีจะกลายเป็นบุคลากรและก าลงัท่ีส าคญัของประเทศในวนัขา้งหนา้ เม่ือกา้ว
เขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอายุ ยิ่งเป็นการตอกย  ้าภาพความส าคญัของประชากรเด็กท่ีรัฐพึงตอ้งสนบัสนุนใน
การยกระดบัคุณภาพชีวติแก่ช่วงวยัน้ีใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพื่อท่ีเด็กเหล่าน้ีจะพฒันาไปสู่การเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงปฐมวยัอนัเป็นช่วงวยัท่ีส าคญัยิ่งต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการในด้านต่าง ๆ 
หากแต่กลุ่มเด็กท่ีเกิดในครอบครัวยากจนหรือครอบครัวท่ีเส่ียงต่อความยากจนยอ่มมีความเส่ียงสูงต่อการ
พฒันาและเติบโตอยา่งสมวยั โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบั
ความเท่าเทียมทางโอกาสในการเติบโตผ่านสวสัดิการเด็กเล็กในรูปแบบเงินอุดหนุนเพื่อเป็นหน่ึงในการ
สร้างระบบคุม้ครองทางสังคม (Social Protection) (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ม.ป.ป.)  
 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของศูนยป์ฏิบติัการ
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด (ศดร.) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นโครงการตามแผนงานบูรณาการการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงวยัท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์โครงการ
ผา่นมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558  ซ่ึงเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูบุตร (Child Support 
Grant) เป็นรูปแบบของสวสัดิการและการคุม้ครองในรูปของตวัเงินท่ีรัฐจ่ายให้โดยไม่มีเง่ือนไขและไม่ตอ้ง
จ่ายเงินสมทบ (องคก์ารยนิูเซฟแห่งประเทศไทย & กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2562)  
 ในระยะเร่ิมแรกโครงการไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มเด็กท่ีเกิดภายในครอบครัวยากจนหรือ
ครอบครัวท่ีเส่ียงต่อความยากจนโดยท่ีบิดาและมารดาจะตอ้งไม่ไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นระบบประกนัสังคมหรือเป็น
แรงงานนอกระบบ ซ่ึงจ านวนบุตรท่ีอยูใ่นช่วงปฐมวยัของแรงงานนอกระบบนั้นมีจ านวนสูงถึง 4.1 ลา้นคน 
(จิราภรณ์ แผลงประพนัธ์, 2561) โดยตอ้งมีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนไม่เกิน 36,000 บาท/ คน/ ปี ค  านวณจากการ
น ารายไดข้องสมาชิกทั้งหมดในครอบครัวหารดว้ยจ านวนสมาชิกซ่ึงรวมเด็กแรกเกิดดว้ย จึงจะไดรั้บเงิน
อุดหนุนรายเดือน เดือนละ 400 บาท ตั้งแต่แรกเกิดจนครบ 1 ขวบ 
 ภายหลังการประกาศใช้และเ ร่ิมต้นด า เ นินนโยบายในปี 2558 และด าเนินนโยบายใน
ปีงบประมาณ 2559 การด าเนินงานเป็นไปอยา่งรวดเร็วและขยายครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศจากความส าเร็จใน
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การด าเนินการของนโยบายท่ีประชาชนมาเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมากท าให้น ามาซ่ึงการขยายนโยบาย
ใน 3 คร้ังถดัมา  
 โดยมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของเกณฑ์รายได้ สิทธิประโยชน์ และอายุของบุตรท่ีได้รับเงิน
อุดหนุนใหค้รอบคลุมมากยิง่ข้ึน โดยในการขยายคร้ังท่ี 1 ตามมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.
2559 มีมติให้ขยายเวลาการให้เงินอุดหนุนบุตรจนอายุ 3 ปี และเป็นจ านวนเงินอุดหนุน 600 บาท โดยคง
เกณฑร์ายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนของผูมี้สิทธิไวด้งัเดิมคือ  36,000 บาท/ คน/ ปี  
 ในช่วงการขยายโครงการระยะท่ี 2 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหย้กเลิกเง่ือนไขใหแ้ก่ผูมี้สิทธิในระบบ
ประกันสังคมสามารถเข้าร่วมโครงการและมีการเทียบเคียงข้อมูลผูมี้รายได้น้อยมาจากโครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐใชใ้นการพิจารณาประกอบคุณสมบติัและเกณฑก์ารรับเงินอุดหนุน และการขยายโครงการ
คร้ังท่ี 3 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ ให้ขยายครอบคลุมถึงเด็กอายุ 0 - 6 ปี และไดรั้บเงินอุดหนุนเท่าเดิมจากมติ          
ปีพ.ศ. 2559 คือ 600 บาท แต่เพิ่มในส่วนของเกณฑ์รายได้เฉล่ียครัวเรือนคือ 100,000 บาท/ คน/ ปี ทั้งน้ี        
การปรับเกณฑ์ในประเด็นรายไดท้  าเพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายสวสัดิการแห่งรัฐมากยิ่งข้ึนจากเหตุผล
ความคาดหวงัวา่จะสามารถลดอตัราการตกหล่นให้นอ้ยลง (องคก์ารยูนิเซฟแห่งประเทศไทย & กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน, 2562)  
 ถึงแมค้ณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติมีมติตามท่ีประชุมคร้ังท่ี 2/2563 
เห็นชอบต่อแนวทางการการจดัสวสัดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดแบบถว้นหนา้ แต่อยา่งไรก็
ตาม ช่วงวนัท่ี 18 - 20 สิงหาคม พ.ศ. 2564 สภาผูแ้ทนราษฎรท าการพิจารณางบประมาณปี 2565 วาระ 2 และ 
วาระ 3 แต่ขอ้เสนอเงินสวสัดิการเด็กเล็กถว้นหน้ากลบัไม่ไดถู้กน าข้ึนมาพิจารณา เหตุผลเพราะเน่ืองจาก
ประสบกบัปัญหาโรคระบาดโควดิ - 19 ท าใหรั้ฐบาลมีงบประมาณอยา่งจ ากดัและจ าเป็นตอ้งน างบประมาณ
จดัสรรไวส้ าหรับผูท่ี้เดือดร้อนและส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินก่อนเป็นอนัดบัแรก (ภาวิณี คงฤทธ์ิ, 2564)  
แมพ้ิจารณาในดา้นสังคมจะพบวา่อตัราการเกิดของประเทศไทยลดลงกวา่คร่ึงเหลือเฉล่ีย 5000,000 คน/ ปี 
ตรงกันข้ามกับจ านวนประชากรผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง ส่งผลกระทบต่อภาคแรงงานท่ีจะมีจ านวน
แรงงานลดน้อยลงและกระทบต่อภาคการบริโภคท่ีไม่สามารถขยายตวัได้เท่ากบัอดีต (Thai PBS, 2567b) 
ปรากฏการณ์น้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากค่านิยมของคนในสังคมเปล่ียนไปเพราะมองว่าการมีลูกมากนั้นเป็นภาระ
เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูบุตร 1 คนตั้งแต่แรกเกิดจบอายุ 20 ปี เฉล่ียแลว้มีค่าใช้จ่ายประมาณ 2 ลา้น
บาทขั้นต ่า (Thai PBS, 2567a) สะทอ้นให้เห็นว่าน้ีเป็นความทา้ทายของรัฐอย่างมากในการแก้ไขปัญหา
โครงสร้างประชากรเพราะโครงการน้ีเป็นหน่ึงในมาตรการเพื่อสนับสนุนการเติบโตและลดภาระในการ
เล้ียงดูบุตรของประชาชน แต่เน่ืองจากเป็นสวสัดิการแบบเฉพาะเจาะจงในกลุ่มเด็กจากครัวเรือนยากจนท า
ส่งผลให้มีอตัราการตกหล่นหรือ “ภาวะตกหล่น” อยู่ท่ีร้อยละ 30 ในขณะเดียวกนัคนท่ีไม่ได้อยู่ในกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนหรือเส่ียงต่อความยากจนกลบัไดรั้บเงินอุดหนุนจากโครงการกล่าวคือเกิด “ภาวะร่ัวไหล”     
ผูท่ี้รับเงินกลบัไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของโครงการ (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2558)  
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 แต่เม่ือพิจารณาผลการด าเนินงานโครงการตั้งแต่ปีงบประมาณปี พ.ศ. 2559 พบวา่มีผูท่ี้ไดรั้บเงิน
อุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดมีจ านวน  90,216 ราย โดยใช้งบประมาณจ านวน  278,571,000 บาท 
เร่ือยมาจนกระทั่งในปีงบประมาณปี พ.ศ. 2566 มีผูไ้ด้รับเงินอุดหนุนจ านวน 2,310,460 ราย โดยใช้
งบประมาณจ านวน 8,718,968,200 บาท (ตุลาคม พ.ศ. 2565 - มีนาคม พ.ศ. 2566) (กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน, 2566)  แมจ้  านวนผูไ้ดรั้บสิทธิเพิ่มมากข้ึนแต่จากปัญหาการตกหล่นของกลุ่มเป้าหมายยงัคงมีอยู่ 
การศึกษาในคร้ังน้ีจะมุ่งตอบค าถามวา่ขั้นตอนในกระบวนการรับสิทธิของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียง
ดูเด็กแรกเกิดเป็นอย่างไรและมีประเด็นใดท่ีเป็นโอกาสและความท้าทายต่อกระบวนการเข้ารับสิทธิ          
เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะส าหรับนโยบายในอนาคตเพราะโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดคือ
เคร่ืองมือทางนโยบายท่ีส าคญัต่อการส่งเสริมการเติบโตอยา่งมีคุณภาพของเด็กไทยอยา่งย ัง่ยนื 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการรับสิทธิของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
 2. เพื่อศึกษาโอกาสและความทา้ทายในกระบวนการรับสิทธิของโครงการรับเงินอุดหนุนเพื่อการ
เล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. เพื่ออธิบายกระบวนการรับสิทธิของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
 2. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไข            
แนวทางการก าหนดนโยบายและขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล             
มากยิง่ข้ึน 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดการคุ้มครองเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
 องค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายว่า การคุม้ครองเด็กและอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กท่ีอา้งอิงจากอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กประกอบไดด้ว้ยบญัญติัทั้งหมด 54 ขอ้ มีประเด็นครอบคลุม
เร่ืองสิทธิเด็กของเด็ก 4 ดา้นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ประการแรกสิทธิท่ีจะมีชีวิตรอดเร่ิมตั้งแต่เกิดจนเติบโตเด็กทุก
คนพึงไดรั้บการเล้ียงดูจากครอบครัว, ประการท่ีสองสิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องคุม้ครอง, ประการท่ีสาม
สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา, ประการท่ีส่ีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม อีกทรรศนะของ อวิการันตร์ นิยมไทย (2552)          
ท่ีมองวา่การคุม้ครองเด็กคือการยึดหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กอนัเป็นหลกัการท่ีมีการเพยแพร่และเป็นท่ี
ยอมรับกนัในทางสากลผา่นทางอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the right of the child: CRC) ท่ีมี
พฒันาการทางแนวคิดมาเป็นล าดบั โดยเร่ิมตน้จากหลกัคิดท่ีส าคญั 5 ประการคือ สิทธิความเป็นพลเมือง 



เหมือนพมิพ์ รอบคอบ  
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การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงสวสัดิภาพ และการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
ปฏิญญาเจนีวา ปี พ.ศ. 2466 โดยมีความพยายามท่ีจะรวบรวมประเด็นและเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิเด็ก
ใหอ้ยูใ่นฉบบัเดียวกนั โดยมีประเทศโปแลนด์เป็นประเทศแรกท่ีเสนอใหมี้ผลบงัคบัใชใ้นทางกฎหมายอยา่ง
แทจ้ริง อนัเป็นส่วนส าคญัของสิทธิมนุษยชนภายใตป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 ภายหลงั
จากการเสนอร่างอนุสัญญาโดยประเทศโปแลนด์ใน ปี พ.ศ. 2521 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กจึงได้รับการ
พิจารณาและลงนามรับรองจากประเทศสมาชิกในปี พ.ศ. 2532 ปัจจุบนัมี 196 ประเทศทัว่โลกเขา้ร่วมเป็น
ภาคี รวมถึงประเทศไทยไดล้งนามภาคยานุวติัรับรอง เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 จึงมีผลผกูพนัให้รัฐ
ไทยตอ้งด าเนินการใหเ้ด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและไดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัตามท่ีระบุในอนุสัญญา  
 แนวความคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัสวสัดิการสังคม 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 (2546) นิยามความหมายของเร่ือง
สวสัดิการสังคมว่าเป็นระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันา 
และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได้อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชน
จะตอ้งไดรั้บและการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั  ทั้งน้ีนกันกัวชิาการไทยและนกัวชิาการ
ต่างประเทศได้ให้นิยามเก่ียวกับสวสัดิการสังคมท่ีแตกต่างกันออกไป  สุวรรณ ร่ืนยศ (2512 อ้างถึงใน          
ระพีพรรณ ค าหอม, 2557)  ให้ทรรศนะว่าคือการด าเนินงานของทั้ งภาครัฐและเอกชนเพื่อมุ่งหวงัให้
ประชาชนมีคุณภาพความเป็นอยู่ท่ีดีทั้งในยามปกติหรือในภาวะยากล าบาก ซ่ึงอาจเป็นการช่วยเหลือใน
รูปแบบของเงินตรา การให้บริการ หรือส่ิงของ ทั้งน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมในชีวิตหลาย
ดา้น เช่น ท่ีอยูอ่าศยั การศึกษา สาธารณสุข และรวมถึงการจดัให้มีระบบประกนัสังคมดว้ย ในขณะท่ี Reid 
(1998 อา้งถึงใน ระพีพรรณ ค าหอม, 2557)  นิยามวา่สวสัดิการทางสังคมคือพนัธะในทางศีลธรรมจรรยาท่ี
สังคมตอ้งช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสผ่านกลไกของรัฐโดยออกเป็นนโยบาย มาตรการหรือแผนงานเพื่อท่ีจะ
ตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งคือการจดัสรรทรัพยากรและการจดัระเบียบสังคมโดยสถาบนัต่าง ๆ ใน
สังคม เพื่อท่ีจะยกระดับและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปราะบางภายในสังคม นอกจากน้ี นิคม               
จนัทรวิทุร (2535 อ้างถึงใน ระพีพรรณ ค าหอม, 2557) ช้ีให้เห็นว่าสวสัดิการสังคม คือ โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีจดัใหมี้โดยรัฐเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบปัญหาหรือดอ้ยโอกาสในทางเศรษฐกิจและสังคม
จนไม่อาจสามารถช่วยเหลือตนเองไดซ่ึ้งอาจเป็นไดท้ั้งบุคคล กลุ่ม หรือชุมชน เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิด
ปัญหาทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา อธิบายเพิ่มเติมโดยทรรศนะของ ระพีพรรณ ค าหอม (2557) วา่การจดั
สวสัดิการสังคมมกัอยูบ่นพื้นฐาน 2 ลกัษณะ คือ 1) ความหมายสวสัดิการสังคมในลกัษณะกวา้ง คลอบคลุม
บริการใน 7 ดา้น ไดแ้ก่ การศึกษา สาธารณสุข ท่ีอยูอ่าศยั การจา้งงานและรายได ้นนัทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และการบริการสังคม 2) ความหมายสวสัดิการสังคมในลกัษณะเจาะจง คือ การจดัสวสัดิการสังคม
ในรูปของโครงการหรือกิจกรรมเท่านั้ น ซ่ึงประเทศไทยมักเป็นการจัดสวสัดิการสังคมในลักษณะ
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เฉพาะเจาะจงมากกวา่เน่ืองจากด าเนินการไดร้วดเร็วและเห็นชดัมากกวา่ในลกัษณะกวา้ง พบวา่โครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดเป็นสวสัดิการสังคมในลกัษณะเจาะจงเน่ืองจากเป็นการด าเนินงานในรูป
ของโครงการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายและวตัถุประสงคช์ดัเจนคือเด็กในครัวเรือนยากจนและเพื่อสร้างความมัน่คง
ทางการเติบโตใหแ้ก่เด็กท่ามกลางสภาวะความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจในสังคม 
 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลเด็กในประเทศไทย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 (2560)ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิของเด็ก ดงัน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคสองก าหนดว่า      
“รัฐตอ้งด าเนินการใหเ้ด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึงเพื่อพฒันาร่างกาย 
จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย” ในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรคสองก าหนดว่า “รัฐพึงส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี             
มีคุณภาพและความสามารถสูง” และ วรรคสามก าหนดว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและคุม้ครองป้องกนั           
มิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและ
เยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว” นอกจากน้ีในวรรคส่ีได้ก าหนดเพิ่มเติมว่า “ในการจดัสรรงบประมาณ           
รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และสถานภาพของบุคคล ทั้งน้ีเพื่อ
ความเป็นธรรม” ซ่ึงโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดมีความสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ใน
รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 54 วรรคสองเพื่อให้เด็กเล็ก
ไดรั้บการพฒันาทางดา้นร่างกาย สติปัญญาและอารมณ์ก่อนเขา้รับการศึกษา และในหมวดท่ี 6  แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 71 วรรคสอง วรรคสามและวรรคส่ี ก าหนดให้เด็กเล็กไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาเพื่อเป็น
พลเมืองท่ีมีคุณภาพและศกัยภาพส าหรับประเทศในอนาคต รวมไปถึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของเด็ก
ในฐานะท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางของสังคมอีกกลุ่มหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลและปกป้องเป็นกรณีพิเศษ และการ
จดัสรรงบประมาณท่ีควรให้ความส าคญัแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของกลุ่มและสถานภาพเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมในสังคม  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 (2560) มีรายละเอียดตั้งแต่
กระบวนการจดทะเบียนรับรองการเกิดโดยไม่เลือกปฏิบติัตามเช้ือชาติ ภาษาหรือสถานภาพทางกายและ
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนถึงการก าหนดให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงการศึกษาของเด็กพิการและเด็กท่ีมีความความสามารถพิเศษให้ไดรั้บ
สิทธิในการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัเด็กพร้อมกบัการเขา้ถึงสิทธิดา้นบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน รวมไป
ถึงสิทธิท่ีเด็กและเยาวชนจะไดเ้ล่นและสามารถเขา้ร่วมกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ และส่งเสริมให้เกิดการ
พฒันาทางดา้นอารมณ์ตามช่วงวยั จิตส านึกต่อส่วนร่วมและสุขภาพท่ีแข็งแรง อีกทั้งรัฐพึงส่งเสริมให้เด็ก
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และเยาวชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิดเห็นผา่นความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ เอกชนและการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ รวมไปการแกไ้ขปัญหา
ท่ีเก่ียวขอ้งและอาจส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน รวมถึงพระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2562 
(2562) ตราข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่เด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บการอบรมเล้ียงดู ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือการส่งเสริมการดูแลสตรีท่ีตั้งครรภ์เพื่อให้ทารกในครรภ์ได้รับการดูแลท่ีดีเพื่อ
ส่งผลต่อพฒันาการท่ีสมบูรณ์แข็งแรงตามอายุครรภ์ นอกจากน้ีเม่ือเติบโตข้ึนช่วงปฐมวยัเด็กทุกคนควร
ได้รับการส่งเสริมการพฒันาทั้งทางร่างกาย สติปัญญา สังคม และอารมณ์ตามความเหมาะสมของแต่ละ
บุคคลเพื่อเสริมสร้างอุปนิสัยท่ีดีในอนาคต การปลูกฝังในเร่ืองของเจตคติการใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม 
เขา้ใจและเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น รวมถึงพร้อมเรียนรู้และยอมรับความแตกต่างทางวฒันธรรมและสุนทรียะ
ท่ีหลากหลายเพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขและเสมอภาค ทั้งน้ีหัวใจส าคญัของการดูแลเด็กคือผูดู้แลเด็ก
ปฐมวยัจึงจ าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและมีเจตคติท่ีดีท่ีเพื่อท่ีจะถ่ายทอดและเป็นแบบอยา่ง
ใหแ้ก่เด็กปฐมวยัอยา่งเหมาะสม 
 นโยบายและแผนทีเ่กี่ยวข้องกบัประเด็นเด็ก 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  พ.ศ. 2561-2580 (2561) มีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ดงัน้ียทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยพ์บวา่
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดสอดคลอ้งกบัประเด็นการพฒันาคนตลอดช่วงวยั กล่าวคือ
การพฒันาเร่ิมตั้งแต่ทารกในครรภม์ารดาเร่ือยมาจนถึงปฐมวยั โดยในช่วงการตั้งครรภม์ารดาคือการส่งเสริม
ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัอนามยัแม่และเด็กอยา่งถูกตอ้งเพื่อให้ปลอดภยัทั้งแม่และเด็ก โภชนาการท่ี
ครบถว้นส าหรับเด็ก และสนบัสนุนการเขา้ถึงบริการสุขภาพ รวมไปถึงการลงทุนในเด็กปฐมวยัให้เติบโต
อยา่งมีพฒันาการท่ีสมบูรณ์ในทุกมิติ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ภายใต้
ยุทธศาสตร์ดา้นน้ีมีวตัถุประสงคคื์อการมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าและสร้างความเป็นธรรมให้เพิ่มข้ึนในทุกมิติ
ของสังคมเพื่อเป็นการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน ซ่ึงโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการ
เล้ียงดูเด็กแรกเกิดสอดคลอ้งกบัประเด็นการลดความเหล่ือมล ้ าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ในดา้นการ
สร้างหลกัประกนัทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกบัคนทุกช่วงวยั ทุกเพศสภาวะและทุกกลุ่ม เนน้การ
พฒันาฐานขอ้มูลรายบุคคลดา้นสวสัดิการให้เช่ือมโยง ส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อผลกัดนัให้เกิดการจดัสวสัดิการแบบถว้นหน้า
โดยท่ีไม่เกิดภาระทางการคลงัมากจนเกินไปในอนาคต เพื่อลดอตัราการตกหล่นให้น้อยลง การบูรณาการ
ฐานขอ้มูลจึงมีความส าคญัอย่างมาก นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัด้านการลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อ
ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสโดยตรง  จะเห็นไดว้า่โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็ก
แรกเกิดสอดคล้องกบัเป้าหมายของโครงการคือการสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มเด็กท่ีเกิดในครัวเรือน
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ยากจนหรือเส่ียงต่อความยากจน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางทางสังคมมากท่ีสุดอีกกลุ่มหน่ึง    
การระบุกลุ่มเป้าหมายท่ีแน่ชัดย่อมส่งผลให้เด็กท่ีอยู่ในกลุ่มเปราะบางเช่นน้ีได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ      
มากยิง่ข้ึน 
 แนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะตามนิยามของ Dye (1992)  วา่นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีกระท า
หรือไม่กระท า ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาลท่ีด าเนินโดยปกติ
และท่ีด าเนินในบางโอกาสเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตจ านงของคนในสังคม และในส่วนท่ีรัฐบาล
เลือกท่ีจะไม่กระท าก็ถือว่าเป็นนโยบายด้วยเช่นกัน ในขณะท่ี Anderson (1990) ได้อธิบายความหมาย
เพิ่มเติมของนโยบายสาธารณะว่านโยบายสาธารณะเป็นวตัถุประสงคท่ี์เฉพาะเจาะจงของการกระท าซ่ึงตวั
แสดงนโยบายทั้งท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและกลุ่มตวัแสดงนโยบายเขา้จดัการกบัปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงมีความหมายสอดคลอ้งกบันิยายของ Easton (1971)  กล่าวคือ นโยบายสาธารณะเป็นการจดัผลประโยชน์
หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าระหวา่งปัจเจกและผลประโยชน์ต่างๆในระบบสังคมการเมือง 
  ในขณะท่ีนกัวิชาการไทย  พิทยา บวรวฒันา (2529 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร 
หวงัมหาพร, 2555) ไดใ้ห้ความหมายต่อนยบายสาธารณะไวว้า่เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท าและไม่ท าเพราะเหตุ
ใดและรัฐมีแนวทางในการปฏิบติัอยา่งไรบา้งและการกระท านั้นก่อให้เกิดผลต่อสังคมอยา่งไร อาจกล่าวได้
ว่าการศึกษานโยบายสาธารณะตามความหมายของ พิทยา บวรวฒันา คือการศึกษาซ่ึงเหตุและปัจจยัของ
นโยบายวา่ประกอบดว้ยอะไรบา้ง และผลของนโยบายมีอะไร และนโยบายของรัฐบาลจะสามารถบรรเทา
ปัญหาภายในสังคมไดอ้ย่างไร กล่าวโดยเพิ่มเติม ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (2543 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ 
และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2555) นิยามนโยบายสาธารณะโดยมุ่งเน้นท่ีกฎหมายว่า นโยบายสาธารณะคือ
โครงการท่ีรัฐบาลบญัญติัข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการจดัสรรคุณค่าต่างๆให้แก่สังคม โดยมีสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายรวมไปถึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีจะท าให้นโยบายของรัฐบาลเป็นนโยบายท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายอยูเ่สมอ 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะมีกระบวนการท่ีเป็นวงจรกล่าวคือมีจุดเร่ิมตน้ของนโยบายและจุดส้ินสุดของ
นโยบายนั้น โดยนกัวิชาการไดก้ าหนดขั้นตอนหรือกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีแตกต่างกนัออกไป 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Policy Process) ของ Lindblom (1980) ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนได้แก่           
1) การคน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึน 2) การระบุถึงเป้าหมายของนโยบาย 3) การรวบรวมทางเลือกในการจดัท า
นโยบาย และ 4) การก าหนดนโยบาย ในขณะท่ี Dye (1992) ไดแ้บ่งกระบวนการนโยบายออกเป็น 6 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่ 1. การนิยามปัญหา (Problem Identification) คือ การระบุซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมและตอ้งการให้
รัฐมีการก าหนดนโยบาย 2. การจดัท าวาระนโยบาย (Agenda Setting) คือ การตดัสินใจท่ีจะน าประเด็น
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ปัญหาสาธารณะแปลงให้เป็นประเด็นนโยบายสาธารณะของรัฐบาล 3. การก าหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) คือ การก าหนดและสร้างนโยบายข้ึนมาให้เป็นร่างนโยบาย กฎหมาย หรือค าสั่ง เป็นต้น              
4. การสร้างความชอบธรรมในนโยบาย (Policy Legitimation) คือ การอนุมติัให้เป็นกฎหมายเพื่อให้เป็น
นโยบายท่ีเป็นทางการโดยจะตอ้งได้รับการสนบัสนุนทางการเมือง  5. การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy 
Implementation) คือการมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบายไปสู่การปฏิบติั และ 6. การประเมิน
นโยบาย (Policy Evaluation) คือการน าผลการปฏิบติัมารายงานทั้งความกา้วหนา้และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
นโยบายเพื่อท าการประเมินผลไดผ้ลเสียและน าไปสู่การเสนอแนะและแกไ้ขปรับปรุงนโยบายต่อไป 
 กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  
 กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั คือ การแปลงนโยบายสู่ภาคการปฏิบติัให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ชัดเจนและได้รับผลผลิตออกมาเป็นเป้าหมายตามท่ีคาดหวงัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นกิจกรรมท่ี
ครอบคลุมทั้งบุคคล กลุ่มบุคคล ทั้งท่ีอยู่ในระบบราชการและเอกชน ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในการน านโยบายไป
ปฏิบติัจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้และความเขา้ใจและสามารถจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งเหมาะสม (Van Meter & 
Van Horn, 1975) ซ่ึงสอดคล้องกับ Bardach (1977) ท่ีความเห็นว่ากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัคือ
กระบวนการทางการเมืองในการน าส่ิงท่ีตดัสินใจเก่ียวกบัทางเลือกต่างๆของนโยบายสาธารณะน าไปปฏิบติั
ให้เกิดผลส าเร็จและเพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาสังคมในประเด็นหน่ึงต้องมีการด าเนินงานของรัฐบาลอย่าง
ต่อเน่ือง 
 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ยแนวคิดหลกั 3 กลุ่ม โดย Fischer and Miller (2017) 
อธิบาย ดงัน้ี 1) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง เนน้การให้ความส าคญักบัผูก้  าหนดนโยบาย
และบทบาทการใช้อ านาจของผู ้ก  าหนดนโยบาย 2) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างข้ึนบน                
ใหค้วามส าคญักบัผูท่ี้ปฏิบติันโยบายระดบัพื้นท่ีพิจารณาข้ึนไปสู่ผูก้  าหนดนโยบาย 3) ทฤษฎีการน านโยบาย
ไปปฏิบติัแบบผสม เนน้ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดนโยบายและดา้นพฤติกรรมของผูน้ านโยบายมาปฏิบติั 
รวมไปถึงความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์ารและการมีส่วนร่วมเพราะทุกฝ่ายต่างมีดุลยพินิจและผลประโยชน์
ส่วน โดยเม่ือพิจารณารูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด
จะพบวา่เป็นลกัษณะการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง เน่ืองจากการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ของผูมี้สิทธิเขา้ร่วมโครงการ รวมไปถึงการถ่ายทอดแนวทางการปฏิบติัตามโครงการเป็นการก าหนดจาก
กรมกิจการเด็กและเยาวชนทั้งส้ิน 
 ตัวแบบ A Model of the Policy Implementation Process 
 ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Van Meter and Van Horn (1975) ไดท้  าการเสนอแนวคิด
เพื่อวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั โดยประกอบไปดว้ยตวัแปรท่ีเช่ือมโยงการน านโยบายไปปฏิบติักบั
ผลการปฏิบติังาน ดงัน้ี  
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 1. วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy standards and objective) หมายถึง วตัถุประสงค์
ของนโยบายเป็นรูปธรรมชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานตามนโยบายไดต้ามรายละเอียดท่ีก าหนด
และผูน้ านโยบายไปปฏิบติัสามารถเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั  
 2. ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) ไดแ้ก่ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ สารสนเทศ 
และส่ิงจูงใจท่ีสามารถน าไปใชใ้นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัในปริมาณท่ีเพียงพอเหมาะสม รวมถึงมี
คุณภาพเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานตามนโยบายใหบ้รรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 3. การส่ือสารระหว่างองค์การและการบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามนโยบาย (Inter- organizational 
communication and enforcement activities) หมายถึงการติดต่อส่ือสารระหว่างผู ้ก  าหนดนโยบายและ             
ผูป้ฏิบติันโยบายถึงวตัถุประสงค์ มาตรฐาน และแนวปฏิบติัตามนโยบาย โดยท่ีค าช้ีแจงจากฝ่ายผูก้  าหนด
นโยบายจากส่วนกลางไปยงัหน่วยงานระดบัรองลงเร่ือยไปจนถึงระดบัพื้นท่ีจะตอ้งมีความชดัเจน สาระของ
นโยบายไม่ถูกบิดเบือน 
 4. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (The characteristics of implementing agencies)
หมายถึงสมรรถนะขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั มีการค านึงถึงการควบคุมตามสายการบงัคบับญัชา 
ระดบัความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบติันโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง ความสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน า
นโยบายไปปฏิบติั ทั้งความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการลว้นมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลว
ของนโยบาย 
 5. เ ง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social and Political Conditions)
หมายถึง นโยบายสาธารณะคือหน่ึงในระบบการเมือง จึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนหลายส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
หน่วยงาน องคก์าร ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนั้น หากนโยบายไดรั้บ
การสนับสนุนและมีมติมหาชนไปในทิศทางเดียวกนั รวมถึงความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน า
นโยบายไปปฏิบัติย่อมมีโอกาสท่ีนโยบายนั้นจะประสบผลส าเร็จสูง ในขณะท่ีค่านิยมความเช่ือทาง
วฒันธรรมของคนในสังคมท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีคาดว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายของ
นโยบาย รวมไปถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีอาจรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มลว้นมีผลต่อระดบั
ความส าเร็จของนโยบาย 
 6. ทศันคติของผูป้ฏิบติังาน (The Disposition of Implementers) หมายถึง ผูป้ฏิบติังานมีระดับ
ความรู้ความเขา้ใจ และมีทศันคติต่อนโยบายท่ีในเชิงบวกหรือเชิงลบ ปัจจยัเหล่าน้ีจะก าหนดถึงผลลพัธ์ของ
ก าหนดนโยบายและสอดคลอ้งไปสู่ระดบัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายในอนาคต 
 โดยจากการทบทวนทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อน าไปวเิคราะห์โอกาสและความทา้ทายท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการรับสิทธิเงินอุดหนุน รวมไปถึงเพื่อประกอบเหตุผลในการเสนอแนะแนวทางการ
ก าหนดและปฏิบติันโยบายในอนาคต 
 



เหมือนพมิพ์ รอบคอบ  
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วธิีด าเนินการวจิัย 
 การวิจัยค ร้ัง น้ีด า เ นินการวิจัย เ ชิง คุณภาพ (Qualitative Research)  เ ป็นการวิจัย เอกสาร 
(Documentary research) โดยทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคมและทฤษฎีเก่ียวกับการน า
นโยบายไปปฏิบติั และใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) อนัได้แก่ 
หนังสือ วิทยานิพนธ์  บทความทางวิชาการ รายงานวิจยั สถิติ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดเพื่อการประกอบการวิเคราะห์และประมวลผลการศึกษา (Scott, 2006) 
เก่ียวกบักระบวนการรับสิทธิเงินอุดหนุนท่ีน าไปสู่โอกาสและทา้ทายต่อกระบวนการรับสิทธิโดยเช่ือมโยง
กบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาเพื่ออธิบาย เรียบเรียง และสรุปขอ้คน้พบส าหรับการตอบ
ค าถามตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 
 

ผลการวจิัย 
 จากการศึกษากระบวนการในการรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดจากคู่มือการ
ปฏิบติังานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ตามระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชน วา่ดว้ย
การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด พ.ศ. 2565 (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2565) พบวา่เบ้ืองตน้
โครงการไดก้ าหนดคุณสมบติัของบิดา มารดา หรือผูป้กครองของเด็กท่ีประสงคจ์ะเขา้ร่วมโครงการกล่าวคือ
จะตอ้งมีสัญชาติไทยไม่บิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อีกทั้งบิดามารดาตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการเงิน
อุดหนุนบุตรอ่ืนใดจากทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน เช่น สถานสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน หรือ บา้นพกัเด็ก
และครอบครัว เป็นต้น ในกรณีท่ีรับเด็กไวใ้นอุปการะ เด็กจะต้องอาศยัอยู่กับผูข้อยื่นรับสิทธิและเป็น
ครัวเรือนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียไม่เกิน 100,000 บาท/ คน/ ปี โดยน ารายไดข้องสมาชิกทั้งหมดมาบวกรวมกนัและ
หารดว้ยจ านวนสมาชิกภายในครัวเรือนซ่ึงนบัรวมเด็กแรกเกิดดว้ย นอกจากน้ีสมาชิกท่ีอาศยัอยูด่ว้ยกนัตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติหรืออยูด่ว้ยกนัฉนัสามีภรรยาอาศยัอยูด่ว้ยกนัไม่ต ่ากวา่ 180 วนัในช่วง
เวลาท่ีผา่นมา 
 โดยขั้นตอนในกระบวนการรับสิทธิเงินอุดหนุนมี 7 ขั้นตอน ซ่ึงในขั้นตอนแรก คือ การ
ลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็กแรกเกิด ซ่ึงมี 2 ช่องทางคือ 1) การลงทะเบียน ณ ท่ีท าการของ
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน เ ด็ก ท่ีผู ้ปกครองและ เ ด็กอาศัยอยู่ จ ริ ง  อันได้แ ก่  ส านักงานเขต 
(กรุงเทพมหานคร), ศาลาว่าการเมืองพทัยา (เมืองพทัยา) และ เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล            
(ส่วนภูมิภาค) ซ่ึงสามารถลงทะเบียนในพื้นท่ีท่ีตนอยูจ่ริงไม่จ  าเป็นตอ้งลงทะเบียนในพื้นท่ีตามทะเบียนบา้น
และช่องทางท่ี 2) การลงทะเบียนผา่นแอปพลิเคชนั “เงินเด็ก” โดยจะตอ้งมีแอปพลิเคชนั “D.DOPA” ก่อน
ซ่ึงจะตอ้งท าการพิสูจน์ตวัตนคร้ังแรก ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือส านกัเขตก่อนจึงค่อยด าเนินการยืนยนัตวัตน 
หลงัจากนั้นจึงสามารถด าเนินการลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิในแอปพลิเคชันเงินเด็กต่อไป เพื่อเป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนลงทะเบียนไดส้ะดวกมากข้ึน 
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 ในส่วนของขั้นตอนท่ี 2 คือ การรับรองสถานะครัวเรือนของผู้มีรายได้น้อย เป็นการคดักรอง
คุณสมบติัเพื่อรับสิทธิสามารถจ าแนกได ้2 กรณีคือ 1) กรณีท่ีไม่ตอ้งมีผูรั้บรองสถานะครัวเรือนเน่ืองจาก
สมาชิกทุกในครัวเรือนเป็นผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และ 2) กรณีท่ีต้องมีผูรั้บรองสถานะครัวเรือน           
โดยตอ้งมีผูรั้บรองจ านวน 2 คน เน่ืองจากสมาชิกทุกคนไม่เป็นผูถื้อสวสัดิการแห่งรัฐ ซ่ึงผูท่ี้สามารถให้การ
รับรองได้แก่ อาสาสมคัรกรุงเทพมหานคร (อสส.) อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์                   
(อพม.) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ก านนัและผูใ้หญ่บา้น รวมไปถึงขา้ราชการ พนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจหรือพนกังานราชการท่ีมิไดเ้ป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการรับลงทะเบียนและเป็น
คนในครอบครัวของผูป้ระสงครั์บสิทธิ นบัไดว้า่ผูก้  าหนดนโยบายไดก้ าหนดประเภทบุคคลท่ีหลากหลายใน
การรับรองสถานะครัวเรือน ซ่ึงหนา้ท่ีของผูรั้บรองคือท าการยนืยนัวา่ผูป้กครองท่ีขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเป็น
ผูท่ี้อยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีของผูรั้บรองจริงและเป็นครัวเรือนรายไดน้้อยตามเกณฑ์ ส าหรับเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ีย
ครัวเรือนไม่เกิน 100,000 บาท/ คน/ ปี ต้องมีการยื่นหนังสือรับรองเงินเดือนหรือเอกสารหลักฐานอ่ืน
ประกอบดว้ย  
 ซ่ึงในสองขั้นตอนแรกไดแ้ก่ การลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดและการหา
ผูรั้บรองสถานะครัวเรือนของผูมี้รายได้น้อยเป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวของกับประชาชนโดยตรง เน่ืองจากผู ้
ประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการตอ้งมีคุณสมบติัตามเกณฑแ์ละตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีโครงการก าหนด 
 ขั้นตอนต่อมาคือ การตรวจสอบข้อมูลของผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้ง
ดูเด็กแรกเกิด โดยเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการการตรวจสอบค าร้องขอลงทะเบียน
จากเอกสารประกอบการลงทะเบียน หากกรณีเอกสารหรือหลกัฐานไม่ครบถว้นผูป้ระสงคข์อรับสิทธิจะตอ้ง
ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั ในกรณีท่ียื่นค าร้องขอลงทะเบียนผ่านแอปพลิเคชนัเงินเด็กจะไดรั้บ
การแจง้เตือนผา่นแอปพลิเคชนัและจะตอ้งด าเนินการให้เสร็จภายใน 15 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บการแจง้เตือน 
หลงัจากนั้นคือ การประกาศรายช่ือและการคัดค้านสิทธิ เม่ือตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสาร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูป้ระกาศรายช่ือของผูมี้สิทธิรับเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด
ทุกวนัท่ี 1 และ 16 ของทุกเดือน โดยประกาศผ่านทางเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ           
ติดประกาศ ณ ท่ีท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หากกรณีท่ีไม่มีการคัดค้านเกิดข้ึน เม่ือพ้น
ระยะเวลา 15 วนัไปแล้ว ทางส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดัด าเนินการตรวจสอบ
เอกสารและคุณสมบติัในระบบฐานขอ้มูลของโครงการ บนัทึกขอ้มูลผูมี้สิทธิ และอนุมติัสิทธิผ่านระบบ
ฐานขอ้มูลโครงการ อย่างไรก็ดีกรณีท่ีมีการคดัคา้นเกิดข้ึนให้ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณา
ข้อเท็จจริงและเสนอความคิดเห็นและส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ให้ทางกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือ
ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดัภายใน 15 นบัตั้งแต่ไดรั้บค าคดัคา้น และให้ทางกรม
กิจการเด็กและเยาวชนหรือส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดัพิจารณาตรวจสอบให้แลว้
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เสร็จ ภายใน 30 หากค าร้องขอคดัคา้นฟังข้ึนให้สั่งยกค าร้องแต่ในกรณีท่ีค าร้องฟังไม่เห็นข้ึนให้แจง้ผลแก่ผู ้
ประสงคข์อรับสิทธิภายใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีพิจารณา  
 นอกเหนือไปจากการท าหน้าท่ีเป็นหน่วยรับลงทะเบียนแลว้ ขั้นตอนการตรวจสอบขอ้มูลของผู ้
ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการและขั้นตอนในการประกาศรายช่ือและการคดัคา้นสิทธิเป็นหนา้ท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
 เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าการบันทึกข้อมูลเบ้ืองต้นและท าการแนบไฟล์เอกสาร
ประกอบการลงทะเบียนลงในระบบฐานขอ้มูลโครงการ การบันทกึข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของโครงการ
และการตรวจสอบสิทธิเพ่ืออนุมัติสิทธิ จะถูกส่งต่อให้ทางส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย์
จงัหวดัด าเนินการต่อ ในกรณีท่ีผูป้กครองลงทะเบียนผา่นแอพลิเคชนัเงินเด็กให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตรวจสอบขอ้มูลและกดยืนยนัขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลโครงการ หลงัจากนั้นทางส านกังานพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัจะด าเนินการตรวจสอบเอกสารและคุณสมบติัอีกคร้ังผา่นระบบฐานขอ้มูล
ประชาชนและบริการภาครัฐ (Linkage Center) อนัไดแ้ก่ขอ้มูลผูล้งทะเบียน ขอ้มูลเด็กแรกเกิด ขอ้มูลบิดา
มารดา ขอ้มูลสมาชิกภายในครอบครัว และบนัทึกขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลโครงการและจึงท าการอนุมติั
สิทธิผ่านระบบฐานขอ้มูลของโครงการในทุกวนัท่ี 26 ของทุกเดือน กล่าวคือการบนัทึกขอ้มูลเขา้สู่ฐาน
ระบบของโครงการและการตรวจสอบสิทธิคือหนา้ท่ีหลกัของส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย์
จงัหวดั ทา้ยท่ีสุดแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตรวจสอบสถานะสิทธิและผลการจ่ายเงินอุดหนุน
ได้จากระบบฐานข้อมูลของโครงการ ในส่วนของผูป้กครองสามารถตรวจสอบสิทธิได้ผ่านทางแอป                  
พลิเคชัน “เงินเด็ก” แอปพลิเคชัน “ทางรัฐ” และเว็บไซต์ csgcheck.dcy.go.th หรือติดต่อ ณ ท่ีท าการองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนลงทะเบียน 
 กล่าวคือขั้นตอนในการบนัทึกขอ้มูลเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลของโครงการและการตรวจสอบสิทธิ
เพื่อท าการอนุมติัสิทธิเป็นหนา้ท่ีของส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดัโดยตรง 
 ส าหรับขั้ นตอนในการ การจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู เด็กแรกเกิด จะด าเนินโดย
กรมบญัชีกลาง ผูไ้ดรั้บสิทธิจะไดรั้บเงิน เดือนละ 600 บาทนบัตั้งแต่เดือนท่ีไดท้  าการลงทะเบียนจนกระทัง่
เดือนก่อนท่ีเด็กอายุครบ 6 ขวบ ผ่านบญัชีธนาคารของผูรั้บสิทธิตามท่ีระบุไวใ้นแบบค าร้องขอหรือผ่าน
บัญชีท่ีธนาคารท่ีใช้บริการพร้อมเพย์ (Prompt pay) ท่ีผูกไว้กับหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน                        
ตามระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชน หากกรณีท่ีตอ้งการรับเงินอุดหนุนเป็นเงินสดจะเป็นการพิจารณา
รายกรณีของอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือผูว้่าราชการจงัหวดัว่าเห็นชอบหรือไม่ หากผ่านการ
พิจารณาตอ้งมารับเงินสดท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์งัหวดั โดยจ าเป็นตอ้งน าใบส าคญัรับเงินของกระทรวงการคลงัมาเป็นหลกัฐานส าคญัในการรับเงิน
ดว้ย 
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 และส าหรับกรณี การเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือส้ินสุดสิทธิ ผูรั้บเงินอุดหนุนสามารถยื่นค าร้องขอ
เปล่ียนแปลงสิทธิไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูป้กครองและเด็กอาศยัอยู่หรือผ่านทางแอปพลิเคชนั
เงินเด็กและแนบเอกสารแบบค าร้องเพิ่มเติม โดยมีขั้นตอนเช่นเดียวกบัตอนยื่นลงทะเบียนขอรับสิทธิในคร้ัง
แรกกล่าวคือภายในระยะเวลา 15 วนัหากไม่มีการคดัคา้นการเปล่ียนแปลงสิทธิ ส านกังานพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัจะด าเนินการอนุมัติการเปล่ียนแปลงและแจ้งให้ทางองค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินและผูท่ี้ยืน่ค  าร้องของเปล่ียนแปลงสิทธิรับทราบ  
 จากการศึกษาขั้นตอนของกระบวนการรับสิทธิพบว่ามีประเด็นโอกาสและความท้าทายต่อ
กระบวนการรับสิทธิในมุมของประชาชนผู ้รับบริการและต่อการน านโยบายไปปฏิบติัในมุมของผูป้ฏิบติั
นโยบาย ดงัน้ี  
 โดยประเด็นโอกาสท่ีมีผลต่อกระบวนการเขา้รับสิทธิ ประการแรกคือการลงทะเบียน ณ หน่วยรับ
ลงทะเบียนท่ีเปิดโอกาสให้ผูป้กครองท่ีประสงค์ลงทะเบียน สามารถไปลงทะเบียนได้ท่ีองค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูจ่ริง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทางกลบัไปลงทะเบียนกบัองคก์รปกครองส่วนถ่ิน
ท่ีตนมีทะเบียนบา้นอยู ่นบัไดว้า่เป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในเร่ืองการเดินทางไปติดต่อ
ลงทะเบียน ส าหรับประชาชนท่ีโยกยา้ยถ่ินฐานไม่ไดอ้ยูใ่นภูมิล าเนาเดิม ให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการรับ
สิทธิไดส้ะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน รวมถึงการเปิดช่องทางการลงทะเบียนดว้ยตนเองผ่านแอปพลิเคชนั
เงินเด็ก เพื่อลดค่าใชจ่้ายในการเดินทางมายงัหน่วยงานราชการใหก้บัประชาชน  
 ประการท่ีสอง คือ ประเภทบุคคลท่ีสามารถให้การรับรองสถานะครัวเรือนมีความหลากหลาย          
ไม่วา่จะเป็นอาสาสมคัรกรุงเทพมหานคร (อสส.) อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(อพม.) 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พนกังาน
รัฐวสิาหกิจหรือพนกังานราชการ พิจารณาไดว้า่ผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการเปิดกวา้งใหป้ระชาชนสามารถหา
ผูท้  าการรับรองสถานะไดส้ะดวกมากข้ึนตามความหลากหลายของประเภทบุคคล  
 ประการท่ีสาม คือ การถ่ายโอนภารกิจโครงการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอนาคต          
จากการศึกษางานวจิยัของ ปรินดา ตาสี และคณะ (2562) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาผลการด าเนินงานการจ่ายเงิน
เพื่ออุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดสู่ความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
พบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลซ่ึงเป็นหน่วยรับลงทะเบียนมีความเขา้ใจต่อวตัถุประสงค์ของ
โครงการวา่เป็นการแบ่งเบาภาระการเล้ียงดูบุตรของครัวเรือนยากจน เพื่อส่งเสริมพฒันาการของเด็กเล็กและ
ลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคม และมีความพร้อมต่อการรับถ่ายโอนภารกิจทั้งในดา้นสังคมและวฒันธรรม 
เน่ืองจากเห็นวา่ความเช่ือทางดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินไม่เป็นอุปสรรคต่อการเขา้รับสิทธิเงินอุดหนุน มีความ
พร้อมในการประสานงานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน ความพร้อมด้านกฎหมาย มีความเข้าใจต่อ
กฎหมายการส่งเสริมพฒันาการเด็ก อีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การถ่ายโอนภารกิจร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน และความพร้อมด้านเทคโนโลยี ส าหรับระบบ
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ฐานขอ้มูลในการด าเนินโครงการ ความพร้อมดา้นเศรษฐกิจ นบัวา่เป็นโอกาสต่อแนวทางการน านโยบายไป
ปฏิบติัในอนาคต เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด และเพื่อเป็น
การลดล าดบัขั้นในการพิจารณารับสิทธิให้แลว้เสร็จท่ีองค์ปกครองส่วนถ่ินเพื่อให้กระบวนการรับสิทธิมี
ความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงโอกาส พบวา่โอกาสในบางประเด็นกลบัเป็นช่องวา่งให้เกิดความทา้ทายต่อ
กระบวนการรับสิทธิทั้งในกลุ่มประชาชนและกลุ่มผูป้ฏิบติันโยบาย  
 ความทา้ทายต่อกระบวนการรับสิทธิ ประการแรกพบว่า คือหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในการเขา้รับ
สิทธิมีความซับซ้อนส่งผลให้เกิดความเขา้ใจผิดท่านกลางประชาชนผูป้ระสงค์เขา้รับสิทธิ จากการศึกษา
งานวิจยัของ Unicef Thailand et al. (2019) เร่ือง “Thailand Child support Grant (CSG) Impact Assessment 
Endline Report” พบว่าขั้นตอนการรับรองสิทธิตามท่ีโครงการก าหนดคือผูเ้ขา้ร่วมโครงการทุกคนจะตอ้ง
อาศยัผูรั้บรองสิทธิ 2 คน ในการรับรองสถานะครัวเรือนวา่เป็นครอบครัวยากจนหรือเส่ียงต่อความยากจน
จริง ท าให้เกิดความยุ่งยากในกระบวนการหาผูรั้บรอง รวมไปถึงความเขา้ใจผิดในเร่ืองของกฎเกณฑ์และ
ระเบียบในการสมคัรเขา้ร่วมโครงการ เช่น เกิดความสับสนว่าตอ้งสมคัรตามภูมิล าเนาในทะเบียนบ้าน
เท่านั้น ท าให้หลายรายไม่ไดส้มคัรเขา้ร่วมโครงการ เพราะคิดวา่ตอ้งเดินทางกลบัภูมิล าเนาไปสมคัร ไม่คุม้
กบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเดินทางไปด าเนินการ นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้มีสิทธิแต่มีความลงัเลท่ีจะสมคัรเพราะคิดว่าหมด
เขตการสมคัรแลว้ ซ่ึงโครงการสามารถสมคัรไดต้ลอดเพียงแค่มีคุณสมบติัตรงตามเกณฑ ์ 
 ประการท่ีสอง ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตรวจสอบสิทธิยงัขาดความเข้าใจใน
รายละเอียดและเง่ือนไขในการด าเนินงานตามโครงการ จากการศึกษางานวิจยัของ ส านกังบประมาณของ
รัฐสภา (2565) เร่ือง “การศึกษาการด าเนินงานและภาระงบประมาณโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็ก
แรกเกิด” พบวา่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการตรวจสอบสิทธิยงัขาดความเขา้ใจในรายละเอียดและเง่ือนไขใน
การด าเนินงานตามโครงการส่งผลให้มีการตกหล่นของกลุ่มเป้าหมายอีกทั้งการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่เขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายของโครงการมากพอ สะทอ้นให้เห็นว่าการส่ือสารระหว่างองค์การยงัไม่เพียงพอ เม่ือน า
นโยบายไปปฏิบติัจึงไม่สามารถบรรลุผลไดต้ามท่ีผูก้  าหนดนโยบายคาดหวงั ซ่ึงประเด็นการตกหล่นของ
กลุ่มเด็กยากจนและไม่สามารถเขา้ถึงโครงการได ้ควรมีกลไกเชิงรุกเพื่อลงพื้นท่ีคน้หากลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี
ห่างไกลท่ีช่องทางการประชาสัมพนัธ์อาจเข้าไม่ถึง และควรมีการปรับปรุงคู่มือการปฏิบติังานส าหรับ
เจ้าหน้าท่ี เช่น เกณฑ์การคดักรองเด็กในครัวเรือนยากจน การค านวณรายได้ครัวเรือนให้มีหลักเกณฑ์
เดียวกนัในทุกพื้นท่ี รวมถึงควรมีคู่มือส าหรับประชากรกลุ่มเป้าหมายดว้ยเช่นกนั 
 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 ในการศึกษา เร่ือง “โอกาสและความทา้ทายของกระบวนการรับสิทธิของโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดในประเทศไทย” สามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษาได ้2 ประเด็น ดงัน้ี 
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 เพื่อตอบค าถามวตัถุประสงคท่ี์ 1 คือ เพื่อศึกษากระบวนการรับสิทธิของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ
การเล้ียงดูเด็กแรกเกิด พบว่า กระบวนการรับสิทธิประกอบไปดว้ยทั้งหมด 7 ขั้นตอน ในส่วนขั้นตอนท่ี 1 
และ 2 จะเป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนท่ีประสงครั์บสิทธิโดยตรงและตอ้งด าเนินการตามท่ีโครงการ
ก าหนด ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 คือ การลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิ ณ ท่ีท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ผูป้กครองและเด็กอาศยัอยู่จริง หรือ ผา่นทางแอปพลิเคชนัเงินเด็ก ขั้นตอนท่ี 2 คือ การหาผูรั้บรองสถานะ
ครัวเรือนของผูมี้รายได้น้อย กล่าวคือต้องเป็นครัวเรือนท่ีมีรายได้สมาชิกไม่เกิน 100,000 บาท/ คน/ ปี          
โดยอาศยัการรับรองสถานะจากบุคคลตามท่ีโครงการก าหนดจ านวน 2 ท่าน ในส่วนของขั้นตอนท่ี 3         
การตรวจสอบขอ้มูลของผูป้ระสงค์รับสิทธิว่าเอกสารมีความถูกตรงสมบูรณ์ตามรายละเอียดท่ีโครงการ
ก าหนดหรือไม่เพื่อน าไปสู่ ขั้นตอนท่ี 4 คือ การประกาศรายช่ือและการคดัคา้นสิทธิ ซ่ึงเป็นการประกาศ
รายช่ือผูท่ี้มีสิทธิจะไดรั้บเงินอุดหนุนโดยอาจปิดประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิท่ีองคก์รปกครองส่วนถ่ินเพื่อให้เกิด
การตรวจสอบจากประชาชนภายในพื้นท่ี โดยในขั้นตอนท่ี 3 และ 4 เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงของ
องค์กรปกครองส่วนถ่ินนั้นท่ีรับลงทะเบียน หลงัจากนั้นหากไม่มีการคดัคา้นจะน าไปสู่ขั้นตอนท่ี 5 คือ          
การบนัทึกขอ้มูลเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลของโครงการและการตรวจสอบสิทธิ โดยเป็นหน้าท่ีของส านักงาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดัเพื่อตรวจสอบคุณสมบติัอีกคร้ังและท าการอนุมติัสิทธิผา่นระบบ
ฐานขอ้มูลของโครงการ และขั้นตอนท่ี 6 คือ การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เป็นหนา้ท่ีของ
กรมบญัชีกลางในการโอนเงินเขา้บญัชีของผูป้กครองตามท่ีไดแ้จง้ไว ้และส าหรับขั้นตอนสุดทา้ยคือกรณีท่ีมี
การเปล่ียนแปลงสิทธิหรือส้ินสุดสิทธิ ผูป้ระสงคข์อเปล่ียนแปลงสิทธิจะตอ้งด าเนินการใหม่ตามขั้นตอนท่ี
กล่าวมาขา้งตน้และตามปกติจะส้ินสุดสิทธิเม่ือเด็กอายคุรบหกปี 
 จากผลการศึกษาข้างต้นน ามาสู่การตอบค าถาม วตัถุประสงค์ท่ี 2 คือ เพื่อศึกษาโอกาสและ           
ความทา้ทายในกระบวนการรับสิทธิของโครงการ พบวา่ประเด็นโอกาสของกระบวนการรับสิทธิท่ีมีผลต่อ
ประชาชนมี 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรกคือการเปิดโอกาสใหล้งทะเบียน ณ หน่วยรับลงทะเบียนท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู่จริงเพื่อ และ ประการท่ีสองคือประเภทบุคคลท่ีสามารถให้การ
รับรองสถานะครัวเรือนมีความหลากหลาย ทั้งสองประการเป็นอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการ
เขา้ถึงสิทธิเพียงแต่บางหลกัเกณฑไ์ม่ไดถู้กประชาสัมพนัธ์หรือถ่ายทอดอยา่งชดัเจนจึงท าให้เกิดการตกหล่น
ของกลุ่มเป้าหมาย สะทอ้นให้เห็นว่าการส่ือสารระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อถ่ายทอดให้ประชาชน
เขา้ใจยงัไม่เพียงพอ จึงควรมีการประชาสัมพนัธ์ในช่องทางท่ีหลากหลายและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายใหม้ากข้ึน 
และประการท่ีสามคือความพร้อมต่อการรับถ่ายโอนภารกิจโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
อนาคต เน่ืองจากความพร้อมทั้ งในด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีและ                   
ดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีความพร้อม รวมถึงทศันคติของ
ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้นถ่ินท่ีมีต่อโครงการในเชิงบวกลว้นเอ้ือต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
ในลกัษณะการรับถ่ายโอนภารกิจ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดล าดบัขั้นการปฏิบติังานลงและเพื่อลดระยะเวลาใน
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การอนุมติัสิทธิ ในขณะท่ีความทา้ทายพบวา่มี 2 ประการ ประการแรกคือ ความซบัซ้อนของหลกัเกณฑ์ใน
การเขา้รับสิทธิส่งผลให้ประชาชนเกิดความสับสนแลกระบวนการในการด าเนินการเพื่อเขา้รับสิทธิของ
ประชาชนมีความยากล าบากข้ึนตามความซับซ้อนของหลกัเกณฑ์ เช่น การหาผูรั้บรองสถานะครัวเรือน           
ซ่ึงหากมีการยืน่หลกัฐานเงินเดือนแลว้ไม่ควรตอ้งหาผูรั้บรองสถานะครัวเรือนอีก หรือ ควรก าหนดใหมี้ผูรั้บ
รองสถานะเพียงคนเดียวเพื่อลดภาระประชาชนและทรัพยากรบุคคลส าหรับการปฏิบติันโยบายให้นอ้ยลง 
และความทา้ทายประการสุดทา้ยคือ การขาดความเขา้ใจในรายละเอียดในการด าเนินงานตามโครงการของผู ้
ปฏิบติันโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง สะทอ้นให้เห็นถึงการส่ือสารท่ีไม่เพียงพอระหว่างหน่วยงานผูก้  าหนดนโยบาย
และหน่วยงานผูป้ฏิบติันโยบายส่งผลให้การบงัคบัใช้แนวทางปฏิบติันโยบาย รวมถึงวตัถุประสงค์และ
มาตรฐานของนโยบายอนัไดแ้ก่หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดเพื่อคดักรองผูรั้บสิทธิเกิดความบิดเบือน เน่ืองจากผู ้
ปฏิบติันโยบายไม่สามารถถ่ายทอดรายละเอียดโครงการให้แก่ประชาชนเขา้ใจได ้จึงควรมีการจดัอบรมหรือ
ท าคู่มือปฏิบติังานโครงการฉบบัย่อให้แก่ผูป้ฏิบติันโยบายไดท้  าความเขา้ใจต่อโครงการและถ่ายทอดให้
ผูป้ฏิบติังานในชุมชมและประชาชนรับทราบ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ประการแรก เพื่อให้กระบวนการรับสิทธิเงินอุดหนุนมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนควรปรับปรุง
กระบวนการรับสิทธิ ดงัน้ี ศูนยป์ฏิบติัการโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดควรจดัท ารายการ
ตรวจสอบเอกสาร (Checklist) ท่ีตอ้งใชใ้นการประกอบการยื่นขอรับสิทธิให้กบัประชาชนเพื่อป้องกนัการ
ยื่นเอกสารไม่ครบ, ลดขั้นตอนการหาผูรั้บรองสถานะครัวเรือนส าหรับผูมี้หลกัฐานเงินเดือน  ลดจ านวนผู ้
รับรองสถานะเหลือเพียง 1 ท่าน, ประชาชนท่ีมีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้ยื่นหลกัฐานบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
แค่รายเดียวไม่จ  าเป็นตอ้งให้สมาชิกครัวเรือนทุกคนเป็นผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ, ควรเพิ่มช่องทางในการ
รับเงินสด เน่ืองจากปัจจุบนัมีเพียงช่องทางรับโอนผ่านบญัชีธนาคารและผา่นพร้อมเพย ์อีกทั้งขั้นตอนการ
ขอรับเงินอุดหนุนเป็นเงินสดมีความซบัซ้อน ตอ้งเดินทางมารับท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือส านกังาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ควรปรับเปล่ียนให้สามารถรับไดท่ี้หน่วยงานราชการในพื้นท่ีอาศยั
หรือใกลเ้คียง เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีลงทะเบียน สถานพยาบาลรัฐ เพราะผูป้กครองมกัจะตอ้งพา
บุตรหลานไปพบแพทย์อยู่แล้ว เพื่อเป็นการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานและเป็นการให้บริการ
เบด็เสร็จ ณ จุดเดียว 
 ประการท่ีสอง หน่วยงานผูก้  าหนดนโยบายควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์โครงการ โดยการจดัท า
คู่มือโครงการฉบบัย่อและการจดัอบรมสัมมนาให้แก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจ
หลกัเกณฑ์, คุณสมบติัของผูมี้สิทธิ, กระบวนการการรับสิทธิและแนวทางการติดต่อหาผูรั้บรองสถานะ
ครัวเรือน เพื่อส่ือสารให้แก่กลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างชดัเจนและน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
น ามาซ่ึงจ านวนผูพ้ึงไดรั้บสิทธิท่ีแทจ้ริงเพิ่มมากข้ึน รวมถึงพิจารณาต่อยอดโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการ
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เล้ียงดูเด็กแรกเกิดให้เป็นสวสัดิการเด็กเล็กแบบถ้วนหน้า (Universal) เพื่อแกไ้ขปัญหาภาวะตกหล่นของ
กลุ่มเป้าหมายและเพื่อไม่ให้ประชาชนประสบปัญหาดา้นระบบการคดักรองสิทธิเพียงเพราะไม่สามารถ          
กา้วขา้มกระบวนการพิสูจน์ความยากจนได ้ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารก าหนดนโยบายในอนาคตมีความเหมาะสมและ
ครอบคลุมเด็กทุกชนชั้นในสังคมมากยิง่ข้ึน 
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