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บทคัดย่อ 
 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ สิทธิชุมชนในการป้องกนัการ
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการเผาในท่ีโล่งเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 ในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในมาตรา 43  หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ
มาตรา 57 แต่ประชาชนยงัไม่ไดใ้ชสิ้ทธิชุมชนไดอ้ย่างทัว่ถึง เน่ืองจากยงัขาดกฎหมายเฉพาะในการน าไปสู่
การปฏิบติัไดจ้ริง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชนและการเผาในท่ีโล่ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ปัญหาและอุปสรรคท่ีประชาชนไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิตามกฎหมายท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการเผาในท่ีโล่ง ไดแ้ก่ การขาดความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัในเร่ืองผลกระทบ
จากการเผาในท่ีโล่งและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานภาครัฐยงัเขา้ไม่ถึงชุมชนในการส่งเสริมสิทธิของ
ชุมชนในการป้องกนัการเผาในท่ีโล่ง ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา ไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรก าหนด
นโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ แนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน มีการประเมินผลการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ืองเป็น
ระบบ รวมทั้ง การตราบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญควรมีความชดัเจนมากขึ้นในเร่ือง สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
สิทธิในอากาศสะอาด สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากทางภาครัฐ สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอ้มของประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการใชสิ้ทธิ
เพื่อป้องกันการได้รับผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งและกระตุน้ให้ประชาชนเกิดการสร้างเครือข่ายใน
ชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม 
 

ค าส าคัญ: สิทธิชุมชน, การเผาในท่ีโล่ง, การป้องกนัการเผาในท่ีโล่ง 
 
Abstract  
 The Constitution of the Kingdom of Thailand guarantees individuals and communities the right 
to preserve, restore, and promote their cultural heritage, including wisdom, art, and traditions at both the 
local and national levels.  Additionally, communities possess the constitutional right to protect themselves 
from the negative impacts of open burning.  This right is enshrined in Section 3 of the Constitution, with 
Article 43 affirming the rights and freedoms of Thai citizens and Article 57 detailing the duties of the state 
in safeguarding these rights. However, the full exercise of community rights remains limited, primarily due 
to the absence of specific legal frameworks that would facilitate practical enforcement. 
 Several existing laws address open burning and community rights, including the National 
Environmental Quality Promotion and Preservation Act B.E. 2535, the Public Health Act B.E. 2535 (1992), 
and the Public Disaster Prevention and Mitigation Act B.E.  2550 (2007). Despite these legal frameworks, 
public awareness of both the detrimental effects of open burning and the relevant laws remains inadequate. 
Government agencies have not sufficiently engaged communities to promote the exercise of their 
constitutional rights in preventing open burning, limiting the effectiveness of these laws. 
 To address this, it is essential for government bodies to develop clear and comprehensive policies, 
strategies, and guidelines that address the issue of open burning.  Regular evaluations of the constitutional 
provisions concerning environmental rights, including the right to a healthy environment and clean air, 
should also be conducted.  Furthermore, the government should ensure that communities are properly 
informed about their rights and equipped with the knowledge needed to prevent open burning. Encouraging 
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community participation and building networks that actively collaborate in environmental protection efforts 
will further strengthen the ability of citizens to combat the harmful effects of open burning and protect their 
local environments. 
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บทน า 
 สิทธิชุมชนเป็นหลกัการส าคญัท่ีอยู่ภายใตแ้นวคิดของสิทธิมนุษยชนและสอดคลอ้งกบัหลกัการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีการส่งเสริมสิทธิของชุมชนในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ต่าง ๆ ร่วมกนัในชุมชน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนในแต่ละ
ชุมชน  เป็นแนวคิดในการปกป้องสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสิทธิในการเขา้ถึงการศึกษา 
การได้รับความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน      
การมีส่วนร่วมของชุมชนทุกภาคส่วน เพื่อสร้างพื้นฐานท่ีแข็งแกร่งส าหรับการรักษาความสมดุลระหว่าง
ความตอ้งการของมนุษยก์บัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ในยุคปัจจุบนัมีความทา้ทายหลาย
ประเด็น ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไม่ตรงตามฤดูกาล ปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม มลพิษอากาศ
จากการเผาในท่ีโล่ง ตลอดจนความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้การคุม้ครองและการส่งเสริม
สิทธิชุมชนเป็นเร่ืองท่ีส าคญั จ าเป็นอย่างยิง่ต่อการป้องกนัผลกระทบสุขภาพและพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน  
 จากแนวคิดดงักล่าวผูเ้ขียนจึงไดเ้รียบเรียงบทความเก่ียวกบั สิทธิชุมชนในการป้องกนัการได้รับ
ผลกระทบจากเผาในท่ีโล่ง โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 สิทธิชุมชนและประโยชน์ของสิทธิชุมชน
ส่วนท่ี 2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชนและการเผาในท่ีโล่ง ส่วนท่ี 3 ปัญหาสิทธิชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ
ชุมชนในการป้องกนัผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งโดยสรุป ไดด้งัต่อไปน้ี  
 ส่วนท่ี 1 สิทธิชุมชนและประโยชน์ของสิทธิชุมชน 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิชุมชน และไดบ้ญัญติัให้
หน่วยงานรัฐมี “หน้าท่ี” ท่ีเก่ียวเน่ืองกับสิทธิชุมชน จึงท าให้เกิดหน้าท่ีของรัฐด้วยท่ีจะต้องด าเนินการ
นอกเหนือจากการเป็นสิทธิของชุมชน โดยมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน ดงัน้ี 
  มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ  
  (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะวฒันธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี     
อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  
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  (2) จัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและ                  
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (3) เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและไดรั้บการแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะ
โดยใหป้ระชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (4) รัฐจดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (1) ถึง (4) หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวไวด้ว้ย 
   ลกัษณะการใช้สิทธิของชุมชน แบ่งไดเ้ป็น สิทธิในการใช้ประโยชน์และสิทธิของผูม้าก่อน 
โดยสิทธิในการใช้ประโยชน์ตามแนวคิดสิทธิชุมชน คือ สิทธิท่ีจะใช้ทรัพยากรโดยไม่อาจหวงการใช้
ทรัพยากรได ้  
  ความในมาตราน้ีไดบ้ญัญติัขึ้นเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูศิลปะ วฒันธรรม ขนมธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ รวมทั้ง
ก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งบญัญติัให้บุคคลและชุมชนร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการตามอนุ (1) (2) (3) (4) ดว้ย นอกจากน้ียงัก าหนดให้
ชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวสัดิการชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดระบบได้เอง (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย, 2560)   
  มาตรา 57 รัฐตอ้ง   
  (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการดว้ย 
  (2) อนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการและใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 บทบญัญติัในมาตราน้ีก าหนดให้รัฐตอ้งดูแล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู คุม้ครองศิลปะ วฒันธรรมอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ิน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยตอ้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย การบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของรัฐ และในขณะเดียวกนัก็ได้รับรองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี
อนัดีงาม นอกจากน้ียงัก าหนดให้รัฐตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะ ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี อนัดีงาม เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐและ
ชุมชนไดมี้สถานท่ีในการร่วมกนัพฒันาและรักษาใหย้ ัง่ยนืต่อไป 
 ชลธิรา สัตยาวฒันา และคณะ (2546) ไดก้ล่าวถึง สิทธิชุมชนในดา้นอ านาจของชุมชนท่ีส าคญัไว ้
4 ประการ ดงัน้ี (1) ให้ความส าคญักบัสิทธิของผูม้าก่อน (2)ให้ความส าคญักบัการครอบครองเพื่อการใช้
ประโยชน์ (3)ให้ความส าคัญกับการครอบครองทรัพยากรในจ านวนจ ากัดเฉพาะท่ีใช้ประโยชน์ และ             
(4) ใหค้วามส าคญักบัสิทธิโดยไม่สร้างความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิผูอ่ื้น สิทธิชุมชนเป็นสิทธิในการต่อสู้
เพื่อด ารงรักษาศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องชนทุกกลุ่ม เป็นพื้นฐานของการวางระเบียบขอ้บงัคบัและ
จารีตประเพณีต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อรทยั อินต๊ะไชยวงศ ์(2560) 
ไดก้ล่าวถึง การท่ีใหชุ้มชนเป็นผูก้  าหนดกติกาย่อมท าใหก้ติกาท่ีก าหนดขึ้นโดยชุมชนนั้นเกิดความเหมาะสม
กับวิถีชีวิตของชุมชน โดยสอดคล้องกับ ฐิติรัตน์ ยะอนันต์ (2564) ท่ีได้กล่าวถึง การจัดการทรัพยากร              
การปกครองทอ้งถ่ินและการศึกษาใหค้วามรู้แก่คนในชุมชน การใหค้วามส าคญักบัสิทธิชุมชนเป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการสร้างรากฐานท่ีแข็งแกร่งของชุมชนในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ี สุริยนั กิตติยุทธพนัธ์ และสุพล อิงประสาร (2559) ได้กล่าวว่า ควรมี
บทบญัญติักฎหมายสารบญัญติัรองรับสิทธิชุมชน ทั้งสิทธิในการฟ้อง การร้องสอดและรับรองสถานะหรือ
ตวัตนของชุมชน เพื่อเป็นประโยชน์ในทางปฏิบติัไดจ้ริง 
 โดยประโยชน์ของสิทธิชุมชน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2563) ท่ีส าคญัมี 7 ขอ้ดงัน้ี 
 1) ท าให้เกิดการปกป้องสิทธิเสรีภาพของตน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชน บุคคลและชุมชนท่ีอาจได้รับผลกระทบจากหน่วยงานรัฐ หรือบุคคล ภายนอกท่ีแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเกิดผลกระทบต่อบุคคลหรือชุมชน หรือวิถีชีวิตของชุมชน               
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีขอ้พิพาทดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 2) ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมรับรู้ร่วม
คิดร่วมท า ร่วมตดัสินใจในการก าหนด ทิศทางการบริหารจดัการ การอนุรักษณ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินการของหน่วยงานรัฐ ท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) ท าให้เกิดการพฒันาส่ิงแวดลอ้มและสังคมอย่างย ัง่ยืน คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น ประชาชน
และชุมชนมีสิทธิจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ประชาชนและชุมชนเกิดความตระหนกั
และเห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 4) ช่วยรัฐในการสอดส่องดูแลและรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การครอบครอง
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และการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการมีบทบาทในการอนุรักษ์และ จดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มโดยภาคประชาชนและภาคเอกชน  
  5) ส่งเสริมให้รัฐสามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้ท าสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลายฉบับ ยกตัวอย่าง เช่น 
อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซ่ึงมีเจตนารมณ์
ให้รัฐบาล ทุกประเทศพัฒนาประเทศโดยไม่ละเลยการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ             
โดยก าหนดวตัถุประสงค์หลกัไว ้3 ประการ คือ (1) เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (2) เพื่อใช้
ประโยชน์ จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน (3) เพื่อแบ่งปันประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากร 
การรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญเป็นการให้หลกัประกนัในการใช้สิทธิ ของบุคคลหรือชุมชนในการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและหากประชาชนหรือชุมชนมีความต่ืนตวัและตระหนกัถึงสิทธิของตน มีความ
เขา้ใจและน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
 6) สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของบุคคลและชุมชนโดยชอบธรรม ในการปกป้องคุม้ครองอนุรักษ์และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม หากการด าเนินการใดของรัฐหรือรัฐอนุญาตให้ผูใ้ด
ด าเนินการถา้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต รัฐตอ้ง
ด าเนินการให้มีการศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน หรือ
ชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน             
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
 7) สิทธิชุมชนเนน้การมีส่วนร่วม เช่น ส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการท างานของ
รัฐบาล และหน่วยงานของรัฐ สิทธิชุมชนจึงเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมประชาธิปไตยและยงัสร้าง              
ความรัก ความสามคัคีและความเขม้แขง็ของชุมชน 
 ส่วนท่ี 2 กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัสิทธิชุมชนและการเผาในท่ีโล่ง  
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเผาในท่ีโล่งยงัไม่มีการตราขึ้น แต่มีกฎหมายอยู่หลายฉบบัท่ี
ไดก้ล่าวถึงและสามารถน ามาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัควบคุมแกไ้ขปัญหาได ้ดงัน้ี 
 1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั
ในการควบคุมมลพิษทุกชนิดซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการบังคับใช้เพื่อควบคุมการเผาในท่ีโล่งโดยมี
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นองคก์รขบัเคล่ือนในการก าหนดเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึง พ.ร.บ.ไดใ้ห้
อ านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ทอ้งท่ีใดเป็นเขตควบคุม
มลพิษ เพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ มีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัเร่ืองมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษ และส่ิงแวดลอ้ม 
 2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีเจตนารมณ์เพื่อการคุม้ครอง
ประชาชนดา้นสุขลกัษณะและการอนามยัส่ิงแวดลอ้มหรือการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายว่าดว้ยการ
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สาธารณสุข มีหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบังคับใช้กฎหมาย                        
เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการควบคุมเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ และควบคุมดูแล การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงการใชม้าตรการตามกฎหมายว่า
ดว้ยการสาธารณสุขในการควบคุมผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่ง สามารถด าเนินการได ้2 แนวทาง คือ 
  (1) การควบคุมแหล่งก าเนิด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ควบคุม การประกอบกิจการ ไดแ้ก่ การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย (มาตรา 20) กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ (มาตรา 32) ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร (มาตรา 40) และการจ าหน่ายสินคา้
ในท่ีหรือทางสาธารณะ (มาตรา 43) (พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
  (2) การควบคุมเหตุร าคาญ โดยให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน “ประกาศพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ”             
โดยมีเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้ไดแ้ก่ 1) มีแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญในพื้นท่ีนั้น 2) มีแหล่งก าเนิดเหตุ
ร าคาญมากกว่า 1 แหล่ง 3) มีผลกระทบต่อสุขภาพ หรือสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมของประชาชน
จ านวนมากและครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง โดยมีลกัษณะบ่งช้ีอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัน้ี (1) มีผลกระทบ
รบกวนความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม ท่ีคาดว่าเป็นผลมาจากเหตุร าคาญ (2) มีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (3) มีผลประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพท่ีบ่งช้ีผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน 
 ซ่ึงการเผาในท่ีโล่งอาจถือว่าเป็น “เหตุร ำคำญ” ภายใต ้พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีเจา้
พนักงานทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการใช้บงัคบัมาตรการทางปกครองโดยการออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคล     
ซ่ึงเป็นตน้เหตุเก่ียวขอ้งการก่อเหตุร าคาญนั้นได ้ ไม่ว่าจะเป็นเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะ
หรือสถานท่ีเอกชน (พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535) 
 3) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ในกรณีการเผาขยายเป็นวงกวา้งใน
พื้นท่ีอาจเป็นสาธารณภัยตามมาตร 4 ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550                
โดยหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการกับผูก้ระท า
ความผิดนั้น ๆ 
 4) ประมวลกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศ มาตรา 220 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
มลพิษทางอากาศมีบญัญติัให้การเผาวตัถุใด ๆ จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนก็ถือวา่เป็นความผิดในทาง
อาญาได ้เช่น การก่อให้เกิดหมอกควนัหรือกลุ่มก๊าซท่ีมีความเขม้ขน้จนท าให้เกิดการเจ็บป่วยอย่างฉับพลนั 
(ประมวลกฎหมายอาญา) บทบญัญติัน้ีอาจน ามาใช้ลงโทษผูก้ระท าการเผาในท่ีโล่งแจง้ได ้รวมการเผาทุก
ประเภททั้งการเผาวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร การเผาขยะมูลฝอย การเผาป่า หากปรากฏว่าการเผานั้นน่าจะ
เป็น อนัตรายแก่บุคคลอ่ืนและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
 5) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจพิจารณา
ตามเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ประกอบกับมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจตราเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติั
เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 6) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางท่ีรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นการครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
 7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548                 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว ้โดยกรณีท่ีเป็นโครงการของรัฐท่ีมี
ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม ตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 ส่วนท่ี 3 ปัญหาสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยจากการ
ทบทวนเอกสารและบทความวิจยั บทความวิชาการท่ีผา่นมาสรุปไดด้งัน้ี 
 1) สิทธิชุมชนยงัขาดกฎหมายเฉพาะท่ีชดัเจน ท าให้การตีความขอบเขตการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความคลุมเครือ เพราะมกัเกิดปัญหาวา่ชุมชนจะสามารถ
น าทรัพยากรมาใช้ได้มากน้อยเพียงใด บริหารจัดการได้มากเพียงใด บ ารุงรักษาได้มากน้อยเพียงใด                 
(กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550) 
 2) ภาครัฐมีบทบาทและความคาดหวงัจากสังคมมากกว่าคนในชุมชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนไม่มีอ านาจในการตดัสินใจในการบริหารจดัการแบบดั้งเดิม 
ในขณะท่ีในทางปฏิบติั ภาครัฐมีจ านวนบุคลากรจ ากดัในการท่ีจะบริหารจดัการดูแลไดอ้ย่างทัง่ถึงและทนั
ต่อเหตุการณ์หรือในบางพื้นท่ีการบริหารจดัการและรักษาทรัพยากรในชุมชนโดยยึดหลกัตามประเพณีและ
ความเช่ือของชุมชนไม่ไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐ ส่งผลใหชุ้มชนตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการตามยุคสมยัท่ีตอ้ง
ใชค้วามเป็นระบบและความเป็นทางการมากขึ้น เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน การสร้างเครือข่าย
ลุ่มน ้ าเพื่อออกกฎระเบียบข้อบังคับ ให้ชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ยตนเอง เป็นตน้  
 3) การเอ้ือประโยชน์ให้เฉพาะคนบางกลุ่มในชุมชน กลุ่มทุนมีอ านาจเหนือกว่าคนในชุมชน              
ในบางพื้นท่ีความเป็นเจ้าของของชุมชนถูกเปล่ียนมือเป็นการให้สิทธิเด็ดขาดแก่นายทุนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้ดว้ยเหตุผลเร่ืองการส่งเสริมความเจริญและการพฒันา แต่ในทางปฏิบติั
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้นการพฒันาท่ีวา่นั้นไม่ไดเ้กิดขึ้นอย่างแทจ้ริง ท าใหท้รัพยากรทางธรรมชาติลดนอ้ยลงและ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มก็เส่ือมโทรมลงดว้ย  
 4) ปัญหาท่ีเกิดจากขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ินอาจเกิดขึ้นไดจ้ากการขดัแยง้กนัในทางจารีตประเพณีและวฒันธรรม หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ของชุมชนกบักฎหมาย หรือค าสั่งท่ีออกตามกฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลในการจ ากดั แทรกแซง หรือส่งผลต่อการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและวฒันธรรมอนัดี และภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน  
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 5) การเผาในท่ีโล่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพร่างกาย ทศันวิสัยในการ
มองเห็นลดลง ความเครียด ความวิตกกังวล รวมทั้งการท่องเท่ียว เศรษฐกิจในชุมชน คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยรวมท าใหป้ระชาชนรวมกลุ่มกนัเพื่อเรียกร้องสิทธิชุมชนในการมีอากาศสะอาด  
 6) การก าหนดผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อเขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นประเด็นปัญหา
ผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งอาจยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มและมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างไม่เพียงพอและ           
ไม่กระจายกลุ่ม 
 7) รูปแบบและวิธีการแจง้เชิญประชุมประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียอาจมีความกระชั้นชิด ท าให้
ไม่สามารถเตรียมตวัไดท้นัในการจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อร่วมการแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะไดท้นัต่อเวลา
(ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563) 
 8) ระยะเวลาท่ีก าหนดในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะโครงการ
ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจ านวนมาก ผูเ้ขา้ร่วมประชุมอาจไม่ไดแ้สดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ
ต่าง ๆ ไดท้นัเวลาและน าเสนอรายละเอียดและตวัอยา่งกรณีศึกษาประกอบเพิ่มเติมได ้ 
 9) การกีดกนัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางกลุ่มออกจากการรับฟังความคิดเห็น ใช้วิธีการจูงใจโดยมิ
ชอบดว้ยวิธีการรูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย  
 10) มีช่องว่างทางกฎหมายท่ีก าหนดไวไ้ม่ครอบคลุมในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งไม่ไดก้  าหนดมาตรการท่ีชดัเจนในการลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม                     
โดยสรุปปัญหาสิทธิชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การขาดกฎหมาย
เฉพาะ ท าใหเ้กิดปัญหาการตีความขอบเขตการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ภาครัฐมีบทบาทและความคาดหวงัจากสังคมมากกว่าคนในชุมชน การเอ้ือประโยชน์ให้เฉพาะคนบางกลุ่ม
ในชุมชน การขดักนัในทางจารีตประเพณีและวฒันธรรม การขาดการมีส่วนรวมของประชาชนอยา่งเพียงพอ  
 ส่วนท่ี  4 ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาเกีย่วกบัการใช้สิทธิชุมชนในการป้องกนัผลกระทบจากการ
เผาในท่ีโล่ง จากการทบทวนเอกสารต่าง ๆ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่ง เปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอขอ้มูล มุมมอง และขอ้คิดของหลาย ๆ 
ฝ่าย จะมีประสิทธิภาพมากกวา่การคิดและการตดัสินใจเพียงล าพงัเพียงผูเ้ดียวหรือกลุ่มเดียว  
 2) ทุกภาคส่วนในแต่ละชุมชนร่วมช่วยกนัระดมสมองในการป้องกนัผลกระทบจากการเผาในท่ี
โล่งอย่างเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมในชุมชน การจดัท าแผนการมีส่วนร่วมในชุมชน ส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการกบัภาครัฐ มุ่งเนน้การจดัการร่วมโดยชุมชนเป็นฐานในการพฒันา  
 3) การพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน ควรค านึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิทธิ
ในการท่ีจะด ารงชีวิตอยูไ่ดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีดีไม่เกิดมลพิษส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเป็นหลกั 
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 4) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของชุมชนจดักระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
ในการป้องกนัการไดรั้บผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่ง โดยมีแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม และมี
งบประมาณสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง 
 5) เผยแพร่ใหข้อ้มูลข่าวสาร วิธีการการป้องกนัการเผาในท่ีโล่งกบัประชาชนเพื่อลดปัญหาการเผา
ในท่ีโล่งเป็นระยะ อย่างสม ่าเสมอจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและท างานประสานงานกับส่ือมวลชนและ
หน่วยงานภาคเอกชน 
  6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งร่วมกัน
รวมทั้งส่งเสริมการน าหลกัสิทธิชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดรูปธรรม 
โดยก าหนดนโยบาย แนวปฏิบติัในระดบัชาติ ระดบัพื้นท่ี จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 
  7) ในการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเกิดประโยชน์ใน
การปฏิบติัไดจ้ริงในหน่วยงานระดบัพื้นท่ีในชุมชน เพื่อเป็นแนวทางส าคญัในการก าหนดกฎ กติกาในการ
ป้องกนัการเผาในท่ีโล่งร่วมกนัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเง่ือนไขของพื้นท่ี โดยระบุขอบเขตใหช้ดัเจน
ในส่วนของค าว่า ชุมชน สิทธิชุมชน แบ่งแยกประเภทให้ชัดเจนและมีความละเอียดในระดับท่ีสามารถ
ปฏิบติัไดจ้ริง 
  8) ก าหนดช่วงเวลาในการป้องกนัผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งท่ีมีความสัมพนัธ์กบัฤดูกาลและ
กิจกรรมของประชาชนในชุมชนและวงจรของส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศของชุมชนแต่ละแห่เพื่อให้เกิดการ
ป้องกันและแก้ปัญหาในภาพรวมอย่างย ัง่ยืน จัดให้มีระบบติดตามประเมินผล รวมทั้ งจัดท ารายงาน
ผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งน าเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  9) ส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่ง 
ควบคู่กบัการน ามาตรการทางสังคมในชุมชนมาประยกุตใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา รวมทั้งผูท่ี้มีอ านาจ
บงัคบัใชก้ฎหมายใหป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั สม ่าเสมอ  
 โดยขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิชุมชนในการป้องกนัผลกระทบจาก
การเผาในท่ีโล่งไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอมุมมองจากหลาย ๆ ฝ่าย สร้างโอกาสในการ
ก่อให้เกิดวิธีการแกไ้ขปัญหาการเผาในท่ีโล่งเชิงสร้างสรรค ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการป้องกนัการเผาในท่ี
โล่งแก่ประชาชาชนอยา่งสม ่าเสมอและมุ่งเนน้การจดัการโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 

บทสรุป 
 สิทธิชุมชนในการป้องกนัการไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการเผาในท่ีโล่งไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้แก่ (1) สิทธิของผูม้าก่อน (2) ให้ความส าคญักับการ
ครอบครองเพื่อการใชป้ระโยชน์ (3) ใหค้วามส าคญักบัการครอบครองทรัพยากรในจ านวนจ ากดัเฉพาะท่ีใช ้
ประโยชน์ และ (4) ให้ความส าคญักบัสิทธิโดยไม่สร้างความเดือดร้อน หรือละเมิดสิทธิผูอ่ื้น ส าหรับปัญหา
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และอุปสรรคท่ีประชาชนไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการเผาในท่ีโล่ง เน่ืองจาก
ประชาชนยงัมีความรู้ความเขา้ใจไม่เพียงพอ ความตระหนกัจากผลกระทบจากการเผาในท่ีโล่งต่อส่วนรวม
นอ้ย ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เขา้มีบทบาทส าคญัใน
การจดัการและแกปั้ญหาการเผาในท่ีโล่งในชุมชนร่วมกนั 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ  
 1. การตราบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ควรมีความชดัเจนใน
เร่ือง สิทธิในการมีชีวิตอยูใ่นสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และสิทธิในอากาศสะอาดของประชาชน 
 2. การพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน ควรค านึงถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและ
สิทธิในการท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ได้ภายใต้สภาพแวดล้อม ท่ีเอ้ืออ านวยต่อสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง และ
สุขภาพจิตท่ีดีของประชาชน 
 3. การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอมุมมองจากหลากหลาย มิติและภาคส่วน จะสามารถ
สร้างโอกาสในการแกไ้ขปัญหาการเผาในท่ีโล่งเชิงสร้างสรรค์ไดด้ว้ยวิธีการใหม่ ๆ ได ้
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