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บทคัดย่อ 
 การศึกษาปัญหาทางดา้นกฎหมายในสิทธิท่ีดินท ากินของชนพื้นเมืองในประเทศไทย: ศึกษากรณี
กะเหร่ียงแก่งกระจานมีวตัถุประสงคบ์างประการเพื่อแสดงให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายระหวา่งประเทศ
และภายในประเทศท่ีมีอยูใ่นการรับรองและคุม้ครองสถานะของชนพื้นเมือง โดยการศึกษาน้ีมุ่งเนน้ในเร่ือง
การเขา้ถึงสิทธิในท่ีดินท ากินของกลุ่มชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผน่ดินและบา้นบางกลอยบนในเขต
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการคน้ควา้และ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมและรับรองสิทธิของ
ชนพื้นเมืองเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการ หรือนโยบายในการปกป้องสิทธิของชนพื้นเมือง
และส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมบนพื้นฐานสิทธิของประชาชนในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง               
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชนพื้นเมืองในกระบวนการตดัสินใจใด ๆ ท่ีท าให้การกระท าของหน่วยงาน
ภาครัฐมีความชอบธรรมในการด าเนินนโยบายและการด าเนินการทางกฎหมาย 
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 ผลจากการศึกษาพบว่าชนพื้นเมืองท่ีอาศยัท ากินในเขตพื้นท่ีป่าหรือเขตพื้นท่ีคุม้ครอง อนุรักษ์ 
สงวน หวงห้ามนั้นยงัคงไม่ไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมายอ่ืน ๆ ในประเทศเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมใน
เร่ืองต่าง ๆ และการมีสถานะตวัตนเป็นประชาชนในประเทศอนัมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ เท่าเทียมกบัประชาชน
อ่ืน ๆ ในประเทศโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเกิดจากอคติใด ๆ อนัเป็นการยอมรับถึงการมีสถานะท่ี       
เท่าเทียมกบัประชาชนในประเทศโดยกลไกหรือกระบวนการต่าง ๆ จากทางภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม แมว้่า
สาระส าคญัของเน้ือหาในกฎหมายจะไดก้ าหนดว่ากลุ่มชนพื้นเมืองคือบุคคลท่ีควรไดรั้บการรับรองสถานะ
ทางกฎหมายและควรได้รับสิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วมและสิทธิต่ าง ๆ ท่ีเท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ        
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเกิดจากอคติใด ๆ หรือเหตุผลอ่ืนใด แต่ในทางปฏิบติันั้นกลบัพบว่ายงัมี
ขอ้จ ากัดท่ีเกิดจากนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ของทางภาครัฐท่ีท าให้ชนพื้นเมืองถูกจ ากัดสิทธิในการ        
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมไปถึงเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากินไดอ้ย่างเสรีโดยปราศจาก
การแทรกแซง อีกทั้งมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ของทางภาครัฐท่ีมีความตอ้งการท่ีจะอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมจึ้งท าใหช้นพื้นเมืองไม่สามารถเขา้ไปอาศยัท ากินยงัพื้นท่ีท่ีไดอ้าศยัท ากินดั้งเดิมมาตั้งแต่คร้ัง
บรรพบุรุษไดแ้ละยงัมิไดมี้การปักปันเขตแดนพื้นท่ีให้แก่ชนพื้นเมืองนั้นท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองสิทธิใน
ท่ีดินของชนพื้นเมือง 
 

ค าส าคัญ: ชนพื้นเมือง, สิทธิในท่ีดิน, สิทธิของประชาชนในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง, ชาวกะเหร่ียง
บา้นใจแผน่ดินและบา้นบางกลอยบน 
 

Abstract 
 A study of legal problems in land possession of indigenous people in Thailand:  A study of 

the Karen of Kaeng Krachan has some objectives to demonstrate existing international and domestic laws 
for recognizing the legal status of indigenous peoples. The study focuses on the rights to access to the land 
of the Karen indigenous people at Ban Jai Phaendin and Ban Bang Kloi Bon living near the Kaeng Krachan 
National Park area.  The study uses a qualitative research method and collecting data based on various 
documentative evidences in order to present how to protect indigenous people rights and promote their 
participatory rights. Based on the rights of people to self-determination, the promotion and participation of 
indigenous people in any decision-making process can legitimize the actions of the governmental authority 
for policy and legal implementation.  

 The study result has found that indigenous people living in forest, reserved, and restricted areas 
had no clear legal standing in the country to participate in various matters.  In other words, the groups of 
indegenous people are not considered to be equal and have political equality.  Although the essence of the 
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law stipulates that indigenous peoples are people who should be guaranteed legal status and should be 
entitled to participation and rights on an equal basis with other peoples, without discrimination.  But in a 
practical way, it has been found that there are still some limitations arising from various government policies 
or measures that cause indigenous peoples are restricted to the rights to participate in decision-making 
processes, including the right to the land.  Importantly, They are not free from interference.  In addition, 
certain legal measures or governmental policies that aim to conserve forest resources have made it 
impossible for indigenous people to go and live in the areas that they have traditionally lived in since the 
time of their ancestors and the boundaries of the area have not yet been demarcated for the indigenous 
people, causing problems in the land rights of the indigenous people. 
 

Keywords: Indigenous peoples, Land rights, The rights of people to self-determination, Karen peoples of 
Ban Jai Paendin and Ban Bang Kloi Bon 
 

บทน า 
 ประเทศไทยเป็นสังคมพหุวฒันธรรม (Multicultural Society) มีการอยูร่วมกนัของคนหลากหลาย
เช้ือชาติ เผ่าพนัธุ์ วฒันธรรม ประเพณี จารีต วิถีชีวิตความเป็นอยู่ และอ่ืน ๆ ซ่ึงชนพื้นเมืองในประเทศไทย
นั้นจดัเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หน่ึงอนัมีอยู่จ  านวนไม่นอ้ยและด ารงวิถีชีวิตกระจายตวัอยู่ทุกภาคของประเทศไทย 
โดยมีประชากรชนพื้นเมืองประมาณ 6.1 ลา้นคนคิดเป็นร้อยละ 9.68 ของประชากรในประเทศไทยทั้งหมด
จดัเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หน่ึงท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย (The International Work Group for Indigenous 
Affairs (IWGIA), 2022) ซ่ึงกะเหร่ียงนั้นเป็นชนพื้นเมืองกลุ่มหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยและเป็นกลุ่มชน
พื้นเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย (ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร, 2564) ในปัจจุบนัชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียง
ก าลังประสบปัญหาเร่ืองท่ีดินในการท ากินและอยู่อาศัยเน่ืองจากนโยบายของรัฐท่ีมุ่งจ ากัดท่ีดินท ากิน       
การประกาศขยายเขตป่าอนุรักษ์ การประกาศใช้กฎหมายต่าง ๆ พระราชบญัญติัป่าไมแ้ห่งชาติ พ .ศ. 2484 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ปัจจุบนัเป็นฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2562) พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ ฯลฯ ท่ีมุ่งก าหนดเก่ียวกบัการจ ากดั การหวงห้ามป่าไม ้โดยไม่ค  านึงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่และ
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองชาวกะเหร่ียง ซ่ึงส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตท่ีถอ้ยทีถอ้ยอาศยักบัธรรมชาติ    
ป่าไม้ ผูกพนักับป่าเขาและล าน ้ า มีการประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม เช่น ปลูกข้าวไร่ ข้าวโพด           
พืชเศรษฐกิจ เล้ียงสัตว์ เช่น ไก่ หมู ววั เป็นตน้ และได้ครอบครองท ากินและอยู่อาศยัอยู่ในบริเวณพื้นท่ี
ดงักล่าวมาตั้งแต่ดั้งเดิม อีกทั้งยงัไม่มีการรับรองสถานะของชนพื้นเมืองส่งผลให้ไม่รับสิทธิต่าง ๆ  อย่างเท่าเทียม
กบัประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัท่ีเกิดจากอคติทางเช้ือชาติ เผา่พนัธุ์หรือส่ิงอ่ืนใด 
รวมไปถึงสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือการก าหนดเจตจ านงของตนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
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ท่ีดินอนัเป็นพื้นท่ีท่ีตนได้ใช้ด ารงวิถีชีวิต ส่งผลให้ชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงตอ้งขาดความมัน่คงในการ
ด ารงชีวิต ขาดความมัน่คงในท่ีท ากินท่ีอยูอ่าศยั รวมไปถึงการสูญเสียอตัลกัษณ์ของตน 
 ชุมชนกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนเป็นชุมชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียง              
(ปกาเกอะญอ) อยูใ่นเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ก าลงัประสบปัญหาในเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากินท่ี
มีมาตั้งแต่คร้ังการเร่ิมประกาศให้กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นอุทยานแห่งชาติและยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข อีกทั้ง
ในปัจจุบนักลุ่มป่าแก่งกระจานไดรั้บการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติโดยองคก์ารเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization) หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ยิ่งท าให้ปัญหาในเร่ืองท่ีดินท ากินของชาวบา้นเป็นปัญหามากขึ้น 
และปัญหาน้ีอาจจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ท าให้สิทธิของชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและ
บา้นบางกลอยบนในดินแดนดั้งเดิมของพวกเขา และการด าเนินกิจกรรมการท ามาหากินใช้วิถีชีวิตตาม
ประเพณีของชนเผ่ากะเหร่ียงต่อไปนั้นถูกปฏิเสธ และยงัเป็นการบ่อนท าลายบทบาทส าคญัในการปกป้อง
ความหลากหลายทางชีวภาพในป่า ซ่ึงรัฐบาลไทยจ าเป็นตอ้งหยุดการคุกคามนักปกป้องส่ิงแวดลอ้ม และ
สร้างการเจรจาท่ีแท้จริงกับชาวกะเหร่ียงปักปันเขตแดนของชนพื้นเมืองออกจากพื้นท่ีของรัฐท่ีได้ขึ้ น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกให้ชดัเจน ตระหนักถึงบทบาทอนัมีค่าของพวกเขาในฐานะผูพ้ิทกัษ์ในการปกป้อง
ธรรมชาติและท างานร่วมกบัชาวกะเหร่ียงแทนท่ีจะปฏิบติัต่อพวกเขาดว้ยความเกลียดชงัราวกบัว่าพวกเขา
เป็นภยัคุกคาม 

 ชาวบา้นมีความตอ้งการท่ีจะกลบัไปอาศยัอยู่ถ่ินฐานดั้งเดิมท่ีไดต้ั้งชุมชนดั้งเดิมมาก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศให้กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นอุทยานแห่งชาติ ด ารงวิถีชีวิต ด ารงความเป็นอตัลกัษณ์ของตน ด ารงวิถีทาง
วฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงกบัธรรมชาติโดยเฉพาะการท าไร่หมุนเวียน ท าการเกษตรเล้ียงชีพได้อย่างเพียงพอ 
มัน่คงบริเวณใจแผ่นดินและบางกลอยบน เน่ืองจากชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนมานานหลายปีสืบเน่ืองมา
จนถึงปัจจุบนัซ่ึงเป็นผลกระทบมาจากการถูกบงัคบัอพยพโยกยา้ย (ทิพยว์ิมล ศิรินุพงศ์, 2562) ซ่ึงภาครัฐ
ไม่ได้มีท่ีอยู่อาศยัท่ีดินท ากินมารองรับให้แก่ชาวบา้นอย่างเพียงพอ และเหมาะสมต่อการด าเนินวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชาวบา้น การอพยพโยกยา้ยชาวบา้นออกมาจากถ่ินฐานดั้งเดิมนั้น อาจเป็นการท าลายวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ 
จารีต ประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญาต่าง ๆ ท่ีสืบทอดมาอยา่งยาวนานหลายร้อยปีของชาวบา้นได้ 

 การมีวิถีชีวิตของชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจาน ซ่ึงท่ีดินในการท ากินของชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและบา้นบางกลอยบนนั้นไม่มี
เอกสารสิทธิท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงทางภาครัฐไดอ้อกแนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีสงวนการใช้
พื้นท่ีป่าดงักล่าวท าให้สถานะของชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและบา้นบางกลอยบนกลายเป็นผูบุ้กรุก ไล่ท่ี
และถูกด าเนินคดีตามกฎหมายท าใหต้อ้งอพยพยา้ยถ่ินฐาน เร่ร่อนไปในท่ีต่าง ๆ ขาดท่ีอยูท่ี่อาศยั ขาดท่ีดินท า
กินในการหาเล้ียงชีพซ่ึงเป็นการขาดความมัน่คงในการด าเนินชีวิต ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายใน
ประเทศ หรือนโยบายต่าง ๆ ของทางรัฐไทยยงัไม่คุม้ครองหรือรับรองสิทธิในการครอบครองหรือการให้
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กรรมสิทธ์ิรวมถึงการสร้างช่องทางให้พวกเขาเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการการตดัสินใจในท่ีดินท ากิน
ของชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม และเกิดผลดีแก่              
ชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและบา้นบางกลอยบน และสอดคลอ้งกบัหลกัการก าหนดเจตจ านงของตนเอง
อนัเป็นหลกัการสากล จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายและวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
รับรองสถานะของชนพื้นเมืองท าให้เกิดความเท่าเทียมกบัประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศ ปราศจากการเลือก
ปฏิบตัิที ่เกิดจากอคติทางเชื้อชาติ เผ ่าพนัธุ ์ หรือสิ่งอื่นใด ให้ความคุ ้มครองและรับรองสิทธิในการ
ครอบครองหรือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีของกลุ่มชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและ                
บา้นบางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเหล่าน้ี ให้กลุ่มชนพื้นเมืองสามารถก าหนดเจตจ านงของ
ตนเองในการร่วมกันจดัการที่ดินท ากินและวิถีชีวิตของตนเองอนัเป็นการรักษาอตั ลกัษณ์ของกลุ่มชน
พื้นเมือง ไดอ้ยู่อาศยั ไดมี้วิถีชีวิตท่ีถอ้ยทีถอ้ยอาศยัอยู่ร่วมกบัป่า ร่วมกนัอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพฒันาเพื่อเป็น
หลักประกันว่ากลุ่มชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติ        
แก่งกระจานเหล่าน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในเร่ืองท่ีดินท ากิน เป็นการสร้างความมัน่คงในชีวิตทางด้าน
ท่ีดินท ากินและทรัพยากรในการด ารงชีพ  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากินของชนพื้นเมืองเก่ียวกับการรับรอง              

การคุม้ครองในการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากินของกลุ่มชาติพนัธุ์ หรือกลุ่มชน
พื้นเมือง 

 2. เพื่อศึกษารูปแบบ กระบวนการในการรับรองสิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มชนพื้นเมือง
ในต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการรับรองสถานะ และรับรองสิทธิในการก าหนดเจตจ านงอิสระ
ของกลุ่มชนพื้นเมืองในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมืองมากลัน่กรองเสนอเป็นแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหา 

 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางดา้นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้
กลุ่มชนพื้นเมืองเข้าถึงกระบวนการในการตัดสินใจด้วยตนเองในเร่ืองของสิทธิในท่ีดินท ากินของชน
พื้นเมือง 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 การมีวิถีชีวิตของชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยาน

แห่งชาติแก่งกระจานท่ีประกอบอาชีพทางดา้นเกษรตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงท่ีดินในการท าเกษตรกรรม
หรือท่ีดินท ากินของชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนนั้นไม่มีเอกสารสิทธิท่ีแสดง
กรรมสิทธ์ิ ซ่ึงทางภาครัฐไดอ้อกแนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีสงวนการใชพ้ื้นท่ีป่าดงักล่าวท า
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ให้สถานะของชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและบา้นบางกลอยบนกลายเป็นผูบุ้กรุกและถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ท าให้พวกเขาเหล่าน้ีตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐาน เร่ร่อนไปในท่ีต่าง ๆ ขาดท่ีอยู่ท่ีอาศยั ขาดท่ีดินท ากิน
ในการหาเล้ียงชีพซ่ึงเป็นการขาดความมัน่คงในการด าเนินชีวิต ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายใน
ประเทศ หรือนโยบายต่าง ๆ ของทางรัฐไทยยงัไม่คุม้ครองหรือรับรองสิทธิในการครอบครองหรือการให้
กรรมสิทธ์ิรวมถึงการสร้างช่องทางให้พวกเขาเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการการตดัสินใจในท่ีดินท ากิน
ของชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม และเกิดผลดีแก่                   
ชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและบา้นบางกลอยบน และสอดคลอ้งกบัหลกัการก าหนดเจตจ านงของตนเอง       
อนัเป็นหลกัการสากล 
 ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดนโยบายและวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อรับรองสถานะการมี
ตวัตนของชนพื้นเมืองในประเทศวา่เป็นประชาชนในประเทศ ยอมรับและรับรองวา่เป็นประชาชนของชาติมี
สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีเท่าเทียมกบัประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศปราศจากการเลือกปฏิบติัท่ีเกิดจากอคติทาง   
เช้ือชาติ เผา่พนัธุ์ หรือส่ิงอ่ืนใด ใหค้วามคุม้ครองและรับรองสิทธิในการครอบครองหรือแสดงกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินท่ีของกลุ่มชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติ               
แก่งกระจานเหล่าน้ี ใหก้ลุ่มชนพื้นเมืองสามารถก าหนดเจตจ านงของตนเองในการร่วมกนัจดัการท่ีดินท ากิน
และวิถีชีวิตของตนเองอนัเป็นการรักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มชนพื้นเมือง ได้อยู่อาศยั ได้มีวิถีชีวิตท่ีถอ้ยที             
ถ้อยอาศัยอยู่ ร่วมกับป่า ร่วมกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาเพื่อเป็นหลักประกันว่ากลุ่มชนพื้นเมือง                  
ชาวกะเหร่ียงบา้นใจแผ่นดินและบา้นบางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเหล่าน้ีจะได้รับการ
คุม้ครองสิทธิในเร่ืองท่ีดินท ากิน เป็นการสร้างความมัน่คงในชีวิตทางดา้นท่ีดินท ากินและทรัพยากรในการ
ด ารงชีพ 

 เน้ือหาการน าเสนอบทความน้ี ประกอบไปดว้ย การกล่าวถึงการรับรองสถานะของชนพื้นเมือง
ภายใตก้ฎหมายไทย ซ่ึงประกอบไปดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และหลกัการ
ก าหนดเจตจ านงของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมผ่านกระบวนการตดัสินใจ ในส่วนต่อมาเป็นการ
น าเสนอมาตรการทางกฎหมายของประเทศท่ีมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองสิทธิในท่ีดินของ
ชนพื้นเมืองไว ้ประกอบดว้ยเครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) และ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
(Republic of the Philippines) การสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองสิทธิใน
ท่ีดินท ากิน ประกอบด้วย นโยบายป่าไม้ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ            
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 
สิงหาคม พ.ศ. 2553 ในส่วนทา้ยของบทความน้ีไดน้ าเสนอถึงแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองการเขา้มา
มีส่วนร่วม ของชนพื้นเมืองเพื่อให้สิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจสามารถเกิดขึ้นไดจ้ริง เช่น 
การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชนพื้นเมืองไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองท่ีส่งผล
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กระทบต่อสิทธิของชนพื้นเมือง การส่งเสริมและสนับสนุนให้ชนพื้นเมืองได้มีการก าหนดการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนของตนเอง เป็นตน้ 
 

ผลการวิจัย 
 1. สิทธิในท่ีดินและการรับรองสถานะของชนพื้นเมืองภายใตก้ฎหมายไทยและกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ 
  1.1 การรับรองสิทธิของชนพื้นเมืองภายใตก้ฎหมายไทย 
  ประเทศไทยสิทธิในท่ีดินนั้น ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดใ้ห้ความหมายไวใ้น
มาตรา 1 ซ่ึงสามารถแบ่งสิทธิในท่ีดินออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือกรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครอง ดงัน้ี 

  กรรมสิทธ์ิ หมายถึงความเป็นเจา้ของ การมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นสิทธิเด็ดขาด            
ผูเ้ป็นเจ้าของมีสิทธิท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการย่างไรต่อทรัพย์สินของตนก็ได้ และเจ้าของผูมี้
กรรมสิทธ์ิมีสิทธิท่ีจะ จ าหน่าย จ่าย โอน ทรัพยน์ั้นใหแ้ก่ผูใ้ดก็ได ้ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ท่ีดินนั้นจะมี
กรรมสิทธ์ิไดก้็ต่อเม่ือท่ีดินนั้นจะตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า
ไดท้ าประโยชน์แลว้ 

  สิทธิครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1367 ได้ให้ความหมายว่า 
สิทธิครอบครองเป็นสิทธิของบุคคลท่ีมีเจตนาจะยดึถือทรัพยน์ั้นเพื่อตน นัน่คือเป็นสิทธิท่ีจะยดึถือไวส้ าหรับ
ตนเอง แต่หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้นั้น สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นมิใช่กรรมสิทธ์ิ สิทธิ
ครอบครองเป็นสิทธิท่ีเจา้ของครอบครองท่ีดินไวเ้พื่อท าประโยชน์เท่านั้น ซ่ึงทางราชการจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิครอบครองหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ ซ่ึงการจะเปล่ียนให้สิทธิครอบครองน้ี
กลายเป็นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดน้ั้นจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงสามารถแบ่งกนัครอบครองตาม
สิทธิของผูถื้อครองได้โดยการแบ่งประเภทของเอกสารสิทธิ ได้แก่ เอกสารสิทธิท่ีผูถื้อครองสามารถมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินได ้และ เอกสารสิทธ์ิท่ีผูถื้อครองไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

  ส าหรับชนพื้นเมืองในประเทศไทยนั้นท่ีส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตท่ีผูกพนักับธรรมชาติ การท า
เกษตรกรรม มีพื้นท่ีท ากิน อยู่อาศัยซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ คุ ้มครอง หรือเป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้าม              
ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การน าแนวคิดในเร่ืองพื้นท่ีคุม้ครองมาใช้โดยมีการจดัประเภทของพื้นท่ีคุม้ครองใน
ประเทศไทยไวด้ังน้ี 1) อุทยานแห่งชาติ (National Park) 2) เขตรักษาพนัธุ์สัตว์ป่า (Wildlife Sanctuary)           
3) วนอุทยาน (Forest Park) 4) เขตหา้มล่าสัตวป่์า 5) สวนพฤกษศาสตร์ (Botanical Garden) 6) สวนรุกขชาติ 
(Arboretum) 7) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) 8) พื้นท่ีมรดกโลก (World Heritage) 9) พื้นท่ีลุ่ม
น ้ าชั้น 1 (Watershed Class 1) 10) ป่าชายเลนอนุรักษ์ (Conservation Mangrove Forest) 11) พื้นท่ีอนุรักษ์
ธรรมชาติ (Natural Conservation Area) 12) พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญระหว่างประเทศ ( Ramsar site)             
13) ป่าสงวนแห่งชาติ (รัตนวฒัน์ ไชยรัตน์, 2554) จึงท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของสิทธิในท่ีดินท ากินท่ีอยู่
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อาศยั ซ่ึงประเทศนั้นไดมี้แนวคิดในเร่ืองของการน าท่ีดินท่ีมาจดัสรรให้แก่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน ไดแ้ก่
แนวคิดในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส.ป.ก.4-01 หรือการออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดใ้หค้วามหมายของการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไวใ้นมาตรา 4 ความว่า “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความว่า              
การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจดัท่ีอยู่อาศยัในท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือ หรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดินซ่ึงมิได้ท า
ประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มี
ท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ 
เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรมการปรับปรุงทรัพยากร
และปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ” และตามพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39 ระบุไวว้่า “ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม จะท าการ แบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้น ไปยงัผูอ่ื้นมิไดเ้วน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดก
แก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑวิ์ธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ” ในปัจจุบนัท่ีดิน
ส.ป.ก 4-01หรือท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ซ่ึงท่ีดินท่ีอยู่ในเขตการปฏิรูปท่ีดินนั้นถือเป็นท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามเอาไวแ้ละมิให้มีการออกโฉนด
ท่ีดิน ไม่สามารถท่ีจะแบ่งแยก ซ้ือขาย เปล่ียนมือไปยงับุคคลอ่ืนได้ แต่สามารถตกทอดไปยงัทายาท             
โดยธรรมได ้ซ่ึงเป็นการรับช่วงต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและยงัเป็นการสร้างความมัน่คงในท่ีดิน
ท ากินให้แก่ราษฎรรวมถึงทายาทของราษฎรผูถื้อสิทธิ แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ไวน้ั่นคือหากมีเอกสารสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส.3, น.ส. 3 ก., น.ส. 3 ข.)  ใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3, กสน.5) เป็นตน้ 
ท่ีออกโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนท่ีจะประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินก็จะสามารถน าไปออกโฉนดท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินได ้ 



 

 

 9 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ในเร่ืองของการรับรองสถานะชนพื้นเมืองภายใต้กฎหมายไทยนั้ น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27* ประกอบมาตรา 70** แลว้ไดค้วามว่า รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะให้
ความส าคญัของชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ในการคุม้ครอง ส่งเสริมสิทธิในการด ารงชีวิต ตามวฒันธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึงเป็นการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของพวกเขาไม่ใหถู้กผสม
กลืนกลายไปกับสังคมวฒันธรรมอ่ืน และมีสิทธิเสรีภาพ และได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายอย่าง              
เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  ไม่ว่าด้วยเหตุในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ            
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดมี้การบญัญติัรับรองในเร่ืองของสิทธิชุมชนไว ้ในการท่ียอมรับในสิทธิท่ีเป็นของบุคคลท่ีอยู่ร่วมกนั
เป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในการท่ีจะอนุรักษ ์บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี ศิลปะวฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินและของชาติ รวมไปถึงการใช้ การจัดการ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ อย่างสมดุลและยัง่ยนื ทั้งน้ียงัให้สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชนในการ
ร่วมกนัจดัการ อนุรักษ์ บ ารุงรักษา การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ คุม้ครองส่งเสริมและรักษา
คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้ชุมชนสามารถด ารงชีพได้ 
อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มนั้น นัน่คือสิทธิชุมชนน้ีให้สิทธิแก่ชุมชนหรือประชาชนในชุมชนใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการรับรู้ การแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ การตดัสินใจ
เร่ืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อตนเองและชุมชน อีกทั้ งยงัให้สิทธิในการใช้ การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ              
ในชุมชนอยา่งสมดุลและยัง่ยนื อีกทั้งในเร่ืองของการใหสิ้ทธิของผูท่ี้มีสถานะเป็นประชาชนของประเทศใน

 

* มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได ้

มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุคนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอื่นของรัฐ และพนกังานหรือ
ลูกจา้งขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม 
** มาตรา 70 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง  ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่เป็นการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเป็นอนัตราย ต่อความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพ อนามยั 
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การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การก าหนดเจตจ านงในทางการเมืองหรือในเร่ืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรงในระบอบประชาธิปไตยนั่นคือพระราชบญัญติัว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ พุทธศกัราช 2564    
อนัเป็นการด าเนินกิจการหรือนโยบายในการบริหารประเทศใหมี้ความสอดคลอ้งหรือตรงตามความตอ้งการ
ของประชาชน โดยกระบวนการน้ีจะเป็นกระบวนการท่ีเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมใชแ้ก่ทาง
ภาครัฐในการบริหารจดัการประเทศ (ภทัรมน สาตรักษ์ & คณะ, 2560) ซ่ึงในการใช้สิทธิในการออกเสียง
การลงประชามติในเร่ืองท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดไวน้ั้นรัฐจะตอ้งจดัใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลในเร่ืองท่ี
จะท าการลงประชามติแก่ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงและจะตอ้งจดัให้ประชาชนได้เขา้ร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น อนัเป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัภาครัฐในเร่ืองท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อตนเองและประเทศชาติ ทั้ ง น้ีบุคคลท่ีจะมีสิทธิในการออกเสียงจะต้องเป็นผู ้ท่ี มีสัญชาติไทย                       
ซ่ึงชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ท่ีไดอ้าศยัอยู่ในประเทศไทยมาตั้งแต่ดั้งเดิมและเป็นคนไทยแต่ยงั
ไม่ไดรั้บรองสถานะถึงการมีตวัตนอยู่ของพวกเขาเน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีรับรองว่ามีชน
พื้นเมืองท่ีมีสถานะเป็นประชาชนของประเทศไทย ท าให้ไม่สามารถใชสิ้ทธิในการออกเสียงในเร่ืองต่าง ๆ 
ท่ีกฎหมายก าหนดหรือนโยบายต่าง ๆ ของทางภาครัฐท่ีใชใ้นการบริหารจดัการประเทศซ่ึงอาจส่งผลกระทบ
ต่อชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ เสมอกันกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศได้อย่างเท่าเทียมและ
ปราศจากการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 

  1.2 การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ 
  การรับรองสถานะของชนพื้นเมืองนั้นเป็นการคุม้ครองและรับรองสถานะของชนพื้นเมืองให้

เท่าเทียมกบัประชาชนอ่ืน ๆ ส่งผลให้สิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมืองไดรั้บการรับรองและคุม้ครองเท่าเทียมกนั
กบัประชาชนอ่ืน ๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเกิดจากอคติทางเช้ือชาติ หรือส่ิงอ่ืนใด ชนพื้นเมือง
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ การแสดงความคิดเห็น การจดัการ การตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
อาจส่งผลกระทบต่อดินแดนหรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับชนพื้นเมืองอย่างอิสระและปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐหรือบุคคลภายนอก อนัเป็นสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (Self-Determination)  
  การก าหนดเจตจ านงตนเอง หมายถึง สิทธิในการท่ีจะก าหนดความเป็นไปในชีวิตของตนเอง
และสามารถรักษาวิถีชีวิตและเอกลกัษณ์ของกลุ่มตนเอง มีสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในดินแดน
ของตนอย่างอิสระ เป็นองคป์ระกอบส าคญัของสิทธิน้ีและมีความส าคญัอย่างยิง่ต่อชนพื้นเมืองโดยค านึงถึง
ความส าคญัของดินแดนบรรพบุรุษและทรัพยากรธรรมชาติในการรักษาวิถีชีวิตของพวกเขา  (Quane, 2011) 
ประกอบไปดว้ย 1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเองภายใน (Internal self-determination) และ 2)สิทธิใน
การก าหนดเจตจ านงตนเองภายนอก (External self-determination) (ณฐักฤษตา เมฆา, 2551) 

  ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 แห่งปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิของชนเผา่พื้นเมือง (United 
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) ไดมี้การกล่าวถึงการก าหนดเจตจ านงอิสระโดยมี
ใจความส าคญัว่า ชนเผ่าพื้นเมืองนั้นมีสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตน โดยสิทธิน้ีชนพื้นเมืองสามารถ



 

 

 11 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ก าหนดสถานภาพทางการเมือง พฒันาสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของตนไดอ้ย่างอิสระ มีสิทธิในการ
ปกครอง ตนเองในประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบักิจการภายใน และทอ้งถ่ินของตน รวมทั้งวิถีและแนวทางส าหรับ
สนบัสนุน ทางการเงิน แก่การปฏิบติังานอนัเป็นอิสระของชนพื้นเมือง และกฎบตัรสหประชาชาติ (Charter 
of the United Nations) ยงัไดใ้ห้การยอมรับถึงการก าหนดเจตจ านงของตนเองโดยการบญัญติัถึงการก าหนด
เจตจ านงของประชาชนไวใ้นมาตรา 1(2) ในการพฒันาสัมพนัธไมตรีระหว่างประชาชาติทั้งปวง จะตอ้งอยู่
บนพื้นฐานเคารพหลกัการแห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั และการก าหนดเจตจ านงของตนเองแห่งประชาชน และ
จะไดด้ าเนินมาตรการอนัเหมาะสมอย่างอ่ืน ๆ เพื่อเป็นก าลงัแก่สันติภาพสากล และมาตรา 55 ซ่ึงเป็นความ
เก่ียวโยงในเร่ืองของความสัมพนัธ์ในการร่วมมือทางเศรษฐกิจ และสังคม ให้มีความมัน่คงและความเป็นอยู่
ท่ีดีบนพื้นฐานการเคารพในหลกัการแห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและการตดัสินใจด้วยตนเองของประชาชน     
โดยท่ีสหประชาชาติจะมีการส่งเสริมให้มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงขึ้ น การจ้างงานเต็มท่ี และสภาพ
ความกา้วหนา้และการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการแกปั้ญหาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ
ปัญหาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง และความร่วมมือดา้นวฒันธรรมและการศึกษาระหวา่งประเทศ ตลอดจน
การเคารพและการปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของทุกคนโดยปราศจากการแบ่งแยก
เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

  นอกจากน้ีไดมี้การรับรองถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเองเป็นสิทธิตามกฎหมายไวใ้น
มาตรา 1 ของกติกาสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศทั้งสองฉบบัคือ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right : ICCPR) และกติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights : ICESCR) ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญัอยู่ว่าสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเองนั้นเป็นสิทธิ
ของประชาชนทุกคน  (Musgrave, 1997) มีใจความว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะก าหนดเจตจ านงของ
ตนเอง โดยจะก าหนดสถานะ ทางการเมืองของตนเองได้โดยอย่างเสรี และพฒันาเศรษฐกิจสังคมและ
วฒันธรรมของตนเองอยา่งเสรี และเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของตนนั้นประชาชนทั้งปวง อาจจดัการโภคทรัพย์
และทรัพยากรธรรมชาติของตนไดอ้ย่างเสรีโดยไม่กระทบต่อพนัธกรณีใด ๆ อนัเกิดจากความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของหลกัการแห่งผลประโยชน์ร่วมกันและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนวิถีทางด ารงชีวิตของตนไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม อนัเป็นการรับประกนั
ว่าประชาชนนั้นจะไม่ถูกลิดรอนสิทธิในวิถีการด ารงชีวิต ซ่ึงการกีดกนัหรือลดทอนวิถีทางด ารงชีวิตของ
ประชาชนนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงความรุนแรงของการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมบาง
ประการ (Summers, 2019) อีกทั้งอนุสัญญาชนเผ่าพื้นเมืองและชนเผ่า ค.ศ. 1989 (ฉบบัท่ี 169) (Indigenous 
and Tribal Peoples Convention,1989(No.169)) ข้อ 7(1) ได้กล่าวว่า ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีสิทธิท่ีจะ
ตดัสินใจล าดบัความส าคญัของตนเองส าหรับกระบวนการพฒันาเน่ืองจากมีผลต่อชีวิตความเช่ือสถาบนัและ
ความเป็นอยู่ทางจิตวิญญาณและดินแดนท่ีพวกเขาครอบครองหรือใชเ้ป็นอยา่งอ่ืนและใชอ้ านาจการควบคุม
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ให้มากท่ีสุดมากกว่าการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมของตนเอง นอกจากน้ีพวกเขาจะมีส่วน
ร่วมในการก าหนดการด าเนินการและการประเมินแผนและโปรแกรมส าหรับการพฒันาระดบัชาติและระดบั
ภูมิภาคซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อพวกเขาโดยตรง นัน่คือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นมีสิทธิท่ีจะก าหนดเจตจ านง
ของตนเองในเร่ืองท่ีส่งผลหรืออาจส่งผลกระทบต่อพวกเขา มีสิทธิท่ีจะก าหนดสถาบนัการปกครองของ
ตนเอง การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดล้อม การตัดสินใจในเร่ืองของทรัพยากรในดินแดนของพวกเขา
ตลอดจนการก าหนดวิถีชีวิตใหเ้หมาะสมกบัอตัลกัษณ์ของตน 

  หลกัการก าหนดเจตจ านงตนเองน้ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อกลุ่มชนพื้นเมืองในการรักษาวิถี
ชีวิต อตัลกัษณ์ วฒันธรรม จารีต ประเพณี ระบบการปกครอง รักษาดินแดนอนัเป็นของบรรพบุรุษท่ีจะสืบ
ทอดไปยงัรุ่นต่อไปในอนาคต ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีท าให้การมีตวัตนของชนพื้นเมืองนั้นยงัคงด ารง
อยู่ต่อไป อีกทั้งเป็นการให้ชนพื้นเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ การแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ            
ในนโยบาย หรือการด าเนินกิจการต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบหรือส่งผลกระทบต่อ ชุมชน ทรัพยากรต่าง ๆ 
วิถีชีวิต ผลประโยชน์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชนพื้นเมืองอยา่งเสรี โดยปราศจากการแทรกแซงของทาง
ภาครัฐหรือบุคคลภายนอกอนัเป็นการแสดงเจตจ านงโดยอิสระของชนพื้นเมือง 

 2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมือง 
  2.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมืองในต่างประเทศ 

   2.1.1 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 
   สิทธิในท่ีดินและทรัพยากรของชนพื้นเมืองในออสเตรเลียนั้นมีกฎหมายอยู่ 2 ประเภทท่ี

อนุญาตใหมี้การรับรองแก่ชนพื้นเมือง ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิในท่ีดินของออสเตรเลีย และ Native Title 
กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิในท่ีดินของออสเตรเลีย 

   กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิในท่ีดินแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐและเขตแดนในออสเตรเลีย ไม่วา่จะ
เ ป็นรัฐเซาท์อ อส เ ต ร เ ล ีย  ( South Australia)  น ิว เ ซ าท ์เ ว ลส ์ (New South Wales)  ค ว ีนส ์แ ลนด ์ 
(Queensland) และนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรี (Northern Territory) มีกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิในท่ีดิน และแมว้า่จะมี
ขอ้แตกต่างบางประการ แต่ก็มีลกัษณะทัว่ไปท่ีตรงกนัหลายประการ นัน่คือ กฎหมายว่าดว้ยสิทธิในท่ีดินใช้
เฉพาะกบัท่ีดินท่ีระบุไวใ้นกฎหมายเท่านั้น ("Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (Cth) 
(ALRA) ") ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งศึกษาเพียง 1 มลรัฐคือนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี (Northern Territory)  
   ชาวอะบอริจินในนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี(Northern Territory) นั้นไดรั้บท่ีดินคืนหรือไดรั้บการ
รับรองสิทธิในท่ีดิน จากการด าเนินงานของรัฐบาลภายใตพ้ระราชบญัญติัสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงเป็นการยอมรับ
ระบบการถือครองท่ีดินของชาวอะบอริจินซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิมอย่างถูกกฎหมาย ไดมี้การประกาศใช้ 
“พระราชบญัญติัสิทธิในท่ีดินของชาวอะบอริจิน (Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act1976)”* 

 

* The Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 ตราขึ้นโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 122 แห่งรัฐธรรมนูญ 
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ซ่ึงท าให้ชาวอะบอริจินนั้นสามารถรักษาอตัลกัษณ์ วฒันธรรมของพวกเขาไวไ้ด้ ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ี
ก าหนดผูท่ี้สามารถเรียกร้องและก าหนดการเป็นเจา้ของดั้งเดิมส าหรับพื้นท่ีได ้ผูท่ี้เป็นเจา้ของดั้งเดิมนั้นเป็น
กลุ่มเช้ือสายท้องถ่ินท่ีมีความผูกพนัทางจิตวิญญาณกับแผ่นดินและมีสิทธิท่ีจะหาอาหารเหนือแผ่นดิน         
ซ่ึงก าหนดไวใ้นsection3 (ALRA) กฎหมายว่าด้วยสิทธิในท่ีดินให้สิทธิแก่ชนพื้นเมืองในท่ีดิน แต่ก็จะมี
เง่ือนไขหรือขอ้ห้ามบางประการก าหนดเอาไวด้ว้ย ในนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรีจะไม่สามารถขายท่ีดินเพื่อสิทธิ
ในท่ีดิน แต่จะสามารถให้เช่าท่ีดินตามทิศทางขององค์กรตวัแทนท่ีเก่ียวข้องเท่านั้นตามท่ีก าหนดไว้ใน
section19 และ 20 ("ALRA ") และในบางกรณีก็จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากรัฐมนตรีรัฐบาลเท่านั้น นัน่คือ
ในนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรีชนพื้นเมืองไดรั้บการรับรองสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมืองสิทธิแต่สิทธิน้ีไม่สามารถ
ท่ีจะน าไปขาย หรือน าไปจ านองไดแ้ละรัฐบาลไม่สามารถท่ีจะบงัคบัซ้ือท่ีดินของชาวอะบอริจินได ้แต่ยงั
สามารถท่ีจะให้เช่าได้ เป็นการน าแนวคิดเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีโอนย้ายไม่ได้มาใช้ นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัสิทธิในท่ีดินก าหนดวิธีการส ารวจ และการท าเหมืองบนดินแดนอะบอริจิน บริษทัเหมืองแร่
ต้องระบุรายละเอียดของแผนโครงการ และสภาท่ีดินต้องปรึกษากับเจ้าของท่ีดินดั้ งเดิมเก่ียวกับแผน
โครงการท่ีจะส ารวจในท่ีดินของตน (Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (Cth) (ALRA), 
1976)  
  Native title กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิของชนพืน้เมือง  

  Native title คือ สิทธิและผลประโยชน์ของชุมชนหรือกลุ่มบุคคลและผลประโยชน์ของชาว            
อะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผน่ดินและน่านน ้า ท่ีไดค้รอบครองภายใตก้ฎหมาย
และประเพณีดั้งเดิมโดยท่ีบุคคลเหล่าน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ียอมรับภายใตก้ฎหมายออสเตรเลีย 
(NTA มาตรา 223)  เป็นส่ิงท่ีก าหนดเก่ียวกับสิทธิของชาวอะบอริจินในออสเตรเลียซ่ึงเป็นการรับรอง            
โดยกฎหมายของออสเตรเลียว่า ชนพื้นเมืองของออสเตรเลียนัน่คือชาวอะบอริจินหรือชาวเกาะช่องแคบทอร์
เรสนั้น มีสิทธิและผลประโยชน์ในท่ีดินอนัเป็นของตน ซ่ึงมีกฎหมายมารองรับคือ Native Title Act 1993    
ซ่ึงเป็นการยอมรับในทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิและผลประโยชน์ของชาวอะบอริจินหรือชาวเกาะช่องแคบ
ทอร์เรสท่ีมีอยู่ก่อนแลว้ตามกฎหมายและประเพณีดั้งเดิมของพวกเขา และเป็นการยอมรับ Native title หรือ
กรรมสิทธ์ิชนพื้นเมืองดว้ย (OHCHR, 2020) 

  2.1.2 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) 
  ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นสิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมืองซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในท่ีดินและ

ทรัพยากรของชนพื้นเมืองมีกฎหมายอยู่สองประเภทหลกัท่ีอนุญาตให้มีการรับรองแก่ชนพื้นเมือง ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  (The Constitution of the Republic of the Philippines 1987) และ         
The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) หรือ Republic Act No. 8371 ดงัน้ี 
   1)  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิ ลิปปินส์  (The Constitution of the Republic of the 
Philippines 1987) 
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   รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไดมี้การยอมรับถึงความหลากหลายทางวฒันธรรม            
โดยก าหนดให้รัฐยอมรับ คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของชุมชนวฒันธรรมพื้นเมืองภายใตก้รอบของความ
เป็นเอกภาพและการพฒันาของชาติ* ซ่ึงถือว่าเป็นการยอมรับการมีอยู่ของชนพื้นเมืองในฟิลิปปินส์รวมถึง
การยอมรับการมีอยู่แห่งสิทธิของชนพื้นเมือง นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญยงัก าหนดถึงสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงตนเอง (Self-Determination)  
   2) The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) หรือ Republic Act No. 8371 

   สิทธิในท่ีดินและทรัพยากรของชนพื้นเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นไดรั้บการคุม้ครอง             
โดย The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) หรือ Republic Act No. 8371 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้
ความคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของชุมชนวฒันธรรมพื้นเมืองหรือชนพื้นเมือง รับรองสิทธิของชนพื้นเมือง
ในการจดัการ ดินแดนบรรพบุรุษของพวกเขา ซ่ึงดินแดนบรรพบุรุษของชนพื้นเมืองจะได้รับการยอมรับ
ผ่านพระราชบัญญัติสิทธิชนพื้นเมือง (IPRA) โดยใบรับรองของสิทธิในดินแดนบรรพบุรุษ (CADTs)            
ออกให้เพื่อรับรองสิทธ์ิในการครอบครองและความเป็นเจ้าของอย่างเป็นทางการของชุมชนวฒันธรรม
พื้นเมือง/ชนพื้นเมือง เหนือดินแดนหรืออาณาเขตบรรพบุรุษของชนพื้นเมืองตามท่ีระบุและอธิบายไวใ้นตาม
กฎหมายน้ี ในขณะท่ีหนงัสือรับรองโฉนดท่ีดินของบรรพบุรุษ (CALTs) รับรองสิทธิของ ชุมชนวฒันธรรม
พื้นเมือง/ชนพื้นเมือง เหนือดินแดนบรรพบุรุษอย่างเป็นทางการ (NCIP, 2022) เป็นกฎหมายท่ีสะทอ้นถึง
ความกา้วหน้าของรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการตระหนกัถึง
การปกป้องและคุม้ครองสิทธิของชนพื้นเมืองท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและยงัตอ้งปฏิบติัการรับรองและ
ส่งเสริมสิทธิทั้งหมดของชุมชนวฒันธรรมพื้นเมือง/ชนพื้นเมืองตามท่ีระบุไวใ้นกรอบของรัฐธรรมนูญ 
  2.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมืองในประเทศไทย 
  ในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิในท่ีดินท ากินของชนพื้นเมืองใน
ประเทศไทยอย่างชดัเจนและเป็นการเฉพาะ อีกทั้งประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลการจดัการอนุรักษ์ไม้โดยมี
แนวคิดท่ีว่า “ป่าตอ้งปลอดคน” ท าให้ชาวบา้นท่ีเป็นชนพื้นเมืองท่ีไดท้ ากินอยูใ่นเขตป่าเขา หรือเขตอุทยาน
แห่งชาติหรือในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์คุม้ครอง ไดรั้บความเดือดร้อน ขาดความมัน่คง เน่ืองจากยงัขาดสิทธิใน
ท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยัท่ียงัคงเป็นปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองของสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบถึงสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมืองในประเทศไทยมีดงัน้ี 
   2.2.1 นโยบายป่าไม ้

   เน่ืองจากประเทศไทยประสบกับปัญหาพื้นท่ีป่าไมมี้อตัราลดลงอย่างต่อเน่ือง มีการใช้
ประโยชน์จากป่าไมบ้างแห่งอย่างไม่เหมาะสม หรือในบางแห่งมีการจดัสรรการใช้ประโยชน์จากป่าไม้              

 

* The Constitution of the Republic of the Philippines 1987, ARTICLE II, SECTION 22 
“The State recognizes and promotes the rights of indigenous cultural communities within the framework of national unity 
and development.” 
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อย่างไม่เป็นธรรม จึงได้มีการจัดท าและประกาศใช้นโยบายป่าไม้แห่งชาติดังกล่าวน้ีเป็นกรอบการ
ด าเนินงานในการบริหารงานทางดา้นป่าไมซ่ึ้งมีเน้ือหาครอบคลุมถึงทางดา้นการจดัการป่าไม ้ดา้นการใช้
ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไมแ้ละอุตสาหกรรมป่าไม ้และสุดทา้ยดา้นการพฒันาระบบบริหาร
และองคก์รเก่ียวกบัการป่าไมร้วมทั้งขอ้มูลประกอบขอ้เสนอนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ 

   วตัถุประสงคข์องนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติฉบบัน้ี มี 4 ประการ คือ (คณะกรรมการนโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติ, 2563) 
   ประการแรก เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมท่ี้เหมาะสมกบัความสมดุลของระบบนิเวศ
และการใชป้ระโยชน์ อยา่งย ัง่ยนื 
   ประการท่ีสอง เพื่อหยุดย ั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของชาติ             
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ประการท่ีสาม  เพื่อให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไมส้ัตว์ป่า และ   
ความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างเหมาะสม ย ัง่ยืน เป็นธรรม และเป็นฐานการพฒันาประเทศและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยค านึงถึง ดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม  
   ประการสุดทา้ย เพื่อให้ระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมมี้ประสิทธิภาพบนพื้นฐาน         
องคค์วามรู้และนวตักรรม รวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

   จากการท่ีนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติก าหนดใหก้ าหนดใหมี้พื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยใน
อตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ ท าให้เกิดนโยบายการทวงคืนผืนป่าเกิดขึ้นและเป็นสาเหตุแห่งการเกิด
ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในค าสั่งท่ี 64/2557 และ 66/2557 ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัของ
การละเมิดสิทธิในท่ีดินท ากินของประชาชน ตอ้งมีการจดัการให้บุคคลเหล่าน้ีออกจากพื้นท่ี มีการก าหนด
ตวัช้ีวดัความส าเร็จและกรอบเวลาในการหยุดย ั้ง ป้องกนัการท าลายทรัพยากรทางธรรมชาติ ป่าไม ้อนัเป็น
การเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีก าหนด ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดการเร่งมือการปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยในบางคร้ังการกระท าดงักล่าวอาจเป็นการกระท าท่ีเกินสมควรแก่เหตุอนัเป็นเหตุแห่งการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของบุคคลดงักล่าว และยิ่งสร้างปัญหาความขดัแยง้ระหว่างบุคคลเหล่าน้ีท่ีอาศยัท ากินอยู่ใน
ป่ากบัภาครัฐ 

   2.2.2 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562    
   ในเร่ืองของสิทธิในท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยัของประชาชนหรือชุมชนนั้นในพระราชบญัญติั

อุทยานฉบับน้ีได้บัญญัติให้สิทธิในการแก้ปัญหาในเร่ืองน้ีไว ้ได้แก่ “มาตรา 64 และมาตรา 65 ดังน้ี”              
(พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 
   ในมาตรา 64 ก าหนดในเร่ืองของท่ีอยู่อาศยัของประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในอุทยาน
แห่งชาติ อนัเป็นการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและไดอ้าศยัท ากินอยูใ่นเขตอุทยาน เป็นการช่วย
แกไ้ขปัญหาเร่ืองการบุกรุกครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ  ชุมชนที่อาศยัท ากินในเขตอุทยาน
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แห่งชาตินั้นจะไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น แต่สามารถอยู่อาศยัท ากินไดต้ามกรอบที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงจะมี
หลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไขการอยู่อาศยัหรือท ากิน วนัเวลาหรือสาเหตุการส้ินสุดการอนุญาตซ่ึงจะอยู่ภายใต้
มาตรการในการก ากับดูแลการติดตามและการประเมินผลว่าต้องไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ               
ความหลากหลายทางชีวภาพหรือทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   เง่ือนไขท่ีเป็นคุณสมบติัประการหน่ึงของประชาชนหรือชุมชนหากจะท ากินหรืออยู่อาศยั
ในเขตอุทยานแห่งชาตินั้น จะต้องอยู่อาศัยหรือท ากินในพื้นท่ีดังกล่าวมาก่อนท่ีจะมีการประกาศจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในพื้นท่ีก่อนท่ีจะมีการประกาศให้เป็นอุทยาน
แห่งชาตินั้นส่วนใหญ่ มกัจะไม่มีเอกสารสิทธ์ิอนัเป็นหลกัฐานท่ีจะแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีหรือภาครัฐเพื่อยืนยนั
ถึงการอยูม่าก่อนนั้น  
   ในมาตรา 65 ได้ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าไปเก็บหาหรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อุทยานได ้แต่จะตอ้งเป็นเขตพื้นที่ที่ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถเกิดใหม่
และทดแทนไดต้ามฤดูกาลและไม่ส่งผลกระทบ ซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลที่ไดร้ับอนุญาต เก็บตามชนิด             
ตามประเภท ตามบริเวณและเวลาที่ไดร้ับอนุญาตให้เก็บ และตอ้งเก็บเพื่อการด ารงชีพอย่างปกติ หรือ
เป็นไปตามกรอบเง่ือนไขท่ีก าหนด 

   ซ่ึงในกรณีน้ีทางภาครัฐหรือผูต้รากฎหมายหรือภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นอาจจะมองว่าเป็น
การแกปั้ญหาเป็นการผ่อนปรนให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าได ้แต่ในการแกปั้ญหาน้ีอาจจะลืมไป
ถึงวิถีชีวิต จารีตประเพณี วฒันธรรมดั้งเดิม อตัลกัษณ์ความเป็นตวัตนของชุมชนที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชน
พื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ ซ่ึงแน่นอนว่าหากปัญหาในเร่ืองการยืนยนัสิทธิในที่ดินท ากินว่าชุมชนหรือ
ประชาชนเหล่าน้ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ปัญหาในเร่ืองสิทธิในที่ดินท ากินของชุมชนต่าง ๆ ก็ยงัคงไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขท่ีดีท่ีสุด ปัญหาน้ีก็ยงัคงเป็นปัญหาที่รอวนัรับการแกไ้ข 

   2.2.3 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 ก็ไดใ้หสิ้ทธิในการเขา้ท าประโยชน์

หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีแต่ไม่เกิน 30 ปี ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตเป็นส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐจะอนุญาตให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
จะเห็นไดว้่า ในการเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากแมว้า่
จะเป็นชุมชนหรือประชาชนท่ีไดรั้บการพิสูจน์สิทธิแน่นอนแลว้วา่ไดเ้ขา้ไปอยูอ่าศยัท ากิน ก่อนท่ีจะไดมี้การ
ประกาศพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 หรือก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตสงวน หวงห้าม
พื้นท่ีป่าไมแ้ลว้ก็ตาม สิทธิในการเขา้อยู่อาศยัท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติน้ีชุมชนหรือประชาชนดงักล่าว
จะต้องเช่าท่ีดินท่ีเข้าไปใช้สิทธินั้ น เท่ากับว่าเป็นการเช่าท่ีของตนเองซ่ึงอยู่มาตั้ งแต่ดั้ งเดิมหรือคร้ัง               
บรรพบุรุษ 

 



 

 

 17 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

   2.2.4 มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้
   มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ืองการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้ ซ่ึงมี

แนวทางและขั้นตอนในการปฏิบัติ คือการส ารวจการถือครองท่ีดินว่าจะต้องเป็นท่ีดินท่ีได้ท ากิน                
อย่างต่อเน่ืองกันซ่ึงนับจากวันท่ีได้ประการใช้ พระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองป่า พ .ศ. 2481                      
ซ่ึงพระราชบญัญัติฉบบัน้ีต่อมาได้ยกเลิกและประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติขึ้นแทน      
หากชุมชนอยู่มาก่อนก็ให้รับรองสิทธ์ิตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 การอนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นการเช่าพื้นท่ีตนเองอยูอ่าศยัท ากิน ประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่
ในพื้นท่ีท่ียงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์สิทธิหรือหรือไม่มีพยานหลกัฐานไปยนืยนั ก็อาจยงัคงอยูใ่นพื้นท่ีป่าอยา่งผิด
กฎหมาย หรือไม่มีท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยัมัน่คง และไม่มีหลกัประกนัความมัน่คงทั้งในดา้นสิทธิท่ีดินท ากิน 
ความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจ การท่ีประชาชนถูกด าเนินการตามกฎหมายป่าไม ้ซ่ึงใชท่ี้ดุลยพินิจในการพิจารณา
เร่ืองใด ๆ ของเจ้าหน้าท่ีทั้ งหมด ว่าจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการอย่างไรกรณีน้ีท าให้เกิดปัญหา               
ความขดัแยง้ ปัญหาเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากินท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

   2.2.5 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เ ร่ือง แนวนโยบายการฟ้ืนฟู วิ ถี ชี วิต                     
ชาวกะเหร่ียงเป็นมติท่ีมาจัดการในการแก้ปัญหาท่ีเก่ียวกับวิถีการด ารงชีวิตของชนพื้นเมือง อัตลักษณ์              
ชาติพนัธุ์ วฒันธรรม ตลอดจนถึงปัญหาทางดา้นการจดัการทรัพยากรของกลุ่มชนพื้นเมือง ให้มีการยุติการ
จบักุม และให้ความคุม้ครองกบักลุ่มชุมชนพื้นเมืองกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีอยู่
ในพื้นท่ีขอ้พิพาทเร่ืองท่ีดินท ากิน ในพื้นท่ีดั้งเดิม และจดัตั้งกลไกการท างานเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีในการท า
กิน ท่ีอยูอ่าศยัและการด าเนินชีวิตตามวฒันธรรม แต่ในปัจจุบนันั้นทางภาครัฐไม่ไดท้ าตามมติคณะรัฐมนตรี
น้ี ซ่ึงยงัคงมีการจบักุม ด าเนินคดี ไล่ท่ีชาวบา้นชนพื้นเมืองซ่ึงท าให้ปัญหาในเร่ืองของสิทธิในท่ีดินท ากิน
ยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือผ่อนปรนซ ้ ายงัเป็นการเพิ่มปัญหาจากการไล่ท่ี การจบักุม และการด าเนินคดี
ใหแ้ก่กลุ่มชนพื้นเมืองเพิ่มขึ้นอีก 
   2.2.6 ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง พ.ศ.... (เสนอโดย นายสุริยนัต์ ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ านวน 14,954 คน      
(กลุ่มเครือข่ายพีมูฟ)) 
   ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
ฉบบัน้ีเป็นร่างกฎหมายท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบให้เชิญชวน ซ่ึงผ่านการรับฟังตั้งแต่วนัท่ี 22 
เมษายน พ.ศ. 2565 ถึงวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2565 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีบญัญติัก าหนดว่าดว้ยเร่ือง
ขอบเขตสิทธิของชุมชนชาติพนัธุ์และชนเผา่พื้นเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย ดงัน้ี 

    1) วา่ดว้ยสิทธิทางวฒันธรรมและการศึกษา คือ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผา่พื้นเมืองมีสิทธิ
ท่ีจะไม่ถูกบงัคบัให้ผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมหรือท าลายวฒันธรรมของตน ซ่ึงรัฐจะตอ้งจดัหากลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพส าหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส าหรับการกระท าท่ีมีเป้าหมายหรือมีผลให้ตอ้งพากลุ่มชาติ
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พนัธุ์จากบูรณภาพแห่งตนหรือจากคุณค่าทางวฒันธรรม หรืออตัลกัษณ์ของตน รวมทั้งการกระท าใด ๆ ท่ีเป็น
การบงัคบัให้มีการผสมกลมกลืนหรือร่วมพวกทางวฒันธรรม มีสิทธิในการธ ารงรักษา อนุรักษ์ คุม้ครอง 
แสดงออก ปฏิบติัฟ้ืนฟู และพฒันาวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีมรดกทางวฒันธรรมองค์ความรู้
พื้นบา้น ทรัพยสิ์นทางปัญญา ประวติัศาสตร์ภาษา ธรรมเนียมปฏิบติั มุขปาฐะ ปรัชญา ระบบตวัเขียน และ
วรรณกรรมของตน รวมทั้งการแสดงออกทางวฒันธรรม พิธีกรรมทางจิตวิญญาณ ตามความเช่ือดั้งเดิมและ
ความเช่ือทางศาสนา มีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและควบคุมระบบการศึกษาและสถาบนัการศึกษาของตนในการให้
การศึกษาดว้ยภาษาของตนเองและลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัวิถีทางวฒันธรรมของการสอนและการเรียนรู้ของ
ตนเอง ร่วมกบัการศึกษาของรัฐทุกรูปแบบ  

    2) สิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ คือ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิ
เป็นเจา้ของ ใช ้พฒันาและควบคุมท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงพวกเขาไดม้าตามประเพณี หรือจากการท่ี
เคยได้ใช้ประโยชน์หรือจากการครอบครองหรือการใช้ตามประเพณีอ่ืน  ๆ รวมทั้ งกรณีการได้มาซ่ึง              
ส่ิงเหล่านั้นโดยวิธีอ่ืนในท านองเดียวกัน อนัรวมถึงพื้นท่ีท่ีตกทอดจากบรรพบุรุษ ซ่ึงกลุ่มชาติพนัธุ์และ             
ชนเผา่พื้นเมืองน้ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ปกป้องและแกไ้ขปัญหาส าหรับการกระท าใด ๆ ท่ีมีเป้าหมาย
หรือมีผลให้พวกเขาหลุดพน้จากความเป็นเจา้ของท่ีดินเขตแดนหรือทรัพยากรของตน และกลุ่มชาติพนัธุ์          
ชนเผ่าพื้นเมืองซ่ึงถูกพรากจากวิธีการยงัชีพและการพฒันาของตนตอ้งมีสิทธิไดรั้บการชดเชยอยา่งยติุธรรม 
และเหมาะสม มีสิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และปกป้องสภาพแวดลอ้มและศกัยภาพในการผลิตในท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนรวมไปถึงทรัพยากรมนุษยแ์ละ
พนัธุกรรมอ่ืน ๆ เมล็ดพนัธุ์เวชภณัฑย์า ภูมิปัญญาในดา้นคุณสมบติัของพนัธุ์พืชและพนัธุ์สัตวข์องกลุ่มชาติ
พนัธุ์หรือชนเผ่าพื้นเมือง และยงัมีสิทธิท่ีจะรักษาควบคุมคุม้ครองและพฒันาทรัพยสิ์นทางปัญญาต่อมรดก 
วฒันธรรมความรู้พื้นบา้นและการแสดงออกทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์หรือชนเผ่าพื้นเมือง ในเร่ือง
ของส่ิงแวดลอ้มท่ีกลุ่มชาติพนัธุ์หรือชนเผ่าพื้นเมืองด ารงชีวิตอยู่อยู่นั้นจะตอ้งมีลกัษณะเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
ต่อสุขภาพ ปลอดมลพิษและวตัถุอันตรายใด ๆ ตลอดจนรวมถึงเร่ืองสิทธิในการด ารงวิถีชีวิตทางการ 
เกษตรกรรม ตามวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิม การล่าสัตวก์ารเก็บของป่าการจบัปลาตามวิถีดั้งเดิมท่ีสืบทอดมา
ตามภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ อนัเป็นมรดกทางวฒันธรรม โดยไม่เกิดการท าร้ายให้เสียสมดุลหรือเป็น
อนัตรายต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ ทั้งน้ีสิทธิต่าง ๆ เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัหากลไก หรือ
มาตรการต่าง ๆ ในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิเหล่าน้ีให้เกิดขึ้นและคงอยู่แก่กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง 

   3) สิทธิในการก าหนดตนเอง คือ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิในการก าหนด
ตนเอง โดยเหตุแห่งสิทธินั้น กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีอิสระท่ีจะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตและ
ด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมของตนไดอ้ย่างอิสระ ตลอดจนรวมถึงการธ ารงรักษาและ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัสถาบนัทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมอนัมีลกัษณะเฉพาะของ



 

 

 19 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ตนในขณะท่ียงัคงรักษาสิทธิในการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมของประเทศ ตลอดจนมีสิทธิในการด ารงชีวิต บูรณะภาพทางดา้นจิตใจและร่างกาย เสรีภาพและ
ความมัน่คงของบุคคล และมีสิทธิร่วมกันที่จะมีชีวิตอยู่อย่างเสรี สันติและมัน่คงในฐานะที่เป็นกลุ่มชน
เฉพาะและตอ้งไม่ตกอยู่ภายใตก้ารกระท าอนัเป็นความรุนแรง อีกทั้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติไทยและมี
สิทธิท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนพื้นเมืองหรือชนชาติไทย อนัเป็นไปตามขนบธรรมเนียมและประเพณีของ
ชุมชนหรือชาติไทยท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 

   4) สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบติั คือ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผา่พื้นเมือง และ
บุคคลท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกบักลุ่มคนและบุคคล
อ่ืนๆ และมีสิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิของเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ  

   5) สิทธิในการมีส่วนร่วม คือ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ โดยผ่านผูแ้ทนท่ีได้เลือกเองตามกระบวนการของ
ตนเอง ตลอดจนไดรั้บการยอมรับ เคารพ และบงัคบัใชส้นธิสัญญา ขอ้ตกลงและการจดัการเชิงสร้างสรรค์
อ่ืน ๆ ท่ีไดส้รุปรวมกนัไวก้บัรัฐหรือผูรั้บช่วงต่อในการปกครอง ในการน้ีรัฐจะตอ้งให้ความนับถือและ
เคารพ ต่อสนธิสัญญาขอ้ตกลงและการจดัการเชิงสร้างสรรค์อ่ืน ๆ ดังกล่าว ซ่ึงรัฐจะตอ้งปรึกษาและ
ร่วมมืออยา่งสุจริตใจกบักลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผา่พื้นเมือง 

   6) สิทธิในบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ คือ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิท่ีได้รับ
บริการและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอย่างเสมอภาค เท่าเทียม ทัว่ถึง เพียงพอและเป็นธรรมเพื่อการ
ด ารงชีวิตอย่างปกติสุข โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง 

   ในส่วนอ่ืน ๆ ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีนั้ นได้มีการบัญญัติก าหนดให้มี การจัดตั้ ง
คณะกรรมการคุม้ครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซ่ึงส่วนหน่ึงในจ านวน
คณะกรรมการน้ี จะตอ้งมี ผูแ้ทนกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองจ านวนเจ็ดคน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
โดยการสรรหาของสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติและก าหนดอ านาจและหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการเพื่อการด าเนินการอันเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง รวมไปถึงการ
ก าหนดใหมี้การจดัตั้งสภาชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง ส่งเสริม และ
มีส่วนร่วมในการก าหนดวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง อีกทั้งยงัก าหนดใหต้อ้งมีการจดัท าขอ้มูล
วิถีชีวิตและประวติัศาสตร์กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อเป็นการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต            
กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามกฎหมายใน
การรับรองสถานะบุคคล เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัในการประกาศพื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง และเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัในการประกาศและเพิกถอนเขตพื้นท่ีท่ีมีกฎหมายก าหนด
เพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง และการด าเนิน
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กิจการอ่ืนของรัฐท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ในร่างกฎหมายฉบับบน้ียงั
ก าหนดให้ประกาศ พื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง  
วิถีชีวิตและวฒันธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวฒันธรรม และการส่งเสริมความเข ้มแข็งของชุมชนตามภูมิ ปัญญาและ
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง คณะกรรมการจะมีอ านาจก าหนดพื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซ่ึงประชาชนและชุมชนท่ีมีสิทธิอาศยัและใช้ประโยชน์จากท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีก าหนดในธรรมนูญของพื้นท่ีคุม้ครอง วิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ และชนเผ่าพื้นเมือง
นั้น จะไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนสิทธิดงักล่าวให้แก่บุคคลใด ๆ เวน้แต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาท
โดยธรรม ตลอดรวมถึงการก าหนด สิทธิในการใช้ประโยชน์จากท่ีดินและทรัพยากรทางธรรมชาติตาม
ธรรมนูญของพื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผา่พื้นเมือง 

   การใหค้วามส าคญัในเร่ืองของการก าหนดเจตจ านงของตนเองของชนพื้นเมืองในเร่ืองของ
สิทธิในท่ีดินท ากินนั้นร่างพระราชบญัญัติฉบับน้ีได้ให้สิทธิในเร่ืองของสิทธิชุมชน ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะเป็น
เจ้าของ มีสิทธิใช้ พฒันาและควบคุมท่ีดินไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูท่ีดิน หรือทรัพยากรต่าง ๆ ของ
ชุมชนตลอดจนไปถึงการด ารงวิถีชีวิตทางการเกษตร หรืออ่ืน ๆ ตามประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมท่ีสืบ
ทอดกนัมาตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษ 

   ร่างพระบญัญตัิที่กล่าวมาในขา้งตน้นั้นมีวตัถุประสงค์ที่จะให้กลุ่มชนพื้นเมืองหรือ
กลุ ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศได้รับการยอมรับ การรับรองและคุ ้มครองการมีสถานะตัวตนของ               
ชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ การรับรองและคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ใน
ประเทศใหมี้สิทธิต่าง ๆ เท่าเทียมกบัประชนอ่ืน ๆ ในประเทศ ขจดัการเลือกปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเกิดจากอคติทาง
เช้ือชาติ วฒันธรรมประเพณีหรือส่ิงอ่ืนใด และเป็นขั้นแรกของการแกปั้ญหาใด ๆ ท่ีเกิดกับชนพื้นเมืองหรือ           
กลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศไทย ซ่ึงปัญหาในเร่ืองสิทธิท่ีดินท ากินของชนพื้นเมืองนั้น ในการท่ีจะท าให้          
ชนพื้นเมืองไดรั้บการรับรอง คุม้ครองสิทธิในท่ีดินท ากิน ชนพื้นเมืองจะตอ้งไดรั้บการยอมรับหรือรับรอง
สถานะทางกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมก่อน นั่นคือการออกกฎหมายท่ีให้การรับรอง คุม้ครองสิทธิของ           
ชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศไทย เม่ือชนพื้นเมืองไดรั้บการรับรองถึงการมีสถานะตวัตนแลว้
การไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ การไดรั้บสิทธิและเสรีต่าง ๆ ท่ีควรจะไดรั้บไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัประชาชนอ่ืน ๆ 
ในประเทศอนัรวมไปถึงการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิในท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศยัของชนพื้นเมือง 
การมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ทรัพยากรในท่ีดินอย่างรู้คุณค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดและพฒันา
อย่างสมดุลและยัง่ยืน การด ารงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรม จารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ อันเป็น           
อตัลกัษณ์ของชนพื้นเมือง ตลอดจนสิทธิในการมีส่วนร่วมและการแสดงเจตจ านงของตนเองอย่างอิสระและ
เสรีในเร่ืองท่ีกระทบถึงสิทธิต่าง ๆ ของตน  
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สรุปและอภิปรายผล 
 ในการจัดการแก้ไขปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ท่ีลดลง  ทางภาครัฐจึงได้
ด าเนินการ ออกแนวนโยบาย หรือออกกฎหมายต่าง  ๆ เพื่อเป็นการ แกไ้ขปัญหาการท าลายป่าไม ้เป็นการ
อนุรักษ ์คุม้ครอง ป่าไมพ้นัธุ์พืชและพนัธุ์สัตวป่์า ท่ีมุ่งเนน้เพิ่มจ านวนพื้นท่ีป่าไมภ้ายในประเทศ โดยท่ีมิได้
ค  านึงถึงการมีอยู่ ของชุมชนพื้นเมืองท าให้กลุ่มชนพื้นเมืองไดรั้บความเดือดร้อนไม่มีท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยั 
แมท้างภาครัฐจะไดมี้การออกนโยบายหรือออกกฎหมายต่าง  ๆ หรือมีมติต่าง ๆในการแกไ้ขปัญหาในเร่ือง
ท่ีดินท ากิน แต่ภาครัฐยงัไม่ไดค้  านึงถึงวิถีชีวิตจารีตประเพณีวฒันธรรมดั้งเดิม อตัลกัษณ์ ความเป็นตวัตน
ของชุมชนท่ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชนพื้นเมือง ซ่ึงปัญหาในเร่ืองการยืนยนัสิทธิในท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศัย           
ยงัไม่ได้รับการแก้ไข จึงยงัไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงในเร่ืองของสิทธิในท่ีดินท ากินของกลุ่ม                
ชนพื้นเมือง 
 ประการแรก กลุ่มชนพื้นเมืองไม่มีเอกสารสิทธิหรือพยานหลกัฐานท่ีจะไปยืนยนัสิทธิได ้หรือ
หากมีก็ไม่เขา้ตามเกณฑท่ี์ทางภาครัฐก าหนดไวใ้นกฎหมาย จึงยงัคงเป็นปัญหาในเร่ืองการแสดงสิทธิในการ
เขา้ท ากินหรืออยู่อาศยัในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ คุม้ครอง สงวน หวงห้ามอนัเป็นถ่ินท ากินท่ีอยู่อาศยัของตนมา
ตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษดั้งเดิม 
 ประการท่ีสอง ในการเขา้ไปท ากินอยู่อาศยัในท่ีดินนั้นกลุ่มชนพื้นเมืองในพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นเขต
อนุรักษค์ุม้ครองหรือสงวนหวงห้าม นัน่เป็นเพียงการไดรั้บอนุญาตให้เขา้ไปใชป้ระโยชน์มิไดใ้ห้สิทธิใด ๆ
ในท่ีดินแก่ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเขา้ไปใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น นั่นคือกลุ่มชนพื้นเมืองท่ีเขา้ไปใช้ประโยชน์         
ท ากินอยู่อาศยั ยงัคงไม่ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิในท่ีดินอนัเป็นดินแดนดั้งเดิมท่ีตนไดท้ ากินอยู่
อาศยัหรือใชป้ระโยชน์มาตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษของตน 
 ประการท่ีสาม กลุ่มชนพื้นเมืองท่ีไดเ้ขา้มาท ากิน อยู่อาศยั หรือใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีนั้นไม่ไดรั้บ
ประโยชน์เท่าท่ีควร เน่ืองจากการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ของบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ใชป้ระโยชน์ในการ  
ท ากินอยู่อาศยัในท่ีดินผืนป่าอนัเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์คุม้ครอง สงวน หวงห้ามนั้น จะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐหรือ
กฎหมายก าหนด ท าให้กลุ่มชนพื้นเมืองไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด จดัสรรทรัพยากรในพื้นท่ีให้
เหมาะสม เพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของชุมชน โดยการด าเนินการใน
การจดัสรรทรัพยากร หรือการก าหนดการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ของท่ีดินผืนป่าในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์คุม้ครอง 
สงวน หวงหา้มนั้นตามวิถีชีวิตของชุมชน 
 ประการสุดทา้ย ในการแกปั้ญหาเร่ืองวิถีการด ารงชีวิตของชนพื้นเมืองนั้น ไดมี้มติคณะรัฐมนตรี 
วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบเร่ืองแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ซ่ึงเป็นมติท่ีมีการส่งเสริม 
ในการอยู่ร่วมกันแบบพหุวฒันธรรมเข้าใจและสนับสนุนชนพื้นเมืองชาวกะเหร่ียงในเร่ืองอัตลักษณ์               
ชาติพนัธุ์และวฒันธรรม ในส่วนของการจดัการทางดา้นทรัพยากรนั้นให้มีการยุติการจบักุม และให้ความ
คุม้ครองกบักลุ่มชุมชนพื้นเมืองกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูใ่นพื้นท่ีขอ้พิพาทเร่ือง
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ท่ีดินท ากิน ในพื้นท่ีดั้งเดิม และจดัตั้งกลไกการท างานเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีในการท ากิน ท่ีอยู่อาศยัและ        
การด าเนินชีวิตตามวฒันธรรม แต่ในปัจจุบนันั้นทางภาครัฐไม่ไดท้ าตามมติคณะรัฐมนตรีน้ี ซ่ึงยงัคงมีการ
จบักุม ไล่ท่ีชาวบา้นซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองอนัเป็นการสร้างปัญหาด้านความมัน่คงในการด ารงชีวิตของกลุ่ม        
ชนพื้นเมืองและ ถึงแมว้่ามติคณะรัฐมนตรีน้ีจะเป็นมติท่ีมีความผ่อนปรน และพยายามยุติขอ้ขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐกบัชุมชนพื้นเมืองและกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีดินท ากิน ท่ีอยูอ่าศยัก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ใช่ทางออกของ
ปัญหาในเร่ืองของการใหสิ้ทธิในท่ีดินท ากิน ท่ีอยูอ่าศยัแก่ชุมชนชนพื้นเมือง 
 แนวนโยบาย กฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐได้ออกมานั้นยงัไม่สามารถแก้ปัญหาในเร่ือง
สิทธิในท่ีดินท ากินของชนพื้นเมืองได้ รัฐตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกับปัญหาในเร่ืองการอนุรักษ์และการ        
อยู่ ร่วมกันของคนกับป่าซ่ึงคนท่ีเข้าไปอาศัยท ากินมาตั้ งแต่คร้ังบรรพบุ รุษผู ้มี จิตวิญญาณ จารีต 
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม ประเพณีอยู่กบัผืนป่ารวมกนัเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของชนพื้นเมืองย่อมมีความ
หวงแหนในผืนป่าในถ่ินท่ีอยู่อาศัยท ากินย่อมน ามาซ่ึงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่าง ๆ ซ่ึงการท่ี                  
ชนพื้นเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนั้นจะสร้างความตระหนกัรู้ เห็นคุณค่า ความส าคญัของ
ท่ีดิน ทรัพยากร ผืนป่า อีกทั้งยงัก่อให้เกิดการใชท้รัพยากรอย่างรู้คุณค่าชนพื้นเมืองมีท่ีท ากินท่ีอยู่อาศยัเป็น
หลกัแหล่งมัน่คง มีความเป็นอยู่ท่ีดี เป็นการขจดัความหิวโหย ความยากจน มีการร่วมมือพฒันาทรัพยากร
และชุมชน มีชุมชนท่ีมัน่คงและยัง่ยนืซ่ึงเป็นการพฒันาอยา่งสมดุลและยัง่ยนื  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากปัญหาทางด้านกฎหมายในสิทธิท่ีดินท ากินของชนพื้นเมืองในประเทศไทย: ศึกษากรณี
กะเหร่ียงแก่งกระจาน ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นผูเ้ขียนมีแนวความคิดในการเสนอวิธีการและมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 1. ควรให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชนพื้นเมืองไดมี้การก าหนดการปกครองภายในชุมชน
ของตนเอง และไดเ้ขา้ร่วมไปเป็นตวัแทนสมาชิกในระดบัประเทศ 
 2. ควรใหมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชนพื้นเมืองไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการจดัการ
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิของชนพื้นเมือง 
 3. ควรให้มีการจัดท ากฎหมายเก่ียวกับการรับรองสิทธิและการส่งเสริมคุ ้มครองสิทธิของ             
ชนพื้นเมือง 
 4. ควรให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชนพื้นเมืองไดมี้การก าหนดการจดัการทรัพยากรใน
ชุมชนของตนเอง และไดมี้การก าหนดวิถีชีวิตของตนขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเพื่อเป็นการรักษาไว้
ซ่ึงอตัลกัษณ์ของชนพื้นเมือง  
 5. เห็นควรให้รัฐมีการปักปันเขตแดนของชนพื้นเมืองออกจากพื้นท่ีของรัฐท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกใหช้ดัเจน 
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 6. ควรให้มีการจัดพื้นท่ีในรูปแบบการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร หรือ ส.ป.ก.4-01 ให้แก่             
ชนพื้นเมืองโดยท่ีสิทธิในท่ีดินน้ีจะไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนไปยงับุคคลอ่ืนได ้แต่ยงัสามารถท่ีจะตกทอด
ไปยงัทายาทโดยธรรมได้ โดยความร่วมมือของกรมอุทยาน สังกัดในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มกบัส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการด าเนินการ 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ  
 1. การน าหลักการก าหนดเจตจ านงตนเอง (The Principle of Self-Determination) มาใช้ในการ
แกไ้ขปัญหานั้นจะตอ้งประกอบไปดว้ยการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกิจการหรือการ
ด าเนินการใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบไม่ว่าจะในทางท่ีเป็นประโยชน์หรือส่งผลเสียต่อประชาชนไดอ้ย่างอิสระ
และเสรีโดยปราศจากการแทรกแซงจากทั้งทางภาครัฐและบุคคลภายนอก ซ่ึงเป็นการผนวกรวมระหว่าง
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation theory)  และหลักเสรีนิยม (Liberalism)  เข้า เ ป็น
ส่วนประกอบดว้ยกนั 
 2. การให้คนอยู่ร่วมกบัป่านั้น จะท าให้เกิดการร่วมกนัดูแล อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่าง ๆ ในผืน
ป่า เน่ืองจากชาวบา้นชนพื้นเมืองเหล่าน้ีย่อมมีความผูกพนั หวงแหนในถ่ินท่ีท ากินท่ีอยู่อาศยั หากไม่ดูแล 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ทพัยากรท่ีใชด้ ารงวิถีชีวิตและอตัลกัษณ์จะหมดและสูญหายไป 
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