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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์  1) ศึกษาประโยชน์จากกัญชาในด้านต่าง ๆ ในประเทศไทย               
2) เพื่อศึกษาคุณลักษณะของข้อดีและข้อเสียต่าง ๆ ของการใช้กัญชา  งานวิจัยช้ินน้ีเป็นการศึกษาเชิง
พรรณนา โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยผูจ้ดัท าได้เดินทางไปสัมภาษณ์
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีสวนกญัชาบา้นไร่ชมเพลินและคลินิกแพทยแ์ผนไทย ณ แสนสุข  และมีการสนทนาผา่นสมาร์ท
โฟน วิจยัเอกสาร และระบบสารสนเทศ โดยผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญั 3 คน ไดแ้ก่ 1) นางสาวสุนันทา เอมดวง 
แพทยแ์ผนไทย  2) นางสาวกุลภสัร โภชนกุล อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาการแพทยแ์ผนไทยประยุกต์   3) นาย
สุทธิ เจียวใช่เอ็ง เจา้ของผูป้ระกอบกิจการบา้นไร่ชมเพลิน ผลการวิจยัพบว่า 1) นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการ
ใช้ประโยชน์จากกัญชาในดา้นต่าง ๆ สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1.1) รูปแบบในทางการแพทย ์  
โดยทางการแพทยมี์สองระบบย่อย ไดแ้ก่ แพทยแ์ผนปัจจุบนั แพทยแ์ผนไทย และ 1.2) รูปแบบในเชิงมิติ
เศรษฐกิจ 2) คุณลกัษณะขอ้ดีและขอ้เสียของการใช้กัญชา ซ่ึงการน ากัญชามาใช้ไม่ว่าจะในรูปแบบทาง
การแพทย ์และ เชิงเศรษฐกิจหรือทางนันทนาการ จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งสร้างความรู้และความเขา้ใจ
เก่ียวกบักญัชาให้ภาคประชาชนทุกคน โดยทางดา้นการสร้างประโยชน์ต่อการใชก้ญัชาทั้งในทางการแพทย ์
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เป็นการส่งเสริมให้คุณภาพชีวิตของผูป่้วยในการรักษาโรค และเม่ือหากในอนาคตประเทศไทยสามารถมี
ผลการวิจยัท่ีเป็นของประเทศไทยโดยเฉพาะทางการแพทยอ์าจมีการยอมรับและน ากญัชามาประกอบในการ
รักษาเพื่อเป็นทางเลือกให้กับผูป่้วยมากยิ่งขึ้น และยงัเป็นการลดการทรมานส าหรับผูป่้วยท่ีอยู่ในระยะ
สุดทา้ย เป็นตน้  ส่วนในทางเศรษฐกิจนั้นนบัวา่กญัชาเป็นพืชเศรษฐกิจมายาวนาน และเป็นพืชท่ีสามารถให้
ประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการปลดล็อคกญัชาเสรี ดงันั้นรัฐควรมีการก าหนด
วิธีการและแนวทางการป้องกันข้อผิดพลาดท่ีเกิดจากช่องโหว่ทางกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายกัญชาเสรีใน    
ประเทศไทยยงัไม่ครอบคลุม และ ไม่มีความชดัเจนมากพอจนอาจท าให้เกิดผลเสียตามมาไดห้ากมีเหตุการณ์
ท่ีเส่ียงต่อการสร้างผลกระทบใหก้บัภาคประชาชนทัว่ไป ท าใหป้ระเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีดีมากพอ 
เพื่อท่ีการท างานทั้งระบบจะสามารถด าเนินไปในทิศทางท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดใหก้บัประเทศไทย  โดยสรุป
แลว้กญัชาถือวา่เป็นพืชสมุนไพรท่ีอยู่คู่มากบัคนไทยและประเทศมายา่งยาวนบัร้อยปี ในอดีตมีการน ากญัชา
ไปประกอบการรักษาผู ้ป่วยแต่ต่อมาได้มีการจัดให้กัญชาเข้าสู่บัญชียาเสพติดจึงท าให้ประเทศไทย                
ไม่สามารถน ากญัชามาใชท้ั้งในทางการแพทยแ์ละเศรษฐกิจไดอี้กนบั 40 ปี เม่ือประเทศขาดความรู้ความเขา้
ใขเก่ียวกับประโยชน์และโทษของกญัชาจึงเป็นการสร้างความหวาดระแวง วิตกกังวลต่อประชาชนเป็น
จ านวนมาก เน่ืองจากมีการออกส่ือว่ากญัชามีแนวโน้มท่ีผลกระทบจะไปในทางดา้นลบมากกว่าดา้นบวก      
รัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนจึงจ าเป็นจะตอ้งร่วมกนัจดัแบบแผนการปฏิบติัระบบกญัชาทั้งทางการแพทย์
โดยเอาประโยชน์ของผูป่้วยเป็นท่ีตั้ง และ ทางดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตการใชก้ญัชาอย่าง
รอบคอบเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 

ค าส าคัญ: กญัชา, นโยบายกญัชา, กญัชาทางการแพทย,์ กญัชาเพื่อเศรษฐกิจ, ประเทศไทย 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1)  to study the various uses of cannabis in Thailand and        
2)  to study the features and advantages and disadvantages of cannabis use.   This research is a descriptive 
study using qualitative research methods with in-depth interviews in which the author traveled to interview 
relevant persons at Ban Rai Chom Ploen cannabis garden and Thai traditional medicine clinic at Saen Suk 
and had conversations via smartphones, researched documents and information systems. :  1)  Ms.  Sunanta 
Emtuang Thai Traditional Medicine 2)  Ms.  Kulpasorn Phochonkul Lecturer in Applied Thai Traditional 
Medicine 3)  Mr.  Sutthi Jiaoyeseng The owner of the farmhouse Chom Ploen  The results of the research 
were as follows: 1) government policies regarding the use of  the benefits of cannabis in various fields can 
be divided into 2 forms:  1.1) Medical form. Thai Traditional Medicine and   1.2) Economic Dimension      
2 )  Study the advantages and disadvantages of cannabis of cannabis, whether in medical and economic or 
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recreational forms, has both benefits and harms.  In terms of creating benefits for the use of cannabis both 
medically and promoting the quality of life of patients in medical treatment, and if in the future Thailand 
can have research results that belong to Thailand, especially for medicine, cannabis may be accepted and 
incorporated into the treatment as an alternative to more patients and also reduce torture for patients who 
are terminally ill, etc.   Economically, cannabis has long been a cash crop and can benefit entrepreneurs or 
stakeholders in unlocking free cannabis.  Therefore, the state should establish methods and guidelines to 
prevent errors caused by legal loopholes, which are not yet comprehensive and are not clear enough to cause 
negative consequences if there is an event that risks affecting the general public. Therefore, Thailand needs 
to have good enough laws. So that the whole system can be carried out in a direction that is most beneficial 
to Thailand.   In summary, cannabis is considered a medicinal plant that has been with Thai people and 
countries for hundreds of years. In the past, cannabis was used to treat patients, but later it was added to the 
list of medicines as a result, Thailand has been unable to use cannabis for both medical and economic 
purposes. When the people in general lacks knowledge about the benefits and harms of cannabis, it creates 
a lot of paranoia and anxiety among the public because it has been released in the media that cannabis tends 
to have more negative effects than positive sides.   Therefore, the state and all stakeholders need to jointly 
organize a medical cannabis system implementation plan with the benefit of patients as a location and 
economic. The scope of cannabis use must be carefully defined to maximize its benefits. 
 

Keywords:  Cannabis, Cannabis Policy, Medical Cannabis, Cannabis for Economy, Thai Society 
 

บทน า 
 กัญชาเป็นหน่ึงในพืชท่ีเก่าแก่และได้มีการน ามาใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย ทั้งในอดีตและ
ปัจจุบนั ทั้งน้ี สารส าคญัของกญัชานั้นมีอยู่ 2 ชนิด ไดแ้ก่ Tetrahydrocannabinoid (THC) และ Cannabidiol 
(CBD) ซ่ึงจดัเป็นสาร Endocannabinoid ท่ีมีโครงสร้างเหมือนกบัสารท่ีพบอยู่ในร่างกายมนุษย ์โดยทั้งสาร 
THC และ CBD ไดถู้กน ามาใชท้างการแพทยอ์ย่างแพร่หลาย โดยสามารถลดอาการปวดจากอาการเจ็บป่วย 
ลดอาการคล่ืนไส้ (nausea) ความวิตกกงัวล (anxiety) เพิ่มความอยากอาหาร (appetite) และช่วยในการนอน
หลบั เป็นตน้ (สุนันทา เอมดวง, 2566, สัมภาษณ์)  ซ่ึงสารทั้งสองชนิดจะมีความแตกต่างกันทั้งขอ้ดีและ
ขอ้เสีย โดยสาร THC จะมีผลต่อระบบประสาทของมนุษย ์ในขณะท่ีสาร CBD ไม่มีผลต่อระบบประสาท
และยงัช่วยลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาร THC นอกจากการน ากญัชามาใช้ทางการแพทย ์กญัชายงัสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในรูปแบบผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เช่น อาหาร เคร่ืองด่ืม และเคร่ืองส าอาง ส่งผลให้กัญชา
กลายเป็นพืชทางเศรษฐกิจท่ีมาแรงของประเทศไทย (สุทธิ เจียวใช่เอง็, 2566, สัมภาษณ์) 
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 กญัชาตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่า กญัชาจดัเป็นยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ซ่ึงในนิยามของกญัชานั้นจะรวมกญัชงเขา้ไปดว้ย แต่ต่อมาไดอ้อกกฎกระทรวงใหม่ มีผล
บงัคบัใชว้นัท่ี 1 มกราคม 2561 ไดแ้ยกกญัชงหรือท่ีมีช่ือว่า เฮมพ ์(Hemp) ออกจากกญัชา โดยจะไม่มีการใช้
ค  าวา่ กญัชง ในทางกฎหมายระบุวา่ เฮมพ ์(Hemp) จะตอ้งมีสาร THC ไม่เกินร้อยละ 1 ต่อน ้าหนกัแหง้ ดงันั้น
กฎหมายประเทศไทยจึงไม่ไดมี้การนิยามกญัชงและกญัชา โดยอา้งอิงพื้นฐานอนุกรมวิธานทางพฤกษศาสตร์ 
แต่นิยามโดยถือวา่ปริมาณสารส าคญัชนิด THC ท่ีมีอยูใ่นสายพนัธุ์นั้น ๆ คือ Cannabis ซ่ึงสายพนัธุ์ใดท่ีมีสาร 
THC มากกวา่ 1% ต่อน ้าหนกัแหง้ ถือวา่เป็นกญัชาทั้งหมด ไม่วา่ผูป้ระกอบการน าเขา้ในช่ือสายพนัธุ์ของกญั
ชงหรือไม่ก็ตาม และ Cannabis สายพนัธุ์ใดท่ีมีสาร THC ต ่ากว่า 1% ต่อน ้ าหนักแห้งให้จดัว่าเป็น เฮมพ์ 
(Hemp) (หน่ึง เตียอ ารุง และคณะ, 2564, หนา้ 15)  
 การท าความเขา้ใจประโยชน์ของกญัชาในทางการแพทยแ์ละกญัชงพืชเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดวา่ส่วนใดของกญัชาและกญัชงท่ีถือเป็นยาเสพติด กล่าวคือ ส่วนท่ียงัจดัว่าเป็นยาเสพติดของกญัชามี 
2 ส่วน คือ ดอกตัวเมีย และ เมล็ด ส าหรับกัญชงเหลือเพียงดอกตัวเมียเท่านั้น ส่วนอ่ืน ๆ ไม่จัดว่าเป็น            
ยาเสพติดซ่ึงสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย อีกทั้งกฎกระทรวงกญัชงฉบบั
ใหม่เร่ิมมีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 29 มกราคม 2564 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาคเกษตรกร ภาครัฐ และ
ภาคเอกชนทัว่ไป สามารถขออนุญาตและน ากญัชาไปใชป้ระโยชน์ได ้จนถึงตอนน้ีกญัชาไดก้ลายมาเป็นพืช
ทางการแพทยท่ี์สามารถสร้างประโยชน์ให้กับผูใ้ช้หรือหน่วยงานทางการแพทย์ได้ และยงัเป็นพืชทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีสร้างรายไดแ้ละท าให้เกิดประโยชน์ต่อผูป้ระการไดห้ลายภาคส่วน (ฉัฐวฒัน์ 
ชชัณญาภฏัฐ์, 2565) นอกจากน้ี ปัญหาส าคญัในการศึกษานโยบายเก่ียวกบักญัชายงัเก่ียวขอ้งกบัทิศทางของ
นโยบายท่ียงัไม่ชดัเจน ณ ปัจจุบนั เพราะเป็นประเด็นถกเถียงในสังคมอย่างกวา้งขวาง ดงันั้นการเพิ่มพูน
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักญัชาต่อสังคมในวงกวา้งผา่นวารสารวิชาการจึงเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม   
การศึกษาประเด็นวิจยัในคร้ังน้ี คณะผูวิ้จยัวิเคราะห์และศึกษานโยบายรัฐท่ีเก่ียวกบัการประกาศกฎกระทรวง
สาธารณสุขถอดกัญชาและกัญชงออกจากบัญชียาเสพติดให้โทษประเภท 5 รวมไปถึงเพื่อศึกษาถึง
คุณลกัษณะของขอ้ดีและขอ้เสียส าหรับการใชป้ระโยชน์จากกญัชาในประเทศไทย โดยพ.ศ. 2522 - ปัจจุบนั 
เป็นช่วงเวลาท่ี พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษได้ระบุชัดเจนว่ากัญชาจัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5               
อย่างไรก็ตาม การศึกษาเก่ียวกบันโยบายกญัชาจะตอ้งติดตามทิศทางการก าหนดนโยบายของรัฐให้ทนัสมยั 
โดยเฉพาะในปัจจุบนัท่ีมีความเห็นแตกต่างหลากหลายจากหลายฝ่ายในสังคม ทั้งมิติ การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การแพทย ์และอ่ืน ๆ 
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์จากกญัชาในดา้นต่าง ๆ ในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาคุณลกัษณะของขอ้ดีและขอ้เสียต่าง ๆ ของการใชก้ญัชา 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง “การศึกษาการใช้ประโยชน์จากกัญชาในด้านต่าง ๆ ในประเทศไทย” เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิ้จัยจะอาศัยวิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
รูปแบบคือ  
  1.1 การศึกษาเอกสาร เอกสารท่ีจะใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
   1.1.1 เอกสารชั้นตน้ (Primary Data)  
   1.1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data)  

  1.2 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (key informants)  
  การตรวจสอบขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัใชวิ้ธีการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เพื่อข้อมูลมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจัยจะใช้
หลกัการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้วิธีการ ดังน้ี การตรวจสอบสามเส้าด้านขอ้มูลท่ีได้จากเอกสาร      
โดยการพิสูจน์ว่าขอ้มูลของผูวิ้จยัท่ีไดม้าจากเอกสารหลายแห่ง นอกจากน้ีผูวิ้จยัจะใช้การวิพากษ์ภายนอก      
ซ่ึงเป็นการตรวจสอบเอกสารควบคู่กบัการวิพากษภ์ายใน ซ่ึงเป็นการตรวจสอบขอ้มูลในเอกสาร 
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจยัเร่ือง “การศึกษานโยบายรัฐเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากกญัชา
ในดา้นต่าง ๆ ในประเทศไทย” มีกระบวนการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) เป็นการจัดการด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อท าให้
ขอ้มูลเป็นระเบียบทั้งในทางกายภาพและในเชิงเน้ือหา 
  2.2 การแสดงข้อมูล (Data Display) เป็นกระบวนการการน าเสนอข้อมูลในรูปแบบการ
พรรณนา เพื่อบ่งบอกรายละเอียดของส่ิงท่ีศึกษาตามความหมายท่ีขอ้มูลแสดงออกมา  
  2.3 การหาขอ้สรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั    
เป็นกระบวนการหาขอ้สรุปและการตีความหมายของผลการศึกษาเพื่อให้ไดข้อ้คน้พบการวิจยั ขอ้สรุปและ
ส่ิงท่ีตีความออกมานั้นอาจจะอยูใ่นรูปของค าอธิบายตวัแบบการวิเคราะห์ 
 

ผลการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์จากกญัชาในดา้นต่าง ๆ ในประเทศไทย 
  1.1 ในส่วนของการใชป้ระโยชน์กญัชาในทางการแพทย ์ กญัชาเป็นพืชท่ีมีส่วนประกอบทาง
เคมีท่ีสามารถระบุได้มากกว่า 500 ชนิด และสารเคมีท่ีพบในกัญชาแต่ละสายพนัธุ์ก็มีความแตกต่างกัน
ออกไป มีการน ากญัชามาใชใ้นทางการแพทย ์ จากการสัมภาษณ์แพทยแ์ผนไทย สุนนัทา เอมดวง เห็นดว้ย
กบัการใชก้ญัชาเฉพาะในทางการแพทย ์(สุนนัทา เอมดวง, 2567, สัมภาษณ์) ในส่วนของการใชก้ญัชาในทาง
นันทนาการไปทัว่โลกมาเป็นเวลานานแลว้ ก่อนท่ีจะมีการคน้พบสารแคนนาบินอยด์ท่ีมีฤทธ์ิทางชีวภาพ



สุดารัตน์ มะกรูดอินทร์ ณัฎฐกานต์ จตุรภัทร์ และโชติสา  ขาวสนิท 

  

 82 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 16 ฉบบัที่  2

๑@๑@ 

หลัก และ เป็นชนิดท่ีส าคัญมักนิยมใช้มากท่ีสุด ได้แก่ Tetrahydrocannabinol (THC) และ Cannabidiol 
(CBD) ซ่ึงสาร THC เป็นสารท่ีมีผลต่อระบบจิตประสาท หากใช้เกินท่ีแพทยก์ าหนดหรือใช้ไม่ตรงตาม       
ขอ้บ่งใช้ทางการแพทยอ์าจท าให้เกิดอนัตรายได้ ระบบสมองจะมีปัญหา เน่ืองจากฤทธ์ิองสารตวัน้ีมีทั้ ง   
กล่อมประสาท ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ช่วยท าให้ผ่อนคลาย ท าให้หลบั หลอนประสาทท าให้เคลิบเคลิ้ม    
ท าให้เจริญอาหาร เกิดอาการง่วงซึม บรรเทาอาการเจ็บปวด เกิดอาการจิตหวาดระแวง จิตวิตกกงัวล แต่สาร
ตวัน้ีก็สามารถช่วยระงบัอาการปวด และท าใหล้ดอาการอกัเสบในเซลล ์(Cells) และเม่ือสาร THC โดนความ
ร้อนจะกลายเป็นสารมึนเมา แต่ถา้ไม่โดนความร้อนจะเป็นสารท่ีลดอาการอกัเสบในเซลล ์(Cells) โดยจะมี
ผลขา้งเคียง คือ ใจสั่น ความดนัโลหิตเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่สามารถควบคุมกลา้มเน้ือได ้จนกระทัง่
หมดสติและเสียชีวิตไดห้ากไดรั้บสารในปริมาณท่ีมากเกินไปและเขม้ขน้มากเกินขนาด  แต่ในส่วนของสาร 
CBD จะไม่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ป้องกนัระบบประสาท ระงบัอาการชกั ต่อตา้นอนุมูลอิสระ ตา้นอาการ
ทางจิต ตา้นการอกัเสบ ตา้นมะเร็งและเน้ืองอก มีผลขา้งเคียงน้อยมากและสามารถตอบสนองและช่วย
บรรเทาอาการไดดี้กว่าสาร THC ซ่ึงสาร CBD เป็นสารท่ีไม่มีผลต่อระบบจิตประสาทและไม่มีผลต่อการท า
ให้ใจสั่น ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัสาร THC ท่ีท าให้ใจสั่น คนท่ีมีโรคประจ าตวัหรือเป็นโรคหัวใจไม่ควรใชส้าร 
THC เน่ืองจากการใช้กญัชาในทางการแพทย ์(Medical Cannabis) ไดมี้การน ากญัชาและสารสกดักญัชาไป
ใช้ในทางการแพทยเ์พื่อรักษาโรคบรรเทาอาการต่าง ๆ ในร่างกายของผูใ้ช้ ตามหลกัขอ้มูลของแพทยแ์ผน
ปัจจุบนัมีหลกัฐานค่อนขา้งจ ากดัท่ีบ่งบอกวา่ กญัชาสามารถลดอาการคล่ืนไส้อาเจียนในผูป่้วยมะเร็งท่ีไดรั้บ
ยาสารเคมีบ าบดั หรือเพิ่มความอยากอาหารในผูป่้วยติดเช้ือ รวมไปถึงยงัมีประโยชน์เพื่อรักษาอาการปวด
เร้ือรัง และการหดเกร็งของกลา้มเน้ือ ทางการแพทยมี์การก าหนดปริมาณการใชก้ญัชาอย่างเขม้งวด แต่ใน
ส่วนของกรณีแพทยแ์ผนไทยนั้นไดมี้การกล่าวถึงการใชก้ญัชาในการรักษามาอยา่งยาวนานตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั มีการใชก้ญัชาเขา้ต ารายาตามต าราโบราณท่ีมีอายมุากกว่า 300 ปี โดยในทางการแพทยแ์ผนโบราณ
ตอ้งมีการเก็บเก่ียวในแต่ละช่วงเวลาตามหลกัการแพทยแ์ผนโบราณเพราะการเก็บเก่ียวส่วนต่าง ๆ ของ
กัญชาหรือสมุนไพรต่าง ๆ จะให้สรรพคุณทางยาแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม กฎหมายเก่ียวกับกัญชาเป็น
ประเด็นท่ีถกเถียง และตอ้งติดตามในปัจจุบนั ดงันั้น การน ากญัชามาใช้จึงตอ้งพิจารณาดูดว้ยว่ากฎหมาย
ปัจจุบนัก าหนดไวอ้ย่างไร หากก าหนดให้กญัชาใชไ้ดเ้ฉพาะในทางการแพทย ์ก็จะท าให้ตอ้งมีการหยุดใช้
กญัชา หากจะใชต้อ้งมีการขอใบอนุญาตและตอ้งใชใ้นปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงผูท่ี้สามารถใชก้ญัชาได้
อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายมีเพียงแค่แพทยแ์ผนปัจจุบนัและแพทยแ์ผนไทยท่ีผ่านการฝึกอบรม ตอ้งมีใบ
อบรมกัญชาตามท่ีกฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตาม หากมองว่า กัญชาใช้ไปในทางนันทนาการก็จะมีการ
อนุญาตให้ใชไ้ดก้วา้งขวางขึ้น ส าหรับภาคประชาชนมีมุมมองท่ีแตกต่าง รวมไปถึงฝ่ายท่ีตอ้งการให้ใช้แค่
ในทางการแพทยเ์ป็นหลกันั้นมี 
  1.2 นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากกญัชาในทางเศรษฐกิจ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 
เป็นตน้มาได้มีการจดักิจกรรมทางวิชาการเพื่อให้สามารถน ากัญชามาใช้ประโยชน์ทั้งในทางการแพทย์      
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การวิจยัและพฒันาเพื่อความมัน่คงดา้นยาของประเทศ และ “เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ” จนกระทัง่มี
การประกาศใชก้ฎหมายยาเสพติดให้โทษฉบบัใหม่ ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562 รัฐบาลไดบ้รรจุเร่ือง
ของกญัชาเป็นส่วนหน่ึงในเร่ืองเร่งด่วนของรัฐบาล และเดือนต่อมานายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ถลงนโยบายเก่ียวกบักญัชาเพื่อให้ประชาชนสามารถท่ีจะ
เข้าถึงการใช้กัญชาและสมุนไพรทางการแพทย์ได้อย่างปลอดภัย  เพื่อสร้างโอกาสทางการรักษา                   
ดา้นเศรษฐกิจและการสร้างรายไดข้องประชาชน  ต่อมาปลายปี พ.ศ.  2563 ไดมี้การประกาศของกระทรวง
สาธารณสุขในการปลดล็อคกัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีให้บริษทัเอกชนสามารถขออนุญาตปลูก ผลิต 
น าเขา้ และส่งออก พร้อม ๆ กนันั้นก็ไดป้ลดตน้ ก่ิง รากและใบของกญัชาว่าไม่เป็นยาเสพติด ท าให้ตลาด
อาหารและเคร่ืองด่ืมเกิดความคึกคกักนัเต็มท่ี ต่างก็เสนอเมนูท่ีผสมกบัใบกญัชาแข่งขนักนัในตลาด ซ่ึงมีการ
น ากญัชามาใชก้นัมากมายทัว่โลกไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการแพทย ์อาหาร เคร่ืองด่ืม เคร่ืองใชท่ี้ประกอบใน
พิธีการทางศาสนา และอ่ืน ๆ มีการเร่งการศึกษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการใช้กัญชา กัญชงและพืช
สมุนไพรทางการแพทย ์และผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสร้างรายไดข้องประชาชน 
เพราะอุตสาหกรรมธุรกิจกัญชาสามารถมีส่วนช่วยกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ แต่ยงัไม่สามารถน ามาใช้ไ ด้
เน่ืองจากกฎหมายยงัไม่ไดเ้ปิดใหใ้ชอ้ยา่งเสรีจึงท าใหไ้ม่สามารถเดินหนา้ต่อไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ 
 2. เพื่อศึกษาคุณลกัษณะขอ้ดีและขอ้เสียต่าง ๆ ของการใชก้ญัชา   
  2.1 เพื่อศึกษาคุณลกัษณะขอ้ดีและขอ้เสียของการใชก้ญัชาในทางการแพทย ์ขอ้ดีของกญัชามี
หลายประการท่ีสามารถพบเห็นได้ คือ กัญชามีฤทธ์ิส าคญั  2 ชนิด ได้แก่ สาร THC และ CBD ซ่ึงกัญชา
สามารถออกฤทธ์ิคลา้ยสารเสพติดท่ีอยู่ในฝ่ินท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อระบบประสาทส่วนกลาง แต่กญัชา
มีความเส่ียงน้อยกว่า จึงเป็นเหตุผลท่ีท าให้มีผูส้นับสนุนและตอ้งการผลกัดนัให้กญัชาถูกกฎหมายเพื่อให้
ผูป่้วยมีทางเลือกท่ีจะสามารถบรรเทาความเจ็บปวดส าหรับผูป่้วย  แต่ในส่วนของขอ้เสียก็มีมาก จนอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายถึงชีวิตไดห้ากมีการน ากญัชามาใชใ้นวิธีท่ีผิด เพราะกญัชามีฤทธ์ิกล่อมประสาท หรือยา
นอนหลับ ซ่ึงกัญชาเป็นกลุ่มยาท่ีออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง มีฤทธ์ิคลายความกังวล ระงับ
ประสาท ท าใหน้อนหลบั คลายกลา้มเน้ือ เน่ืองจากกญัชามีสารเสพติดท่ีสามารถออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท 
สมองและหลอดเลือด และเม่ือใดท่ีใชไ้ม่ตรงตามขอ้บ่งใชใ้นทางการแพทยจ์ะท าให้เกิดอนัตราย และจะท า
ให้สาร THC ในกัญชาเขา้กระแสเลือดอย่างรวดเร็ว แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสาร THC สามารถกระตุน้ส่วน      
ต่าง ๆ ของสมองท่ีเสพติดกญัชาท าใหเ้กิดอาการกระตุน้ประสาทท่ีสามารถปรับภาวะความเครียดของผูใ้ชใ้ห้
มีอาการเคลิ้มจิตเคลิ้มใจ ต่อมาจะเกิดอารมณ์แปรปรวน เป็นตน้ โดยอาการดงักล่าวจะเกิดสลบัหมุนเวียนกนั
จนหมดฤทธ์ิของกญัชา ซ่ึงเป็นอาการท่ีเกิดขึ้นเพียงระยะสั้นเท่านั้น ผูท่ี้น ากญัชาหรือยาท่ีมีส่วนผสมกญัชา
ไปใชใ้นทางท่ีผิด เช่น ใชย้าเพื่อความมึนเมา ใชแ้ทนยาเสพติดบางชนิดหรือใชไ้ม่ตรงตามขอ้บ่งใชท้างการ
แพทยก์็จะท าให้เกิดอนัตรายได ้ดงันั้นการใช้กญัชาจึงตอ้งใช้เม่ือจ าเป็นเท่านั้น และใชภ้ายใตก้ารดูแลของ
แพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญ  
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  2.2 เพื่อศึกษาคุณลกัษณะขอ้ดีและขอ้เสียของการใชก้ญัชาในมิติทางเศรษฐกิจ ส าหรับในทาง
เศรษฐกิจนั้นมองว่ากญัชาเป็นสมุนไพรท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการ และเป็นการสร้างอาชีพให้กบั
ประชาชนท่ีมีความรู้และเขา้ใจในการปลูกกญัชาเพื่อทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากกญัชาเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีประโยชน์มาก สามารถแปลงกญัชาให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ดว้ยการ “เสพ” ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น    
ใช้ในการรักษา น ามาประกอบการท าอาหาร ขนม เคร่ืองด่ืม ตลอดจนการเสพเพื่อความมึนเมาในระดบัท่ี
เหมาะสมตามท่ีแพทยห์รือกฎหมายก าหนดว่าจะไม่เกิดอนัตรายต่อร่างกายผูใ้ช ้และจากขอ้มูลต่าง ๆ จะเห็น
ไดว้่าความเป็นไปไดข้องการใชก้ญัชาเพื่อการนนัทนาการในประเทศไทยตอ้งใชเ้วลาอีกหลายปีส าหรับการ
พฒันา แมว้่าปัจจุบนัจะมีนโยบายท่ีน าเสนอรูปแบบการปลูกกญัชาเพื่อสร้างรายได้ให้ประชาชน การใช้
กัญชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย ์เป็นตน้ จึงเป็นเหตุผลท่ีว่าการน ากัญชามาใช้เพื่อนันทนาการนั้นจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ส าหรับประชาชนในประเทศไทย  แต่ถึงจะเกิดประโยชน์มากหรือนอ้ยประเทศก็ยงัเป็น
ประเทศท่ีกฎหมายเก่ียวกับกัญชายงัมีช่องโหว่ ไม่รัดกุม และไม่ครอบคลุมมากเพียงพอ หากเม่ือมีการ      
ปลดล็อคกญัชาเสรีอาจเกิดขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนและผูใ้ช ้ดงันั้นกฎหมายท่ีออกมา
ควรมีการระบุให้ชดัเจนว่าห้ามจ าหน่ายให้กบัเด็กท่ีอายุต ่ากว่า 18 ปี และสตรีมีครรภ์ หรือผูห้ญิงท่ีตอ้งให้   
นมบุตร รวมไปถึงห้ามมีการจ าหน่ายในท่ีสาธารณะ หากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งมีการเพิกถอนใบอนุญาตและ  
ถูกด าเนินการตามกฎหมายอย่างเขม้งวด เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดการใชก้ญัชาในทางท่ีผิดและเกิดผล
เสียต่อร่างกายผูใ้ชใ้นอนาคต  
 

สรุปและอภิปรายผล 
 การวิจยัเร่ือง การศึกษานโยบายรัฐเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ของกญัชาในดา้น ๆ ในประเทศไทย
ควรค านึงถึงผลกระทบทั้ งทางด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบทั้ งระยะยาวและระยะสั้ นเพื่อให้เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศ ทั้งน้ีสามารถสรุปอภิปรายผลไดด้งัต่อน้ี   
 1. สามารถสรุปได้ว่านโยบายของรัฐเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ของกัญชาในด้านต่าง ๆ ได้รับ
ความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก มีประชาชนท่ีเห็นด้วยกับนโยบายกญัชา แต่ก็ยงัมีประชาชนอีก   
ส่วนหน่ึงท่ีออกมาคดัคา้นต่อการด าเนินการของนโยบายกญัชา ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัประเด็นท่ีจะน ากญัชาออก
จากบญัชียาเสพติดประเภท 5 ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะเร่ิมมีการด าเนินการตามนโยบายใหป้ลดลอ็คกญัชาเสรี
ให้สามารถน ามาใชใ้นทางการแพทย ์และต่อมามีการพฒันาผลิตภณัฑย์ากญัชาท่ีมีคุณภาพและมียากญัชาท่ี
สามารถพร้อมใชง้าน ซ่ึงเป็นการช่วยก าหนดแนวทางในการใช้กญัชาเพื่อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละ
แยกกญัชาทางการแพทยอ์อกจากการใชเ้พื่อการนนัทนาการอยา่งชดัเจน ส าหรับนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั
ยงัต้องติดตามต่อไปว่าจะก าหนดทิศทางของกัญชาในรูปแบบใด เน่ืองจากพรรคการเมืองหลายพรรค
ประกาศไม่เห็นด้วยกับกัญชาเสรีในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งท่ีผ่านมา ขอ้เสนอแนะท่ีคณะผูเ้ขียนเห็นว่า
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ส าคญัคือภาครัฐจะตอ้งศึกษาเร่ืองน้ีอย่างกวา้งขวาง รับฟังความรู้ ความคิดเห็นและมุมมองจากหลายภาค
ส่วน เพื่อประกอบการก าหนดนโยบาย 
 2. ประเทศไทยมีการน ากญัชาท่ีเป็นภูมิปัญญาตั้งแต่อดีตมาใชใ้นการรักษาอาการเจ็บป่วย ส่งผล
ให้กญัชาปัจจุบนัมียากญัชาถึง 10 รายการ โดยกรมการแพทยไ์ดจ้ดัท าค าแนะน าในกญัชาทางการแพทยเ์ป็น 
3 กลุ่ม คือ ได้ประโยชน์ น่าจะได้ประโยชน์ และอาจจะได้ประโยชน์ ส่วนด้านการผลิตจะเป็นการผลิต       
เพื่อจ าหน่ายด้านสุขภาพ ทั้ งอาหาร เคร่ืองส าอาง และยาสมุนไพร มีการใช้กัญชาเพื่อประโยชน์ทาง
การแพทยใ์นหลายประเทศ และหลากหลายรูปแบบ แต่เม่ือมีการน ากญัชามาใชน้อกเหนือจากทางการแพทย์
จนเกิดปัญหาทางสังคมจนมีผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งภาวะการแพจ้นเกิดอาการช็อกเพราะพิษเฉียบพลนั     
ท าให้เกิดการระมดัระวงัในการทานอาหารท่ีอาจมีส่วนผสมของกัญชา จนท าให้ประชาชนหันมาคดัค้าน
กญัชาเสรี แต่ในทางตรงกนัขา้มผูป้ระกอบการท่ีเดิมตอ้งหลบซ่อน แต่เม่ือมีการประกาศปลดลอ็คกญัชาเสรี
ก็ท าให้ไดมี้โอกาสในทางเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างรายไดแ้ละสร้างอาชีพไดอี้กเช่นกนั ซ่ึงในการก าหนด
นโยบายดา้นกญัชาจะตอ้งค านึงถึงหลกัวิชาการ ความรู้ และทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชาและงานวิจยั
ช้ินต่าง ๆ ท่ีเคยท ามาแลว้เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการประเมินนโยบายและก าหนดนโยบายด้านน้ี        
มากขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การท าประชาพิจารณ์จากประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการรับฟังความเห็นจาก
ประชาชนและผูป้ระกอบการ รวมไปถึงแพทยห์รือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเป็นธรรมเพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ี
จะสะทอ้นความคิดเห็นจากประชาชน และ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง  
 2. ภาครัฐควรก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันากัญชาในทางการแพทย์  รัฐบาลต้องมี
กฎหมายหรือนโยบายท่ีชดัเจนหากประเทศไทยกา้วเขา้สู่การปลดล็อคกญัชาเสรี เช่นการน ากัญชาไปใช้
ในทางการแพทย ์และ ทางเศรษฐกิจ 
 3. ภาครัฐควรก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันากญัชาในทางเศรษฐกิจ  โดยท่ีภาครัฐตอ้ง
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดส้ร้างอาชีพให้ตนเอง และสร้างรายไดใ้หก้บัตนเอง แต่ก็ตอ้งมีการควบคุมดูแลให้
ดี เพื่อเป็นการอุดช่องโหวท่างกฎหมายท่ีอาจน าไปสู่ผลเสียและขอ้ผิดพลาด 
 4. การวิเคราะห์ผลกระทบกญัชาต่อภาคประชาชน ซ่ึงการเกิดปัญหาต่าง ๆ ในสังคมเป็นเพราะ
ผูใ้ช้ไม่มีความเข้าใจและขาดความรู้ในการใช้วิธีให้ถูกต้อง การท่ีใช้กัญชานอกเหนือทางการแพทย์จน
กลายเป็นปัญหาของสังคม ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ และเกิดผลกระทบต่อคนรอบตวัท่ีตอ้งไดรั้บจาก
กระท าท่ีไม่ระวงัของผูใ้ช ้ดงันั้นรัฐบาลตอ้งหาแนวทางแกไ้ขเพื่อควบคุมและป้องกนัไม่ให้เกิดผลเสียท่ีจะ
ตามมาและสร้างความเดือดร้อนต่อผูอ่ื้นในสังคม  
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 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ผูท่ี้จะศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรเจาะลึกไปอีกหลายดา้น ควรมีแนวทางในการวิจยัแบบการวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
 2. ควรมีการศึกษาเร่ืองในท านองเดียวกัน ส าหรับกรณีศึกษานโยบายของรัฐเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์จากกญัชาในดา้นต่าง ๆ เพื่อน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบและเสนอแนวคิดในการศึกษา 
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ืองการใช้กัญชาเสรีในทางการแพทย์และมิติเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับ         
การควบคุมการใชท่ี้เหมาะสมส าหรับร่างกายของประชากรในประเทศไทย  
 4. ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกับผลกระทบจากนโยบายกัญชา และลกัษณะการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีน านโยบายมาปฏิบติั โดยเฉพาะบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ 
 1. การศึกษาเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้เฉพาะทาง ผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญมีความส าคญัมาก 
 2. การใชป้ระโยชน์จากกญัชามีหลายอย่าง ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีผูใ้ชต้อ้งศึกษา การใชโ้ดยปราศจาก

ความรู้อาจก่อใหเ้กิดผลเสียได ้
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