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บทคดัย่อ 
 จากการท่ีกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) โดยได้จดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognition Agreement: MRA) แล้ว 8 สาขา
วิชาชีพ ไดแ้ก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์นกับญัชี และการท่องเท่ียว 
ส าหรับสาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรมได้ลงนามการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) เม่ือปีพ.ศ.2550 เพื่อเป็นการยอมรับคุณสมบติัซ่ึงกนัและกนัในคุณสมบติัของสถาปนิก
ในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีจะอนุญาตใหท้ างานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถ่ินไดโ้ดยมีเง่ือนไข บทความน้ีเป็นส่วน
หน่ึงของงานวิจยัเร่ืองวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1) ศึกษาขอ้ดี และขอ้จ ากดัของการเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน 2) เพื่อศึกษาแนวทางในการเสนอแนะ
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มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้เป็นสถาปนิกอาเซียนให้สอดคลอ้งกบัการเปิดเสรีการคา้บริการ      
ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ประเด็นในแง่ของกฎหมายวิชาชีพ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ
การเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว ยงัไม่มีกระบวนการท่ีสอดรับซ่ึงกนัและกนัตลอดจนขั้นตอนการปฏิบติังาน
ท่ีไม่ชดัเจน ส่งผลต่อการท างานร่วมกนัภายใตก้รอบความตกลงการเปิดเสรีการคา้บริการและการเคล่ือนยา้ย
บุคคลธรรมดาภายใตข้อ้ตกลงยอมรับร่วมกนัของวิชาชีพสถาปัตยกรรมไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
ดงันั้นการศึกษาน้ีจึงไดน้ าเสนอประเด็นท่ีสามารถน าไปปรับแกไ้ขกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการประกอบ
วชิาชีพสถาปัตยกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนไดต่้อไป 

 
ค าส าคญั: การเปิดเสรีการคา้บริการ, วชิาชีพสถาปัตยกรรม  

 
Abstract 

 As part of an agreement between the 10 ASEAN countries to form the ASEAN community, 
ASEAN members also entered into the Mutual Recognition Agreement (MRA) for 8 professions, namely, 
engineering, nursing, architecture, surveying, medical and dental, accountancy, and tourism services.  For 
the architectural profession, ASEAN members already entered into the MRA in 2007, in order for the 
ASEAN members to mutually recognize the qualifications of architects of the member states, allowing 
foreign architects to work with local architects, under several conditions.  This article is part of a research 
study – analysis of problems and approaches to becoming an ASEAN architect – that aims to: 1) research 
the advantages as well as limitations involved with becoming an ASEAN architect; and 2)  study the 
guidelines for recommending legal measures related to becoming an ASEAN Architect in accordance with 
the liberalization of trade in services.  The study revealed that there is not yet a clear procedure, whether in 
terms of the profession-related laws or other laws, especially the law regarding foreign workers. As a result, 
the current situation does not allow a seamless and smooth operation, including the consideration and 
approval process that will allow a full collaboration under the ASEAN Framework on Services and the 
creation of the ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services.  Therefore, this study 
presents issues that can be applied to amend the law for the benefit of the architectural profession in ASEAN 
countries. 

 
Keywords: Liberalization on trade in services, Architectural Services 
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บทน า 
 เม่ือกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศรวมตวักนัภายใตช่ื้อ สมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวนัออก

เฉียงใต้ (  Association of South East Asian Nations)  และก้าว สู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ในปี ค.ศ. 2015 ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนได้จดัท าข้อตกลงยอมรับร่วมกนั (Mutual 
Recognition Agreement: MRA)  ข้ึนเพื่อเป็นการยอมรับคุณสมบติัซ่ึงกนัและกนัโดยด าเนินการแลว้ใน 8 
สาขาวชิาชีพคือ วศิวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์นกับญัชี และการท่องเท่ียว 
(ศูนยข์อ้มูลการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, 2565) สาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรมได้มีการเจรจาการจดัท า
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognition Arrangement: MRA) ในคุณสมบติัของสถาปนิกภายในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนท่ีจะอนุญาตให้ท างานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถ่ินไดโ้ดยมีเง่ือนไข เช่น ปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ของประเทศท่ีเขา้ไปท างาน ตอ้งไดรั้บอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศตน้ก าเนิด มีประสบการณ์และ
รับผิดชอบโครงการตามท่ีก าหนด เป็นตน้ ซ่ึงรัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไ์ดล้งนามในขอ้ตกลงฯ เม่ือปี 
พ.ศ. 2550 สภาสถาปนิกในฐานะตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศไทยได้เขา้ร่วมการ
ประชุมอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบนัเพราะเป็นเร่ืองท่ีทางภาครัฐตั้งกรอบเวลาการ
ด าเนินงานไวอ้ยา่งชดัเจน และความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความส าคญัและจะมีผลต่อวิชาชีพสถาปัตยกรรม
อย่างชดัเจนเพราะกรอบความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนน าไปสู่การร่วมมือกนัในเร่ืองการยอมรับ
คุณสมบัติของสถาปนิกร่วมกันในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและมีการข้ึนทะเบียนเป็น “สถาปนิก
อาเซียน” (ASEAN Architect) ข้ึน 
 ทั้งน้ีวตัถุประสงคข์องขอ้ตกลงฯ (ASEAN MUTUAL RECOGNITION ARRANGEMENT ON 
ARCHITECTURAL SERVICES, 2007) ฉบบัน้ี ประกอบดว้ย 

  (ก) เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยของสถาปนิก  
  (ข) เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อส่งเสริมการประยกุตใ์ชแ้นวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดเก่ียวกบั 

  (ค) มาตรฐานการศึกษาดา้นสถาปัตยกรรม แนวปฏิบติัดา้นวชิาชีพ และคุณสมบติัต่างๆ  
  (ง) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของความร่วมมืออาเซียนซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของการจดัสรร

ทรัพยากรและผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมผา่นช่องทางการวจิยัร่วมกนั 
  (จ) เพื่อกระตุน้ อ านวยความสะดวก และก าหนดขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัดา้นสถาปัตยกรรม 

และเพื่อก าหนดมาตรฐานและขอ้ตกลงร่วมกนัดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียน 

 ซ่ึงจากการเจรจาและพิจารณา MRA อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2550 จนกระทัง่ปัจจุบนัประเทศไทยมี
ผูจ้ดทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียนเพียง 29 คนเท่านั้น ดงันั้นการศึกษาน้ีจึงเป็นการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ถึง
ขอ้ดีตลอดจนข้อจ ากัดของการเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน และเพื่อศึกษาแนวทางในการเสนอแนะ
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้เป็นสถาปนิกอาเซียนให้สอดคลอ้งกบัการเปิดเสรีการคา้บริการ ซ่ึง
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ขอ้มูลน้ีจะได้เผยแพร่ให้แก่ผูท่ี้ประสงค์สมคัรเป็นสถาปนิกอาเซียน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นท่ี
สามารถน าไปปรับแก้ไขกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ตลอดจนสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอนหลกัสูตรสถาปัตยกรรมน าไปประกอบพฒันาต่อยอดแนวทาง
การศึกษาเพื่อท่ีจะสามารถส่งเสริมและใหข้อ้มูลกบันกัศึกษาไดมี้การเตรียมความพร้อมไดต่้อไป  

 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาขอ้ดีและขอ้จ ากดัในการเขา้ร่วมเป็นสถาปนิกอาเซียน 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเข้าเป็นสถาปนิก
อาเซียนใหส้อดคลอ้งกบัการเปิดเสรีการคา้บริการ 
 
กรอบแนวคดิการท าวจิัย  

จากความส าคญัและท่ีมาของการวจิยัสามารถประมวลผลความคิดดงักล่าวมาเป็นกรอบแนวคิดใน
การวจิยัไดด้งัน้ี 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 

ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ เจรจาการเปิดเสรีการคา้บริการ

ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดา้ยการบริการของอาเซียน 

ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการยอมรับร่วมกนัของอาเซียนดา้นการบริการ

สถาปัตยกรรม 

ทราบปัญหาและแนวทางการเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน 

วิเคราะห์ ขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส และอุปสรรค ในการเขา้สู่การเป็น

สถาปนิกอาเซียน 
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ทบทวนวรรณกรรม (แนวคดิ ทฤษฎ)ี 
 ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกขององค์การการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ซ่ึงเป็น

องค์การระหว่างประเทศท่ีมีการพฒันามาจากการท าความตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้หรือ
แกตต ์(General Agreement on Triffs and Trade: GATT) นอกจากน้ียงัมีความตกลงการคา้ระหวา่งประเทศ
อีกฉบบัหน่ึงในกรอบของ WTO เรียกว่า ความตกลงทัว่ไปว่าด้วยการคา้บริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการเจรจาจดัท า GATS น้ีเพื่อให้มีกรอบวา่ดว้ยหลกัการและ
กฎเก่ียวกบัการคา้บริการระหว่างประเทศส าหรับประเทศสมาชิก WTO ถือปฏิบติั เพื่อให้การคา้บริการ
ระหวา่งกนันั้นเป็นไปโดยเปิดเผยและเปิดเสรีแบบกา้วหนา้เป็นล าดบั (สภาสถาปนิก, 2552) 

 ทั้งน้ีในกลุ่มประเทศอาเซียนไดมี้การจดัท ากรอบความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการบริการ (ASEAN 
Framework Agreement on Services) ซ่ึงเป็นความตกลงแม่บทท่ีก าหนดหลกัการเจรจาเพื่อจดัท าขอ้ผูกพนั
เฉพาะดา้นการคา้บริการ โดยมีเป้าหมายให้มีการเปิดเสรีการคา้บริการและยกเลิกอุปสรรคของการคา้บริการ
ใน 12 สาขาหลัก 128 สาขาย่อย โดยสาระส าคญัของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าบริการได้
ก าหนดพนัธกรณีและหลกัการท่ีประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการจดัท าความตกลงดา้น
การค้าบริการในสาขาเฉพาะต่อไป ดังนั้นการออกกฎหมายหรือการแก้ไข กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
พนัธกรณี จึงต้องพิจารณาความตกลงในสาขา เฉพาะด้านท่ีประเทศไทยมีข้อผูกพนัต่อไป (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) 

 โดยรูปแบบของการคา้บริการระหวา่งประเทศนั้นสามารถกระท าได ้4 รูปแบบ (Mode of Supply) 
คือ  

 1. รูปแบบ 1 (Mode 1: Cross Border supply) หมายถึงการให้บริการข้ามพรมแดนโดยผู ้ท่ี
ให้บริการและผูรั้บบริการนั้นอยูป่ระเทศตน แต่ตวับริการเคล่ือนยา้ยไปยงัผูรั้บบริการ โดยอาศยัส่ืออิเล็กค
ทรอนิคส์ เช่น การใหค้  าบริการผา่นส่ือ การส่งขอ้มูลทาง e-mail เป็นตน้ 

 2. รูปแบบ 2 (Mode 2: Consumption Abroad) หมายถึงผูรั้บบริการเคล่ือนยา้ยไปยงัประเทศผู ้
ใหบ้ริการ เช่น การเดินทางไปท่องเท่ียว หรือรักษาพยาบาลในต่างแดน 

 3. รูปแบบ 3 (Mode 3: Commercial Presence) การจดัตั้งหน่วยธุรกิจเพื่อใหบ้ริการในต่างประเทศ 
เช่น บริษทัต่างชาติเขา้มาเปิดสาขาส านักงานในประเทศไทย หรือการท่ีบริษทัไทยไปเปิดส านักงานใน
ต่างประเทศ เป็นตน้ 

 4. รูปแบบ 4 (Mode 4: Presence of Natural Person) หมายถึงการท่ีบุคคลธรรมดาของประเทศ
หน่ึงเดินทางเขา้ไปท างานอีกประเทศหน่ึง เช่น การท่ีสถาปนิกไทยไปท างานยงัต่างประเทศ หรือ วิศวกรท่ี
ปรึกษาเขา้มาท างานในประเทศไทย เป็นตน้  
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 นอกจากน้ียงัมีมาตรการท่ีถือวา่เป็นขอ้จ ากดัการเขา้สู่ตลาดตามความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้
บริการ (GATS) มี 6 ประเภท คือ 

 1. การจ ากดัจ านวนผูใ้หบ้ริการ เช่น จ ากดัจ านวนสาขาผูใ้ห้บริการต่างชาติท่ีเขา้มาเปิดท าการท่ี
ประเทศไทย 

 2. การจ ากดัขอ้มูลบริการท่ีขายหรือทรัพยสิ์น เช่น ใหธ้นาคารต่างชาติมีทรัพยสิ์นไม่เกินร้อยละ 
20 ของทรัพยสิ์นรวมทุกธนาคารภายในประเทศ 

 3. การจ ากดัจ านวนหรือปริมาณการใหบ้ริการ เช่น การให้ฉายภาพยนตร์ต่างประเทศไดเ้พียงปีละ
ไม่เกิน 10 เร่ือง 

 4. การจ ากดัจ านวนพนกังานท่ีวา่จา้งเพื่อให้บริการ เช่น คณะกรรมการบริหาร 3 ใน 4 ตอ้งเป็นคนชาติ
นั้น 

 5. การจ ากดัประเภทของหน่วยธุรกิจท่ีใหบ้ริการ เช่น ผูใ้หบ้ริการต่างชาติตอ้งเป็นบริษทัจ ากดัจด
ทะเบียนในประเทศนั้น 

 6. การจ ากดัมูลค่า/ สัดส่วนการถือหุน้ของต่างชาติ เช่น ต่างชาติถือหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ 49 
 ทั้งน้ีในประเด็นขอ้จ ากดัในการประติบติัเยี่ยงคนชาติ หมายถึง มาตรการใดๆท่ีมีผลให้การปฏิบติั

ต่อบริการหรือผูใ้ห้บริการต่างชาติด้อยกว่าท่ีปฏิบติัต่อบริการหรือผูใ้ห้บริการของชาติตน เช่น อตัราภาษี
แตกต่างกนั การให้การอุดหนุนในการวิจยัและพฒันาแก่ผูใ้ห้บริการในประเทศเท่านั้น ขอ้ก าหนดให้ทุนท่ี
ช าระแล้วของธุรกิจต่างชาติสูงกว่าธุรกิจของผูใ้ห้บริการในประเทศ เป็นตน้ (กรมเจรจาการคา้ระหว่าง
ประเทศ, 2561) 

 จากนโยบายการเปิดเสรีการคา้บริการตามท่ีรัฐบาลไดมี้เป้าหมายในการเจรจาทั้งในระดบัทวภิาค 
และระดบัพหุภาคีมีการเจรจาอย่างต่อเน่ือง งานสถาปัตยกรรมเป็นสาขาหน่ึงของงานธุรกิจบริการวิชาชีพ 
โดยมีสภาสถาปนิกเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมของประเทศไทย ตามมาตรา 7(7) แห่ง
พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 ไดส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุมและประสานงานร่วมกบัหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ  อาทิ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการต่างประเทศ และภาคเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นตน้ เพื่อเขา้ร่วมในการเสนอแนะและให้ขอ้คิดเห็น
รวมทั้งก าหนดกลยุทธ์เร่ืองการเปิดเสรีการคา้บริการดา้นสถาปัตยกรรมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการ
ประกอบวิชาชีพ และให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาวิชาชีพสถาปัตยกรรมเพื่อให้ทดัเทียมในระดบั
นานาชาติ      

 ในการประชุมภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนมีคณะกรรมการประสานงานด้านบริการของ
อาเซียน (Coordination Committee on Services: CCS) ท าหนา้ท่ีในการเจรจาตามกรอบความตกลง ASEAN 
Framework Agreement Services (AFAS) ซ่ึงเป้าหมายของความตกลงคือ เปิดเสรีระหว่างประเทศสมาชิก
ดว้ยกนัมากกวา่ใน WTO รวมทั้งกระชบัความร่วมมือระหว่างกนัในการเปิดตลาด ทั้งน้ีตั้งแต่ปี 2539 มีการ
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จดัท าความผูกพนัด้านการเปิดตลาดโดยมีการ guarantee ตามท่ีผูกพนัไวใ้น WTO แต่ในการเจรจาระดบั 
ASEAN นั้น ไทยไดเ้สนอผูกพนับริการดา้นสถาปัตยกรรมให้มีการเปิดในรูปของห้างหุ้นส่วนได ้แต่ทั้งน้ี
สัดส่วนการถือหุ้นต่างชาติก็ยงัคงไม่เกินร้อยละ 49 ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เช่นเดียวกบัท่ีตกลงไวใ้นรูปแบบการคา้แบบท่ี 3 (Mode 3) ของ WTO อยา่งไรก็ตาม
ในส่วนของการเคล่ือนยา้ยบุคคลธรรมดา (Mode 4)การประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศไทยยงัคง
สงวนไวส้ าหรับผูท่ี้เป็นสัญชาติไทยเท่านั้น ทั้งน้ีในปี พ.ศ. 2550 ตามท่ีรัฐบาลไดล้งนามในขอ้ตกลงยอมรับ
คุณสมบัติร่วมกันในสาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรม ข้ึน เพื่อเป็นการยอมรับคุณสมบัติซ่ึงกันและกันใน
คุณสมบติัของสถาปนิกในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีจะอนุญาตให้ท างานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถ่ินได้โดยมี
เง่ือนไข เช่น ปฏิบติัตามกฎระเบียบของประเทศท่ีเข้าไปท างาน ต้องได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพใน
ประเทศตน้ก าเนิด มีประสบการณ์และรับผดิชอบโครงการตามท่ีก าหนด เป็นตน้  (อธัยานนัท ์จิตรโรจนรักษ ์
และคณะ, 2562) 

 ซ่ึงการจดัท าขอ้ตกลงในการยอมรับคุณสมบติัดา้นวชิาชีพระหวา่งกนัมีตวัอยา่งทั้งในกลุ่มสหภาพ
ยุโรป หรือกลุ่ม APEC Architect ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มวิชาชีพท่ีมีองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนของแต่ละ
ประเทศ ในกรณีตัวอย่างของสหภาพยุโรปได้มีการจัดตั้ ง Architects’ Council of Europe ข้ึนโดยสภา
สถาปนิกแห่งยุโรปเป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรท่ีก่อตั้ งข้ึนในเมืองเทรวิโซ (อิตาลี) เม่ือวนัท่ี 11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2533 โดยมีเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมสถาปัตยกรรมในยุโรป เพื่อส่งเสริม 
พฒันาคุณภาพในงานสถาปัตยกรรม เพื่อเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน
ส าหรับทุกคน ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาส่ิงแวดลอ้มสรรคส์ร้างอยา่งย ัง่ยืน รับรองมาตรฐานระดบัสูง
ของคุณสมบติัส าหรับสถาปนิก สนบัสนุนคุณภาพในการปฏิบติัทางสถาปัตยกรรม ส่งเสริมความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนและการอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานด้านสถาปัตยกรรมของยุโรป (Architects’ 
Council of Europe, 2022) ในทางกลบักนั MRA ของอาเซียนค่อนขา้งแตกต่างจากสหภาพยุโรป (EU) เพราะ
กลุ่มสหภาพยโุรปนั้นมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และมีการเคล่ือนยา้ยผูค้นอยา่งเสรี MRA เก่ียวกบัคุณวุฒิ
วิชาชีพช่วยอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยบุคลากรไดโ้ดยง่าย ตรงกนัขา้มกบักลุ่มประเทศอาเซียนท่ี
ยงัไม่ใหค้นทัว่ไปเคล่ือนยา้ยโดยเสรี ดงันั้น MRA จึงถูกจ ากดัโดยระเบียบตรวจคนเขา้เมือง (Fukunaga, 2015) 

 ภายหลงัจากการลงนามในขอ้ตกลงการยอมรับร่วมกนัของอาเซียนดา้นการบริการสถาปัตยกรรม 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services: MRA) วิชาชีพสถาปัตยกรรมไดเ้ร่ิม
การประชุมคณะกรรมการสภาสถาปนิกแห่งอาเซียน (ASEAN Architect Council: AAC) คร้ังท่ี 1 ในการ
ประชุม CCS คร้ังท่ี 58 เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2552 ซ่ึงวตัถุประสงคส์ าคญัของขอ้ตกลงฯ น้ีคือตอ้งการใหเ้กิด
การเคล่ือนยา้ยระหวา่งกนัของสถาปนิกในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อใหเ้กิดการยอมรับร่วมกนัในหมู่
ผูป้ฏิบติัวิชาชีพสถาปัตยกรรม ตลอดจนเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐาน และน าไปสู่การถ่ายทอดทาง
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เทคโนโลยีในระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยสาระส าคัญของ ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Architectural Services คือการท่ีสถาปนิกในกลุ่มประเทศอาเซียนสามารถข้ึนทะเบียนได้
โดยไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูป้ระสงค์จะเป็นสถาปนิกอาเซียนไวด้งัต่อไปน้ี (ศูนยว์ิจยักฎหมายและการ
พัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  2552 และ ASEAN MUTUAL RECOGNITION 
ARRANGEMENT ON ARCHITECTURAL SERVICES, 2007)  มีดงัน้ี  

 1. จบการศึกษาด้านสถาปัตยกรรมศาสตร์หรือเทียบเท่า จากสถาบันท่ีได้รับการรับรอง 
(accredited) ใน Country of Origin หรือ Host Country ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาเรียนไม่ต ่ากวา่ 5 ปี หรือเทียบเท่า 

 2. มีใบอนุญาตใหป้ระกอบวชิาชีพสถาปนิกใน Country of Origin 
 3. มีประสบการณ์การท างานเป็นสถาปนิกไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี นบัแต่จบการศึกษา โดยในช่วงเวลา

ดังกล่าว จะต้องมีอย่างน้อย 5 ปี ท่ีท างานโดยมีใบอนุญาต และมีอย่างน้อย 2 ปี ท่ีรับผิดชอบในงาน
สถาปัตยกรรมท่ีมีความระดบัความส าคญัสูง (significant) 

 4. ผา่น Continuing Professional Development (CPD) program ของ Country of Origin 
 5. ไม่มีประวติัการฝ่าฝืนระเบียบ วธีิปฏิบติัทางเทคนิค จริยธรรม 
 6. ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดใดๆ ของ ASEAN Architect Council (AAC) 
 ทั้งน้ีในการข้ึนทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน สามารถสรุปการด าเนินการเป็นขั้นตอนตาม MRA 

ไดด้งัต่อไปน้ี 
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ภาพที ่2 การด าเนินการเป็นขั้นตอนตาม MRA 
ท่ีมา: ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services, 2007 

 
 ภายหลงัจากท่ีลงนามในขอ้ตกลงฯ แล้วกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการจดัเตรียมความ

พร้อมเพื่อใหด้ าเนินการตามขอ้ตกลงฯ จากการศึกษาของ Fukunaga (2015) พบวา่เพื่อให ้MRA ของอาเซียน
ท างานไดอ้ย่างสมบูรณ์ สภาพแวดลอ้มดา้นกฎระเบียบภายในประเทศควรไดรั้บการตรวจสอบและแกไ้ข
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เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎระดบัภูมิภาค ดงันั้นการแกไ้ขกฎระเบียบจึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีตอ้งพฒันา
เพื่อจะได้สามารถน าไปปฏิบัติในระดับประเทศ ระเบียบบางประการ เช่น พระราชบัญญัติสถาปนิก              
ซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับ MRA ของอาเซียน และกฎหมายหมายอ่ืนๆ ท่ีอาจเก่ียวข้องโดยอ้อมกับการ
ด าเนินการ MRA เช่นระเบียบการเขา้เมืองตอ้งมีการปรับปรุงเน่ืองจากอาจมีกฎระเบียบหลายขอ้ท่ียงัไม่
สามารถรองรับกบั MRA ได ้ซ่ึงจากการศึกษาของหน่วยงาน Economic Research Institute for ASEAN and 
East Asia โดย Fukunaga (2015) ไดร้ะบุวา่ในประเทศสหภาพพม่า และ ส.ป.ป. ลาว รวมทั้งบรูไนดารุสซา
ลาม กมัพูชา และมาเลเซียรายงานว่ามีการปรับปรุงอย่างมีนัยส าคญั เพราะการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไม่
เพียงแต่ท าข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการสนับสนุน MRA ของอาเซียนเท่านั้ นแต่บางประเทศได้ออก
กฎระเบียบใหม่และ/หรือขอ้บงัคบัท่ีแกไ้ขเพื่อยกระดบัมาตรฐานท่ีจ าเป็นส าหรับมืออาชีพ กล่าวคือ ไม่มี
กฎระเบียบใดท่ีจะอ านวยความสะดวกได้มากไปกว่ากฎระเบียบใหม่ ซ่ึงท าให้ส่งผลกระทบท่ีดีต่อ
กฎระเบียบ เน่ืองจากเป็นการกระตุน้ให้เกิดการปฏิรูปกฎระเบียบเพื่อรองรับชาวต่างชาติในวิชาชีพเฉพาะ
ทาง 

 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนท่ีไดมี้การเตรียมความพร้อมในการด าเนินการจดัเตรียมการ
สมคัรเพื่อให้สถาปนิกไทยเป็นสถาปนิกอาเซียน โดยมีการจดัท าเอกสารเร่ืองการจดัเตรียมการยอมรับ
ร่วมกนัของอาเซียนดา้นการบริการสถาปัตยกรรม เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการท่ีชดัเจนและเป็นขั้นตอน
ให้แก่ผูป้ระสงค์จะเป็นสถาปนิกอาเซียน โดยมีกลไกการประเมินผลผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ก ากับดูแลตามท่ีคณะกรรมการสภาสถาปนิกแต่งตั้งข้ึน (สภาสถาปนิก, 2550) เพื่อให้สมาชิกของสภา
สถาปนิกท่ีประสงคจ์ะด าเนินการตาม MRA จึงไดมี้การออกประกาศสภาสถาปนิกส าหรับการข้ึนทะเบียน
เป็นสถาปนิกอาเซียน พ.ศ. 2556 โดยสามารถสรุปขั้นตอนการพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
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ภาพที ่3 ล าดบัขั้นตอนประกาศสภาสถาปนิกส าหรับการข้ึนทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน 
ท่ีมา: ประกาศสภาสถาปนิกวา่ดว้ยการข้ึนทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน พ.ศ. 2556 
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วธิีการวจิัย 
 การด าเนินการวจิยัโดยแบ่งออกเป็นขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

 1. ศึกษาขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท าการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและทฤษฎีต่างๆ เพื่อ
น ามาเป็นองคค์วามรู้และน ามาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันางานวจิยัใหมี้คุณภาพ โดยมีการเก็บขอ้มูลดงัน้ี 

  1.1 แบบปฐมภูมิ ขอ้มูลท่ีได้จากการประชุม ASEAN Architect Council (AAC) ซ่ึงเป็นการ
เจรจาภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนเพื่อเป็นการเก็บรวบรวมภาพรวมของการประชุมกลุ่มประชาคม
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ  

  1.2 จดัท าแบบสอบถามให้กบัผูท่ี้เป็นสถาปนิกอาเซียน ผา่นทางสภาสถาปนิกในฐานะผูแ้ทน
องคก์รการประกอบวชิาชีพ เพื่อท าการรวบรวมขอ้มูลให้แก่ผูว้จิยั  

 2. วิเคราะห์ ขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ในการเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน      
ท่ีไดจ้ากการศึกษาขอ้มูลและจากแบบสอบถาม 

 3. เขา้ร่วมการประชุมกบัหน่วยงานก ากบัดูแล เพื่อรับทราบขอ้มูลจาการวิจยัและให้ขอ้คิดเห็นใน
แนวทางการส่งเสริมเพื่อเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน 

 4. สรุปผลงานวจิยั ปัญหาและเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมเพื่อเขา้สู่การเป็นสถาปนิกอาเซียน 

 
ผลการวจิัย 

 จากการวิจยัพบว่าการเปิดด้านการค้าบริการมีลักษณะท่ีแตกต่างจากการเปิดเสรีของสินค้า 
โดยเฉพาะการบริการวิชาชีพซ่ึงจะมีลกัษณะเฉพาะตวั ไม่วา่จะเป็นสถาปนิก วิศวกร นกับญัชี นกักฎหมาย 
หลายประเทศมกัมีการท าความตกลงเปิดเสรีดา้นวชิาชีพ โดยจดัท าความตกลงยอมรับคุณสมบติัวชิาชีพของ
กันและกันไว ้หรือท่ีเรียกว่า Mutual Recognition Agreement: MRA ซ่ึงจะท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพจาก
ประเทศหน่ึงสามารถเขา้ไปท างานในอีกประเทศหน่ึง โดยเป็นการยอมรับคุณสมบติัระหว่างกนั ทั้ งน้ี
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการคา้บริการนั้นข้ึนอยูก่บัวา่ วิชาชีพนั้นเป็นสาขาท่ีมี ความสามารถในการแข่งขนั
กบัผูป้ระกอบวิชาชีพเดียวกันจากต่างประเทศหรือไม่ บางสาขาวิชาชีพ อาจมีความเส่ียงต่อการแข่งขนั
มากกวา่สาขาวชิาชีพอ่ืนท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เช่น วชิาชีพกฎหมายซ่ึงผูป้ระกอบวชิาชีพจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ระบบ
กฎหมายของประเทศท่ีตนตอ้งการท างานดว้ย ตลอดจนผา่นการสอบเพื่อขอรับใบอนุญาต (ถา้มี) เสียก่อนจึง
จะสามารถประกอบวิชาชีพได้ จึงส่งผลให้การท่ีทนายความของประเทศหน่ึงจะไปประกอบอาชีพ
ทนายความในอีกประเทศหน่ึงได้ค่อนขา้งยากเพราะระบบกฎหมายของแต่ละประเทศแตกต่างกนั (อภิญญา 
เล่ือนฉว,ี 2563)  อีกหน่ึงตวัอยา่งกฎหมายในประเทศไทยท่ีมีผลต่อคนคนต่างชาติท่ีประสงคเ์ขา้มาท างานใน
ประเทศไทยไดแ้ก่แพทยต่์างชาติ จากการศึกษาการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทยต่์างชาติในประเทศ
ไทยพบวา่ปัญหาและอุปสรรคหน่ึงของการประกอบวิชาชีพแพทยต่์างชาติในประเทศไทยคือกฎหมายของ
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ประเทศไทยเองท่ียงัคงเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มาประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทยต่์างชาติตั้งแต่การเขา้
เมืองตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ 2551 
ยงัคงใชร้ะบบการขอและต่อใบอนุญาตซ่ึงก าหนดเวลาเพียง 1 ถึง 2 ปีและไม่มีการให้วีซ่าแบบพิเศษท าให้
เกิดความล าบากและไม่ดึงดูดแพทยต่์างชาติให้อาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทย ประกอบกบัในการขอรับ
ใบอนุญาตใหป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมโดยวธีิธรรมดานั้นแพทยต่์างชาติตอ้งทดสอบโดยใชภ้าษาไทยท าให้
เกิดปัญหาอยา่งมากส าหรับแพทยต่์างชาติในการขอรับใบอนุญาตโดยวธีิปกติ ส่วนการขอรับใบอนุญาต โดย
วิธีพิเศษยงัได้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูข้อไวคื้อต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น จึงเป็นขอ้จ ากัดว่าแพทย์
ต่างชาติผูมิ้ไดมี้สัญชาติไทยจะไม่สามารถขอรับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมของประเทศไทย
โดยวธีิพิเศษได ้(ธานี วรภทัร และนิธิ ละเอียดดี, 2562)  

 ในลกัษณะเดียวกนัวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศไทยก็มีขอ้ก าหนดในแง่ของกฎหมายเฉพาะ
ของวิชาชีพทั้งในเร่ืองกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร กฎหมายผงัเมืองและส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย
วิชาชีพ เป็นตน้ โดยเฉพาะพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ในประเทศไทยตอ้งไดรั้บใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพก่อนจึงจะสามารถประกอบวชิาชีพและเรียกตวัเอง
เป็นสถาปนิกได้ตามท่ีระบุไวใ้น มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 (พระราชบญัญัติ
สถาปนิก, 2543) นอกจากในแง่ของผูข้อรับใบอนุญาตประเภทบุคคลท่ีตอ้งมีใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ
ตามกฎหมายแลว้ ยงัพบว่าขั้นตอนการออกใบอนุญาตนั้นมิได้ข้ึนอยู่กบัสภาสถาปนิกซ่ึงเป็นสภาวิชาชีพ
เพียงอย่างเดียว ในกรณีของบุคคลต่างด้าวจ าเป็นต้องมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กฎหมายการเขา้มา
ท างานของคนต่างดา้วของกระทรวงแรงงาน ท าให้ประเด็นเร่ืองการเช่ือมโยงของกฎหมายท่ีก ากบัดูแลคน
ละหน่วยงานอาจก่อใหเ้กิดอุปสรรคและไม่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งชดัเจน  

 นอกจากน้ีกรณีการเขา้มาของผูป้ระกอบวิชาชีพต่างชาติอาจท าใหก้ารน าเขา้และภาวะพึ่งพิงสินคา้
และบริการน าเขา้ปรับตวัสูงข้ึน ทุนต่างชาติท่ีไหลเขา้มาพร้อมกบัการเปิดเสรีอาจท าให้มีการน าเขา้ และ
ภาวะพึ่งพิง สินคา้และบริการน าเขา้ปรับตวัสูงข้ึน การฝึกงานในระบบการศึกษาของไทยยงัไม่เป็นภาค
บงัคบั มาตรฐานการท างานของสถาปนิกไทยท่ียงัไม่ไดม้าตรฐานสากล ความสามารถในการใชภ้าษา เช่น 
ภาษาองักฤษ ความสามารถในการท างานเป็นทีม และทกัษะการบริหารจดัการยงัไม่ดีเท่าท่ีควร (สุวภา    
จรดล, 2562) ดงันั้นจากการศึกษาเอกสาร บทความ แบบสอบถามจากผูเ้ป็นสถาปนิกเซียน และการเขา้ร่วม
การประชุมท่ีเก่ียวข้อง พบว่าจุดอ่อนและอุปสรรคของสถาปนิกไทย สามารถสรุปเป็นประเด็นได้
ดงัต่อไปน้ี*, ** 

                                                           
* ศูนยว์จิยักฎหมายและการพฒันา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552 
** สรุปจากแบบสอบถามเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการใหข้อ้คิดเห็นต่อการวจิยั เร่ือง วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการเขา้สู่
การเป็นสถาปนิกอาเซียน  
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จุดอ่อนของสถาปนิกไทย 

• ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการฝึกงานท่ีเป็นภาคบงัคบั (Internship Program) ท าให้สถาปนิกเขา้สู่
 ตลาดแรงงานไดเ้ร็ว โดยท่ีอาจจะยงัขาดความช านาญและประสบการณ์ในการท างาน 
• การไดม้าซ่ึงใบอนุญาตโดยท่ียงัมีประสบการณ์ท างานท่ีไม่เพียงพอ ท าใหส้ถาปนิกมีแนวโนม้ท่ีจะ 

ท างานในลกัษณะ Nominee ทั้งท่ีท าโดยรู้ตวัและรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
• การบงัคบัใชร้ะบบการพฒันาวิชาชีพต่อเน่ือง  (CPD) ท่ียงัไม่เป็นระบบและยงัไม่เป็นการบงัคบัใช้

ส าหรับทุกคนท าใหข้าดการพฒันาทกัษะและความรู้ทางวชิาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
• ขาดประสบการณ์ในการออกแบบอาคารท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูง 
• ภาษาองักฤษท่ียงัคงเป็นภาษาสากลท่ีใชใ้นการน าเสนองาน 
• ความสามารถในการจดัท าระบบเอกสารตามรูปแบบของประเทศนั้นๆ 
• การบริหารจดัการธุรกิจ ส านกังานสถาปนิกของไทยเน้นการท างานออกแบบ แต่ยงัความช านาญ

ทางดา้นกฎหมาย การจดัเอกสาร การตลาด การเงิน และดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
ธุรกิจออกแบบและก่อสร้าง 

อุปสรรคภายในประเทศไทยส าหรับสถาปนิกในกลุ่มประเทศอาเซียนหรือสถาปนิกต่างชาติทีป่ระสงค์เข้ามา
ท างานในประเทศไทย 

• ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีให้สถาปนิกต่างชาติเข้ามาประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได้อย่างเป็น
 รูปธรรม 
• การบงัคบัใชก้ฎหมายภายในประเทศเร่ืองการควบคุมขอบเขตการท างานของแรงงานต่างดา้วยงั

 ไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ 
• ระบบการประกนัวชิาชีพในประเทศไทยยงัไม่ท างานอยา่งเตม็ท่ี 
• ผูรั้บเหมาก่อสร้างบางรายท่ีขาดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมและคุณภาพของงานท่ีไดม้าตรฐาน 
• ตน้ทุนค่าก่อสร้างและค่าขนส่งท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหบ้างโครงการตอ้งถูกยกเลิกไป 

อุปสรรคส าหรับสถาปนิกไทยทีป่ระสงค์จะออกไปท างานยงัต่างประเทศ 

• วฒันธรรมการท างานท่ีแตกต่างเม่ือตอ้งร่วมงานกบัสถาปนิกทอ้งถ่ินในประเทศนั้นๆ 
• การสนบัสนุนจากภาครัฐยงัไม่เพียงพอและยงัไม่ตรงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบวชิาชีพ 
• ความไม่แน่นอนและไม่มีขอ้มูลท่ีชดัเจนของกฎระเบียบในต่างประเทศ  
• ภาวการณ์ชะลอตวัทางเศรษฐกิจในบางประเทศ ท าใหโ้ครงการถูกยกเลิกหรือชะลอออกไป  
• การเคล่ือนยา้ยเงินท่ีไดรั้บช าระค่าบริการออกจากบางประเทศท าไดย้ากล าบาก 
• ความเส่ียงทางการเงินต่างๆ เช่น อตัราแลกเปล่ียน อตัราดอกเบ้ีย 
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 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่จุดอ่อน และอุปสรรคต่างๆ ในการประกอบประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรม
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนยงัคงไม่ชดัเจนและยงัมีขอ้จ ากดัท่ีตอ้งพฒันาแต่ทวา่จุดแข็งหรือขอ้ดีหากมี
การท างานร่วมกนัไดภ้ายใตข้อ้ตกลงฯน้ีนอกเหนือจากประโยชน์โดยทัว่ไปในแง่ของการพฒันาดา้นภาษา 
ความต่ืนตวัของสถาปนิก หรือการถ่ายโอนความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีแลว้ การเขา้เป็นสถาปนิกอาเซียน ยงั
อาจเกิดประโยชน์ไดแ้ก่  

 1. เกิดการขยายตลาดวชิาชีพสถาปัตยกรรมจากประเทศไทยท่ีมีจ านวนประชากรประมาณ 60 กวา่
ลา้นคน เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีประชากรรวมกบักวา่ 600 ลา้นคน 

 2. เกิดการเขา้มางานของสถาปนิกต่างชาติท่ีท างานภายใตก้รอบของการท างานร่วมกบัสถาปนิก
ไทย (Local Collaboration Framework) โดยยึดหลกัการท างานท่ีเท่าเทียมกนั เพื่อให้การเขา้มาท างานหรือ
ปฏิบติัวิชาชีพในประเทศไทยของสถาปนิกต่างด้าว เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและขอ้บงัคบัท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถตรวจสอบและดูแลได ้

 3. เกิดการยอมรับว่าสถาปนิกต่างชาติท่ีเขา้ท างานและสถาปนิกไทยท่ีท างานด้วยมีคุณสมบติั
เป็นไปตามมาตรฐานการเป็นสถาปนิกอาเซียนภายใตข้อ้ตกลง MRA 

 4. เพื่อยกระดบัวิชาชีพสถาปัตยกรรมของประเทศไทยเขา้สู่ความเป็นระบบสากล (อธัยานันท์ 
จิตรโรจนรักษ ์และคณะ, 2562) 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 

 ประเด็นท่ีจะหยิบยกมาอภิปรายเป็นส าคญัในเร่ืองของจุดอ่อน ตลอดจนอุปสรรคท่ีท าให้การเปิด
เสรีการคา้บริการดา้นวิชาชีพสถาปัตยกรรมยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเต็มท่ี คือ ประเด็นในแง่ของ
กฎหมาย ทั้งส่วนท่ีเป็นกฎหมายวชิาชีพดา้นสถาปัตยกรรมเองและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

 1) กฎหมายวชิาชีพด้านสถาปัตยกรรม 
 กฎหมายวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรมได้แก่ พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 เองท่ียงัไม่มี

บทบญัญติัท่ีชดัเจนในเร่ืองของสถาปนิกต่างชาติ จากการท่ีงานสถาปัตยกรรมเป็นสาขาหน่ึงของงานธุรกิจ
บริการวิชาชีพ โดยมีสภาสถาปนิกเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมของประเทศไทย ตาม
มาตรา 7(7) แห่งพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 สภาสถาปนิกได้ส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุมและ
ประสานงานร่วมกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ขอ้เสนอแนะ ขอ้คิดเห็นรวมทั้ง
ก าหนดกลยุทธ์เร่ืองการเปิดเสรีการคา้บริการดา้นสถาปัตยกรรมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการประกอบ
วิชาชีพ (สรุปรายงานของคณะกรรมการสภาสถาปนิกสมยัท่ี 2, 2550) ดว้ยเหตุน้ีเองปัจจุบนัสภาสถาปนิก
เล็งเห็นวา่พระราชบญัญติัสถาปนิกท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั (พ.ศ. 2543) อาจจะไม่สามารถรองรับแนวทางการเปิด
เสรีการคา้บริการท่ีรัฐบาลไดท้  าการเจรจาไวใ้นหลายเวที เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัไม่มีนิยาม
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ท่ีเก่ียวข้องกับสถาปนิกต่างชาติ เพียงแต่ก าหนดให้สภาสถาปนิกเป็นตัวแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมของประเทศไทย เท่านั้น จึงไม่มีความชดัเจนทั้งในแง่ของสถาปนิกต่างชาติผูท่ี้จะประสงคจ์ะ
เขา้มาประกอบวิชาชีพในประเทศไทย และสถาปนิกไทยท่ีตอ้งการออกไปท างานยงัต่างประเทศ ดงันั้นเพื่อ
ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นการคา้บริการสาขาสถาปัตยกรรม จึงควรก าหนดนิยามท่ีชดัเจน
ระหวา่งสถาปนิกต่างชาติซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนไวต้ามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดงักล่าวสามารถเขา้มาประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมในประเทศไทย และให้ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมท่ีได้รับ
ใบอนุญาตจากสภาสถาปนิกสามารถข้ึนทะเบียนเพื่อไปประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศภาคีความ
ตกลงระหวา่งประเทศได ้ 

 ประกอบกบัเม่ือไดมี้การจดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา 
15 ปี สภาสถาปนิกไดมี้การพิจารณาในประเด็นท่ีเป็นขอ้ปฏิบติัการระหวา่งกนัเพื่อสร้างความโปร่งใสและแจก
แจงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทราบในการประชุม AAC ทราบโดยตลอดตลอดจนได้
ออกประกาศเพื่อรองรับ MRA จ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศสภาสถาปนิกวา่ดว้ยการข้ึนทะเบียนเป็นสถาปนิก
อาเซียน พ.ศ. 2556 และ ประกาศสภาสถาปนิก เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนเพื่อ
ปฏิบติัวชิาชีพร่วมกนัระหวา่งสถาปนิกไทยและสถาปนิกต่างดา้ว พ.ศ. 2556 แต่ดว้ยเหตุผลในแง่ของกฎหมาย
ท่ีกฎหมายแม่บทยงัมิไดใ้ห้อ านาจไวช้ดัเจนอาจท าให้การเคล่ือนยา้ยสถาปนิกต่างชาติติดขดัในแง่ของการ
ประกอบวิชาชีพภายในประเทศไทยโดยปัจจุบนัพระราชบญัญติัสถาปนิกอยูร่ะหวา่งการพิจารณาแกไ้ขเพื่อ
ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

 2) กฎหมายอ่ืนทีเ่กี่ยวข้องกบัการประกอบวชิาชีพส าหรับคนต่างด้าว  
 นอกจากกฎหมายวิชาชีพท่ีตอ้งพิจารณาด าเนินการเพื่อให้ขอ้ตกลงเป็นไปตามกรอบความร่วมมือ

แลว้ พบว่ายงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของคนต่างด้าวท่ีก าหนดให้วิชาชีพสถาปัตยกรรมเป็น
วิชาชีพสงวนส าหรับคนไทยไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2522  (พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้าม
คนต่างดา้วท า, 2522) ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้หากสถาปนิกอาเซียนประสงคจ์ะเขา้มาท างานร่วมกบัสถาปนิกไทยก็
ยงัมิอาจเข้ามาท างานได้เน่ืองจากติดข้อก าหนดดังกล่าว จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2560 ได้มีการตราพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วพ.ศ. 2560 ข้ึนเน่ืองจาก พระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559              
มีบทบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบท าให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนเพื่อเป็นการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งในการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงไดต้ราพระราชก าหนด
ฉบบัน้ีข้ึน โดยต่อมาในปีพ.ศ. 2563 กระทรวงแรงงานไดมี้การออกประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนด
งานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2563 ระบุใหว้ชิาชีพสถาปัตยกรรมอยูใ่นบญัชีสอง วา่ 



 

C H A P T E R  8 
 

 155 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

“งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ งานศึกษาโครงการ       
 งานออกแบบ งานบริหารและอ านวยการก่อสร้าง งานตรวจสอบ หรืองานให้
 ค าปรึกษา ยกเว้นเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมและวิชาชีพสถาปัตยกรรม
 ควบคุมตามข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียนด้านบริการ
 สถาปัตยกรรม (MRA) รวมท้ังข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการ
 ให้บริการสถาปนิกข้ามแดนจากสภาสถาปนิกหรือผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
 วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก” 

 
 ดว้ยเหตุน้ีท าให้สถาปนิกต่างชาติเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเขา้มาท างานได้

ภายใตก้ฎหมายในประเทศท่ีก าหนด แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ช่วงระยะเวลาในการด าเนินการตั้งแต่การลง
นามใน MRA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบนัปรากฏความลกัลัน่ของขอ้กฎหมายและยงัไม่สามารถด าเนินการ
ได ้ซ่ึงในประเด็นน้ีเองท าให้จ  านวนสถาปนิกไทยท่ีจดทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียนมีจ านวนเพียง 29 คน
และยงัไม่มีการเพิ่มจ านวนในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมาน้ี ประกอบกบัผูท่ี้ยงัยื่นขอต่ออายุเป็นสถาปนิก
อาเซียนอย่างต่อเน่ืองมีจ านวนเพียง 6 คน เท่านั้น (AAC 35th และงานต่างประเทศ สภาสถาปนิก, 2565) 
สาเหตุหน่ึงคือเร่ืองของขอ้กฎหมายท่ียงัไม่มีความชดัเจน จึงสืบเน่ืองเป็นประเด็นท่ีท าให้สถาปนิกไทยเองก็
ยงัไม่เห็นประโยชน์อยา่งชดัเจนต่อการใช ้MRA ในการเคล่ือนยา้ยเขา้ไปท างานในกลุ่มประเทศอาเซียน ในทาง
กลบักนักรณีท่ีสถาปนิกอาเซียนประสงค์เขา้มาท างานร่วมกบัสถาปนิกไทยในฐานะสถาปนิกทอ้งถ่ินก็ยงัไม่
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเช่นเดียวกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากประเด็นความไม่ชดัเจนและความต่อเน่ืองของขอ้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนทั้งกฎหมายระดบัประเทศ 

และกฎหมายวิชาชีพท าให้เกิดความลงัเลทั้งส าหรับสถาปนิกไทยและต่างชาติท่ีประสงคจ์ะด าเนินการตาม
ขอ้ตกลงฯ เพราะนอกจากความลกัลัน่กนัในแง่ของการบงัคบัใช้กฎหมายแลว้ยงัมีประเด็นเร่ืองของอาชีพ
สงวนซ่ึงไดด้ าเนินการปรับแกไ้ขไปในปี พ.ศ. 2563 ท่ีผา่นมา จึงยงัไม่มีกรณีศึกษาใดๆ ท่ีแสดงวา่มีสถาปนิก
อาเซียนเขา้มาท างานร่วมกบัสถาปนิกไทยโดยอาศยัพนัธกรณีตามขอ้ตกลงฯ ดงักล่าว ตลอดจนสถาปนิก
ไทยท่ียงัไม่เห็นประโยชน์ในการสมคัรเป็นสถาปนิกอาเซียนเพราะการปฏิบติัตามขอ้ตกลงยงัไม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งเต็มท่ี ดงันั้นเพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูป้ระกอบวชิาชีพทั้งในประเทศและกลุ่มประเทศ
อาเซียน คณะผูว้ิจยัจึงไดข้อน าเสนอขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อสภาสถาปนิกในฐานะเป็นผูแ้ทนการ
ประกอบวชิาชีพในประเทศไทย ดงัน้ี 
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 1. เสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริงและท าการประชาสัมพนัธ์ให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพราะในการพิจารณาแกไ้ขพระราชบญัญติัสถาปนิกอาจใชเ้วลานานตามกระบวนการของกฎหมาย อาจท า
ใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะท างานร่วมกนัไม่แน่ใจถึงช่องทางท่ีจะด าเนินการไดถู้กตอ้งจากกฎหมายท่ีมีอยู ่ 

 2. อาจตอ้งน าประกาศสภาสถาปนิกเร่ืองการข้ึนทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน และประกาศสภา
สถาปนิกเร่ืองการท างานร่วมกนัระหว่างสถาปนิกไทยและสถาปนิกอาเซียนมาพิจารณาใหม่เพื่อให้ขอ้มูล
ทนัต่อพระราชบญัญติัฉบบัท่ีมีการแกไ้ข  

 3. ก าหนดให้มีประกาศท่ีสามารถด าเนินการไดใ้นขณะท่ีกฎหมายเดิมยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่เพื่อให้
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 4. แจง้ให้แก่กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทราบถึงสถานการณ์ของประเทศไทยเพื่อรักษาระดบั
การเจรจาในเวทีโลกไดอ้ยา่งเท่าเทียมและโปร่งใสต่อไป 
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