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บทคดัย่อ 
 การวิจัยเร่ือง “บทบาททางเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ”                    
มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต              
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต 
และเพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก  
สภาเขต เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยอาศยัระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ส่วนกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัเลือกดว้ย
วิธีแบบเฉพาะเจาะจง โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารท่ีก าหนดนโยบาย และขา้ราชการ                     
ท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มท่ี 2 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต) กลุ่มท่ี 3 คือ 
ชุมชน รวมทั้งส้ิน 33 คน เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง  

 ผลการวจิยัพบวา่  
 1. บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พบว่า การแสดง

บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต ซ่ึงเป็นนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน มีลักษณะคล้ายคลึงกนั กล่าวคือ เป็นการแสดงบทบาททั้งในส่วนท่ีเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด และในส่วนท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนด โดยในส่วนท่ีเป็นไปตามกฎหมายก าหนดส าหรับ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เป็นบทบาทตามอ านาจหน้าท่ีสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากมีระบบการถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนักบัฝ่ายบริหาร ส่วนสมาชิกสภาเขตไม่สามารถแสดงบทบาทตาม
หน้าท่ีได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากข้อจ ากัดท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งท่ีสมาชิกสภาเขตก็มาจากการ
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เลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชนเช่นกัน  และย ังมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครห รือผู ้อ  านวยการเขต ส่วนบทบาท ท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดนั้ น  สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครสามารถแสดงบทบาทได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยร่วมกับฝ่ายบริหารแก้ไขปัญหา            
ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นบทบาทส าคญั ผ่านเคร่ืองมือทางนิติบญัญติั เช่น การอภิปราย การตั้ง
กระทู้ หรือข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่วนการแสดงบทบาทท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดของ
สมาชิกสภาเขตเป็นเพียง การติดตามความคืบหน้าการบริหารของผู ้อ  านวยการเขต รับและติดตาม                 
ความคืบหน้าเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบและนอกพื้นท่ี การเขา้ร่วมกิจกรรมทาง
สังคม และการประสานการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ    
 2. ปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต 
มีลกัษณะปัญหาและอุปสรรคท่ีคล้ายคลึงกัน ได้แก่ อิทธิพลพรรคการเมือง อิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์ 
ความสัมพันธ์กับข้าราชการกรุงเทพมหานคร ความสัมพันธ์กับชุมชน บุคลิกภาพของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  
 3. แนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก          
สภาเขต เพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต โดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ ท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และท่ี
กฎหมายไม่ไดก้  าหนด โดยบทบาททางการเมืองท่ีเป็นไปตามกฎหมายส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ควรเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริม คือ ความรู้ ความเขา้ใจดา้นกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเคยมีและประกาศใช้
ใหม่ รวมทั้งกรณีศึกษาต่างๆ เพื่อให้เป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ และมีความรอบคอบในการตดัสินใจเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ สมกับเป็นตวัแทนของประชาชนในการตรวจสอบการบริหาร และท าหน้าท่ีด้าน           
นิติบญัญติัเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอย่างเต็มท่ี ส่วนบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขตควร
แกไ้ขเพิ่มเติมเพิ่มอ านาจให้สภาเขตกรุงเทพมหานครโดยให้มีอ านาจเห็นชอบในกรณีท่ีเขตจะเบิกงบกลาง
ในเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเหมือนเป็นสภาย่อย เพราะเป็นตวัแทนประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง และท างาน
ใกลชิ้ดกบัประชาชน  
 ส่วนบทบาททางการเมืองท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานครควรให้
ความเอาใจใส่ในการลงพื้นท่ีและเขา้ร่วมประชุมหรือร่วมกิจกรรมกบัส านกังานเขตและชุมชนให้มากข้ึน 
ส่วนสมาชิกสภาเขตซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ีท่ีทราบปัญหาและความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีท าให้สามารถ
มองภาพรวมของการพฒันาได ้ส านกังานเขตจึงควรให้ความส าคญัในการเขา้มามีส่วนในการพฒันาพื้นท่ี
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น จึงควรส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่ง ผูอ้  านวยการ
เขต และสมาชิกสภาเขต นอกจากน้ี สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตควรจะมีนโยบาย และ
ทิศทางในการท างานไปในทิศทางเดียวกนั จะท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ราษฎรหรือประโยชน์สาธารณะมากข้ึน 
 

ค าส าคญั: การเมือง, บทบาท, สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร, สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร  
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Abstract 
 This dissertation is the research on the political role of Councilor of Bangkok and District 
Councilor.  The research aimed to a)  study the political role of Councilor of Bangkok and District 
Councilor b) to study the problems and obstacles of such political role and c) to recommend the potential 
guidelines for encouraging political role of Councilor of Bangkok and District Councilor for public utility 
by using qualitative research.  Sampling groups were selected by purposive sampling, which are divided 
into 3 groups; (1) chief executive officer and relevant government officials, (2) local government officials 
(Councilor of Bangkok and District Councilor) and (3) community. The total participants are 33 persons. 
Semi-structure interview was utilized for data collection.  

 The results of the present research were as follows: 
 1.  The political role of Councilor of Bangkok and District Councilor coming from politicians 

directly elected by people was similar.  As such, it was the role playing that would or would not be in 
accordance with the law. In the aspect of role playing according to the law, Councilors of Bangkok could 
perform their roles effectively because there was a system of check and balance within its managerial 
functions.  Considering District Councilor, although District Councilor was directly elected from people 
and closely tight with people more than Councilor of Bangkok or District Director, District Councilor 
could not perform their role effectively due to the law restrictions.  With regard to the role playing that 
would not be in accordance with the law, Councilor of Bangkok played the roles effectively.  As such, 
Councilor of Bangkok cooperates with the administrative agencies to alleviate people suffering as a 
significant role via utilizing the number of legislative tools such as discussion, stipulating post or fiscal 
year budget legislation. While, the role playing, which was not in accordance with the law, of the District 
Councilor was to track the progress in management of director, to receive and track the progress of people 
petition within and beyond their areas of responsibilities, to attend social activities, and to coordinate 
budget allocation for developing the area under their responsibilities  

 2.  Problems and obstacles in politics role of the Councilor of Bangkok and the District 
Councilor for public utility were similar.  For example, the influence of political party, the influence of 
interest group, the relationship with Bangkok government official, the relationship with communities, and 
the personality of  Councilor of Bangkok and  District Councilor.    

 3.  The guidelines for encouraging the politics role of Councilor of Bangkok and District 
Councilor for public utility. The guidelines were divided into 2 aspects, which were 1)  role playing that 
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was in accordance with the law and 2) role playing that was not in accordance with the law. Regarding the 
role playing according to the law, Councilor of Bangkok should be enhanced knowledge and 
understanding about the laws and relevant rules that had been used or newly promulgated, as well as case 
studies in order to make them more knowledgeable, competent and prudent in decision making for public 
utility.  This in turn makes them to become the pertinent representative of general public in verifying 
administration and performing duty on legislation for the utmost benefits of public utility.  Whereas, the 
role playing of District Councilor should be amended by increasing Councilor of Bangkok’  power of 
approval in case that the districts needed to withdraw central budget in the case of necessities and 
emergencies just like the small council. This was because Councilor of Bangkok was the representative of 
people coming from an election and worked closely tight with people.  Considering the role playing that 
was in accordance with the law, Councilor of Bangkok should pay more attention on going into the area 
and attending the meeting or activities with districts and communities. With regard to District Councilor; 
the local people who were well understand people’ s problems and livelihoods in that local area and 
therefore clearly seeing the whole picture of development, District offices should give importance on 
taking part in developing areas for the public utility.  Therefore, it was critical to foster a relationship 
between the district director and the member of city councils.  Moreover, Councilor of Bangkok and 
District Councilor should set the policy and work towards the same goal and direction, leading to the great 
contributions for people and the utmost benefits for public utility.  

 

Keywords: Politics, Role, Councilor of Bangkok, District councilor 
 

บทน า 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีขนาดใหญ่ และเป็นเมือง
หลวงของประเทศไทยท่ีมีบทบาทส าคัญทั้ งทางด้านการศึกษา การเมืองและการปกครองของไทย            
ส่วนรูปแบบการปกครองเป็นการจ าลองรูปแบบมาจากรัฐบาลกลาง กล่าวคือ มีการเลือกตั้งฝ่ายบริหาร คือ 
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และฝ่ายนิติบญัญติั คือ สภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนเพื่อให้มีการถ่วงดุลอ านาจ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2518 ก าหนดโครงสร้างการบริหารของกรุงเทพมหานครให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีเป็น
ผูบ้ริหารในการก าหนดนโยบายการบริหาร ซ่ึงข้าราชการประจ าต้องน าไปปฏิบัติให้เกิดผล ส่วนฝ่าย          
นิติบญัญติัมีหน้าท่ีเป็นผูอ้อกกฎหมาย รวมทั้งตรวจสอบการบริหารของฝ่ายบริหารอีกด้วย ในส่วนของ
ลักษณะการปกครองนั้ น ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 50 เขต โดยมี
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ผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้ริหารระดับพื้นท่ีซ่ึงมาจากการแต่งตั้ งจากฝ่ายบริหาร และมีสภาเขตเป็นฝ่าย             
นิติบญัญติัในระดบัพื้นท่ีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีหนา้ท่ีตรวจสอบการบริหารของ
ฝ่ายบริหารและดูแลความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีภายใตอ้  านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร 27 
ประการ (ส านักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 2542, หน้า 1) และจากการประเมินผลการพฒันา
กรุงเทพมหานครท่ีผา่นมา บทบาทของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 ซ่ึงแมว้า่จะเป็นผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรก แต่คงยงัไดรั้บอิทธิพลจากกระทรวงมหาดไทย 
เป็นการสะทอ้นการบริหารตามนโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นหลกั  ต่อมาในปี พ.ศ. 
2528 ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน พร้อมกบัมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร ท าให้บทบาทของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมี
ความเข้มข้นข้ึน (ส านักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 2548, หน้า 40) ซ่ึงเป็นการแสดงบทบาท         
เพื่อสนองตอบกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองอนัเป็นรากฐานในการช่วงชิงความได้เปรียบทางการเมือง     
การแสดงบทบาทของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูบ้ริหารท่ีก าหนดนโยบายในการบริหาร
กรุงเทพมหานครท่ีส าคญั อาทิ การควบคุมการจดัหารายได ้การใช้จ่ายงบประมาณ การบริหารงานบุคคล    
ซ่ึงเป็นหวัใจหลกัของการบริหาร ส่วนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะแสดงบทบาทในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั
โดยการออกกฎหมายท่ีส าคญัและมีผลกระทบต่อประชาชนในกรุงเทพมหานครซ่ึงเรียกว่า ข้อบญัญัติ
กรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี สมาชิกสภากรุงเทพมหานครยงัมีหน้าท่ีในการตรวจสอบการบริหารของฝ่าย
บริหารกรุงเทพมหานครทั้ งในส่วนกลาง และการบริหารของส านักงานเขตต่างๆ ท่ีกระจายอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ท าให้ฝ่ายบริหารตอ้งมีความระมดัระวงัและควบคุมการบริหารอยา่งรอบคอบ และท่ีผ่าน
มาสภากรุงเทพมหานครได้มีบทบาทในการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีส าคัญ อาทิ ข้อบัญญัติ
ค่าธรรมเนียมบ าบดัน ้ าเสีย ขอ้บญัญติัค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย ท่ีลว้นมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ในช่วงท่ีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไดเ้กิดองคก์รใหม่ข้ึนเพื่อรองรับการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร เป็นการช่วย
แบ่งเบาภาระในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในพื้นท่ีให้ครอบคลุม    
อยา่งทัว่ถึง และเป็นการกระจายการตรวจสอบลงในพื้นท่ีการปกครองซ่ึงเรียกวา่ สภาเขตซ่ึงมีสมาชิกสภา
เขตท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นท่ีแต่ละเขตการปกครองจะแสดงบทบาทภายใต้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซ่ึงส่วนใหญ่สภาเขตไดท้ าหน้าท่ีเพียง
เสมือนเป็นพี่เล้ียงให้กบัส านกังานเขตเท่านั้น (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 มาตรา 72-79)  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครจะมีการเมืองเข้ามา
เก่ียวข้องอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร สภาเขต
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กรุงเทพมหานคร ลว้นเป็นนกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงทั้งส้ิน ดงันั้น การแสดง
บทบาทจึงเป็นบทบาททางการเมือง ซ่ึงตอ้งสนองตอบต่อผลทางการเมืองเป็นหลกั แมว้่าในปัจจุบนัผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะมาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการรักษา
ความสงบแห่งชาติ แต่ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครยงัมีนโยบายการบริหารแบบตอบสนองผลทางการเมือง 
ดังจะเห็นได้จากการประกาศนโยบาย “NOW ผลักดันทันใจแก้ไขทันที” ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีลักษณะ
ตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (นโยบายผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 14 ธันวาคม 2559)        
ส่วนสภากรุงเทพมหานครท่ีมีสมาชิกสภามาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการรักษาความสงบแห่งชาติ
เช่นเดียวกนั เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2557 เพียงแสดงบทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัในสภากรุงเทพมหานครเป็น
หลกั แต่มิไดท้  าหน้าท่ีในฐานะตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ดงัจะเห็นไดจ้ากการแกปั้ญหาในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประชาชนจะร้องเรียนต่อผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ผูอ้  านวยการเขตเป็นหลกั  
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงมีประเด็นการศึกษาเก่ียวกบัสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
เขตท่ีมีบทบาททั้งดา้นนิติบญัญติั การตรวจสอบการด าเนินการของฝ่ายบริหาร รวมทั้งบทบาททางการเมือง
ในฐานะผูแ้ทนของประชาชนท่ีตอ้งเขา้ใจและมีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี และเน่ืองจากประเทศไทยก าลงัเขา้สู่หนทางประชาธิปไตยอยา่งเป็นปกติ ซ่ึงหมายถึงจะมีการเลือกตั้ง
ระดับท้องถ่ินข้ึนในเวลาอนัไม่ช้าน้ี จึงเป็นแรงบันดาลใจในการวิจยั บทบาททางเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีความส าคญัและมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยรวม โดยก าหนดวตัถุประสงค์ในการวิจัย ได้แก่ เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต เพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต เพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าถามการวิจยั คือ บทบาท
ทางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นอยา่งไร ปัญหาและอุปสรรคบทบาท
ทางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตมีอะไรบา้ง และแนวทางในการส่งเสริม
บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต เพื่อประโยชน์สาธารณะ ควรมี
ลกัษณะอยา่งไรโดยขอบเขตการวจิยั ไดแ้ก่  

 ขอบเขตดา้นเน้ือหา มีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบั บทบาททางการเมืองของนกัการเมืองคือ สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต วฒันธรรมและจริยธรรมทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
การปกครองท้องถ่ิน การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ซ่ึงจะมีความเก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ อาทิ 
แนวคิดเก่ียวกบับทบาท ทฤษฎีการเมืองการปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจและการเมือง แนวคิดวฒันธรรม
ทางการเมือง ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ เป็นตน้  

 ขอบเขตประเด็นการวิจยั ประกอบดว้ย (1) บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขต ท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และไม่เป็นไปตามกฎหมาย (2) ปัญหาและ
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อุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต ไดแ้ก่ อิทธิพลพรรค
การเมือง อิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์ ความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
บุคลิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ความคิดเห็นของประชาชนในการแสดง
บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต (3) แนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการ
เมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต เพื่อประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ บทบาททาง
การเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และไม่เป็นไปตาม
กฎหมายซ่ึงสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
 ขอบเขตดา้นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ซ่ึงก าหนดโดยวิธีแบบเฉพาะเจาะจง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนท่ี 1 
ประกอบด้วยผู ้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นผูบ้ริหารท่ีก าหนดนโยบาย และข้าราชการท่ีเก่ียวข้อง ส่วนท่ี 2  
ประกอบดว้ยผูแ้ทนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต) ส่วนท่ี 3 ผูแ้ทน
ของประชากรท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภาเขต รวมทั้งส้ิน 33 คน 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  

 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขต  

 3. เพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขต เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจยับทบาททางเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร 
มุ่งท่ีจะท าการวิจยัในเร่ืองเก่ียวกบั บทบาททางการเมืองของนักการเมืองคือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภาเขต วฒันธรรมและจริยธรรมทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง การปกครอง
ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีความเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบั
บทบาท ทฤษฎีการเมืองการปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจและการเมือง แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง 
ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ  
 แนวคิดเกีย่วกบับทบาท  
 บทบาท เป็นขอ้ก าหนดแห่งพฤติกรรมระหวา่งบุคคลซ่ึงผกูพนักบับุคคลต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ
ตัวบางประการท่ีจดัเป็นประเภท (categories) ดังกล่าวคือ สถานภาพ (Status) หรือต าแหน่ง (Position)         
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ซ่ึงสถานภาพ หรือ ต าแหน่ง หมายถึงส่วนหรือองคป์ระกอบต่างๆ ของกลุ่มทางสังคมท่ีไดรั้บการจดัระเบียบ
แล้ว ซ่ึงในส่วนน้ีนักทฤษฎีได้ก าหนดสมมุติฐาน (Assumption) ร่วมกนัอยู่สองประการคือ ประการแรก 
บทบาท เป็นส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้ในกระบวนการปฏิสังสรรคท์างสังคม ประการท่ีสองในการปฏิสังสรรคก์บัคน
อ่ืน บุคคลตอ้งพิจารณาตนเองและคนอ่ืนๆ วา่เจา้ของ “สถานภาพ” บางชนิดและเขาไดใ้ชส่ิ้งท่ีเขาไดเ้รียนรู้ 
อะไรเป็น “ความคาดหวงั” (Expectation) ซ่ึงผูกพนักบัสถานภาพนั้นๆ เป็นเคร่ืองแนะแนวทางการกระท า
ของเขา (Berkowitz, 1972, p. 20) การมองบทบาทสามารถพิจารณาไดใ้น 2 ลกัษณะคือ แนวโครงสร้างและ
แนวปฏิสังสรรค์สัญลกัษณ์นิยม โดยในลกัษณะแนวโครงสร้างนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองว่าเป็นส่ิงท่ีถูก
ก าหนดกฎเกณฑ์ไวใ้นสังคมถูกคาดหวงัไวว้่าบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอย่างไร เม่ือบุคคลเขา้
ด ารงในสถานภาพนั้นๆ ก็จะมีบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงัไวเ้ช่นนั้นและบุคคลอ่ืนๆ ก็จะคาดหวงับทบาท
ของผูท่ี้อยู่ในสถานภาพต่างๆ ตามท่ีคิดว่าเป็นค่านิยม บรรทดัฐานท่ีก าหนดให้มีบทบาทพฤติกรรมนั้นๆ 
ส่วนการมอง บทบาทในแนวปฏิสังสรรคส์ัญลกัษณ์นิยม จะให้ความส าคญักบักระบวนการ ซ่ึงบุคคลจะท า
ความเขา้ใจได้ว่า บุคคลอ่ืนให้ความหมายและคาดหวงักบัตนเองอย่างไร ในการท่ีจะมีบทบาท ในสังคม      
อนัจะเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลมีการปฏิสังสรรค์ทางสังคมต่อกันนั้นๆ เองด้วย (Cooley, 1929 อ้างถึงใน       
งามพิศ สัตย์สงวน, 2532, หน้า 107) ส่วน อัลพอร์ท (Allport)  ได้แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 4 
ลกัษณะ โดยลักษณะแรก คือ บทบาทท่ีสังคมคาดหวงั (Role-Expectations) เป็นบทบาทท่ีสังคมก าหนด
ให้แก่ บุคคลในสังคมท่ีด ารงต าแหน่งหรือสถานภาพต่างๆ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมคาดหวงั
ให้สมาชิกของสังคมได้แสดงออก ลักษณะท่ีสอง คือ บทบาทท่ีอยู่ในความคิด (Role-Conception)              
เป็นบทบาทท่ีบุคคลแต่ละคนคาดหวงัว่าตนเองควรมีบทบาทอย่างไรจึงไดก้ าหนดบทบาทในรูปแบบของ
ตนเอง ซ่ึงบทบาทท่ีตนเองก าหนดข้ึนนั้นอาจจะมีลกัษณะสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบับทบาทท่ีสังคม
คาดหวงัก็ได้  ส่วนลกัษณะท่ีสาม คือ บทบาทท่ียอมรับ (Role-Acceptance) เป็นบทบาทท่ีบุคคลเลือกจะ
ยอมรับหรือ ปฏิเสธลกัษณะบทบาทท่ีตนเองชอบหรือไม่ชอบบทบาทท่ีสังคมคาดหวงัหรือบทบาทท่ีอยู่ใน
ความคิด และลักษณะสุดทา้ย คือ บทบาทท่ีแสดงออก (Role-Performance) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลได ้
แสดงออก ซ่ึงมีลักษณะหลากหลาย เน่ืองจากความแตกต่างในแต่ละบุคคล เช่น ความคิด การยอมรับ 
อุปนิสัย บุคลิกภาพ ฯลฯ (Allport, 1964, p. 184) ส่วน มีด (Mead, 1977) เห็นว่าบทบาทว่า เป็นเร่ืองท่ีผ่าน
กระบวนการขดัเกลาทางสังคม ท าให้เกิดบุคลิกภาพท่ีพึงประสงค์ ซ่ึงบุคลิกภาพของคนเราประกอบดว้ย
คุณลกัษณะของบุคคลในด้านความคิด ความรู้สึกและความทรงจ า ดงันั้นบุคลิกภาพจึงมีองค์ประกอบ 3 
ประการ โดยประการท่ีหน่ึง คือ ความรู้ความเข้าใจ (Cognitive) เช่น ความคิด (Thoughts) สติปัญญา 
(Intelligence) ความทรงจ า (Memory) ความเขา้ใจ (Perception) ประการท่ีสอง คือ พฤติกรรม (Behavioral) 
เช่น ความฉลาด (Talents) ทักษะ (Skills) ความสามารถ (Competence) ส่วนประการท่ีสาม คือ อารมณ์ 
(Emotional) เช่น ความรู้สึก (Feelings) การรับรู้ (Sentiments) และจากการท่ีบุคลิกภาพของคนเราเป็นผลมา
จากอิทธิพลทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคมและวฒันธรรม ดงันั้น การขดัเกลาทางสังคมจึงมีผลท าให้บุคลิกภาพ
แต่ละบุคคลมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั (Mead, 1977, p. 108) 
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 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทน้ี มีความสัมพนัธ์กบัการวิจยัเร่ือง บทบาททางเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร โดยจากการท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขตมีท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ เป็นนักการเมือง 
ดงันั้น การแสดงบทบาทจึงเป็นการแสดงบทบาททางการเมือง (Political Role)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
นอร์แมน เอช นี และซิดนีย ์เวอร์บาท่ี เห็นว่าบทบาททางการเมืองจะตอ้งสะทอ้น ลกัษณะท่ีส าคญัซ่ึงเป็น
เร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมของพลเมือง การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้ งของรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล สุดท้ายเป็นการเข้าไปมี              
ส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองโดยการท ากิจกรรม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อให้
เกิดผลตามท่ีกลุ่มนั้ นต้องการ (Nie and Verba, 1975, p. 1) ส่วนการแสดงบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ตามอ านาจหน้าท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประเภทการแสดงบทบาทของ 
อลัพอร์ท ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทท่ีสังคมคาดหวงัซ่ึงเป็นบทบาทท่ีสังคมก าหนดให้แก่บุคคลในสังคมท่ี
ด ารงต าแหน่งหรือสถานภาพต่างๆ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมคาดหวงัให้ได้แสดงออก               
ส่วนบทบาทท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ได้แสดงออกจริงมีความสัมพนัธ์กับ
ประเภทการแสดงบทบาทของ อลัพอร์ท และ บลูม และ เซลซนิค ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทท่ีแสดงออกเป็น
บทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดแ้สดงออก ซ่ึงมีลกัษณะหลากหลาย เน่ืองจากความแตกต่างในแต่ละบุคคล เช่น 
ความคิด การยอมรับ อุปนิสัย บุคลิกภาพ ฯลฯ หรือ บทบาทท่ีกระท าจริงเป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลได้
กระท าไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระท าในช่วงระยะ                 
เวลาหน่ึง 

 แนวคิดเกีย่วกบัอ านาจและการเมือง 
 ทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบับทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิก

สภาเขตอีกทฤษฎี คือ ทฤษฎีอ านาจและการเมืองซ่ึงเป็นแนวคิดของความเป็นเหตุผล การใช้อ านาจ และ
แนวทางทางการเมืองมาใช้ในองค์กร เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีถูกก าหนดซ่ึงเป้าหมายท่ีก าหนดอาจมาจาก
ผู ้ปกครอง ห รือจากการต่อรองของปัจเจกบุคคลหรือก ลุ่ม  ห รือการให้สัญญาของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต โดยมีนักวิชาการได้ให้มุมมองในเร่ืองอ านาจและการเมืองว่า                 
เป็นระบบท่ีซบัซ้อนท่ีประกอบดว้ยปัจเจกบุคคล (individual) และ กลุ่ม (coalition) ซ่ึงมีความแตกต่างกนัใน
ความตอ้งการ ความเช่ือ ค่านิยม ความชอบ มุมมอง และความคิด โดยท่ีแต่ละกลุ่มจะแข่งขนักนัเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดั ดงันั้น กิจกรรมทางอ านาจและการเมืองส่งผลให้มีการสร้างและรักษาระดบัการมี
อิทธิพลเพื่อใชเ้ป็นอาวุธในการแข่งขนัและแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้  และยงัมีนกัวชิาการบางกลุ่มไม่เห็นดว้ยท่ีวา่
เป้าหมายถูกก าหนดโดยผูท่ี้มีอ านาจ แต่เป็นผลท่ีมาจากการต่อรองของปัจเจกบุคคลและกลุ่มต่างหาก และ
การเปล่ียนแปลงในเป้าหมายก็เกิดจากการเปล่ียนแปลงของความสมดุลยใ์นอ านาจท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกลุ่มต่าง 
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ๆ เน่ืองจากในองคก์ารมีเป้าหมายท่ีขดัแยง้กนัอยู ่ดงันั้น อ านาจและการเมืองมีความส าคญัในการตดัสินใจใน
การจัดสรรทรัพยากร (resource allocation decision) ท่ี มีเหตุผลเป็นทางการและถูกต้องตามกฎหมาย 
(legitimacy) (Shafritz and Ott, 2005, pp. 213-218) ใน ส่ วน ของ  เฮน ร่ี  มิ น ซ์ เบิ ก  (Henry Mintzberg)           
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจไว ้คือ การใช้อ านาจ (exercise of power) สมาชิกท่ีอยู่ในระบบมี
ทางเลือกพื้นฐานอยู่สามประการ ไดแ้ก่ ความภกัดี (loyalty) คือ อยู่และท าตามเป้าหมาย การลาออก (exit) 
คือ การจากไปและไม่ยุ่งเก่ียว และการมีปากมีเสียง (voice) คือ อยูต่่อสู้เพื่อเปล่ียนแปลงระบบพื้นฐานของ
อ านาจทัว่ไป ประกอบด้วย อ านาจในการควบคุม คือ ทรัพยากร (resource) ทกัษะทางเทคนิค (technical 
skill) และองคค์วามรู้ (body of knowledge) ท่ีจ  าเป็นในการขบัเคล่ือนองคก์าร อ านาจท่ีมาจากการท่ีมีวตัถุดิบ
อยู่กบัคนจ านวนน้อย อ านาจในส่ิงท่ีทดแทนไม่ได้ (nonsubstitutable) อ านาจท่ีมาจากสิทธิเฉพาะ และใน
การขยายอ านาจตอ้งแบ่งปันกนั (to expand power, share it) โดยมีการกระจายอ านาจ (delegation) แต่ไม่ใช่
เป็นการละทิ้งอ านาจ (abdication) (Mintzberg, 1983, p. 82) 

 ทฤษฎีอ านาจและการเมืองมีความสัมพันธ์กับการวิจัยบทบาททางเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร โดยน าทฤษฎีอ านาจและการเมืองมาวิเคราะห์               
ความเป็นเหตุผลของการใชอ้  านาจ และแนวทางทางการเมืองในองคก์ร เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีถูกก าหนดใน
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตเพื่อประโยชน์
สาธารณะ 

 แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง  
 การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ กลุ่มผลประโยชน์ และการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการ
จดัสรรผลประโยชน์อาจเป็นไปตามวฒันธรรมทางการเมืองซ่ึงเป็นทศันคติของระบบการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองช้ี
แนวทางในการประพฤติป ฏิบัติ  ห รือพฤติกรรม  ห รือบทบาททางการเมืองให้กับสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต โดย เวอร์บา (Verba) เห็นว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองของ
ความเช่ือ สัญลกัษณ์ และค่านิยมซ่ึงบ่งบอกถึงสถานะของการเมืองท่ีก าลงัเป็นอยู่ (Verba, 1965,  p. 513) 
ส่วน ไคล์ด คลัคฮอห์น (Clyde Kluckhohn) เห็นว่าวฒันธรรมในเชิงสังคม เป็นเร่ืองเก่ียวกบัวิถีชีวิตของ
ประชาชน มรดกทางสังคม แนวความนึกคิด ความรู้สึก และความเช่ือ ลกัษณะนามธรรมของพฤติกรรม 
แนวทางท่ีกลุ่มบุคคลประพฤติจริง การเรียนรู้ร่วมกนั แนวทางมาตรฐานท่ีใช้แกปั้ญหาร่วมกนั พฤติกรรม
การเรียนรู้ แบบแผนการปรับตวัต่อบุคคล และส่ิงแวดล้อม สมบติัทางประวติัศาสตร์ (Kluckhohn, 1962,          
p. 6) วฒันธรรมทางการเมืองควรมีองค์ประกอบหลกัซ่ึงเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างระเบียบแบบแผน
ทางการเมืองของคนในประเทศชาติหน่ึงๆ ได้ ส่วนประกอบท่ีเป็นแกนของแนวโน้ม ทัศนคติ หรือ             
ความโนม้เอียงท่ีมีต่อปัจจยัต่างๆ ในระบบการเมือง ไดแ้ก่ ความโนม้เอียงท่ีมีต่อโครงสร้างทางการปกครอง 
ความโน้มเอียงท่ีมีต่อปัจจยัต่างๆ ในระบบการเมือง และความโน้มเอียงของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมทาง
การเมือง (Rosenbaum, 1975, pp. 6-7) 
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 แนวคิดวฒันธรรมทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กับการวิจยับทบาททางเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร โดยวฒันธรรมการเมืองเป็นเคร่ืองช้ีแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบติั หรือพฤติกรรม หรือบทบาททางการเมืองให้กบัสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิก
สภาเขต ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนในระดับการปกครองท้องถ่ินซ่ึงเป็นหลักการส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยพฤติกรรมหรือบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตน้ีมี
ความส าคญัท่ีจะโนม้นา้วให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ นอกจากน้ี ความส าคญั
ของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี มีอยู ่2 ประการ คือ เป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างเสริม
ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ให้ระบบการเมืองอนัเป็นผลท าให้ระบบการเมือง
สามารถด ารงอยู่ได้ ประชาชนจะให้ความร่วมมือ และปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อเป็นการรักษาระเบียบของ
สังคมการเมือง ประการท่ีสอง คือ เป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันาการทางการเมือง โดยหากประชาชนมี
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองก็จะสามารถน าอุดมการณ์ทาง
การเมืองนั้นมาช้ีน าเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสอดคล้องกบัวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน เพื่อบรรลุ
เป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น ซ่ึงในการวิจยัน้ี คือ วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิก
สภาเขตสังกดัอยู ่หรือสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ทางการเมืองของตวัสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิก
สภาเขตเอง 

 แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 แนวคิดการกระจายอ านาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเมืองและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแนวคิด

การกระจายอ านาจเน้นหลกัการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง อนัถือเป็นรากฐานส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจก็มี
ความส าคญัในการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ซ่ึง โภคิน พลกุล (2528, หน้า 4) กล่าวถึงหลกัการกระจาย
อ านาจว่าเป็นแนวความคิดทั้ งในทางการเมืองและทางกฎหมาย มีพื้นฐานมาจากแนวความคิดของการ
ปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินภายในรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลของการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างระบบการเมือง และระบบการปกครอง ซ่ึงเกิดข้ึนจากกระบวนการกระจายอ านาจ ซ่ึงก็อาจจะมี
การจดัระบบได้ในหลายลกัษณะตามระดบัหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ีต่างกนัออกไป ส าหรับ
รูปแบบของการกระจายอ านาจนั้นมีอยู่ดว้ยกนัหลายระดบัและหลายรูปแบบ การกระจายอ านาจเป็นเร่ือง
ของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในระบบการเมืองหน่ึงๆ  ซ่ึง เจมส์ แมนเนอร์ (James Manor) ได้แจก
แจงขอบข่ายหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจไว ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดย
ปริยาย (Decentralization by Default) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การกระจายอ านาจ
ภายใตห้ลกัการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ (Delegation) 
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การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการโอนอ านาจ (Devolution)  (Manor, 1999. p. 4) ส าหรับกรุงเทพมหานคร
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงเป็นลกัษณะหน่ึงของการกระจายอ านาจเช่นกนั  

 แนวคิดการกระจายอ านาจมีความสัมพันธ์กับการวิจัยบทบาททางเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร โดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
เขต เป็นหน่ึงในโครงสร้างของกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต 
และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครต่างมาจากการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นไปตามหลักการการปกครองท้องถ่ิน             
ท่ีตอ้งการกระจายอ านาจ กระจายการปกครอง และกระจายทรัพยากรตามท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน โดยแนวคิด
กระจายอ านาจน้ีน ามาวิเคราะห์ในประเด็น การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ผ่านกลไกทางการเมือง การจดัสรรทรัพยากรภายในทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจากวิเคราะห์ใน
เบ้ืองต้น กรุงเทพมหานครจะมีลักษณะการกระจายอ านาจแบบผสมระหว่าง การกระจายอ านาจภายใต้
หลกัการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) การมอบอ านาจ และการโอนอ านาจ กล่าวคือ ในทางพฤตินัยบาง
ภารกิจเป็นการไดรั้บมอบหมายให้ดูแลในพื้นท่ี แต่อ านาจการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายยงัอยู่กบั
รัฐบาลกลาง และบางภารกิจได้รับมอบอ านาจให้สามารถตดัสินใจได้ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด       
แต่หากรัฐบาลมีความเห็นแตกต่างก็อาจมีการเปล่ียนแปลงได ้แต่ในทางนิตินยัรัฐบาลกลางไดมี้การถ่ายโอน
หรือยกอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ มายงักรุงเทพมหานคร แต่อยา่งไรก็ดี ยงัมีการแทรกแซงจากรัฐบาล
กลางอยู ่

 

ระเบียบวธิีวจิัย 
 การวิจยัในเร่ือง “บทบาททางเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต” น้ี        

มีเน้ือหาของการวจิยัเก่ียวกบัพฤติกรรม การแสดงบทบาท การตีความปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อให้ไดข้อ้มูล
เชิงลึก ซ่ึงตรงกบัเง่ือนไขของระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพใน
การวิจยั และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการวิจยัท่ีก าหนดไว ้ ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัการ Spiral process ในการ
วางแผนเขียนกรอบในการวิจยั  กล่าวคือ  ศึกษาวิจยัก่อนแล้วจึงไปเปรียบเทียบกบัทฤษฎี (Patton, 1990,          
p. 103) โดยเร่ิมจากประเด็นท่ีต้องการวิจยัแล้วน าไปสู่การทบทวนทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง จากนั้นจึงมาออกแบบการวิจยั เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อน าไปวิเคราะห์จนน าไปสู่ขอ้คน้พบ (Berg, 
2001, pp. 18-20) เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ในส่วนผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive) ซ่ึงเป็นการเลือกท่ีเร่ิมดว้ยการแบ่งผูเ้ก่ียวขอ้งออกเป็นกลุ่ม
ตามบทบาทหน้าท่ีแล้วเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจากทุกๆ กลุ่มโดยใช้วิจารณญาณซ่ึงมาจากประสบการณ์         
ท่ีเก่ียวขอ้งของผูว้ิจยั  เน่ืองจากผูว้ิจยัมีประสบการณ์การท างานในต าแหน่งนกัการเมืองในกรุงเทพมหานคร
มาเป็นเวลาพอสมควร จึงมีความรู้ ความเขา้ใจและรู้จกัหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
อยา่งดี จ  านวนทั้งส้ิน 39 คน 
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ผลการวจิัย 
 ผลการวิจยัประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนผลการวิเคราะห์ และการอภิปรายผล โดยส่วนของ      

ผลการวิเคราะห์ท าการสรุปตามประเด็นท่ีใช้เป็นกรอบในการวิจยั ไดแ้ก่ บทบาททางการเมืองของสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต ปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิก               
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต แนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิก             
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยสรุปได ้ดงัน้ี 

 บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  
 ความเป็นกรุงเทพมหานครเร่ิมเม่ือมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 335 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 

2515 ให้เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และจดัรูปการปกครองและการบริหาร
ให้มีลักษณะพิเศษเพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถท างานแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  สามารถบริการอ านวย            
ความสะดวกและเขา้ถึงประชาชนในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีไดโ้ดยแทจ้ริงและรวดเร็ว  โดยในเบ้ืองตน้
ให้มีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นขา้ราชการการเมืองแต่งตั้งและ
ถอดถอนโดยคณะรัฐมนตรี  และให้มีสภากรุงเทพมหานครประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งเขตละ
หน่ึงคน และผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ ง ต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2518 
และให้มีการเลือกตั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัของกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินนครหลวงและเป็นนิติบุคคล  และให้แบ่งพื้ นท่ีการปกครองของ
กรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวง โดยมีผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ งและเป็นผู ้รับผิดชอบในการบริหารงาน  และมีสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตปกครอง เขตละ 1 คน ต่อมาใน พ.ศ. 2528  ไดมี้
การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ก าหนดการบริหาร
กรุงเทพมหานครโดยให้ เลือกผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพียงคนเดียว ส่วนรองผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครอีก 4 คน ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นคนแต่งตั้ง นอกจากน้ี ยงัได้มีบทบญัญัติ
เก่ียวกบัเร่ืองสภาเขตโดยมีการเพิ่มเติมเน้ือหาในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต เขตละ 7 คน มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน  

 พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ . 2528 ก าหนดให้สภา
กรุงเทพมหานครท าหน้าท่ี เป็นฝ่ายนิ ติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี สภากรุงเทพมหานครซ่ึงท าหน้าท่ีเป็น
ฝ่ายนิติบญัญติั มีมาแล้ว 12 สมยั โดยตั้งแต่สมยัท่ี 2-11 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง 
(สมยัแรกในปี พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเท่ากบัจ านวนเขตในกรุงเทพมหานคร 
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และสมยัท่ี 12 มาจากการแต่งตั้งจากคณะกรรมการรักษาความสงบแห่งชาติ) โดยการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดมี
จ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จ านวน 61 คน โดยถือเกณฑ์จ านวนราษฎร 100,000 คนต่อสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 1 คน ดงันั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นการระงบัการเลือกตั้งทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั
ของกรุงเทพมหานครนับแต่นั้นมา ส่วนสมาชิกสภาเขตยงัเป็นเพียงการระงบัการเลือกตั้งจนกว่าจะได้มี
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครท่ีสมบูรณ์ 

 สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ี ไดแ้ก่ การเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตรา
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  พิจารณาและให้ความเห็นชอบในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี          
ซ่ึงเป็นการพิจารณางบประมาณทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานครท่ีฝ่ายบริหารเสนอมา  ควบคุมการ
บริหารงานของฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีวิธีการควบคุมได้ 4 ประการ โดยประการแรก คือ การตั้งกระทู้ถามผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ประการท่ีสอง คือ การเปิดอภิปรายทัว่ไปให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแถลง
ขอ้เทจ็จริง ประการท่ีสาม คือ การเป็นกรรมการสภา เพื่อจะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหาร 
ประการท่ีส่ี คือ คณะกรรมการสามญัและวสิามญัประจ าสภากรุงเทพมหานคร  ในส่วนของสภาเขตมีอ านาจ
หนา้ท่ี คือ ให้ขอ้คิดเห็นและขอ้สังเกตเก่ียวกบัแผนพฒันาเขตต่อ ผูอ้  านวยการเขตและสภากรุงเทพมหานคร 
จดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาเขต สอดส่อง ดูแลกิจการ ติดตามการด าเนินงานของส านักงานเขต          
ให้ค  าแนะน าหรือขอ้สังเกตเก่ียวกบั การปรับปรุงหรือการแกไ้ขการบริหารประชาชนในเขต ให้ค  าปรึกษา
ตามท่ีผูอ้  านวยการ เขตร้องขอ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท ากิจกรรมหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองท่ี 
เก่ียวกับงานของสภาเขต และหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีก าหนดในกฎหมายหรือท่ีสภากรุงเทพมหานคร มอบหมาย         
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นบทบาท หนา้ท่ีท่ีเป็นไปตามกฎหมาย ส่วนบทบาทหนา้ท่ีท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย คือ 
การติดตามความคืบหนา้การบริหารของผูส้ านกังานเขต ผูอ้  านวยการเขต รับและติดตามความคืบหนา้เร่ือง
ร้องเรียนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบและนอกพื้นท่ี การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมในพื้นท่ีท่ีตน
รับผดิชอบ และการประสานการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ  

 ปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  
 ปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตมี

หลากหลาย จากการวิเคราะห์ในเบ้ืองตน้สามารถแยกได ้5 ประเด็น ไดแ้ก่ อิทธิพลพรรคการเมือง อิทธิพล
กลุ่มผลประโยชน์ ความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ความสัมพนัธ์กบัชุมชน บุคลิกภาพของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต   

  - อิทธิพลพรรคการเมืองกับการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากผู ้บริหาร
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตก็มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนซ่ึงถือวา่เป็นนกัการเมือง และส่วนใหญ่สังกดัพรรคการเมืองจึงมกัจะตอ้งรับนโยบาย
ของพรรคมาด าเนินการ นอกจากน้ี พรรคการเมืองยงัมีส่วนในการให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนการท างาน
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตท่ีสังกดัพรรคเดียวกนั   
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  - อิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์ในแต่ละพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครมีอิทธิพลต่อบทบาททาง
การเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขต โดยกลุ่มผลประโยชน์มีส่วนในการ
สนับสนุนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตให้ได้รับการเลือกตั้ ง หากสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขต ได้รับเลือกตั้งแลว้ไม่ใส่ใจความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกลุ่มผลประโยชน์ 
หรือไม่เอ้ือประโยชน์ใหก้บักลุ่มผลประโยชน์ตามท่ีสัญญาไว ้อาจไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอีกต่อไป   

  - ความสัมพันธ์กับข้าราชการกรุงเทพมหานครมีความส าคัญ  เน่ืองจากสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ส่วนใหญ่จะแสดงบทบาทตามท่ีพรรคการเมืองไดใ้ห้นโยบายหรือ
เป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด ท าให้เกิดความล าบากใจของผูป้ฏิบัติงาน คือ ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงน ามาสู่ความขดัแยง้ รวมทั้ งปัญหาผลประโยชน์ท่ีมีความทบัซ้อน ระหว่างภาครัฐ 
ผูอ้  านวยการเขต สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต ท าให้การด าเนินการขาดประสิทธิภาพ 
หรือไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายได ้  

  - ความสัมพนัธ์กบัคณะกรรมการชุมชน และชุมชน ในฐานะเป็นตวัแทนคนชุมชนท่ีได้รับ
ความไวว้างใจและความเช่ือถือจากชุมชน หากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตขาด
สัมพนัธ์ไม่มีความสัมพนัธ์อนัดีกบักรรมการชุมชน หรือคนในชุมชน ภาพลกัษณ์ของการแสดงบทบาทของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตอาจจะถูกเผยแพร่ในลกัษณะทางลบไดอ้ยา่งรวดเร็ว   

  - บุคลิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตเอง หากสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตมีบุคลิกภาพท่ีไม่เหมาะสมการแสดงบทบาทจะขาดความเป็นผูน้ าท่ีน่า
นับถือ น่าเกรงขาม อนัเป็นปัจจยัในการสร้างความมั่นใจ เช่ือใจในการตดัสินใจให้ความร่วมมือและ
สนบัสนุนท่ีส าคญัดว้ย  

 แนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
เขตเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 แนวทางในการส่งเสริมการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ
สมาชิกสภาเขตเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีความเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการชุมชนและชุมชน การแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภาเขตเอง  

  - ในประเด็นของพรรคการเมืองนั้ น  พรรคการเมืองควรเก่ียวข้องกับสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตแต่เพียงการน าเสนอนโยบายของพรรคเพื่อเป็นตัวเลือกในการ
ตดัสินใจเท่านั้น  

  - ในประเด็นของกลุ่มผลประโยชน์ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต            
ควรค านึงถึงผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกัก่อนตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ หรืออาจเลือกตอบ
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แทนผลประโยชน์ในรูปของการเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายแทนการตอบแทนเป็นผลประโยชน์ท่ีมี
ผลกระทบต่อชุมชน  

  - ในประเด็นความสัมพันธ์กับคณะกรรมการชุมชนและชุมชน เน่ืองจากสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเพื่อมาเป็นตวัแทนในการด าเนินการ
ต่างๆ  ดังนั้ น  การแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต จึงต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน โดยในการด าเนินการใดๆ ควรตอ้งค านึงถึงประชาชนในชุมชนเป็นหลกั หากการ
ด าเนินการจะเป็นผลดีต่อส่วนรวมแต่ขดัประโยชน์ส่วนบุคคลของชุมชน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครก็ควร
ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ อาจกระท าโดยผา่นสมาชิกสภาเขตซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนในพื้นท่ีได ้การบริหาร
งบประมาณตอ้งสนองตอบชุมชนไดอ้ย่างทัว่ถึง ควรให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมโดยกระบวนการ 
เพือ่ใหเ้กิดการยอมรับ และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต 
ควรร่วมกิจกรรมในวนัส าคญั และกิจกรรมเชิงสังคมต่างๆ และการเป็นกรรมการ คณะท างานต่างๆ ท่ีชุมชน
จดัตั้งข้ึน เพื่อสานสัมพนัธ์กบัชุมชนใหแ้น่นแฟ้น  

  - ในความสัมพันธ์กับข้าราชการในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตนั้น ควรมีการประสานการด าเนินการแบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั       
มีแนวทางด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกนักบัผูอ้  านวยการเขต โดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
เขตควรแสดงบทบาทในลกัษณะการประสานติดตามความคืบหน้าการบริหารแต่ไม่ควรกา้วก่ายในการสั่ง
การ ควรเร่งรัดติดตามความคืบหนา้เร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนในฐานะนกัการเมืองท่ีไดรั้บเลือก
จากประชาชน ดว้ยการสอบถามอยา่งใกลชิ้ด เสนอแนะความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีในพื้นท่ี ควรเขา้
ร่วมกิจกรรมท่ีส านักงานเขตจัดข้ึนในวาระต่างๆ และเข้าร่วมประชุมประชาคมเขตประจ าทุกเดือน             
เพื่อความสัมพนัธ์อนัดี 

  - ในประเด็นเก่ียวกบัการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตเอง 
ควรยึดบทบาทหน้าท่ีท่ีมีตามกฎหมาย คือ การดูแลทุกข์สุข ผลประโยชน์ เพื่อตอบสนองความต้องการ
โดยรวมของประชาชน ซ่ึงอาจสามารถคดักรองไดจ้ากมติท่ีประชุมของคณะกรรมการชุมชนในการประชุม
ประจ าเดือนท่ีส านกังานเขต โดยประสานความร่วมมือกบัส านกังานเขตซ่ึงมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้ริหาร
สูงสุด  ในส่วนการท าหนา้ท่ีในภาพรวมทางดา้นนิติบญัญติั ควรออกกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวมต่อ
คนในชุมชนของกรุงเทพมหานครอย่างรอบคอบและมีความเป็นธรรม โดยก่อนการร่างกฎหมายใดๆ        
ควรมอบให้สมาชิกสภาเขตในฐานะผูแ้ทนประชาชนท่ีมีความใกลชิ้ดในพื้นท่ีไดส้อบถามความคิดเห็นของ
ประชาชน เป็นการแบ่งงานกันท าเพื่อผลประโยชน์ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบคอบ นอกจากน้ี             
ควรแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทบาทของสมาชิกสภาเขต ในการให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเก่ียวกับ
แผนพฒันาเขตต่อผูอ้  านวยการเขตและสภากรุงเทพมหานครโดยไม่จ  าเป็นต้องให้ผูอ้  านวยการเขตร้อง          
ขอเพื่อเป็นการถ่วงดุลยอ์  านาจในระดบัพื้นท่ี และควรเพิ่มวงเงินงบประมาณในการพฒันาเขตให้มากกวา่ 3 
ล้านบาท เน่ืองจากวงเงินดังกล่าวเป็นวงเงินท่ีจ ากัดเม่ือเปรียบเทียบกับความรับผิดชอบในการดูแล           
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ความเดือดร้อนของประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การแกไ้ขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทบาทให้แก่สมาชิกสภา
เขต จะท าให้สมาชิกสภาเขตสามารถแสดงบทบาททางการเมืองในการติดตามดูแลการด าเนินการของ
ส านักงานเขตเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ราษฎร และให้ค  าแนะน าหรือขอ้สังเกตต่อผูอ้  านวยการเขตเก่ียวกบั
การปรับปรุงหรือแก้ไขการให้บริการประชาชนภายในเขต และให้ค  าปรึกษาต่อผูอ้  านวยการเขตตาม               
ความเหมาะสมหรือสมควรแก่เหตุได ้ซ่ึงจะไม่ซ ้ าซอ้นกบับทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
 

การอภิปรายผล 
 ในส่วนการอภิปรายผล ผูว้ิจยัจะท าการอภิปรายผลภายใต้วตัถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ 

บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต ปัญหาและอุปสรรคบทบาททาง
การเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต และแนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการ
เมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงมีรายละเอียดต่อไปน้ี  

 วตัถุประสงค์ที ่1 บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  
 พบว่า บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต ซ่ึงเป็น

นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เป็นการแสดง
บทบาททั้งในส่วนท่ีเป็นไปตามกฎหมายก าหนด และในส่วนท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนด โดยในส่วนท่ีเป็นไป
ตามกฎหมายก าหนดส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสามารถแสดงบทบาทตามหนา้ท่ีเป็นไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่วนสมาชิกสภาเขตไม่สามารถแสดงบทบาทตามหน้าท่ีไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพเน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัท่ีกฎหมายก าหนดท่ี ซ่ึงท่ีผ่านมามีการร้องขอจากผูอ้  านวยการเขต หรือการมอบหมายจากสภา
กรุงเทพมหานครนอ้ยมาก ทั้งท่ีสมาชิกสภาเขตก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นกนั และยงัมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากกว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ นอร์แมน เอช นี และซิดนีย ์เวอร์บา (Nie 
and Verba, 1975) ท่ีเห็นว่าบทบาททางการเมืองจะต้องสะท้อนลักษณะท่ีส าคัญ โดยเป็นเร่ืองเก่ียวกับ
กิจกรรมเฉพาะบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐบาล เจา้หน้าท่ีพรรค 
การเมือง และพวกหวัคะแนน และเป็นกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเลือกตั้ง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล สุดท้ายเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองโดยการกระท า
กิจกรรม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมาย  

 ส่วนบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตท่ีกฎหมายไม่ได้
ก าหนดนั้น สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสามารถแสดงบทบาทไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่วนการแสดง
บทบาทท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดของสมาชิกสภาเขต คือ การติดตามความคืบหน้าการบริหารของ
ผูอ้  านวยการเขต รับและติดตามความคืบหน้าเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบและ           
นอกพื้นท่ี การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ และการประสานการจดัสรรงบประมาณ
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เพื่อพฒันาพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยัความสัมพนัธ์ใกล้ชิดหรือความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล หรือความมี
บุคลิกภาพท่ีเป็นมิตร และเป็นท่ีพึงพอใจของชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับ คูลลีย์ (Cooley, 1929 อ้างถึงใน              
งามพิศ สัตยส์งวน, 2532) ท่ีเห็นว่า บุคคลควรทราบว่าจะแสดงบทบาทอย่างไรจึงจะเหมาะสมอนัเป็นท่ี      
พึงพอใจของทุกฝ่าย รวมถึงส่ิงท่ีถูกคาดหวงัไวว้่าบุคคลเม่ือด ารงในสถานภาพท่ีคาดหวงัไว ้ควรมีบทบาท
ตามท่ีสังคมคาดหวงัไม่ว่าจะดว้ยวิธีใด ดงันั้น สมาชิกสภาเขตจึงตอ้งมีการแสดงบทบาทท่ีกฎหมายไม่ได้
ก าหนด   

 วตัถุประสงค์ที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขต  

 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขต มีหลายประเด็น ดงัน้ี 

  - ประเด็นอิทธิพลพรรคการเมือง อิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์ ปัญหาและอุปสรรคบทบาททาง
การเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตมาจากอิทธิพลของพรรคการเมือง และ
อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ โดยในกรณีของพรรคการเมืองเกิดข้ึนกบัสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ
สมาชิกสภาเขตท่ีสังกดัพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งรับนโยบายของพรรคมาปฏิบติั  เพื่อให้พรรคการเมืองท่ีตน
สังกดัให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือให้มีความมัน่คงในต าแหน่ง ส่วนกรณีกลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่เกิด
ข้ึนกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง แต่มีผูใ้ห้การ
สนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการสมคัรรับเลือกตั้ง จึงตอ้งตอบสนองในผลประโยชน์ให้แก่ผูส้นบัสนุนหรือ
เรียกอีกนยัหน่ึง คือ กลุ่มผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดความมัน่คงในต าแหน่งต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
อุไร อนนัตสิน (2559) ท่ีเห็นวา่ สมาชิกสภาไดรั้บการสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ จากพรรคการเมือง ดงันั้น 
สมาชิกสภาจึงจ าเป็นตอ้งสังกดัพรรคการเมืองและด าเนินการตามมติพรรคท่ีสังกดั ซ่ึงแมว้า่มีความอิสระใน
การตรวจสอบผู ้บริหารกรุงเทพมหานคร แต่ในส่วนการพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่หรือเป็นประโยชน์ในการหาคะแนนเสียงเลือกตั้งพรรคการเมืองจะเขา้มา
มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการแสดงบทบาทของสภาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

 - ความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  
 บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต มีความเก่ียวขอ้งกบั

การปฏิบติังานของขา้ราชการกรุงเทพมหานครในพื้นท่ี ทั้งในดา้นการจดัสรรงบประมาณ การพฒันาพื้นท่ี 
การติดตามตรวจสอบการด า เนินการของส านักงาน เขตในพื้ น ท่ี   ซ่ึ งหากพื้ น ท่ี ใดสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูอ้  านวยการเขต  ขา้ราชการในส านกังานเขต 
มีการประสานผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน จะไม่มีอุปสรรคกบัการปฏิบติังานกับส านักงานเขต แต่หาก
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตมีความสัมพนัธ์ในทางลบกบั ผูอ้  านวยการเขต ขา้ราชการ
ในส านักงานเขต หรือมีอคติต่อกนั จะท าให้เกิดปัญหาอุปสรรค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มินซ์เบิร์ก 
(Mintzberg, 1983) ท่ีเห็นว่าการมีอิทธิพล คือ อ านาจท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ความคิดเห็น พฤติกรรม 
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ทศันคติ เป้าหมาย หรือความตอ้งการใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีผูมี้อิทธิพลตอ้งการได ้ในกรณีน้ี ผูอ้  านวยการเขต 
ขา้ราชการส านกังานเขต จึงจดัอยูใ่นกลุ่มผูท้รงอิทธิพลประเภทผูท้รงอิทธิพลภายในซ่ึงอยูใ่นระดบับนของ
สายการบงัคบับญัชาท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภาเขต เหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภาเขตเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

 - ความสัมพนัธ์กบัชุมชน  
 ชุมชนมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

และสมาชิกสภาเขต โดยชุมชนมีผลต่อการเป็นกระแสสังคมท่ีมีพลงั เน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
เป็นฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ดงันั้น นกัการเมืองจึงให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ คลัคฮอห์น (Kluckhohn, 1962) ซ่ึงเห็นว่า การสร้างกระแสสังคมโดยชุมชนเป็นวฒันธรรม
การเมืองอย่างหน่ึง เป็นเร่ืองเก่ียวกบัแบบอย่างของการด ารงชีวิตของชนหมู่ใดหมู่หน่ึง และก่อนท่ีจะเป็น
แบบอยา่งข้ึนมาไดจ้ะตอ้งมีการปฏิบติั คลอ้ยตามกนัในหมู่คนจ านวนมาก จนปฏิบติัตามกนัไปทั้งกลุ่ม และ
มีการปฏิบติัสืบต่อกนัไปเป็นเวลานาน จนปรากฏเป็นแบบอยา่งให้เห็นไดช้ดัเจนแน่นอน หากหมู่ชนท่ีเป็น
เจา้ของร่วมกนัปฏิบติัตามแบบอย่างความประพฤติ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติ ท่ีรวมกนัเป็น
แบบแผนของชีวิตของหมู่คณะนั้นติดต่อกนัเป็นเวลาช้านาน แบบแผนของความประพฤตินั้นจะกลายเป็น
วฒันธรรม  

 - บุคลิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  
 การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตบางส่วน

ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัพรรคการเมืองท่ีสังกดั เท่านั้น แต่บุคลิกภาพของนกัการเมืองเองท่ีอาจส่งผลต่อการตดัสินใจ
ให้ความร่วมมือของข้าราชการและชุมชนต่างๆ และโอกาสในการแสดงบทบาทตามหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงในทางกลบักนัหากบุคลิกภาพท่ีไม่เหมาะสม คือ ขาดความเป็นผูน้ า ขาดความเช่ือมัน่        
ไม่กล้าตดัสินใจ การเกรงกลวัอิทธิพล การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ก็จะเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
แสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกเขตได้ ท าให้ชุมชนไม่ให ้           
ความร่วมมือ ไม่ให้การสนบัสนุน หรือความศรัทธา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอลัพอร์ท (Allport, 1964)  
ท่ีเห็นวา่การแสดงบทบาทท่ีสังคมคาดหวงัซ่ึงเป็นบทบาทท่ีสังคมก าหนดในการแสดงออกให้แก่ บุคคลใน
สังคมท่ีด ารงต าแหน่งหรือสถานภาพต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะหลากหลาย เน่ืองจากความแตกต่างในแต่ละบุคคล 
เช่น ความคิด การยอมรับ อุปนิสัย บุคลิกภาพ หรือ บทบาทท่ีกระท าจริงเป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดก้ระท า
ไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท า และสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ มีด (Mead, 1977) ท่ีเห็นวา่บุคลิกภาพท่ีจะท าให้ประสบความส าเร็จ ตอ้งมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
ความรู้ความเขา้ใจ ความรู้สึกรับรู้ และพฤติกรรม ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต          
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ส่วนใหญ่มี แต่มีบางส่วนยงัขาดในเร่ืองของความรู้ความเขา้ใจในการแสดงบทบาทท่ีแทจ้ริง ท าให้ขาด
บุคลิกภาพท่ีจะประสบความส าเร็จ  

 วัตถุประสงค์ที่ 3 แนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
และสมาชิกสภาเขต เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 แนวทางในการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก       
สภาเขตเพื่อประโยชน์สาธารณะ แบ่งออกเป็น การส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนด ดงัน้ี 
 - ท่ีเป็นไปตามกฎหมาย 

 ส่ิงท่ีควรเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ ความรู้ 
ความเขา้ใจดา้นกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเคยมีและประกาศใชใ้หม่ รวมทั้งกรณีศึกษาต่าง ๆ ให้ถ่อง
แท ้เพื่อความเขา้ใจในบริบท และสถานการณ์แวดลอ้มท่ีปรากฏ เพื่อให้เป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ และมี
ความรอบคอบในการตดัสินใจเพื่อประโยชน์สาธารณะ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มีด (Mead, 1977) ท่ีเห็น
วา่บุคลิกภาพท่ีจะท าให้ประสบความส าเร็จ ตอ้งมีองค์ประกอบ 3 ประการ โดยประการท่ีหน่ึง คือ ความรู้
ความเขา้ใจ ได้แก่ สติปัญญา ความทรงจ า  ความเขา้ใจ ประการท่ีสอง คือ พฤติกรรม ได้แก่ ความฉลาด 
ทกัษะ ความสามารถ ส่วนประการท่ีสาม คือ อารมณ์ ไดแ้ก่ ความรู้สึก การรับรู้ใน ส่วนการส่งเสริมบทบาท
ทางการเมืองของสมาชิกสภาเขตควรแกไ้ขเพิ่มเติมเพิ่มอ านาจให้สภาเขตกรุงเทพมหานครโดยให้มีอ านาจ
เห็นชอบในกรณีท่ีเขตจะเบิกงบกลางในเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเหมือนเป็นสภายอ่ย เพราะเป็นตวัแทนประชาชน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง และท างานใกล้ชิดกับประชาชน ซ่ึงเป็นไปตามหลักการกระจายอ านายสู่ท้องถ่ิน 
สอดคลอ้งกบัแนวความคิดการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินของ แมนเนอร์ (Manor, 1999) ในรูปแบบของการ
กระจายอ านาจแบบการมอบอ านาจ ซ่ึงเป็นกระจายอ านาจโดยการมอบอ านาจหรือก าหนดภารกิจเฉพาะท่ี
ชดัเจนให้องค์กรหรือบุคคลสามารถตดัสินใจและใช้อ านาจหน้าท่ีภายในขอบเขตของตนไดโ้ดยอิสระแต่
ส่วนกลางก็ยงัคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่าน้ีโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุม
และก ากบับทบาทองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ 

 - ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
 ควรส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่ง ผูอ้  านวยการเขต และ สข. นอกจากน้ี สก. และ สข. ควรจะมี

นโยบาย และ ทิศทางในการท างานไปในทิศทางเดียวกนั จะท าให้เกิดประโยชน์แก่ราษฎรหรือประโยชน์
สาธารณะมากข้ึนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ โรเซ็นบอม (Rosenbaum, 1975) ท่ีเห็นวา่ ความโนม้เอียงของ
บุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมทางการเมือง อาจเกิดข้ึนไดจ้ากความสามารถทางการเมือง ซ่ึงหมายความวา่ บุคคลได้
เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะท่ีตนเป็นพลเมืองบ่อยคร้ังเพียงใด ความรู้ ความสามารถของเขาใน             
การใชท้รัพยากรทางการเมืองมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได ้และ
การเปล่ียนแปลงนั้นๆ สามารถท าใหส้ าเร็จไดโ้ดยบุคคลมีส านึกในประสิทธิภาพทางการเมืองของตนนัน่เอง  
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการเพิ่มอ านาจให้กับสมาชิกสภาเขตเพิ่มเติม 
เน่ืองจากเป็นตัวแทนประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง และท างานใกล้ชิดกับประชาชน ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านายสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถสะทอ้นการท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งมืออาชีพ  

 2. ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่าง สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตให้มีการมอบอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการพิจารณางบประมาณและ
จดัสรรงบประมาณ โดยให้สภาเขตมีอ านาจเห็นชอบในกรณีท่ีส านักงานเขตเบิกงบกลางในเหตุจ า เป็น
เร่งด่วนในลักษณะเป็นสภาย่อย ซ่ึงเป็นการตอบสนองหลักการการกระจายอ านาจ และสามารถแสดง
บทบาทเป็นท่ีพึงพอใจของชุมชนตามท่ีคาดหวงัไว ้

 3. การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภาเขตเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดย  

  - ในการจดัสรรงบประมาณควรเชิญตวัแทนพรรคการเมืองเขา้ร่วมในลกัษณะเขา้ไปรับฟัง
ความคิดเห็น หรือความพึงพอใจของชุมชนท่ีไดรั้บการแกไ้ขปัญหานั้นๆ จะท าให้ทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์
เท่ากนั เป็นทั้งประโยชน์ส่วนตวัและประโยชน์สาธารณะ  

  - สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตควรมุ่งเน้นสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบั
ผูอ้  านวยการเขต ขา้ราชการในส านกังานเขต มีการประสานผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ความรู้ ขอ้มูล ระหว่าง สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต ผูอ้  านวยการเขต  และ
ข้าราชการในส านักงานเขต เพื่อให้เกิดความร่วมมือสมานฉันท์ ความคิดสร้างสรรค์ อันเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความราบร่ืนในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  - ประเด็นความสัมพนัธ์กับชุมชน ควรให้ความใส่ใจกบัการลงพื้นท่ีสอบถามความเป็นอยู ่
ความเดือดร้อน และการตอ้งการความช่วยเหลือ โดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครอาจมอบหมายให้สมาชิก
สภาเขตท าหนา้ท่ีสนบัสนุนอยา่งสม ่าเสมอ  

  - ประเด็นบุคลิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ควรมีการจดั
หลกัสูตรเสริมสร้างศกัยภาพเก่ียวกบั ลกัษณะความเป็นผูน้ าท่ีน่านบัถือ ความเป็นผูป้ระสานการอ านวยการ 
ความมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ท าให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตสามารถแสดงบทบาทตาม
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อประโยชน์สาธารณะในการช่วยเหลือชุมชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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