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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษา ปัญหา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยาน
ธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการในพื้นท่ีอุทยานธรณี ร่างกฎหมายให้เหมาะสมกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ี
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ผูว้ิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล        
จากการคน้ควา้เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 27 คน การสนทนากลุ่ม จ านวน 10 คน และวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาและเปรียบเทียบ 
 ผลการวิจยัพบสภาพปัญหาว่า แมมี้กฎหมายทัว่ไปหลายฉบับ ท่ีน ามาปรับใช้กับการบริหาร
จดัการอุทยานธรณี แต่ไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เพราะพื้นท่ีดงักล่าว       
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่มีการก าหนด
เก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการอุทยานธรณีในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะ จึงพบสภาพปัญหาเก่ียวกบั
อ านาจหน้าท่ีระหว่างหน่วยงาน ในการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ปัญหาการ
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ไม่ไดก้ าหนดขอบเขตการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณี เป็นแหล่ง (Site) ให้ชดัเจน แตกต่างจากพื้นท่ี
โดยทั่วไปของอุทยานแห่งชาติ ท าให้ต้องน าหลักเกณฑ์ทั่วไปท่ีใช้ในเขตอุทยานแห่งชาติมาใช้กับ            
การบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีอย่างไม่เหมาะสม ปัญหาไม่มีการก าหนดการจดัท านโยบาย และแผน
บริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะ ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง และ
คุณสมบติัของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการ
บริหารจดัการทางธรณีวิทยามีส่วนร่วมการบริหารจดัการ ปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได ้งบประมาณ 
และการจดัสรรรายได ้ในการบ ารุงรักษาพื้นท่ีอุทยานธรณี ปัญหาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีอุทยาน
ธรณี และปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการใชม้าตรการทางกฎหมาย มาเป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารจดัการ  
 ผูว้ิจัยได้ขอ้คน้พบว่า การพัฒนากฎหมายเพื่อบริหารจัดการอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ ตอ้งมีการบูรณาการ การท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน ตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทาง
ธรณีวิทยา การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดนโยบาย แผนการบริหารจดัการ การด าเนินงานของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งมีกฎหมายมารองรับ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการไดถู้กตอ้ง และตอ้งน าหลกัพื้นฐาน
ทางกฎหมายมาเช่ือมโยงดว้ย  ไดแ้ก่ หลกัการว่าดว้ยมรดกของมวลมนุษยชาติ หลกัการกระท าเพื่อป้องกนั 
หลกัอ านาจอธิปไตยและหน้าท่ีของรัฐในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ทฤษฎีการมี    
ส่วนร่วมของประชาชน หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรร่วม บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบชุมชน
มีส่วนร่วม และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  
 ผูว้ิจยัขอเสนอแนะ แนวทางพฒันากฎหมายเพื่อบริหารจดัการอุทยานธรณีของประเทศไทย        
โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
อุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารจดัการอุทยานธรณี ให้คงอยู่
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน ในประเด็นเก่ียวกบั บทบญัญติันิยามความหมายของอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ องคป์ระกอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ การคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา การบริหาร
จดัการอุทยานธรณี รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของประชาชน อ านาจหน้าท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ี การก าหนด
เก่ียวกบัรายไดเ้พื่อการบ ารุงรักษา และการก าหนดเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ของอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ 
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Abstract 
 In this dissertation, the researcher’s objectives are to study the problems, concepts, and theories 
related to the management of the geoparks located in the national parks; compare the laws of Thailand and 
foreign countries concerning the management of geoparks; and draft the law to be appropriate with the 
management of the geoparks located in the national parks.  
 The qualitative research approach was employed. The data were collected using documentary 
research, in-depth interviews with twenty-seven subjects; and focus group discussions with ten subjects. 
Data were analyzed using the techniques of content and comparative analysis.  
 Findings show the conditions of the problems as follows. Although many general laws are 
applied for the management of geoparks, they do not cover the geoparks located in the national parks. 
These areas are under the National Park Act, B.E. 2562 (2019). This Act does not stipulate specific 
provisions concerning the management of the geoparks located in the national parks. Therefore, problems 
occur in the following manner. Lack of clarity in the authority of the different agencies in the management 
of the geoparks located in the national parks is found. The scope of the management of the geoparks as a 
site is not clearly stipulated to be different from the management of the ordinary areas of the national 
parks. Then, general provisions applicable to the national parks are used inappropriately in the 
management of the geoparks. Specific policies and plans for the management of the geoparks located in 
the national parks are not stipulated. Problems are in the structure and qualifications of the National Park 
Committee. No representatives from agencies who have knowledge and expertise in the management of 
geoparks participate in the management of the geoparks located in the national parks. There is a problem 
with the public participation in the management of the geoparks located in the national parks. Income 
collection, budget, and income allocation in the maintenance of the geoparks also pose problems. A 
problem is also in the utilization of the geoparks. The authority of government officials in using legal 
measures as a tool for the management poses a problem as well.  
 The researcher has the following findings. The development of the law for the management of 
the geoparks located in the national parks must be integrated and collaborated with the agencies. Those 
who have expertise in geology must be depended on. Public participation is needed to formulate policies 
and management plans. The operations of officials must be in accordance with the law so the operations 
are accurate. Basic legal principles must be applied such as the principle of the common heritage of 
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mankind, the principle of prevention, the principle of sovereignty and the government’s duties in 
maintaining the environment, the principle of sustainable development, the theory of public participation, 
the principle of common-pool resource management, natural resource management with community 
participation, and the principle of legality.  
 The researcher has the following recommendations for the development of the law for the 
management of geoparks in Thailand. The National Park Act, B.E. 2562 (2019) should be amended to 
stipulate provisions related to the management of the geoparks located in the national parks. This will be 
an important instrument in the management of the geoparks in order to ensure they can be utilized in a 
sustainable manner. The issues to be amended involve the definition of the geoparks located in the 
national parks; the components of the National Park Committee; protection and maintenance; the 
management of the geoparks; public participation; authorities of government officials; determination of 
income for maintenance; and the stipulation of the utilization of the geoparks located in the national parks.  
 

Keywords: Geopark, Geoheritage, Management 
 

บทน า 
 ปัจจุบนัประเทศไทยได้มีการด าเนินการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นมรดกทาง

ธรณีวิทยาในรูปแบบของอุทยานธรณี มีการประกาศจดัตั้งอุทยานธรณีระดับประเทศข้ึนจ านวน 2 แห่ง  
ไดแ้ก่  อุทยานธรณีสตูล จงัหวดัสตูล และอุทยานธรณีโคราช มหานครแห่งบรรพชีวิน จงัหวดันครราชสีมา 
(อุทยานธรณีโคราช, 2560, หนา้ 106)  ส่วนในระดบัทอ้งถ่ิน มีการจดัตั้งอุทยานธรณีระดบัจงัหวดั จ านวน 4 
แห่ง ไดแ้ก่  อุทยานธรณีผาชนั-สามพนัโบก จงัหวดัอุบลราชธานี อุทยานธรณีไมก้ลายเป็นหินตาก จงัหวดั
ตาก อุทยานธรณีขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น และอุทยานธรณีเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ นอกจากนั้น       
ในปัจจุบนัอุทยานธรณีสตูลไดรั้บการรับรองข้ึนทะเบียนจากยูเนสโก (UNESCO) เป็นอุทยานธรณีระดบั
โลก เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2561 ใชช่ื้อวา่ “อุทยานธรณีโลกสตูล” (Satun Global Geopark) 

 การก าหนดพื้นท่ีอุทยานธรณี เป็นรูปแบบหน่ึงของการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม             
มีความส าคญัและมีประโยชน์ เน่ืองจากในพื้นท่ีอุทยานธรณีมีแหล่งอนุรักษ์ทางธรณีวิทยา (Geosites)         
อนัเป็นมรดกทางธรณีวิทยา (Geoheritage) ให้ศึกษาเรียนรู้ ธรณีวิทยาเป็นพื้นฐานของกระบวนการทาง
นิเวศวิทยา (Ecosystem) และเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางธรณีวิทยาท าใหรู้้จกัความ
เป็นมาของโลก เป็นเคร่ืองมือเรียนรู้ เช่ือมต่อเขา้กบัประวติัศาสตร์ ท าให้ทราบอาย ุ(Date) ความเป็นมาใน
ดา้นของประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ศาสนา การพฒันาของมนุษยชาติในช่วงเวลาต่างๆ ให้ทราบถึง    
ความหลากหลาย (Diversity) ของแร่ หิน และซากดึกด าบรรพ์  รูปแบบการเกิดของหิน (Petrogenetic 
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Features) ช้ีให้เห็นถึงแหล่งก าเนิดและการเปล่ียนแปลงของแร่ หิน และซากดึกด าบรรพ ์รวมทั้งลกัษณะภูมิ
ประเทศ (Land Forms) คุณสมบติัทางธรณีวิทยา (Geomophological Features) กระบวนการทางธรณีวิทยา 
การก่อตวัของชั้นดิน การเปล่ียนแปลงของเปลือกโลก การเกิดแผ่นดินไหว สึนามิ ลม ฝน สภาพภูมิอากาศ
ในอดีต การเกิดการเปล่ียนแปลงบรรยากาศของโลก (Climate Change) อนัก่อให้เกิดผลกระทบในอดีตและ
ปัจจุบัน (M Brocx &V Semeniuk, 2007, pp. 53-87) นอกจากนั้ นกระบวนการทางธรณีวิทยา ท าให้เกิด
สภาพธรรมชาติบนพื้นโลก มีภูมิทศัน์ความสวยงามแตกต่างกนั เช่น เกาะแก่ง ทะเลสาบ หนองบึง ภูเขา ถ ้า 
น ้ าตก หาดทราย หาดหิน แหล่งซากดึกด าบรรพ ์และธรณีสัณฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์ประจ าทอ้งถ่ิน ท าใหผู้ค้น
สนใจอยากมาเท่ียวชม เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรณีวิทยาซ่ึงเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเม่ือถูกท าลายลง
แลว้จะไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ (กองธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี, 2544 หน้า 383) 
อย่างไรก็ตามแมม้รดกทางธรณีวิทยาควรตอ้งมีการคุม้ครองอนุรักษ ์แต่การคุม้ครองอนุรักษไ์ม่ใช่การเก็บ
รักษาจนไม่เกิดประโยชน์ใด การด ารงชีพของมนุษยก์็มีความส าคญั ดังนั้ น ควรน าทรัพยากรธรรมชาติ       
อนัเป็นมรดกทางธรณีวิทยาท่ีมีอยู่เหล่าน้ีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น พื้นท่ีอุทยานธรณีโลกสตูล (Satun 
Global Geopark) ได้น ามาใช้เป็นแหล่งอนุรักษ์ทางธรณีวิทยา แหล่งเรียนรู้ ศึกษา วิจัย และเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว  

 ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาปรับใชก้บัอุทยานธรณี ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติั
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.
2562  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

 พื้นท่ีอุทยานธรณีของประเทศไทยท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนแลว้นั้น พบว่ามีพื้นท่ีอุทยานธรณีบางส่วนได้
ครอบคลุมอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เช่น อุทยานธรณีผาชนั-สามพนัโบก จงัหวดัอุบลราชธานี มีบางส่วน
ของพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติผาแตม้ และอุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ อุทยานธรณีไมก้ลายเป็นหินตาก 
จงัหวดัตาก มีบางส่วนของพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติดอยสอยมาลยั อุทยานธรณีโลกสตูล จงัหวดัสตูล   
มีบางส่วนของพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา อุทยานแห่งชาติตะรุเตา อยูใ่นความดูแลบริหาร
จดัการของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพรรณพืช ภายใตพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
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มีวตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาปัญหา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการในพื้นท่ีอุทยานธรณีของประเทศ

ไทยท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหาร

จดัการในพื้นท่ีอุทยานธรณี 
 3. เพื่อร่างกฎหมาย ใหเ้หมาะสมกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีของประเทศไทยท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่น     

เขตอุทยานแห่งชาติ 
 4. เพื่อประเมินร่างกฎหมาย ให้เหมาะสมกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยู่ในเขต

อุทยานแห่งชาติ 
 

สมมติฐานการวจิยั (Hypothesis) 
 การไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัก าหนดเน้ือหาสาระเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณี
ไวโ้ดยเฉพาะ และพื้นท่ีอุทยานธรณีบางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ภายใตค้วามรับผิดชอบของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพรรณพืช ท าให้ในทางปฏิบติัไม่สามารถใชอ้  านาจในการบริหารจดัการพื้นท่ี
อุทยานธรณีในเขตอุทยานแห่งชาติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกนัของ
กรมทรัพยากรธรณีกบักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพรรณพืชให้เหมาะสม สามารถปฏิบติัไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม จึงควรศึกษาพฒันาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 ให้มีประสิทธิภาพ สามารถน าไปบงัคบัใชก้บัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยาน
แห่งชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) ศึกษาจากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) มีขอบเขตการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการอุทยานธรณี กฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการอุทยานธรณีโดยเฉพาะ
อุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐ
เกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญ่ีปุ่น และสหราชอาณาจกัร พร้อมทั้งศึกษาสภาพปัญหาและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีของประเทศไทยท่ีมีพื้นท่ีอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ และศึกษาร่างกฎหมายให้เหมาะสมกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ ประเมินร่างกฎหมายโดยศึกษาเก็บขอ้มูลดว้ยการจดัการประชุมแบบสนทนากลุ่ม  (Focus Group)  
เพื่อใหร่้างกฎหมายเหมาะสมกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ 
 



 

C H A P T E R  1 
 

 7 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

การศึกษาเร่ือง “การพฒันากฎหมายเพื่อการบริหารจดัการอุทยานธรณีของประเทศไทย” ผูศึ้กษา

ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

อุทยานธรณีประเทศไทยท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept interview) เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  (กรมทรัพยากรธรณี 

กองธรณีวทิยา อุทยานแห่งชาติตะรุเตา อุทยานแห่งชาติผาแตม้ อุทยานแห่งชาติ

ดอยสอยมาลยั  คณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษแ์หล่งธรณีวทิยาและจดัตั้ง

อุทยานธรณี คณะกรรมการด าเนินงานอุทยานธรณี องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทะเลชายฝ่ัง การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย) 

ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ นกัท่องเท่ียว ประชาชน นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ 

ทบทวนกฎหมายระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอุทยาน

ธรณีของประเทศไทย (พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 กฎกระทรวง แบ่งส่วน

ราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2561 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษแ์หล่งธรณีวทิยา และ

จดัตั้งอุทยานธรณี เร่ือง แนวทางและหลกัเกณฑเ์พื่อการอนุรักษแ์หล่ง

ธรณีวทิยาและจดัตั้งอุทยานธรณีประเทศไทย (วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2561)

และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารทางวชิาการ รายงาน 

บทความ งานวจิยั ดุษฏีนิพนธ์ และส่ิงตีพิมพต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีของ

ประเทศไทยกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ของประเทศไทย Natural Parks Act 2016 ของสาธารณรัฐเกาหลี 

Environmental Protection Law of the People’s Republic of China 2014 ของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน Natural Parks Act 1957 ของประเทศญ่ีปุ่ น และ 

National Parks and Access to The countryside Act 1949 ของสหราชอาณาจกัร 

ร่างกฎหมายเป็นแนวทางการ

พฒันากฎหมายเพื่อการบริหาร

จดัการอุทยานธรณีท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่น

เขตอุทยานแห่งชาติ 

เช่ือมโยงกบัหลกัพื้นฐานทาง

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และหลกั

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัการ

วา่ดว้ยมรดกของมวลมนุษยชาติ 

(Common Heritage of Mankind) 

หลกัการกระท าเพื่อป้องกนั 

(Prevention Act) หลกัอ านาจ

อธิปไตย และหนา้ท่ีของรัฐใน

การรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

(Sovereignty and Function of 

State) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

(Sustainable Development) 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Public Participation) 

หลกัการบริหารจดัการทรัพยากร

ร่วม (Common-pool Resources) 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

(Gesetzmaessigkeit) 

 การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุดา้น
กฎหมาย 
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ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อการบริหารจัดการอุทยานธรณีของ
ประเทศไทย ผูว้ิจยัพบว่า อุทยานธรณี (Geopark) เป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพทางธรรมชาติทางธรณีวิทยาอนัเป็น
แหล่งอนุรักษ์ทางธรณีวิทยา หรือมีคุณค่าทางวิชาการด้านธรณีวิทยา รวมถึงคุณค่าทางโบราณคดี หรือ
นิเวศวิทยา หรือวฒันธรรมท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ หรือท่องเท่ียวทางธรณีวิทยา หรือ
นนัทนาการของประชาชน แมมี้กฎหมายทัว่ไปหลายฉบบัท่ีน ามาปรับใชก้บัการบริหารจดัการอุทยานธรณี  
ก็ตาม แต่ไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ด้วยพื้นท่ีอุทยานธรณีดังกล่าว        
อยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองของการ
บริหารจดัการอุทยานธรณีไวใ้นพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 จึงพบประเด็นปัญหา 8 ประการ 
ดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีระหว่างหน่วยงานในการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขต
อุทยานแห่งชาติ  ตามกฎกระทรวง เร่ือง การแบ่งส่วนราชการกรมท รัพยากรธรณี  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2561 ในขอ้ 2 และขอ้ 11 (1)-(5) ก าหนดให้เป็นภารกิจของ      
กรมทรัพยากรธรณี (ส่วนอนุรักษม์รดกและอุทยานธรณี กองธรณีวิทยา) ในการบริหารจดัการอุทยานธรณี
ของประเทศไทย แต่ดว้ยพื้นท่ีอุทยานธรณีมีบางส่วนครอบคลุมอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอยู่
ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย ระเบียบปฏิบติัในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตอ้งถูกจ ากดัให้อยู่ในความดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืชเท่านั้น ส่งผลท าให้กรมทรัพยากรธรณีไม่อาจเขา้ไปบริหารจดัการตามภารกิจไดโ้ดยตรง คงท าได้
เพียงอาศยัความร่วมมือจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชเท่านั้น ซ่ึงท าใหไ้ม่ชดัเจนเป็นรูปธรรม
ในการบริหารจดัการอุทยานธรณีนั้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ประการที่สอง ปัญหาการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ไม่ไดก้ าหนดขอบเขตพื้นท่ีอุทยาน
ธรณี เป็นแหล่ง (Site) ให้ชดัเจน แตกต่างจากพื้นท่ีโดยทัว่ไปของอุทยานแห่งชาติ ท าให้ตอ้งน าหลกัเกณฑ์
ทัว่ไปท่ีใชใ้นเขตอุทยานแห่งชาติมาใชก้บัการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีอยา่งไม่เหมาะสม ตามมาตรา 
4 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มิไดก้ าหนดนิยามศพัทพ์ื้นท่ีอุทยานธรณีเป็นแหล่ง (Site) 
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติไวใ้หช้ดัเจน ท าใหไ้ม่มีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการอุทยานธรณีไว้
โดยเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งน าหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีใชใ้นเขตอุทยาน
แห่งชาติมาใชก้บัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งท่ีพื้นท่ีอุทยานธรณีมีแหล่ง
ทางธรณีวิทยา มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์แตกต่างกนัออกไป มีลกัษณะการบริหารจดัการท่ีแตกต่างจากพื้นท่ี
อ่ืนโดยทั่วไปของอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ไม่ทราบขอบเขตในการ
ด าเนินการคุม้ครองบ ารุงดูแลรักษาและการบริหารจดัการท่ีสอดคล้องเหมาะสม (พงษศิ์ริ จิตบาน และพรชยั
เล่ือนฉวี, 2560, หนา้ 134-151) 
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 ประการทีส่าม ปัญหาไม่มีการก าหนดการจดัท านโยบาย และแผนบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณี
ท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะ ตามพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 16 (1) 
ไม่ได้ก าหนดถึงการก าหนดนโยบาย การจดัการอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะ       
การบริหารจดัการอุทยานธรณีพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขตอุทยานแห่งชาติโดยทัว่ไปนั้น มีการก าหนดนโยบาย และ
แผนบริหารจดัการโดยคณะกรรมการบริหารจดัการอุทยานธรณี หรือกรมทรัพยากรธรณี  แต่นโยบาย และ
แผนบริหารจดัการดงักล่าว ไม่สามารถน ามาใชก้บัพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติไดโ้ดยตรง 
ดว้ยพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
2562  ซ่ึงมีนโยบายและแผนบริหารจดัการพื้นท่ีโดยทัว่ไปของอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้ไม่สามารถบริหาร
จดัการ คุม้ครองบ ารุงดูแลรักษา ใชป้ระโยชน์อุทยานธรณีไดอ้ย่างเหมาะสมและยัง่ยืน ดว้ยลกัษณะพื้นท่ี
อุทยานธรณีแตกต่างจากพื้นท่ีโดยทัว่ไปของอุทยานแห่งชาติ เช่น ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่าง รูปแบบ
ของการท่องเท่ียว ในการท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยานั้ น นอกจากนักท่องเท่ียวจะได้รับความพึงพอใจใน
ทศันียภาพ ภูมิทศัน์อนัสวยงามโดดเด่นทางธรณีวิทยาแลว้ ยงัตอ้งมีการใหค้วามรู้ทางธรณีวิทยา ส่งเสริมให้
เกิดการอนุรักษ์มรดกทางธรณีวิทยาแก่นักท่องเท่ียวด้วย (กองอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรณี               
กรมทรัพยากรธรณี, 2557, หนา้ 29-38)    

 ประการที่ส่ี ปัญหาโครงสร้างและคุณสมบติัของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผูแ้ทนจาก
หน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการบริหารจดัการทางธรณีวิทยา เป็นองคป์ระกอบในคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ไม่ไดก้ าหนดให้ผูแ้ทนของ
กรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงเป็นหน่วยงานส าคญัในการเช่ือมโยงประสาน และมีความรู้ความเช่ียวชาญในการ
บริหารจดัการทางธรณีวิทยา เป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้การก าหนด
นโยบาย และแผนการด าเนินงานเก่ียวกบัอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ขาดประสิทธิภาพ ไม่มีผูมี้
ความรู้ความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการทางธรณีวิทยามีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย และแผนการ
ด าเนินงาน 
 ประการท่ีห้า ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดเก่ียวกับการมี       
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ แต่ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติไว้
โดยเฉพาะ ท าใหป้ระชาชนไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มาใชป้ระโยชน์หรือการเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีอุทยานธรณี  เช่น การมีส่วนร่วมในกิจกรรม มีขั้นตอนการขออนุญาต 
มีขั้นตอนในการด าเนินงานท่ีตอ้งใชเ้วลานาน มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการเขา้ไป



 

ชิตาพร พศิลยบุตร โต๊ะวเิศษกลุ จรัล เลง็วิทยา ธนกฤต วรธนัชชากลุ และสราวุธ เบญจกลุ  

 10 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่13 ฉบับที่  1 

มีส่วนร่วมของประชาชน ในการเขา้ร่วมกิจกรรมในพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ (รณธี       
สีแกว้ และยทุธ ศรทตัต,์ 2559, หนา้ 94-104) 
 ประการที่หก ปัญหาการจดัเก็บรายได ้งบประมาณ และการจดัสรรรายไดใ้นการบ ารุงรักษาพื้นท่ี
อุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 วรรคแรก มาตรา 32 
(3) (5) (6) และมาตรา 33 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดเก่ียวกบัการ
จดัเก็บรายได ้งบประมาณแ ละการจดัสรรรายไดใ้นการบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ แต่ไม่ไดมี้การก าหนด
จดัสรรงบประมาณ เพื่อการบ ารุงรักษาพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะ  ท าให้
รายได ้งบประมาณไม่ไดถู้กน ามาใชใ้นการบ ารุงรักษาพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติโดยตรง 
ส่งผลท าให้อุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติขาดการบ ารุงรักษาตามภาวะท่ีเหมาะสมท าให้อาจเกิด
ความเสียหายและสูญเสียของแหล่งธรณีวิทยา 
 ประการทีเ่จ็ด ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดรูปแบบลกัษณะการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ี
อยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ไม่ไดก้ าหนดเร่ืองการ
ใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะ อีกทั้งอุทยานธรณีมีลกัษณะการ
ใช้ประโยชน์ ท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติโดยทัว่ไป หากไม่ก าหนดการใชป้ระโยชน์ อาจส่งผล
กระทบต่ออุทยานธรณี ท าให้เกิดความเสียหาย หรือสูญหาย หรือเป็นอนัตรายต่อแหล่งธรณีวิทยา ส่งผลให้
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืนเหมาะสม คนรุ่นหลงัไม่มีโอกาสไดใ้ช้ประโยชน์ต่อไป (ชัญชนา       
ค  าชา, 2555, หนา้ 30-31) 
 ประการที่แปด ปัญหาเก่ียวกบัการน ามาตรการทางกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือใช้บงัคบัในพื้นท่ี
อุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 35 (1) (2) (4) มาตรา 40 วรรคแรก มาตรา 42 วรรคแรก 
และมาตรา 48 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ไม่ได้ก าหนดการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายในพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติไวโ้ดยเฉพาะอย่างชดัเจน ท าให้เจา้
พนักงานไม่สามารถกระท าการโดยชอบด้วยกฎหมายอย่างเหมาะสม ในการใช้มาตรการทางปกครอง 
มาตรการความรับผิดทางแพ่ง การชดใชค่้าเสียหาย และมาตรการทางอาญามาเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
จดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่ใหถู้กท าลาย สูญหาย หรือเสียหาย 
 ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการอุทยานธรณีของไทยและ
ต่างประเทศพบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเฉพาะกับอุทยานธรณี พื้นท่ีอุทยานธรณีอยู่ใน       
ความรับผดิชอบของหน่วยงานใด ใชก้ฎหมายของหน่วยงานนั้น (รณธี สีแกว้ และยทุธ ศรทตัต,์ 2559, หนา้
94-104) ส่วนการบริหารจัดการอุทยานธรณี อาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 มีการก าหนดหนา้ท่ีในการบริหารจดัการอุทยานธรณีใหแ้ก่กองธรณีวิทยา กรมทรัพยากร
ธรณี ตามกฎกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง การแบ่งส่วนราชการ              
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2561 ส่วนพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่น
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เขตอุทยานแห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ผูว้ิจยัพบว่า
ในแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกนัตามบริบทของประเทศนั้น ผูว้ิจยัสามารถสรุปเปรียบเทียบ กฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีของไทยและต่างประเทศไดจ้ากการศึกษาวรรณกรรม จากเอกสาร 
ดงัน้ี 
 1) การนิยามศพัท ์สาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีแตกต่าง
จากประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีกฎหมายท่ีใช้กับ
อุทยานธรณีไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติ อุทยานธรรมชาติ ค.ศ.2016 (Natural Parks Act 2016)            
(ซ่ึงต่อไปน้ีจะใชค้  าว่า NP Act 2016) ไดนิ้ยามค าว่า “อุทยานธรรมชาติ” (Natural Parks) ให้หมายถึงอุทยาน
ธรณี (Geoparks) ดว้ย และตามมาตรา 2-4-4 ไดนิ้ยามความหมาย “อุทยานธรณี” (Geoparks) หมายถึง พื้นท่ี
อุทยานซ่ึงมีความส าคญัทางวิทยาศาสตร์พื้นพิภพ และมีความโดดเด่นทางทศันียภาพ ซ่ึงจะก าหนดโดย
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม ภายใตม้าตรา 36-3 ในการคุม้ครองอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ เพื่ออุตสาหกรรมดา้น
การศึกษา อุตสาหกรรมด้านการท่องเท่ียว และอ่ืนๆ (Article 2-4-4 “geoparks” means parks which are 
important in terms of earth science and have outstanding scenery, which are accredited by the Minister of 
Environment pursuant to Article 36-3 to conserve and utilize them for the education industry, tourism 
industry,etc) นอกจากนั้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดร้ะบุใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 1 มาตรา 2 วรรคแรก มาตรา 
2 (4-4) มาตรา 36-2 ถึงมาตรา 36-8 มาตรา 80 และมาตรา 86 ของ NP Act 2016 มาบงัคบัใชก้บัอุทยานธรณี 
ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐประชาชนจีน ไม่มีการนิยามความหมายของอุทยาน
ธรณีไวโ้ดยเฉพาะ แต่กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้นิยามความหมายท่ี
ครอบคลุมถึงอุทยานธรณีโดยอยู่ภายใตก้ฎหมายนั้น ดงัเช่น พระราชบญัญติัอุทยานธรรมชาติ ค.ศ. 1957 
(Natural Parks Act 1957) )”(ซ่ึงต่อไปน้ีจะใช้ค  าว่า NPA 1957) ของประเทศญ่ีปุ่น ในมาตรา 2 (2) นิยาม     
ค  าว่า “อุทยานแห่งชาติ” หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีความสวยงามทางธรรมชาติอย่างมาก แสดงออกถึงรูปแบบ
ทศันียภาพความสวยงามของประเทศท่ีก าหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม  ดงันั้น เม่ือพื้นท่ีอุทยาน
ธรณีเป็นพื้นท่ีท่ีมีความสวยงามทางธรรมชาติอย่างมากแสดงออกถึงทศันียภาพความสวยงามของประเทศ
ญ่ีปุ่น จึงเป็นพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้งกับนิยามของค าว่าอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญัติฉบบัน้ี  ส าหรับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีกฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2014 
(Environmental Protection Law of the People’s Republic of China 2014) )”(ซ่ึงต่อไปน้ีจะใช้ค  าว่า EPL 
RPC 2014) มาตรา 2 นิยามค าว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” ให้ครอบคลุมถึง “แหล่งทศันียภาพท่ีเป็นจุดส าคญั” ดงันั้น 
อุทยานธรณีเป็นแหล่งสภาพธรรมชาติท่ีเป็นจุดส าคญั (Scenic Spots) จึงอยู่ในนิยามของ “ส่ิงแวดลอ้ม”     
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ย 
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 2) คณะกรรมการบริหารจดัการอุทยานธรณี สาธารณรัฐเกาหลี สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ไม่มีการก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารจดัการอุทยานธรณีไวโ้ดยเฉพาะ แต่มี
การส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการอุทยานธรณี การจดัองคก์ร และการบริหารจดัการเครือข่ายอุทยาน
ธรณี  โดยสาธารณรัฐเกาหลีนั้ น แม้ตาม NP Act 2016 ไม่ได้ก าหนดในเร่ืองขององค์ประกอบของ    
คณะกรรมการบริหารจดัการอุทยานธรณีไว ้แต่ในมาตรา 36-5 ก าหนดให้กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีใน
การส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการอุทยานธรณี  ความร่วมมือระหว่างประเทศ การจดัองคก์รและการ
บริหารจดัการเครือข่ายอุทยานธรณี และมาตรา 36-3 (3) ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั (The Mayor/ Do 
Governor) บริหารจดัการโดยออกค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีอุทยานธรณี ยกเวน้กรณีท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม ส่วนสหราชอาณาจกัร การบริหารจดัการการ
ด าเนินงานอุทยานธรณีจะจดัตั้งเป็นองคก์าร (Organization) ดูแลเฉพาะพื้นท่ีอุทยานธรณีแต่ละแห่ง และมี
คณะกรรมการเพื่อดูแลแหล่งธรรมชาติ (Countryside Council) มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เช่น องคก์าร
อุทยานธรณีริเวียร่าของอังกฤษ (The English Riviera Geopark Organization) เป็นองค์การท่ีรับผิดชอบ
ประสานและบริหารจัดการอุทยานธรณี English Riviera Global Geopark และมีคณะกรรมการเพื่อดูแล
แหล่งธรรมชาติ คือ Torbay Council มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 
10 ของ EPL RPC 2014 ก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบริหารคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มภายใตส้ภาแห่ง
รัฐ ด าเนินการก ากบัดูแลอย่างเป็นเอกภาพ และบริหารจดัการงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทัว่ประเทศ ส าหรับ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น ในหมวดท่ี 7 มาตรา 49-54 ของ NPA 1957 ก าหนดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารจดัการอุทยาน
ธรรมชาติ (Park Management Organization)ไว ้ส่วนการบริหารจดัการอุทยานธรณี  จะมีคณะกรรมการ
อุทยานธรณีแห่งชาติญ่ี ปุ่น (The Japan Geopark Committee: JGC) ซ่ึงเป็นองค์การท่ีไม่แสวงหาก าไร 
(Specified Nonprofit Organization) ด าเนินการบริหารจดัการออกหลกัเกณฑ์ ประกาศต่างๆ บงัคบัใช้กับ
อุทยานธรณี   คณะกรรมการอุทยานธรณีแห่งชาติญ่ี ปุ่น ประกอบด้วยนักธรณีวิทยา นักภูมิศาสตร์               
นกัสังคมศาสตร์ และผูเ้ช่ียวชาญดา้นภยัพิบติัจากธรรมชาติ มีส านกังานใหญ่อยูใ่นองคก์รดา้นธรณีวิทยาของ
ประเทศญ่ีปุ่น (The Geological Survey of Japan: GSJ) (Abhik Chakraborty, 2015, pp. 351-363)  
 3) การคุม้ครองบ ารุงดูแลรักษา ตาม NP Act 2016 ของสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดห้ามมิให้บุคคล
กระท าการใดๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุทยานธรณี มาตรา 36-8 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น NPA 1957 
มาตรา 3 วรรคสอง ก าหนดใหรั้ฐและหน่วยงานทอ้งถ่ิน มีมาตรการเพื่อการอนุรักษท์ศันียภาพท่ีสวยงามของ
อุทยานธรรมชาติ ความหลากหลายในระบบนิเวศ ส่ิงมีชีวิตในอุทยานธรรมชาติ และในการบริหารจดัการ 
ตอ้งมีการจดัท าแผนการจดัการ (Park Plan) การคุม้ครองและการใชป้ระโยชน์ (Protection and Utilization) 
การก าหนดพื้นท่ีพิเศษของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  อีกทั้งตามมาตรา 20 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอุทยานแห่งชาติ อาจก าหนดเขตพื้นท่ีพิเศษภายในขอบเขต 
(ไม่รวมพื้นท่ีทางทะเล) ซ่ึงเป็นไปตามแผนการจดัการ (Park Plan) เพื่อวตุัประสงคข์องการป้องกนั การเก็บ
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รักษาทศันียภาพท่ีสวยงามของอุทยานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัเช่น กรณีอุทยานธรณีอิซู เพนนินซูล่า (Izu Peninsula 
Geopark) ซ่ึงมีแหล่ง (Site) อยู่ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติฟูจิ-ฮาโกเนะ-อิซู (Fuji-Hakone-Izu National Park) 
ไดรั้บการคุม้ครองในการหา้มเคล่ือนยา้ยชั้นดิน (Soil Strata) หรือพืช ส าหรับสหราชอาณาจกัร มีการก าหนด
จดัท าแผนเก่ียวกบัอุทยานแห่งชาติ ภายใตก้ารก ากบัของหน่วยงาน Natural England โดยมาตรา 9(1) ของ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติและการเขา้ถึงพื้นท่ีธรรมชาติ ค.ศ. 1949 (National Parks and Access 
to the countryside Act 1949) (ซ่ึงต่อไปน้ีจะใชค้  าว่า NPAC Act 1949) ก าหนดให้การจดัท าแผนการพฒันา
เก่ียวกบัอุทยานแห่งชาติ หรือขอ้เสนอเพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมแผนพฒันาพื้นท่ีทั้งหมด หรือ
พื้นท่ีส่วนหน่ึงส่วนใดของอุทยานแห่งชาติ ใหห้น่วยงานหรือผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีจดัท าแผน ผูมี้สิทธิแกไ้ขหรือ
เพิ่มเติมแผน จะต้องปรึกษากับหน่วยงาน Natural England และทบทวนการพิจารณา ข้อสังเกตอ่ืนใด        
ตามขอ้แนะน าของหน่วยงาน Natural England ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน แมใ้นบทบญัญติั EPL RPC 
2014 ไม่ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองบ ารุงดูแลรักษาอุทยานธรณีไวโ้ดยเฉพาะ แต่ตามมาตรา 28 -39 ของ
กฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาของส่ิงแวดลอ้มไว ้ซ่ึงตามมาตรา 29 วรรคสอง 
ก าหนดให้รัฐบาลของประชาชนในระดบัต่างๆ จะตอ้งด าเนินมาตรการปกป้องภูมิภาคท่ีมีระบบนิเวศวิทยา 
ธรรมชาติประเภทต่างๆ ภูมิภาคท่ีมีการกระจายพนัธ์ุตามธรรมชาติของสัตว ์และพืชป่าหายาก และใกล ้    
สูญพนัธ์ุ ภูมิภาคท่ีอนุรักษแ์หล่งน ้ าส าคญั โครงสร้างทางธรณีวิทยาของวิทยาศาสตร์ท่ีส าคญั และวฒันธรรม
ท่ีมีคุณค่า ภูมิภาคท่ีมีช่ือเสียงเป็นโพรงถ ้าหิน ซากดึกด าบรรพ์กระจายอยู ่ร่องรอยของธารน ้ าแข็ง ภูเขาไฟ 
น ้ าพุร้อน ร่องรอยของประวติัศาสตร์มนุษย ์ต้นไม้เก่าแก่และมีค่า ห้ามมิให้เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ี        
โดยเดด็ขาด 
 4) การมีส่วนร่วมของประชาชน สาธารณรัฐเกาหลีมีการก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุทยานธรณี ไวใ้น NP Act 2016 โดยมาตรา 36-3 (1) ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
อุทยานธรณีไวโ้ดยตรง แต่มีบทบญัญติั มาตรา 9-19 ของ NPA 1957 ก าหนดให้การจดัท าแผนการจดัการ 
ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง และสภาก่อน ส าหรับสหราชอาณาจกัร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้ น ตาม NPAC Act 1949 มาตรา 11A ก าหนดให้การด าเนินการท่ีเก่ียวกับอุทยานแห่งชาติ       
ตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้น (1) ของมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีทาง
เศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนทอ้งถ่ินภายในอุทยานแห่งชาติ จะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนในสภาทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ เช่น สภามณฑล (County Council) สภาเขต (District Council) สภาชุมชน 
(Community Council) ซ่ึงจดัเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ิน (Local Authority) ท าหนา้ท่ีส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนทอ้งถ่ินภายในอุทยานแห่งชาติ ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ตาม EPL 
RPC 2014 ไม่ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทยานธรณีของประชาชนไวโ้ดยตรง 
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แต่ในมาตรา 53 วรรคสอง ก าหนดใหห้น่วยงานตอ้งเปิดเผยขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม และปรับปรุงขั้นตอนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และอ านวยความสะดวกให้พลเมือง บุคคลตามกฎหมาย และองคก์รอ่ืน ในการมี
ส่วนร่วมและก ากบัดูแลการท างานคุม้ครองดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 5) งบประมาณรายได ้สาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดเร่ืองของการเฉล่ียเงินคืนใหแ้ก่องคก์รส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการอุทยานธรณีไวใ้น มาตรา 36-7 ของ NP Act 2016 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น 
ตาม NPA 1957 มาตรา 56 ก าหนดให้รัฐสนับสนุนงบประมาณ ส าหรับสหราชอาณาจกัร ตาม NPAC Act 
1949 มาตรา 100 ก าหนดให้รัฐสภาจดัสรรงบประมาณส าหรับ (ก) ค่าใชจ่้ายภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีของ
กระทรวงการผงัเมือง และกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร (ข) การเพิ่มข้ึนใดๆ อันเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติน้ีในจ านวนเงินท่ีต้องจ่ายภายใต้บทบัญญัติส่วนท่ี 1 หรือส่วนท่ี 2 ของพระราชบัญญัติการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1948 ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ตาม EPL RPC 2014 ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบั
งบประมาณรายได ้ของอุทยานธรณีไวโ้ดยเฉพาะ มีเพียงมาตรา 8 ของกฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2014 ฉบับน้ี ท่ีก าหนดให้รัฐบาล เพิ่มงบประมาณ ในการคุม้ครองและ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการป้องกนัและควบคุมมลพิษ และภยัพิบติัสาธารณะอ่ืนๆ และปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกองทุนงบประมาณ 
 6) การใชป้ระโยชน์ สาธารณรัฐเกาหลี ตาม NP Act 2016 มาตรา 2-4-4 ก าหนดให้การคุม้ครอง
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ของอุทยานธรณี เพื่ออุตสาหกรรมดา้นการศึกษา อุตสาหกรรมดา้นการท่องเท่ียว 
และอ่ืนๆ และการใชป้ระโยชน์ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดตกลงกนัไว ้ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น       
มี NPA 1957 มาตรา 23 ก าหนดอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบั
อุทยานแห่งชาติ โดยเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนท่ีเก่ียวกับวนอุทยาน       
เป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์พื้นท่ี    
ซ่ึงอยู่ภายในเขตพื้นท่ีพิเศษ หรือเขตอุทยานทางทะเล ให้เป็นไปตามแผนอุทยาน (Park Plan) เม่ือจ าเป็น
โดยเฉพาะ เพื่อการป้องกนัทศันียภาพท่ีสวยงาม หรือภูมิทศัน์ของอุทยานท่ีเก่ียวขอ้ง และใชป้ระโยชน์อยา่ง
เหมาะสม ส าหรับสหราชอาณาจกัร การใช้ประโยชน์ตอ้งเป็นไปตาม NPAC Act 1949 เพื่อการส่งเสริม
โอกาสส าหรับความเขา้ใจ และเพื่อการนนัทนาการ ตามมาตรา 5 (1) (ข) ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ตาม EPL RPC 2014 มาตรา 7 ก าหนดให้ รัฐสนบัสนุนการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีการพฒันา
และการประยุกต์ใช้การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
อ านวยความสะดวกเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และปรับปรุงงานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยขีองวิทยาศาสตร์การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การใชป้ระโยชน์จึงเพื่อการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 7) บทลงโทษ สาธารณรัฐเกาหลี NP Act 2016 มาตรา 36-8 มีบทลงโทษ ห้ามมิให้บุคคลใด
กระท าการใดๆ อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุทยานธรณี และก าหนดโทษปรับไวใ้นมาตรา 86 (1) 5-2 
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ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น ในส่วนท่ี 4 มาตรา 82-90 ของ NPA 1957 ซ่ึงมีทั้งโทษจ าคุก และโทษปรับ ส าหรับ  
สหราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติและการเขา้ถึงพื้นท่ีธรรมชาติ ค.ศ. 1949 มาตรา 107 
ไม่ไดมี้บทลงโทษจ าคุก หรือโทษปรับ แต่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทน หากมีการฝ่าฝืน มาตรา 
20 มาตรา 46 และมาตรา 70  ของพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 64 ของ EPL 
RPC 2014 ก าหนดให้ ผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากมลภาวะส่ิงแวดลอ้ม และการท าลายระบบ
นิเวศ จะตอ้งรับผิดทางละเมิด ตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
 

สรุปและอภปิรายผล 
 จากการการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการอุทยานธรณีของประเทศไทย โดยการ
คน้ควา้เอกสาร เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์ และการจดัประชุมสนทนากลุ่ม ผูว้ิจยัได้
ขอ้คน้พบว่า การบริหารจดัการอุทยานธรณี เป็นรูปแบบการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ และการ
อนุรักษม์รดกทางธรรมชาติ ส าหรับอุทยานธรณีในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นเพียงการบริหารจดัการพื้นท่ีใน
เขตอุทยานแห่งชาติ ให้เหมาะสมกับลกัษณะของพื้นท่ี ไม่ได้มีสถานะทางกฎหมาย ดังเช่น วนอุทยาน      
สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ จึงไม่ขดัต่อมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562        
ดว้ยพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่ไดท้  าให้เกิดการเพิกถอนพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติแต่
อย่างใด เป็นเพียงการก าหนดขอบเขต เพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีให้เหมาะสมกับลกัษณะของพื้นท่ีท่ี
แตกต่างจากพื้นท่ีโดยทั่วไปของอุทยานแห่งชาติ ช่วยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง รู้ถึงขอบเขต 
ด าเนินการคุม้ครองบ ารุงดูแลรักษา และบริหารจดัการ รักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มของแหล่งทางธรณีวิทยาได้
อย่างเหมาะสม คงอยู่ตกทอดไปยงัคนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์ต่อไป ตามหลักการว่าด้วยมรดกของ           
มวลมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind)  อีกทั้ งจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
ผูว้ิจยัพบว่าสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหราชอาณาจกัร ต่างก็มีอุทยาน
ธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยไม่ท าให้สถานภาพของอุทยานแห่งชาติอนัเป็นท่ีตั้งของอุทยานธรณี
นั้น ถูกเพิกถอนแต่อยา่งใด โดยเฉพาะสาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัอุทยานธรณี ไวใ้น
พระราชบญัญติัอุทยานทางธรรมชาติ ค.ศ. 2016 ไวเ้ฉพาะดว้ย จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่า พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั ยงัไม่ครอบคลุมถึง การสงวน อนุรักษ ์คุม้ครองและ
บ ารุงรักษาอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางธรณีวิทยา ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน    
อีกทั้ งการบริหารจัดการอุทยานธรณี ท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติต้องอาศัยหน่วยงาน ผู ้มีความรู้               
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ความเช่ียวชาญทางธรณีวิทยา และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดนโยบาย แผนการจดัการ
อุทยานธรณี ตอ้งมีการปรับเปล่ียนหรือพฒันาแผนการบริหารจดัการให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อปกป้องแหล่งมรดกทางธรณีวิทยาในพื้นท่ีอุทยานธรณีให้
คงอยู่ใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน การด าเนินงานต่างๆ ของรัฐ ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
ตอ้งมีฐานอ านาจตามกฎหมายมารองรับเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีด าเนินการไดถู้กตอ้ง กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานห่งชาติ 
 ในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการอุทยานธรณี ต้องค านึงถึงทฤษฎีและหลัก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการอุทยานธรณี ได้แก่ หลกัการว่าด้วยมรดกของมวลมนุษยชาติ  
หลักการกระท าเพื่อป้องกัน (Prevention Act) หลักอ านาจอธิปไตยและหน้าท่ีของรัฐในการรักษา
ส่ิงแวดล้อม (Sovereignty and Function of State) หลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรร่วม บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบชุมชนมีส่วนร่วม (Common Pool Resources) และหลักความชอบด้วย
กฎหมาย (Gesetzmaessigkeit) หรือหลกัความผูกพนัต่อกฎหมาย มาเช่ือมโยง เพื่อพฒันาแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการอุทยานธรณี โดยผูว้ิจยั
เห็นว่าการพฒันากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานห่งชาติ ควรแก้ไข
เพิ่มเติมใน 5 ประการ คือ  
 1) บทบญัญติันิยามความหมายของอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติในพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
 การก าหนดนิยามความหมายของ อุทยานธรณี  ต้องค านึงถึงหลักการว่าด้วยมรดกของ              
มวลมนุษยชาติ ก าหนดลกัษณะของเขตพื้นท่ีเป็นแหล่ง (Site) ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เพื่อสามารถบริหาร
จดัการพื้นท่ีได้เหมาะสม สอดคลอ้งกับลกัษณะภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกับพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไปของอุทยาน
แห่งชาติ ตามแนวคิดการอนุรักษธ์รรมชาติท่ีมีความโดดเด่นทางธรณีวิทยาอนัเป็นมรดกทางธรณีวิทยาให้
ชัดเจน สามารถควบคุม และรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มของแหล่งทางธรณีวิทยาไดอ้ย่างเหมาะสม ช่วยให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง รู้ถึงขอบเขตของพื้นท่ีอุทยานธรณี สามารถด าเนินการคุม้ครองบ ารุงดูแลรักษา 
และบริหารจดัการไดเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี ส่งผลให้มรดกทางธรณีวิทยาในพื้นท่ีอุทยานธรณี สามารถคงอยู ่  
ตกทอดไปยงัคนรุ่นหลงัไดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป  
 2) องค์ประกอบของคณะกรรมการ อุทยานแห่งชาติกับการมีส่วนร่วมของผู ้แทนจาก                
กรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางธรณีวิทยาร่วมก าหนดนโยบาย การจดัการ แผนการ
จดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ  
 ในการบริหารจดัการอุทยานธรณีให้มีประสิทธิภาพ สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน ควรมี
การบูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงาน ตอ้งอาศยัหน่วยงาน ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางธรณีวิทยา 
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มาร่วมในการบริหารจดัการอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ และค านึงถึงหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
(Sustainable Development)  มาเช่ือมโยง ในการก าหนดนโยบาย แผนการจดัการ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 3)  การคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา การบริหารจดัการอุทยานธรณี การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และอ านาจหนา้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 เพื่อปกป้องแหล่งมรดกทางธรณีวิทยาในพื้นท่ีอุทยานธรณีให้คงอยู่ใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน    
ตกทอดไปยงัคนรุ่นหลงัได้ใช้ประโยชน์ต่อไป การบริหารจดัการอุทยานธรณีสามารถปรับเปล่ียนหรือ
พฒันาแผนการบริหารจดัการให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจของ
ประเทศในแต่ละยุค อีกทั้งเม่ือพิจารณาถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) และ
หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรร่วมแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Common Pool Resources) ตามแนวคิดใน
การจดัการทรัพยากรร่วม (Elinor Ostrom, 1990, หนา้ 90-102) ในการคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา การบริหาร
จดัการอุทยานธรณี ควรพฒันากฎหมาย แก้ไขเพิ่มเติม ให้มีการด าเนินการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี แผนท่ี      
แนวเขตของอุทยานธรณีในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติโดยการจัดท าแผนบริหารจัดการ ให้ประชาชนได้มี       
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทยานธรณี สามารถเสนอความตอ้งการเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเขา้ใชป้ระโยชน์ หรือการประกอบกิจกรรมต่างๆ โดยการก าหนดจดัท าแผนด าเนินการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย   
 4) การก าหนดเก่ียวกบัรายไดเ้พื่อการบ ารุงรักษาอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ  
 ตามหลกัการกระท าเพื่อป้องกนั (Prevention Act) เป็นหลกัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเหตุผลมาจาก
ความเช่ือท่ีว่าการป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีพึงกระท า รัฐพึงก าหนดมาตรการในการป้องกนั
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัเกบ็รายได ้จดัสรรรายได ้งบประมาณเพื่อ
การบ ารุงรักษาในพื้นท่ีอุทยานธรณีไวโ้ดยตรง เพื่อป้องกันการเกิดความเสียหายและสูญเสียของแหล่ง
ธรณีวิทยา 
 5) การก าหนดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ เพื่อการศึกษา วิจัย เรียนรู้ ความหลากหลายทาง
ธรณีวิทยา ในแหล่งพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ 
 เม่ือค านึ งถึงหลักการว่าด้วยมรดกของมวลมนุษยชาติ  (Common Heritage of  Mankind) 
ส่ิงแวดลอ้มถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ ดงันั้น ทุกคนจึงควรจะมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม อุทยานธรณีเป็นแหล่งให้ความรู้ทางธรณีวิทยา จึงควร
ก าหนดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์อุทยานธรณีให้ชดัเจน ไวใ้นพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
เพื่อสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอแนะ แนวทางพฒันากฎหมายเพื่อบริหารจดัการ
อุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดนิยามความหมาย
ของ “อุทยานธรณี” โดยแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 มาตรา 4 “อุทยานธรณี” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีมีสภาพทางธรรมชาติทางธรณีวิทยา อนัเป็นแหล่ง
อนุรักษท์างธรณีวิทยา หรือมีคุณค่าทางวิชาการดา้นธรณีวิทยา รวมถึงคุณค่าทางโบราณคดี หรือนิเวศวิทยา 
หรือวฒันธรรมท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ หรือท่องเท่ียวทางธรณีวิทยา หรือนนัทนาการ
ของประชาชน 
 2) แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 10 องคป์ระกอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ก าหนดเพิ่มเติมให้
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นผูแ้ทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ร่วมก าหนดนโยบาย
และแผนการจัดการอุทยานธรณี  ก าหนดคุณสมบัติเพิ่มเติมของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ต้องมีความรู้             
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ในด้านของอุทยานธรณี และมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้             
ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในดา้นของอุทยานธรณี ท าใหส้ามารถบริหารจดัการอุทยานธรณีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 3) แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติตาม มาตรา 16 (1) เพื่อให้
คณะกรรมการมีอ านาจ ในการก าหนดนโยบายการจดัการอุทยานธรณี น าไปสู่การจดัท าแผนบริหารจดัการ
ของพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสามารถน ามาใช้กับอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ ท าใหส้ามารถบริหารจดัการอุทยานธรณีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 4) แกไ้ขเพิ่มเติมก าหนดเพิ่ม หมวด 1/2 อุทยานธรณี และมาตรา  25/1 ในการคุม้ครองบ ารุงดูแล
รักษา และการบริหารจดัการอุทยานธรณี จดัใหมี้แผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีแต่ละแห่ง ก าหนด
ขอบเขตพร้อมแผนท่ีแสดงรายละเอียด และแนวเขตการจดัการพื้นท่ี เพื่อเสนออธิบดีกรมทรัพยากรธรณีให้
ความเห็นชอบ ให้หัวหนา้อุทยานแห่งชาติท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีอุทยานธรณีนั้น ปิดประกาศแผนท่ี
และแนวเขต และร่วมกบัทรัพยากรธรณีจงัหวดั ด าเนินการจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีให้เป็นไปตามแผนการ
บริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว แผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณีตอ้งประกอบดว้ย วิธีการด าเนินการ
แนวทางการจดัการ และการก ากับดูแลการใช้พื้นท่ี ท าให้สามารถบริหารจดัการอุทยานธรณีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ในการบริหารจดัการอุทยานธรณี เม่ือค านึงถึงหลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ อนัอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชน ประชาชนควรมีส่วนร่วมเห็นชอบ ในแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานธรณี จึงควร
ก าหนดใหมี้การรับฟังความคิดเห็น ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มีส่วนร่วมในการแสดง
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ความคิดเห็นต่างๆ ไดท้ราบปัญหา อุปสรรค ต่อการเขา้มาใชป้ระโยชน์ หรือการเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมใน
พื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ท าให้สามารถจดัท าแผนบริหารจดัการได้สอดคลอ้งเกิด
ประโยชน์ เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องอุทยานธรณี  
 5) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 วรรคแรก มาตรา 32 (1) (3) (5) (6) 
และมาตรา 33 วรรคแรก เพื่อก าหนดเก่ียวกบัการเก็บค่าบริการ รายได ้การใชง้บประมาณ การจดัสรรแบ่ง
งบประมาณ การจดัการเงินท่ีเรียกเก็บได ้การจดัสรรแบ่งเงินท่ีเรียกเก็บไดแ้ก่เทศบาลหรือองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล อนัเป็นท่ีตั้งของอุทยานธรณีนั้น เพื่อน าไปใชใ้นการส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานหรือการ
อนุรักษ ์บ ารุงรักษาและพื้นฟูอุทยานธรณี  
 6) แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 34 ก าหนดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีอุทยานธรณี ในการเก็บ 
จัดหาหรือรวบรวมพัน ธ์ุไม้ พัน ธ์ุสัตว์ ห รือส่วนหน่ึงส่วนใดของพัน ธ์ุไม้ห รือพัน ธ์ุสัตว์ รวมถึง               
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือความหลากหลายทางธรณีวิทยา ในอุทยานธรณีเพื่อการศึกษาหรือวิจยั           
อนัเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ หรือความหลากหลายทางธรณีวิทยา จะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์ จากผลการศึกษาวิจยั ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือความหลากหลาย
ทางธรณีวิทยา ในอุทยานธรณี เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการก าหนดเร่ืองการใช้ประโยชน์ของอุทยานธรณี              
ในพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท าให้สามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ในการศึกษา วิจยัเรียนรู้ ใน
แหล่งพื้นท่ีอุทยานธรณีท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 7) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 35 และ มาตรา 35 (1) (2) และ (4) ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจการใชม้าตรการทางปกครองเม่ือมีกรณีท่ีมีการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี เพื่อมีการก าหนดให้อ านาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีโดยการใชม้าตรการทางปกครองเป็น
เคร่ืองมือป้องกนัไม่ใหอุ้ทยานธรณีถูกท าลาย สูญหาย เสียหาย  
 8) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 40 วรรคแรก ก าหนดน ามาตรการทางแพ่ง การชดใชค่้าเสียหาย เพื่อให้ผู ้
ท่ีกระท าการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานธรณีตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหาย
ใหแ้ก่รัฐในการท าใหท้รัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหายหรือเสียหายไปนั้น ในพื้นท่ีอุทยานธรณี  
 9) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 42 วรรคแรก และมาตรา 48 วรรคสอง โดยก าหนดน ามาตรการทางอาญา
มาใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าผิด ก าหนดความรับผิดทางอาญา เป็นการน ามาตรการทางอาญามาใชเ้พื่อลงโทษ
ผูก้ระท าผิด ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีก าหนดไว ้ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานธรณี ไดรั้บอนัตราย 
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
อุทยานธรณีหรือผลกระทบต่อระบบนิเวศอยา่งรุนแรง  
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