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บทคดัย่อ 
 สัญชาติ นบัเป็นหลกัพื้นฐานในการเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ในรัฐ และเป็นหลกัการท่ีไดถู้กยอมรับไว้
ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (the Universal Declaration of Human Right) วา่มนุษยแ์ต่ละคนควรมี
หน่ึงสัญชาติ อยา่งไรก็ดีเม่ือพิจารณาจากบริบทของสังคมไทย พบวา่มีจ านวนคนไร้สัญชาติในประเทศไทย
อยูจ่  านวนมาก ซ่ึงหน่ึงในจ านวนนั้นคือกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติตามแนวชายแดนไทย - ลาว วตัถุประสงคข์อง
บทความน้ีคือ (1) เพื่อศึกษาประวติัศาสตร์ความเป็นมาของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติตามแนวชายแดนไทย - 
ลาว โดยใชก้รณีศึกษาบา้นบะไห่ อ. โขงเจียม จ. อุบลราชธานี (2) เพื่อศึกษาปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีกลุ่ม
คนลาวไร้สัญชาติได้รับผลกระทบเน่ืองจากไร้สัญชาติ  ศึกษาโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัสัญชาติของไทย และปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รวมถึงการการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์กลุ่มคนลาวไร้สัญชาติ บา้นบะไห่ อ าเภอ       
โขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 ผลการวิจยัพบว่า สาเหตุของสถานะลาวไร้สัญชาติในรัฐไทย เกิดข้ึนจากสองเง่ือนไข ได้แก่        
(1) เง่ือนไขทางประวติัศาสตร์การเมืองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศลาวในช่วงปี 2517 
                                                           
*ไดรั้บทุนสนบัสนุนจากวทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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ส่งผลให้มีผูอ้พยพชาวลาวเขา้มาในประเทศไทยจ านวนมาก และบางส่วนไม่ไดก้ลบัประเทศตน้ทางหรือไป
ตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ี 3 และยงัคงมีสถานะไร้สัญชาติในประเทศไทย (2) จากเง่ือนไขจากการก าหนด
พระราชบญัญติัสัญชาติของไทย เร่ืองการก าหนดเง่ือนไข/ และขอ้ยกเวน้การไดส้ัญชาติไทย ส่งผลกระทบ
ต่อกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติในประเทศไทย มีสิทธิในการขอสัญชาติไทยต่างกนัออกไป บางกลุ่มมีสิทธิในการ
ขอสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551  บางกลุ่มยงัคง   
ไม่มีแนวทางจากรัฐในการแก้ปัญหาเร่ืองสัญชาติ ท าให้ยงัคงสถานะคนไร้สัญชาติในประเทศไทย และ        
ผลจากการภาวะไร้สัญชาติน าไปสู่การถูกปฏิเสธสิทธิต่าง ๆ จากรัฐ และในบางกรณีส่งผลต่อการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เช่น สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว เป็นตน้ 
 

ค าส าคญั: ลาวไร้สัญชาติ, พระราชบญัญติัสัญชาติ, สิทธิมนุษยชน 
 

Abstract 
 Nationality is a fundamental principle for accessing to other rights in the state. It is accepted 
under the Universal Declaration of Human Rights that each person shall haveอa nationality. However, 
considering from a context of Thailand, a number of people in the country are still stateless including the 
stateless persons from Lao PDR living along Thai-Lao border. Objectives of this article are (1) to study the 
background of the stateless persons from Lao PDR living along Thai-Lao border and (2) to study their 
problems in human rights due to the statelessness by using a qualitative research. This research has been 
conducted by the documentary review which includes Nationality Act of Thailand and the Universal 
Declaration of Human Rights and the interview with the stateless persons from Lao PDR at Baan Ba Hai, 
Khong Khiam District, Ubon Ratchathani Province, Thailand.  
 The research reveals that causes of statelessness of the persons from Lao PDR living in Thailand 
come from two factors. Firstly, as a political context in Lao PDR in B.E.2517, the political situation of Lao 
PDR results in a number of Lao immigrants leaving the country to Thailand. Some of them have not since 
then returned to the country of origin nor resettled in a third country. They are consequently being in stateless 
status in Thailand. Secondly, the conditions set by the Nationality Act of Thailand under the subject of 
Conditions/and Exceptions eligible for having a Thai nationality have an effect on the stateless persons from 
Lao PDR to have a right to apply for a Thai nationality differently. Some of them fall under the conditions 
set by Article 23 of Nationality Act B.E.2508 (No.4), B.E.2551 to apply for a Thai nationality, while for 
others the state policy of Thailand has not yet provided the solutions to the problem. This situation has left 
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these people being stateless in Thailand and therefore being refused the access to other rights. Thus, human 
rights of this group of people in some cases are violated such as their freedom of movement and the right to 
found the family.   
 

Keywords: Stateless persons from Lao PDR, Nationality act, Human rights  
 

บทน า 
 “ไม่มีใครท่ีต้องการท่ีจะเกิดมาเป็นคนไร้รัฐ- ไร้สัญชาติ แต่เราทุกคนสามารถเลือกท่ีจะมีชีวิตอยู่

อย่างเคารพสิทธิและศักด์ิของผู้ อ่ืน” (Mueda Navanaat, Bangkok Post, 3 July 2011, p. 7 ) ค  าให้สัมภาษณ์
ของอดีตคนไร้สัญชาติรายน้ีไดน้ าเสนอภาพชีวติและความคิดของคนไร้สัญชาติในประเทศไทยไดเ้ป็นอยา่ง
ดี วา่ยงัมีคนจ านวนมากท่ียงัประสบปัญหาเก่ียวกบัสถานะบุคคลและเขา้ไม่ถึงสิทธิต่าง ๆ ของรัฐ  จากขอ้มูล
พื้นฐานครัวเรือนท่ีส ารวจโดยส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2561 แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยมีประชากร
ท่ีไม่มีสัญชาติไทยอยูท่ ัว่ประเทศมากถึง 1,846,888 คน (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2560)  เป็นท่ีทราบกนัว่า 
สัญชาติ (Nationality) นบัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพ์ึงมี เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงการรับรองสิทธิต่าง ๆ จากรัฐ 
สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

 ในกลุ่มคนไร้สัญชาติจ านวนมากในประเทศไทยกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บการพูดถึงนอ้ยทั้งในแง่ของงาน
ทางวิชาการและกระแสสังคม คือกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติตามแนวชายแดนไทย - ลาว  ซ่ึงกลุ่มลาวไร้สัญชาติ
เหล่าน้ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยมากว่า 30 ปี โดยเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของ
ประเทศลาว และเม่ืออพยพหนีภยัเขา้มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยก็ตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของพระราชบญัญติั
สัญชาติ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัสัญชาติ พระราชบญัญติัทะเบียนราษฎร และ
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง การไร้สัญชาติน ามาซ่ึงปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ ต่อตวัคนไร้สัญชาติ และ    
บางกรณีน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 ส าหรับการศึกษาเร่ืองคนไร้สัญชาติในประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพบวา่มีค าหลกัๆ ท่ีมกัใช้
กนัอยู่สองค า ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงหรือทบัซ้อนกนั คือ ค าว่าไร้รัฐ และไร้สัญชาติ โดยสุชาดา ทวีสิทธ์ิ 
และสุรสม กฤษะจูฑะ (2555) ไดอ้ธิบายวา่ ค  าวา่คนไร้รัฐและไร้สัญชาติมีความแตกต่าง ๆ แมว้า่อาจมีความ
เก่ียวขอ้งกนัและตอ้งใช้แนวคิดและวิธีการแกปั้ญหาท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ คนไร้รัฐ คือ การท่ีคนคนหน่ึง   
ไม่มีรัฐใดยอมรับวา่เป็นพลเมืองของประเทศตน โดยอา้งอิงตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศหมายความวา่
ไม่มีรัฐเจา้ของตวับุคคล อาจใชว้ิธีแกปั้ญหาดว้ยกฎหมายว่าดว้ยทะเบียนราษฎร  ขณะท่ีคนไร้สัญชาตินั้นมี
ประเด็นปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขต่างออกไป 
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 ในงานวิจยัช้ินน้ีผูว้ิจยัใชค้  าวา่คนลาวไร้สัญชาติ เน่ืองจากกลุ่มคนลาวท่ีประสบปัญหาส่วนใหญ่     
มีเลขประจ าตวั 13 หลกั คือ รับการข้ึนทะเบียนและมีบตัรท่ีข้ึนตน้ดว้ยเลข 6 สถานะลาวอพยพ หรือ 0 คือ   
ไม่มีสถานะทางทะเบียน นัน่หมายความวา่คนเหล่าน้ีไดรั้บการยอมรับวา่มีตวัตนในรัฐไทย และอยูร่ะหวา่ง
ด าเนินการเร่ืองสถานะ เช่นการขอสัญชาติไทย ดงันั้นกระบวนการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเห็นดว้ยกบัอาจารย์
สุชาดา ในแง่ท่ีวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด คือการให้รัฐยอมมอบสัญชาติแก่คนไร้สัญชาติ (สุชาดา 
ทวีสิทธ์ิ และสุรสม กฤษะจูฑะ, 2555,  หน้า 24) ผูว้ิจยัจึงใช้กรอบแนวคิดเร่ืองสัญชาติมาใช้ในการอธิบาย
สถานะของกลุ่มคนลาว   ไร้สัญชาติ โดยพิจารณาผา่นเง่ือนไขในพระราชบญัญติัสัญชาติเก่ียวกบัเง่ือนไข
ของการไดแ้ละการเสียสัญชาติ ประกอบกบัแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิพื้นฐานไวใ้นปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 อยา่งไรก็ตามจากการศึกษา พบวา่ กระบวนการการรับรองสัญชาติของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาตินั้น 
ยงัเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งซับซ้อน เน่ืองจากมีหน่วยงานเก่ียวขอ้งจ านวนมาก และขอ้กงัวลของรัฐไทยเร่ือง     
ความมัน่คง รวมถึงเง่ือนไขในกฎหมายสัญชาติและประกาศค าสั่งอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัคงมีกล่ินอายของแนวคิด
เร่ืองชาตินิยม ซ่ึงส่งผลต่อแนวปฏิบติัท่ีมีต่อคนไร้สัญชาติ เช่น ความล่าช้าของกระบวนการทางราชการ     
เป็นตน้ 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาประวติัศาสตร์ความเป็นมาของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติตามแนวชายแดนไทย - ลาว 

โดยใชก้รณีศึกษาบา้นบะไห่ อ. โขงเจียม จ. อุบลราชธานี  
 2. เพื่อศึกษาปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนท่ีกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติได้รับผลกระทบเน่ืองจาก               

ไร้สัญชาติ 
 

กรอบแนวคดิในการท าวจิัย 
 งานวิจัยช้ินน้ีได้น ากรอบแนวคิดเร่ืองสัญชาติ (Nationality Concept) และ แนวคิดเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights Concept) ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาเป็นกรอบในการท า        
ความเขา้ใจสถานะบุคคลของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติในประเทศไทย และผลกระทบท่ีเกิดจากการไร้สัญชาติ   
 แนวคิดเร่ืองสัญชาติ หรือ Nationality นั้น เป็นแนวคิดท่ีปรากฏตวัพร้อมการเกิดข้ึนของรัฐสมยั
ใหม่ โดยเร่ิมในประเทศกลุ่มยุโรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือ ภายหลงัการเส่ือมอ านาจลงของอาณาจกัร
โรมนั ท าให้คนจ านวนมากไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นสมาชิกของประเทศใด (จินตนา เมืองแมน, 2555,        
หน้า 19) แนวปฏิบติัในการก าหนดกฎหมายลายลักษณ์อักษรว่าด้วยสัญชาติของแต่ละรัฐเร่ิมในปลาย
ศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา อนัเน่ืองมาจากเหตุผลสองประการ ประการแรก การพฒันาของแนวคิดวา่ดว้ยรัฐ - 
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ชาติ ก่อใหเ้กิดแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของคนชาติ เช่น การลงคะแนนเสียง หนา้ท่ีในการเกณฑท์หาร 
ประการท่ีสอง การท่ีบุคคลธรรมดาไดเ้ขา้ร่วมในกิจการของรัฐเพิ่มมากข้ึนและเพื่อเป็นการรับรองสิทธิของ
เอกชนในกรณีท่ีถูกละเมิดจากรัฐต่างประเทศภายใตห้ลกัการท่ีเรียกวา่ “หลกัคุม้กนัทางการทูต” (Diplomatic 
Protection) ดงันั้นเม่ือเกิดกรณีพิพาทข้ึน เอกชนท่ีร้องขอความคุม้ครองจากรัฐก็จะตอ้งกล่าวอา้งไดว้า่ ตนมี
สัญชาติของรัฐผูใ้ห้ความคุม้ครอง ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนในเร่ืองสัญชาติจึงมีความส าคญั
มากยิง่ข้ึน (พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2538, หนา้ 25-26) 
 สัญชาติจึงเป็นตวัเชื่อมความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัรัฐ โดยเงื่อนไขการไดส้ัญชาติตาม
กฎหมายนั้นสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดอยู่กบัโครงสร้างทางการเมืองของแต่ละประเทศ (Helen Silving, 1956,      
p. 410) ท าใหเ้กณฑส์ าหรับการไดส้ัญชาติในแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกนัในรายละเอียด โดยรัฐเป็น
ผูก้  าหนดรับรองโดยตราออกมาเป็นกฎหมาย โดยค านึงถึงความใกล้ชิดความผูกพนัท่ีบุคคลนั้นมีต่อรัฐ
เจา้ของสัญชาติมากกว่ารัฐอ่ืนใดและผลแห่งความผูกพนัน้ีท าให้บุคคลนั้นเกิดภาระหน้าท่ีท่ีจะมีต่อรัฐใน
ฐานะเป็นคนชาติ และในขณะเดียวกนัรัฐก็มีสิทธิท่ีจะปกป้องคุม้ครองบุคคลนั้นและมีสิทธิเรียกร้องแทนบุคคล
นั้น หากบุคคลนั้นไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของรัฐอ่ืนโดยเป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ 
(ชุมพร ปัจจุสานนท,์ 2546, หนา้ 1) กฎหมายสัญชาติจึงเป็นเหมือนเคร่ืองตรึงรัดทางกฎหมายซ่ึงท าหนา้ท่ีผูก
บุคคลไวก้บัรัฐ (ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช, 2554, หนา้ 3) 

 ทั้งน้ี หลกัการ/ เง่ือนไขในการก าหนดการไดส้ัญชาติ มี 2 ลกัษณะคือ 1) การไดส้ัญชาติโดยการ
เกิด (Birth) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 เง่ือนไข คือการไดส้ัญชาติโดยการสืบสายโลหิต (Jus sanguinis) คือ การได้
สัญชาติโดยการสืบสายโลหิตจากพ่อแม่ท่ีเป็นคนสัญชาตินั้น โดยไม่ค  านึงว่าจะเกิดในประเทศท่ีบิดาหรือ
มารดามีสัญชาติหรือเกิดในต่างประเทศ และการไดส้ัญชาติโดยหลกัดินแดน (Jus soli) คือ การไดส้ัญชาติ
โดยการเกิดในดินแดนของรัฐนั้น ๆ โดยไม่ค  านึงวา่เกิดจากบิดามารดาท่ีเป็นคนสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม่ 
และ 2) การไดส้ัญชาติภายหลงัการเกิด (After birth) เช่น การแปลงสัญชาติ ซ่ึงรัฐจะก าหนดเง่ือนไขวา่ใครมี
สิทธิหรือไม่มีสิทธิในการร้องขอการแปลงสัญชาติ เช่น ระยะเวลาในการอาศยัอยู่ในประเทศนั้น ๆ รวมถึง
ความกลมกลืนในทางวฒันธรรมกบัประเทศนั้น ๆ ดว้ย 
 ตามหลกัการของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 1948 ท่ีก าหนดให้บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีหน่ึง
สัญชาติ* แต่หลกักฎหมายระหวา่งประเทศก็ยงัอนุญาตให้เป็นเอกสิทธ์ิของแต่ละรัฐในการก าหนดขอบเขต
และวิธีการในการไดส้ัญชาติรวมถึงการเสียสัญชาติดว้ย การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดวา่ใครมีสิทธิ

                                                           
*  “Everyone has the rights to a nationality. No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to 
change his nationality” (Universal Declaration of Human Rights: Article 15) 
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หรือไม่มีสิทธิท่ีจะไดส้ัญชาติก็รัฐนั้น ๆ ถือว่ารัฐเจา้ของสัญชาติมีอ านาจสิทธิขาดในการก าหนดเง่ือนไข    
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการไดม้าหรือสูญเสียสัญชาติ เวน้แต่การไดม้าหรือเสียสัญชาตินั้นกระทบต่อขอ้ตกลงท่ีได ้  
ท าไวก้บัรัฐอ่ืนโดยการก าหนดเง่ือนไขในเร่ืองการไดม้าหรือเสียสัญชาตินั้นวางอยูบ่นเง่ือนไขเร่ือง เช้ือชาติ 
ศาสนา วฒันธรรม ค่านิยมของสังคม ตลอดจนความมัน่คงของรัฐเป็นส าคญั (พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา      
สายสุนทร, 2534, หนา้ 5-6) 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน ตามกรอบปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
 Susan, C. Mapp (2008) ไดอ้ธิบายพฒันาการของแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights 
ปรากฏข้ึนภายหลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (World War II) โดยองคก์ารสหประชาชาติไดส้ร้าง ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights---UNDR) ข้ึนมา เอกสารฉบบัน้ีเป็น
การยนืยนัสิทธิของมนุษยทุ์กคนโดยไม่เลือกวา่มีสัญชาติใด มาจากระบบทางการเมืองแบบใด นบัถือศาสนา
อะไร หรือมาจากกลุ่มใด เพียงแต่เป็นมนุษยก์็มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามปฏิญญาดงักล่าว 
 ในเน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนประกอบดว้ย 30 มาตรา และสามารถจ าแนก
ประเภทของสิทธิ 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1. สิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) ถือว่าเป็น Negative 
Freedoms เป็นสิทธิท่ีเป็นการก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐต่อประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานใหรั้บผดิ เป็นตน้ 
 2. สิทธิทางสังคมและทางเศรษฐกิจ (Social and Economic Rights) ถือวา่เป็น Positive Freedoms 
กล่าวคือเป็นการคิดริเร่ิมของรัฐเพื่อพฒันาชีวิตของประชาชน เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิทางการ
ศึกษา สิทธิในการไดรั้บค่าแรงอยา่งเป็นธรรม เป็นตน้ 
 3. สิทธิของกลุ่ม/ สิทธิชุมชน (Collective Rights) เป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะใหค้วามส าคญักบักลุ่มคน 
เช่น สิทธิในการนบัถือศาสนา สิทธิในการอยูอ่ยา่งสันติ และสิทธิในการพฒันา เป็นตน้ 
 แมว้่าในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะได้มีการก าหนดสิทธิต่าง ๆ ของมนุษยไ์วอ้ย่าง
ครอบคลุม แต่ในทางกฎหมายระหว่างประเทศแล้วปฏิญญาไม่มีผลผูกพนัในทางกฎหมาย (Non-Legal 
Binding) ท าให้ตวัปฏิญญาเองไม่มีสภาพบงัคบั (Forced) ให้ทุกประเทศตอ้งปฏิบติัตามหรือมีการลงโทษใน
กรณีท่ีละเมิดปฏิญญา 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 งานศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัคนไร้สัญชาติในประเทศไทยนั้น ผูว้ิจยัจ  าแนกออกเป็น 2 แนวทางหลกั ๆ 
ไดแ้ก่ แนวทางแรก คือ กลุ่มท่ีมุ่งเนน้การศึกษาเก่ียวกบัเง่ือนไขทางกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิด
ภาวะไร้สัญชาติ เช่น การศึกษาเง่ือนไขในพระราชบญัญติัสัญชาติของไทย หรือกรอบกติการะหวา่งประเทศ
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ท่ีรับรองเร่ืองสิทธิในสัญชาติไว ้เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เช่น งานศึกษาเก่ียวกบัการเมือง
เบ้ืองหลงัพระราชบญัญติัสัญชาติ ท่ีพูดถึงสถานการณ์และความจ าเป็นทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลาท่ีส่งผล
ต่อการก าหนด การไดม้า/ การเสียไปของสัญชาติ มีผลใหค้นจ านวนหน่ึงกลายเป็นคนไร้สัญชาติ และคนอีก
ส่วนหน่ึงไม่มีสิทธิในการเขา้ถึงสัญชาติไทย (ชลิต ถาวรนุกิจกุล, 2542) เป็นตน้  
 แนวทางท่ีสอง คือ การศึกษาท่ีมีลักษณะของการใช้ปัญหาท่ีคนไร้สัญชาติต้องเผชิญมาเป็น
ประเด็นในการศึกษา เช่น การศึกษาประเด็นเร่ืองสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย 
(สุวรรณี เข็มเจริญ, 2547) สิทธิในการก่อตั้ งครอบครัวของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย (กัลยา                      
เกียรติถาวรชยั, 2546) 
 ส าหรับการศึกษากลุ่มคนไร้สัญชาติชาวลาว นั้นมีปรากฏในงานเร่ือง พลเมืองจินตนาการกบั     
คนลาวไร้รัฐท่ีชายแดนภาคอีสาน (สุชาดา ทวีสิทธ์ิ, 2552) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัเก่ียวกบัสถานการณ์ทางด้าน
ประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มคนไร้รัฐ - ไร้สัญชาติ ตามแนวชายแดนประเทศลาว รวมถึง
ประสบการณ์ชีวิตและการเขา้ถึงสิทธิมนุษยชนท่ีคนกลุ่มน้ีตอ้งเผชิญ และงานศึกษาเร่ืองแนวทางและกลไก
การแกไ้ขปัญหาของความทบัซอ้น/ ก ากวมระหวา่งคนไร้รัฐกบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว: กรณีศึกษาพื้นท่ี
อ าเภอบุณฑริก จงัหวดัอุบลราชธานี โดยงานวิจยัช้ินน้ีมุ่งเน้นการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของกลุ่ม     
คนลาวไร้รัฐท่ีมกัถูกมองวา่เป็นแรงงานต่างดา้ว ขณะท่ีความเป็นจริงแลว้คนเหล่าน้ีคือกลุ่มคนท่ีอพยพเขา้มา
ตั้งแต่ปี 2518 และอยู่ในเกณฑ์ท่ีสามารถขอสัญชาติไทยได้ แต่ด้วยการส่ือสารและความไม่ไวว้างใจ
หน่วยงานราชการท าใหก้ลุ่มคนลาวตกส ารวจ  
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า งานท่ีศึกษาเก่ียวกบัคนไร้สัญชาติในประเทศไทยส่วนใหญ่
เป็นงานศึกษาเก่ียวกับคนไร้สัญชาติในภาคเหนือของไทย ส่วนงานศึกษากลุ่มคนลาวไร้สัญชาติพบว่า          
มีจ  านวนนอ้ยจนอาจท าให้สังคมไทยหลงลืมปัญหาคนไร้สัญชาติชาวลาวท่ีอาศยัอยูบ่นแผน่ดินไทยมากว่า 
30 ปี แต่ยงัคงสถานะของคนไร้สัญชาติ และมีความซบัซ้อนในการแกไ้ขปัญหา เช่น บางกลุ่มมีสิทธิในการ
ขอสัญชาติไทยได้ตามกฎหมายแต่ก็ยงัคงมีปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ เช่น การตรวจ DNA       
เพื่อเขา้สู่กระบวนการในการขอสัญชาติไทย 
 งานวิจยัช้ินน้ีจึงเป็นการต่อเติมองค์ความรู้ และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัคนไร้สัญชาติชาวลาว     
ทั้ งในแง่ของบริบททางประวติัศาสตร์ และเง่ือนไขจากพระราชบัญญติัสัญชาติ รวมถึงสภาพปัญหาท่ี                
คนไร้สัญชาติเหล่าน้ีตอ้งเผชิญในปัจจุบนั 
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วธิีการวจิัย 
 งานวิจยัช้ินน้ีใชก้ารศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยผูว้ิจยัแบ่งการเก็บขอ้มูล
ออกเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ 
 1. การศึกษาเชิงเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารงานวจิยั บทความทางวิชาการ ตวับทกฎหมาย และ
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองประวติัศาสตร์ทางการเมืองของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติใน
จงัหวดัอุบลราชธานี และตวับทกฎหมาย ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไร้สัญชาติ 
 2. การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มนกัวิชาการนกัวิจยัและนกัพฒันาเอกชนท่ี
ท างานดา้นคนไร้สัญชาติและกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติใน อ. โขงเจียม จ. อุบลราชธานี 
 

ผลการวจิัย 
 ผลการวิจยัพบว่าสาเหตุของสถานะลาวไร้สัญชาติในประเทศไทย กรณีศึกษาบา้นบะไห่ อ าเภอ
โขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี มีดว้ยกนัสองเง่ือนไข คือ ประการแรก เง่ือนไขทางประวติัศาสตร์การเมือง
ปัญหาการเมืองภายในประเทศลาว และ ประการท่ี 2 เง่ือนไขจากการก าหนดพระราชบญัญติัสัญชาติของ
ไทย เร่ืองการก าหนดเง่ือนไข/ และขอ้ยกเวน้การไดส้ัญชาติไทย  
 สาเหตุและเง่ือนไขทางประวัติศาสตร์การเมืองของกลุ่มลาวไร้สัญชาติตามแนวชายแดนไทย – 
ลาว 
 ความเป็นมาของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติตามแนวชายแดนไทย - ลาว สาเหตุแรกมาจากเง่ือนไขทาง
ประวติัศาสตร์การเมือง กล่าวคือ เม่ือประเทศลาวได้รับเอกราชจากประเทศฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2496                   
เกิดปัญหาการเมืองภายในประเทศ เกิดการต่อสู้กนัระหว่างรัฐบาลลาว และกลุ่มคอมมิวนิสต์ประเทศลาว 
จนกระทัง่ปี 2516 มีการเจรจาหยุดยิง และมีการจดัตั้งรัฐบาลผสมข้ึนในปี 2517 ท่ีประกอบดว้ยลาวฝ่ายขวา 
ฝ่ายซา้ย และฝ่ายท่ีเป็นกลาง   
 อย่างไรก็ดี รัฐบาลใหม่ท่ีตั้งข้ึนมาน้ีเป็นรัฐบาลท่ีขาดเสถียรภาพ จนในท่ีสุดฝ่ายพรรคปฏิวติั
ประชาชนลาวภายใตก้ารสนบัสนุนจากสหภาพโซเวียต และพรรคคอมมิวนิสตเ์วียดนามสามารถบงัคบัให้
เจ้ามหาชีวิตสว่างวฒันาประกาศยุบสภา และจดัตั้ งรัฐบาลคอมมิวนิสต์ในวนัท่ี 2 ธันวาคม 2518 อนัมี          
เจ้าสุภานุวงศ์ สมาชิกราชวงศ์แห่งหลวงพระบางข้ึนเป็นประธานาธิบดี มีนายไกรสอน พรหมวิหาร                
เป็นนายกรัฐมนตรี  
 การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองขา้งตน้มีผลใหผู้เ้ห็นต่างทางการเมืองจ านวนมากอพยพเขา้สู่
ประเทศไทย โดยมีการประมาณการว่ามีผูอ้พยพจากประเทศลาวกลุ่มแรกราว 24,600 คน ภายหลังปี             
พ.ศ. 2518 มีคนลาวจ านวนมากอพยพเขา้ในประเทศไทย โดยในยุคหลงั 2518  นั้นส่วนหน่ึงเป็นการอพยพ
อนัเน่ืองมาจากการกลวัภยัทางการเมืองเน่ืองจากเก่ียวพนัโดยตรงกบัการเมืองระบอบเก่า และอีกส่วนหน่ึง
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อพยพเขา้มาเน่ืองจากความแร้นแคน้อนัเกิดจากนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยนโยบายส าคญัคือ
นโยบายปลูกฝังความคิดอุดมการณ์สังคมนิยม ท่ีเรียกวา่ “สัมมนา” คือ กระบวนการปลูกฝังอุดมการณ์แบบ
สังคมนิยมโดยการบงัคบัให้ประชาชนตอ้งเขา้ร่วมการสัมมนา เพื่อฟังการบรรยายถึงการต่อสู้ในสงคราม
สามสิบปี การวิพากษ์วิจารณ์ระบบการปกครองแบบเก่า รวมถึงการบงัคบัให้ประชาชนท างานต่าง ๆ              
ท่ีนอกเหนือจากงานประจ าในแต่ละวนั ซ่ึงประชาชนไม่พอใจต่อวิธีการดังกล่าวเน่ืองจากมองว่าเป็น         
การจ ากดัเสรีภาพทางความคิดและเป็นการลา้งสมอง จึงเป็นสาเหตุใหช้าวลาวตดัสินใจหนีออกนอกประเทศ 
ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางเศรษฐกิจ โดยการท่ีรัฐเขา้ควบคุมระบบเศรษฐกิจและมีมาตรการ
ทางภาษีท่ีเข้มงวด รวมถึงการบริงานท่ีผิดพลาดท าให้การท ามาหากินฝืดเคือง จึงจ าเป็นต้องอพยพเพื่อ
แสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่  (ดวงพร ศิลปะวฒิุ, 2535, หนา้ 57-58) 
 นโยบายของไทย ทีม่ีต่อสถานการณ์ลาวอพยพในระยะแรก 
 การอพยพเขา้มาในประเทศไทยช่วงแรกนั้นชาวลาวอพยพถูกเรียกรวม ๆ ว่าผูอ้พยพอินโดจีน 
(ลาว กมัพูชา และเวียดนาม) กลุ่มลาวอพยพส่วนใหญ่เขา้มาประเทศไทยตามแนวชายแดนไทยลาวด้าน             
อ.เชียงค า จ.เชียงราย จ.น่าน จ.อุตรดิตถ ์และจงัหวดัอุบลราชธานี  ท่ีมีความยาวถึง 1,750 กิโลเมตร   
  กลุ่มลาวอพยพท่ีเขา้มาในประเทศไทยจะถูกจดัให้อยู่รวมกนัในศูนยท่ี์รัฐไทยจดัไว ้12 แห่ง 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 มิถุนายน พ.ศ. 2518 โดยมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไดก้ าหนดแนวทางในการปฏิบติั
ต่อผูอ้พยพทั้งจากลาว กมัพูชา และเวยีดนาม ดงัน้ี 
 1. ไม่พึงประสงค์ให้ผูอ้พยพหนีภัยเข้ามาในราชอาณาจกัร ถ้าหากมีผูอ้พยพหนีภยัเข้ามาให้
ผลกัดนัออกไปโดยเร็วท่ีสุด ถา้ไม่สามารถจะผลกัดนัออกไปไดใ้หค้วบคุมไวใ้นศูนยรั์บผูอ้พยพ 
 2. ผูอ้พยพท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร จะตอ้งไปรายงานตวัและอยู่ในความควบคุมของศูนยรั์บผู ้
อพยพในก าหนด 20 วนั (นบัตั้งแต่วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2518 เป็นตน้ไป) บุคคลท่ีรายงานตวัแลว้เขา้อยูใ่นศูนย์
อพยพ จะได้รับการปฏิบัติในฐานะผู ้อพยพ บุคคลท่ีไม่ยอมเข้าไปอยู่ในศูนย์อพยพ (หรือเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรภายหลงัวนัท่ี 4 สิงหาคม 2518) ให้ถือวา่เป็นบุคคลหลบหนีเขา้เมืองจะตอ้งถูกด าเนินคดีและ
ลงโทษตามกฎหมาย 
 3. ใหท้  าการปลดอาวธุในกรณีท่ีผูอ้พยพน าอาวธุยทุโธปกรณ์ติดตวัมา ถา้เป็นอาวธุท่ีใชใ้นราชการ
สงคราม ให้น ามามอบให้หน่วยทหารในพื้นท่ีนั้ น ถ้าเป็นอาวุธส่วนตัวให้น าส่งกองก าลังก ากับการ
ต ารวจภูธรเก็บรักษา 
 4. ให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดพื้นท่ีควบคุมโดยจดัตั้งศูนยรั์บผูอ้พยพข้ึนตามจงัหวดัชายแดน
ให้ผูอ้พยพไดอ้าศยัชั่วคราว เพื่อมนุษยธรรมและหลกัปฏิบติัตามกฎหมายระหว่างประเทศ และติดต่อกบั
รัฐบาลลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพื่อให้ประเทศนั้น ๆ รับผูอ้พยพกลับประเทศของตน (ส านักศูนย์
ด าเนินการเก่ียวกบัผูอ้พยพ, 2520, หนา้ 3-4 อา้งถึงใน จนัทรา ธนะวฒันาวงศ,์ 2553, หนา้ 77) 
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 ส าหรับจงัหวดัอุบลราชธานีนั้นศูนยผ์ูอ้พยพตั้งอยู่ในตวัเมืองมีพื้นท่ีประมาณ 200 ไร่ รองรับผู ้
อพยพกว่า 5,000 คน ซ่ึงเป็นคลงัอาวุธเก่าของสหรัฐอเมริกา ในปัจจุบนัอยู่ในเขตโรงเรียนเตรียมอุมศึกษา
พฒันาการ อุบลราชธานี 
 ภายหลงัการปิดศูนยผ์ูอ้พยพชาวอินโดจีน ในช่วงประมาณ ปี 2533 เกิดกลุ่มผูอ้พยพท่ีตกคา้ง คือ
ไม่ไดก้ลบัประเทศตน้ทาง และไม่ไดไ้ปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม กลุ่มคนเหล่าน้ีมีสถานะเป็นบุคคล
ผูเ้ข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 แต่ได้รับการผ่อนผนัให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราว  
 ในปี 2534 ทางการได้เปิดให้มีการจดทะเบียนลาวอพยพกลุ่มน้ีและออกบัตรลาวอพยพให้       
(บตัรเลข 6 ) อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาของ จนัทรา ธนะวฒันาวงศ ์(2553) และการสัมภาษณ์กลุ่มชาวลาว
อพยพในพื้นท่ีบ้านบะไห่ พบว่า กลุ่มชาวลาวอพยพส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าส ารวจเพื่อท าทะเบียนประวติั
เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ ไดแ้ก่ 1) ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการเขา้ส ารวจจึงเกรงวา่ถา้เขา้ส ารวจจะถูกจบัส่ง
ประเทศลาว 2) บางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีขณะท่ีรัฐก าหนดให้มาข้ึนทะเบียน 3) ระยะเวลาท่ีรัฐใช้ในการ
ประชาสัมพนัธ์น้อยเกินไปท าให้กลุ่มผูอ้พยพไดรั้บขอ้มูลไม่ทัว่ถึง 4) ระยะเวลาในการส ารวจและท าบตัร
นอ้ยมาก คือใหเ้วลาเพียง 1 วนั ท าใหผู้อ้พยพชาวลาวส่วนใหญ่ตกส ารวจในช่วงเวลานั้น 
 อย่างไรก็ตาม ในปี 2547 รัฐบาลไดด้ าเนินนโยบายเร่ืองการจดัการแรงงานต่างดา้วสามสัญชาติ 
ไดแ้ก่ ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ท าให้รัฐเร่งรัดในการด าเนินการจดทะเบียนกลุ่มแรงงานเหล่าน้ี ส่งผลต่อ
ชาวลาวอพยพ กล่าวคือ กลุ่มชาวลาวอพยพซ่ึงส่วนใหญ่ตกส ารวจในปี 2534 และด้วยความกงัวลใจถึง
สถานะการอาศยัอยู่ในประเทศไทย เน่ืองจากไม่มีบตัรใด ๆ ท่ีแสดงตนไดเ้ลยว่ามีสิทธิอยู่ในประเทศไทย 
ชาวลาวอพยพบางส่วนจึงเขา้รับการส ารวจแรงงานต่างดา้วในคร้ังน้ี โดยมีผลให้กลุ่มลาวอพยพเขา้มาอยูใ่น
ทะเบียนประวติัแรงงานต่างดา้ว ทร.38/1 ท าใหปั้ญหาของกลุ่มลาวอพยพยิ่งมีความซบัซ้อนเน่ืองจากการข้ึน
ทะเบียนผิดประเภท มีผลต่อสถานะการอาศยัอยู่ในประเทศไทย และส่งผลต่อการยื่นขอสัญชาติไทยตาม
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบบัท่ี 4 แกไ้ข 2551 
 กลุ่มบุคคลไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดัอุบลราชธานี ไดรั้บสถานะตามกฎหมายแตกต่างกนั  
โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 กลุ่มแรก คือกลุ่มท่ีถือบัตรลาวอพยพ และมีช่ืออยู่ในระบบการทะเบียนราษฎร (ท.ร.13                    
เลขประจ าตวั 13 หลกั ข้ึนตน้ดว้ยเลข 6 หรือ 7 
 กลุ่มท่ีสอง มีผูเ้ขา้รับการส ารวจและได้รับเอกสารทะเบียนประวติัแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 
(มีท.ร. 38/1 และเลขประจ าตวั 13 หลกัข้ึนตน้ดว้ยเลข 00) 
 กลุ่มท่ีสาม มีผูรั้บการส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนตามยทุธศาสตร์
การจดัการปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล 2548 ส่วนใหญ่ไดแ้ก่นกัเรียนในโรงเรียน และญาติของผูถื้อบตัร
ลาวอพยพเดิม (เลขประจ าตวั 13 หลกัข้ึนตน้ดว้ย 0) (ศิริศกัด์ิ คชสวสัด์ิ, 2554, หนา้ 27-28) 
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 เง่ือนตามพระราชบัญญตัิสัญชาติทีส่่งผลกระทบต่อกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติ  
 แม้ว่ าประ เทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชา ติฉบับแรกมาตั้ งแ ต่  พ .ศ . 2456                             
แต่พระราชบญัญติัท่ีกระทบต่อกลุ่มคนลาวท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2518 ไดแ้ก่ ประกาศ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ปว.337 ท่ีมีผลบงัคบัใช้ ระหว่าง 144 ธันวาคม 2515 ถึง 25 กุมภาพนัธ์ 2535 เพราะ
ก าหนดไม่ให้สัญชาติไทยแก่บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยระหว่างวนัท่ี 14 ธันวาคม 2515 ถึง 25 กุมภาพนัธ์ 
2535 หากมีบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายเป็นคนต่างดา้วหรือมีลกัษณะเขา้เมืองแบบไม่ถาวร หรือในกรณีท่ีไม่
ปรากฏบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย มารดาเป็นต่างดา้วท่ีมีลกัษณะเขา้เมืองแบบไม่ถาวร (ยกเวน้การไดส้ัญชาติ
โดยหลกัดินแดน) ปว.337 จึงท าใหช้าวลาอพยพท่ีเกิดในประเทศไทย และไดรั้บสัญชาติตามหลกัดินแดนถูก
ถอนสัญชาติ เน่ืองจากเขา้ลกัษณะตามประกาศ  และแมว้่า ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ีจะถูกยกเลิกไปหลงั
การประกาศใช ้พระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัท่ี 2 ปี 2535 แต่ประเด็นเร่ืองขอ้ยกเวน้การไดส้ัญชาติโดยหลกั
ดินแดนก็ยงัคงอยู่ ปรากฏใน มาตรา 4 ทวิ ท่ีก าหนดว่าผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและมารดาเป็น    
คนต่างดา้วย่อมไม่ไดส้ัญชาติไทย ถา้ในขณะเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงไม่ไดมี้การสมรสกบัมารดา
ของผูน้ั้นเป็น (1) ผูท่ี้ไดรั้บการผอ่นผนัให้พกัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย (2) ผูท่ี้
ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (3) ผูท่ี้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจกัรไทย        
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
 ส าหรับกฎหมายท่ีเป็นคุณกบักลุ่มคนลาวไร้สัญชาติอยา่งมาก คือ มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติั
สัญชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 23 ให้บรรดาบุคคลท่ีเคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดใน
ราชอาณาจกัรไทยแลว้ถูกถอนสัญชาติไทยตามประกาศ ปว. 337 และผูท่ี้เกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ได้
สัญชาติไทยตามประกาศ ปว. 337 รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าวท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทย ก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัและไม่ไดส้ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ถา้บุคคลนั้นอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย หรือท าคุณประโยชน์แก่สังคม หรือประเทศ
ไทย ใหไ้ดส้ัญชาติไทยตั้งแต่วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 โดยผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวใหย้ืน่ค  าขอลงรายการ
สัญชาติในเอกสารทะเบียนราษฎรต่อไป ผลจากการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ท าให้ผูท่ี้เกิดใน
ประเทศไทยไดรั้บการแกไ้ขปัญหาความไร้สัญชาติไดเ้ป็นจ านวนมาก โดยมีการก าหนดคุณสมบติั  
 ผู้ทีม่ีสิทธิย่ืนค าขอ ตามมาตรา 23 
  1) ผูท่ี้เกิดในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535 โดยขณะเกิดมีพ่อและแม่เป็นคน      
ซ่ึงไม่มีสัญชาติ พ่อแม่ไม่ไดเ้กิดในประเทศไทย และไม่มีใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ หรือ ไม่มีใบส าคญัประจ าตวั     
คนต่างดา้ว 
  2) เป็นบุตรของคนตามขอ้ 1 ท่ีเกิดในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2551 
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  3)  นอกจากคุณสมบัติตามข้อ  1 หรือข้อ  2 แล้ว  จะต้อง เ ป็นผู ้ท่ี มี ความประพฤติดี                               
ท  าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สังคม มีภูมิล าเนาอาศยัอยูจ่ริงในประเทศไทย และมีหลกัฐาน ทางทะเบียนราษฎรดว้ย 
รวมถึงพยานบุคคลท่ีน่าเช่ือถือท่ีสามารถให้การการรับรองประวติัความเป็นมาและความประพฤติของผูข้อ
ลงรายการสัญชาติไทย  
 สถานการณ์กลุ่มคนลาวไร้สัญชาติบ้านบะไห อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี 
 บา้นบะไห่ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี มีประชากรประมาณ 400 คน ในจ านวนน้ีเป็นครอบครัว
คนไร้สัญชาติอยู ่27 ครัวเรือน จ านวน 114 คน ประกอบดว้ยปัญหาแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  
 กลุ่มแรก ลาวอพยพกลุ่มแรกท่ียงัคงประสบปัญหาไร้สัญชาติ คือ กลุ่มคนหลบหนีภยัสงครามมา
ในเหตุการณ์การทางการเมืองท่ีเรียกว่า ลาวแตก ช่วงปี 2518 กลุ่มน้ีส่วนใหญ่ถือบตัรเลขศูนยมี์ช่ืออยู่ใน       
ทร.38 ก. ในกลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
 จากการสัมภาษณ์พบวา่คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีสายสัมพนัธ์กลบักลุ่มอ านาจเก่า ก่อนลาว
เปล่ียนแปลงการปกครอง เช่น เป็นขา้ราชการ ทหาร หรือหรือกลุ่มลูกหลานขา้ราชการ สาเหตุของการอพยพ
มาจากสาเหตุทางการเมืองโดยตรง เน่ืองจากในช่วงท่ีลาวแตกท่ีนโยบายทางการเมืองท่ีเ รียกว่า                         
“การสัมมนา” ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อกล่อมเกลาใหค้นมีอุดมการณ์ทางเดียวกนักบัท่ีกลุ่มผูป้กครองใหม่ตอ้งการ 
โดยจะมีการเรียกให้เขา้สัมมนา ในสถานท่ีท่ีรัฐจดัเตรียมไว ้แต่คนท่ีไปเขา้ร่วมสัมมนาก็ไม่ไดก้ลบัออกมา
อีก เหตุการณ์ดงักล่าวไดส้ร้างความกลวัแก่กลุ่มขา้ราชการและลูกหลานอยา่งมาก จึงเร่ิมอพยพเดินทางเขา้มา
ในประเทศไทย โดยในช่วงแรกนั้นส่วนใหญ่อพยพมาอาศยัอยูก่บัญาติทางฝ่ังไทย 
 ในปี 2519 จึงเร่ิมมีการอพยพเขา้มาฝ่ังไทยเป็นจ านวนมาก โดยการชกัชวนกนัมาของคนท่ีอพยพ
เขา้ก่อนหนา้ เขา้มาอาศยัอยูบ่ริเวณแนวชายแดนบริเวณอ าเภอเขมราฎ จนกระทัง่ในปี 2522 กองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ไดจ้ดัตั้งศูนยอ์พยพข้ึนตามแนวชายแดน และประกาศให้ลาว
อพยพเขา้ไปรายงานตวัและอยูใ่นศูนย ์ต่อมาปี 2532 มีการยบุศูนยต์ามแนวชายแดนและไปตั้งศูนยอ์ยูบ่ริเวณ 
ต.บา้นผึ้ง อ.เมือง จ.นครพนม หรือท่ีเรียกวา่ศูนยล์าวอพยพบา้นนาโพธ์ิ ในศูนยแ์ห่งน้ีมีชาวลาวอพยพกว่า 
70,000 คน มีเน้ือท่ี 226 ไร่ จากการสัมภาษณ์พบวา่ชีวติความเป็นอยูใ่นศูนยน์าโพธ์ิค่อนขา้งแออดั ไม่มีอะไร
ให้ท ามากนักในศูนย์เน่ืองจากไม่ได้รับอนุญาตให้ออกไปท างานนอกศูนย์ ต้องรอปันส่วนอาหารจาก
ส านักงานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ท่ีประกอบด้วยอาหารประเภทเน้ือไก่ ถ่าน      
หุงตม้ ผกัสด ขา้วสาร น ้ ามนัพืช ส าหรับการประทงัชีวิต 1 สัปดาห์  ท าให้กลุ่มชาวลาวอพยพท่ีตดัสินใจ     
แน่แล้วว่าจะไม่ไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม บางส่วนจึงหลบหนีออกจากศูนย์อพยพ เช่น กรณีของ       
นายสมศกัด์ิ อินทะโสม ท่ีหลบหนีออกจากค่ายนาโพธ์ิ ในราวปี 2538  โดยหลบหนีออกจากศูนยพ์ร้อมเพื่อน
ชาวลาวอีกสองคน โดยขออาศยัไปกบัรถส่งของท่ีจะไปโขงเจียม เม่ือถึงโขงเจียมก็เดินทางต่อมาท่ีบา้นบะ
ไห่ ประกอบอาชีพรับจา้ง และสร้างกระท่อมหลงัเล็กท่ีพอคุม้ลมคุม้ฝน หลงัจากนั้นก็นดัหมายใหภ้รรยาซ่ึงมี
ลูกเล็กอาศยัอยูใ่นค่ายตามมาอยูด่ว้ยกนั 
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 สภาพปัญหาของกลุ่มลาวอพยพท่ีเขา้มาในประเทศไทยในช่วงปี 2518 คนกลุ่มน้ีเขา้มาประเทศ
ไทยอนัเน่ืองมาจากภยัทางการเมือง และเป็นคนกลุ่มท่ีรัฐไทยได้ด าเนินมาตรการอย่างเป็นทางการ เช่น      
การข้ึนทะเบียนบตัรลาวอพยพ (บตัรเลข 6) อยา่งไรก็ดี พบวา่ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการส ารวจบตัร
เลข 6 เน่ืองจากความไม่รู้เร่ืองกฎหมาย การกลวัถูกส่งกลบั และการด าเนินการท่ีประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง 
รวมถึงระยะเวลาท่ีนอ้ยเกินไปส าหรับการด าเนินการ ท าให้มีกลุ่มลาวอพยพจ านวนมากท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐไทย
โดยไม่มีการรับรองทางกฎหมายใด ๆ  
 ส าหรับลาวอพยพกลุ่มแรกท่ีบา้นบะไห่ อ. โขงเจียม จ. อุบลราชธานี ในปัจจุบนัถือบตัรผูไ้ม่มี
สถานะทางทะเบียน หรือบตัรเลข 0 ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายให้สถานะ เพียงแต่ให้อาศยัอยู่ในประเทศไทยได้     
แต่ห้ามออกนอกเขตพื้นท่ี ถา้มีความจ าเป็นตอ้งออกนอกเขตพื้นท่ีตอ้งขออนุญาตจากทางอ าเภอล่วงหน้า
อยา่งนอ้ย 3 เดือน 
  กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มคนท่ีเกิดในประเทศไทยไทย ก่อนวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535 และบุตร      
ซ่ึงคนกลุ่มน้ีมีสิทธิยื่นขอสัญชาติไทยตามมาตร 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551              
ในจ านวนน้ีมีไดส้ัญชาติตามมาตรา 23 แห่ง 
 คนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีสามารถยื่นขอสัญชาติไทยได้ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ
ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 กลุ่มน้ีส่วนหน่ึงเป็นลูกของบุคคลตามขอ้ 1  แต่พ่อแม่ตกส ารวจลาวอพยพ (บตัรเลข 6 ) 
ในปี 25344 ท าให้ไม่สามารถยื่นขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 
2551 ได ้เน่ืองจากในมาตราดงักล่าวผูมี้สิทธิยืน่ขอพอ่แม่ตอ้งถือบตัรเลข 6 โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 
 ผูเ้ป็นบิดาหรือมารดา ตอ้งถือบตัรประจ าตวัเลข 6 ท่ีระบุว่าเป็นผูอ้พยพต่างชาติ บุตรจึงมีสิทธิใน
การขอสัญชาติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย “การสั่งใหบุ้คคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ท่ีเกิดในราชอาณาจกัร
ไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว ไดส้ัญชาติไทยเป็นการทัว่ไป และการใหส้ัญชาติไทยเป็นการเฉพาะ
ราย” 
 โดยบุคคลท่ีเกิดหลังวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535 สามารถยื่นขอลงรายการสัญชาติไทยได้ตาม
พระราชบญัญติัสัญชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ทวิ โดยก าหนดให้ผูย้ื่นต้องเป็นบุตรของบุคคล
เป้าหมาย 14 กลุ่ม ตามมติคณะรัฐมนตรี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติัแลว้ในปี 
2534 และมีเลขประจ าตวั 13 หลกัข้ึนตน้ดว้ยเลข 6  โดยมี 14 กลุ่มไดแ้ก่ (1) กลุ่มชาวเขา 9 เผา่ (2) กลุ่มบุคคล
บนพื้นท่ีสูงท่ีอพยพมาก่อนและหลงั 3 ตุลาคม พ.ศ.2528 (3) กลุ่มอดีตทหารจีนคณะชาติ (4) กลุ่มจีนอพยพ
พลเรือน (5) กลุ่มจีนฮ่ออิสระ (6) กลุ่มผู ้พลัดถ่ินสัญชาติพม่า (7) กลุ่มผู ้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า                   
(8) กลุ่มชาวเวียดนามอพยพ (9) กลุ่มชาวลาวอพยพ (10) กลุ่มเนปาลอพยพ (11) กลุ่มอดีตโจรคอมมิวนิสต์
มาลายา (12) กลุ่มไทล้ือ (13) กลุ่มมง้ถ ้ากระบอกท่ีท าคุณประโยชน์ (14) กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวกมัพูชา 
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 เม่ือพอ่แม่ของคนกลุ่มน้ีแมมี้ขอ้เทจ็จริงวา่อยูใ่นกลุ่มเดียวกบัลาวอพยพท่ีไดบ้ตัรเลข 6 แต่ตกหล่น
ในการส ารวจท าใหบุ้ตรไม่สามารถยืน่ของสัญชาติตามมาตรา 7 ทวไิด ้
 อยา่งไรก็ตามในพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัเดียวกนัน้ีมีมาตราอ่ืนท่ีเป็นคุณต่อคนไร้สัญชาติใน
กลุ่มน้ี คือ มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 กล่าวคือในมาตราน้ีได้ก าหนดให้
บุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยก่อนวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535 สามารถยื่นขอสัญชาติไทยไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงสถานะของพอ่แม่  โดยมีรายละเอียดผูมี้สิทธิยืน่ขอ ตามมาตรา 23 ไวด้งัน้ี 
 1. ผูท่ี้เกิดในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535 โดยขณะเกิดพ่อและแม่เป็นคนซ่ึงไม่มี
สัญชาติไทย พอ่แม่ไม่ไดเ้กิดในประเทศไทย และไม่มีใบส าคญัถ่ินท่ีอยู ่หรือไม่มีใบส าคญัประจ าตวัคนต่าง
ดา้ว 
 2. เป็นบุตรของคนตามขอ้ 1 ท่ีเกิดในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2551 
 3. นอกจากคุณสมบติัตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 แลว้ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความประพฤติดี ท าคุณประโยชน์
แก่สังคม มีภูมิล าเนาอาศยัอยูจ่ริงในประเทศไทย และมีหลกัฐาน ทางทะเบียนราษฎรดว้ย 
 เง่ือนไขตามมาตรา 23 น้ีนบัวา่เป็นคุณอย่างมากส าหรับกลุ่มลูกของลาวอพยพท่ีเกิดในช่วงเวลา
ดังกล่าว ซ่ึงในกรณีของบ้านบะไห่ มีกลุ่มลูกลาวอพยพท่ีเข้าเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติน้ีหลายราย            
แต่อยา่งไรก็ตามจากการสัมภาษณ์พบปัญหาอยา่งมากในการด าเนินการตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติั
สัญชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551โดยส่วนใหญ่ติดปัญหาเร่ืองกระบวนการของระบบราชการท่ีมีความล่าชา้ และ
ไม่ต่อเน่ือง เช่นการเปล่ียนเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และอีกส่วนเป็นผลจากกลุ่มคนไร้สัญชาติท่ีไม่เข้าใจ
กระบวนการและขาดทุนทรัพยใ์นการเดินทางไปติดตามผลท่ีอ าเภอ และบางส่วนก็ไม่มีเงินมากพอในการ
ตรวจ DNA เพื่อเขา้สู่กระบวนการรับรองสัญชาติ 
 กลุ่มที่สาม คือกลุ่มท่ีเกิดหลงั 26 กุมภาพนัธ์ 2535 กลุ่มน้ีรัฐยงัไม่มีนโยบายให้สัญชาติไทย คนน้ี
ส่วนหน่ึงเป็นลูกของคนกลุ่มแรก แต่ลูกไม่มีสิทธิไดส้ัญชาติไทยเน่ืองจากพ่อแม่ตกหล่นจากการส ารวจบตัร
ลาวอพยพ (บตัรเลข 6) และอีกส่วนพ่อแม่เกิดก่อนวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535  แต่กระบวนการยื่นขอสัญชาติ
ไทยตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 ยงัไม่แลว้เสร็จ  
 ผลกระทบจากการเป็นคนไร้สัญชาติทีส่่งผลต่อประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน 
 1. การเข้าถึงสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพ ส าหรับคนไร้สัญชาติแลว้ในอดีตการเขา้รับการรักษาใน
โรงพยาบาลหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเร่ืองท่ีแทบจะเป็นไปไม่ได้ เน่ืองจากไม่มีเงินในการจ่ายค่า
รักษาพยาบาล และกลวัจะถูกเจา้หน้าท่ีด าเนินคดี อย่างไรก็ตาม การเขา้ถึงหลกัประกันสุขภาพส าหรับ        
คนไร้สัญชาติ เร่ิมในสมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ท่ีครอบคลุมกลุ่ม         
คนไร้สัญชาติดว้ย (ป่ินแกว้ อุ่นแกว้, 2551, หนา้ 4) แต่ในปี พ.ศ. 2548 เกิดการเปล่ียนแปลงระดบันโยบายคือ 
รัฐบาลไดเ้ปล่ียนโครงการจาก โครงการ “30 บาทรักษาทุกโรค” เป็น โครงการ “30 บาทช่วยคนไทยห่างไกล
โรค” สิทธิการเขา้ถึงระบบบริการสุขภาพของคนไร้สัญชาติจึงถูกเรียกคืน และมีความเปล่ียนแปลงระดบั
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นโยบายอีกคร้ังเม่ือ มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2558 ได้เห็นชอบในการคืนสิทธิด้าน
สาธารณสุขแก่คนไร้สัญชาติ จ  านวนกวา่ 208,631 คน แต่เง่ือนไขคือตอ้งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีเลขประจ าตวั 13 
หลกัเรียบร้อยแลว้ ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ยงัตอ้งรอตรวจสอบยนืยนัสิทธิ (มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 20 เมษายน 2558)  
 จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มคนลาวไร้สัญชาติท่ีบา้นบะไห่ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี 
ส่วนใหญ่มีสิทธิในการรักษาพยาบาลจากนโยบายดังกล่าว แต่มีบางส่วนท่ีกระบวนการขอสัญชาติยงั         
ไม่เรียบร้อย หรือตกหล่นจากการส ารวจท าใหไ้ม่มีเลขประจ าตวั 13 หลกัจึงยงัไม่มีสิทธิในการรักษาพยาบาล 
ซ่ึงบางคนยากจนท าใหส่้วนใหญ่เลือกท่ีจะไม่รักษาหรือรักษาตามแพทยพ์ื้นบา้นเป็นหลกั 
 2. สิทธิทางการศึกษา ในอดีตคนไร้สัญชาติมกัถูกปฏิเสธในการรับเขา้ศึกษา เพราะขาดเอกสาร
ยืนยนัตวับุคคลในการสมคัรเข้าศึกษา เช่น ใบสูติบตัร ทะเบียนบ้านหรือบตัรประชาชน และถึงแม้บาง
สถานศึกษาจะรับเขา้ศึกษาแต่เม่ือส าเร็จการศึกษาก็จะไม่ไดรั้บวุฒิบตัร หรือไดรั้บแต่มีการระบุอยา่งชดัเจน
วา่เป็นบุคคลไม่มีสัญชาติไทย ท าใหส่้งผลกระทบต่อการสมคัรงานหรือศึกษาต่อ อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของ
ประเทศไทยถือได้ว่ามีความก้าวหน้าในการมอบสิทธิทางการศึกษาแก่คนไร้สัญชาติ ในปี 2548                         
มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2548 มีมติให้รัฐไทยจดัการศึกษาท่ีครอบคลุมถึงกลุ่มคนท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยด้วย กล่าวคือ สาระส าคญัของมติคณะรัฐมนตรีน้ีคือ รัฐจะ
จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาแก่เด็กทุกคนในประเทศไทย รวมถึงเด็กไร้สัญชาติดว้ย และระบุ
อย่างชดัเจนว่าเด็กไร้สัญชาติตอ้งไดรั้บหนงัสืออนุญาตอย่างเป็นทางการให้ออกนอกพื้นท่ีเพื่อเดินทางไป
ศึกษาตามระยะเวลาของหลกัสูตร และตอ้งไม่บนัทึกสถานภาพของนกัเรียนวา่เป็นคนไร้สัญชาติ (รวีวรรณ 
แพทยส์มาน, 2560, หนา้ 241-242) 
 แมว้า่รัฐไทยจะเปิดกวา้งเก่ียวกบัการศึกษาแต่คนไร้สัญชาติส่วนใหญ่ยากจนและไม่สามารถกูย้ืม
เงินกองทุนเพื่อการศึกษาได ้(ก.ย.ศ.) ท าให้ส่วนใหญ่ไดเ้รียนในระดบัประถมหรือมธัยมศึกษาของโรงเรียน
ในเขตอ าเภอเท่านั้น มีส่วนนอ้ยท่ีไดศึ้กษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 
 3. สิทธิในการท างาน การท างานของคนไร้สัญชาติตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของ พ.ร.บ. การท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มีก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดต้ามมาตรา 7 “งานใดท่ีคนต่างดา้วอาจท าได้
ในทอ้งท่ีใด เม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ กล่าวไดว้า่สิทธิ
ในการท างานนั้ นจะถูกจ ากัดท าได้เฉพาะงานท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศไว้ใน                     
ราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น และจะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนดว้ย ไม่สามารถเขา้ท างานโดยพลการได ้



 

จนิตนา  เมืองแมน 

 

 488 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

 4. สิทธิในการเดินทาง  เ น่ืองจากไม่มีสัญชาติไทย สิทธิในการเดินทางท่ีถูกรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญจึงถูกจ ากดั โดยการเดินทางของคนไร้สัญชาติตกอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขตามกฎหมายคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 และตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยในการควบคุมใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีท่ีก าหนด  
 ในกรณีท่ีคนไร้สัญชาติเดินทางออกนอกเขตควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาตจะถือว่าท าผิดตาม
กฎหมายคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ส าหรับกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัร
ไทยเป็นการชัว่คราวการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 39 ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน
ก่อน ไม่เช่นนั้นจะถือวา่การไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็นอนัส้ินสุด รวมถึงการเดินทางออก
นอกพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตก็ตอ้งท าหนงัสือแจง้ล่วงหนา้ดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายให้การศึกษาของรัฐบาลท่ีครอบคลุมถึงคนไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎรและคนไร้สัญชาติ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 อนุมติัให้
กระทรวงมหาดไทยอนุญาต นกัเรียนนกัศึกษา ท่ีไม่มีสัญชาติไทยและมีระเบียบควบคุมใหอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ี
ก าหนดเดินทางออกนอกพื้นท่ีไปศึกษาเล่าเรียนได ้ตลอดหลกัสูตร กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือ     ด่วน
มาก ท่ี มท 0308.4/ว795 ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2550  
 และเพื่อสร้างความชัดเจนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางของคนไร้สัญชาติ 
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศเร่ืองการอนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น
การชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดพื้นท่ีควบคุม (ประกาศเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552) โดยตอ้ง
เป็นผูท่ี้เขา้มาก่อนวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยอนุญาตใหก้ลุ่มบุคคลดงักล่าวไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทย
เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ และอนุญาตให้ออกนอกพื้นท่ีอยู่อาศัยเพื่อไปท างานตาม พ.ร.บ.           
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
 กลุ่มบุคคลทีไ่ด้รับการผ่อนผนัตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี ้ คือ 
    (1) บุคคลท่ีไดรั้บการส ารวจเพื่อจดัท าทะเบียนประวติับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน 
     (2) ชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่าง ๆ ท่ียงัไม่มีนโยบายใหอ้อกนอกเขตพื้นท่ี 
            (2.1) ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 
            (2.2) ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา เขา้มาหลงัวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2520 
            (2.3) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา 
           (2.4) ลาวอพยพ 
           (2.5) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า 
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 การออกนอกเขตพืน้ทีค่วบคุม ต้องได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจ ดังนี ้ 
      (1) ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตกรุงเทพมหานครหรือระหว่าง
จงัหวดั 
     (2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั 
     (3) นายอ าเภอหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตทอ้งท่ีอ าเภอ 
 คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวส้ินสุดลงเป็นการเฉพาะรายใน
กรณ ีดังต่อไปนี ้
     (1) ไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาล ยกเวน้กระท าโดยประมาทหรือความผิด    
ลหุโทษ 
     (2) ไม่ผา่นกระบวนการการจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนตามแนวทางท่ีก าหนด 
       (3) เดินทางออกนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 การรายงานตัวเม่ือออกนอกเขตพืน้ที ่
   (1) กรุงเทพมหานครรายงานตวัต่ออธิบดีกรมการปกครองหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายแจง้ให้ผู ้
บญัชาการต ารวจสันติบาล ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทราบ 
   (2) จงัหวดัอ่ืนรายงานตวัต่อนายอ าเภอหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายและแจ้งให้หัวหน้าสถานี
ต ารวจทอ้งท่ีทราบ 
 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นการช่ัวคราวของคนต่างด้าวในกรณ ีดังต่อไปนี้ 
         (1) มีพฤติการณ์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเป็นภยัต่อ    
ความมัน่คงของรัฐ หรือมีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่เป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดอนัตรายต่อความสงบ
สุขหรือความปลอดภยัของประชาชน 
         (2) ออกนอกเขตโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
        (3) ไม่มารายงานตวัตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 5. สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว การก่อตั้งครอบครัว เช่น การสมรส การรับรองบุตร การรับบุตร
บุญธรรม สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีมนุษยไ์ดรั้บการรับรองทั้งในกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ แต่คนไร้สัญชาติมกัถูกปฏิเสธสิทธิเหล่าน้ีจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ อนัเน่ืองมาจากการไม่มีสัญชาติ
ไทย จากการศึกษาของ กัลยา เกียรติถาวรชัย (2546, หน้า 59-62) พบว่า การปฏิเสธสิทธิในการก่อตั้ ง
ครอบครัวของคนไร้สัญชาติก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิของคนไร้สัญชาติ เช่น กรณีปฏิเสธสิทธิในการจด
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ทะเบียนสมรสระหวา่งบิดาคนไทยและมารดาต่างดา้วท่ีไม่มีเอกสารพิสูจน์ตน ท าให้ไม่ไดรั้บค่าเล้ียงดูบุตร
ตามสิทธิของส านกังานประกนัสังคม   
 6. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีคนสัญชาติไทยไดรั้บการคุม้ครอง เช่น 
สิทธิในการประกนัตวั แต่ในกรณีของคนไร้สัญชาติ สิทธิดงักล่าวอาจถูกปฏิเสธ และอาจถูกกกักนัคุมขงัไว้
เป็นเวลานานระหว่างรอการพิจารณาคดี ซ่ึงในบางกรณีอาจเป็นเด็ก การกักขงัไวใ้นสภาพแวดล้อมท่ี          
ไม่เหมาะสมอาจเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก  
 จากประเด็นปัญหาด้านสิทธิต่าง ๆ ท่ีกลุ่มคนไร้สัญชาติตอ้งเผชิญ จะพบว่าการขาดหรือไม่มี
สัญชาตินั้นกระทบต่อสิทธิเป็นลกัษณะของลูกโซ่ กล่าวคือ การไม่มีสัญชาติ ส่งผลต่อสิทธิต่าง ๆ ตามมาอีก
มากมาย และภาวะไร้สัญชาตินั้นยงัส่งต่อถึงรุ่นลูก รุ่นหลานไดด้ว้ย จากเง่ือนไขการไดส้ัญชาติตามการเกิด 
ท่ีมีขอ้ยกเวน้เร่ืองการเกิดบนหลกัดินแดนแบบกรณีของประเทศไทย 
 

สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 
 ผลการวิจยัพบว่า สาเหตุของสถานะลาวไร้สัญชาติในรัฐไทย เกิดข้ึนจากสองเง่ือนไข ได้แก่        
(1) เง่ือนไขทางประวติัศาสตร์การเมืองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศลาวในช่วงปี 2517 
ส่งผลใหมี้ผูอ้พยพชาวลาวเขา้มาในประเทศไทยจ านวนมาก และบางส่วนยงัไม่ไดก้ลบัประเทศตน้ทางหรือ
ไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ี 3 และยงัคงมีสถานะไร้สัญชาติในประเทศไทย (2) จากเง่ือนไขจากการ
ก าหนดพระราชบญัญติัสัญชาติของไทย เร่ืองการก าหนดเง่ือนไข/ และขอ้ยกเวน้การไดส้ัญชาติไทย ส่งผล
กระทบต่อกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติในประเทศไทย มีสิทธิในการขอสัญชาติไทยต่างกนัออกไป บางกลุ่มมี
สิทธิในการขอสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551       
บางกลุ่มยงัคงไม่มีแนวทางจากรัฐในการแกปั้ญหาเร่ืองสัญชาติ ท าใหย้งัคงสถานะคนไร้สัญชาติในประเทศ
ไทย และผลจากการภาวะไร้สัญชาติน าไปสู่การถูกปฏิเสธสิทธิต่าง ๆ จากรัฐ และในบางกรณีส่งผลต่อ      
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว เป็นตน้ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเร่ืองสัญชาติ 
 จากการศึกษากรณีคนลาวไร้สัญชาติ บา้นบะไห่ อ. โขงเจียม จ. อุบลราชธานี สามารถจ าแนก
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเร่ืองสัญชาติแบ่งเป็น  3 ประการหลกั ๆ ไดแ้ก่ 
 1. การขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิและสถานะของตนเองในการอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิ่ง เน่ืองจากการไม่รู้สิทธิและสถานการณ์อาศยัอยู่ในประเทศไทยอย่าง
แท้จริง น าไปสู่การเข้าไม่ถึงกระบวนการในการด าเนินการส ารวจของรัฐ เช่น กลุ่มผูอ้พยพท่ีเขา้มาใน
ประเทศไทยเน่ืองจากภยัทางการเมือง หรือท่ีเรียกว่า ลาวแตก ช่วงปี 2518 ท าให้ไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
ส ารวจลาวอพยพในปี 2534 กลายเป็นบุคคลตกหล่น น ามาสู่ปัญหาการไร้สัญชาติทั้งของตนเองและรุ่นบุตร   
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 2. ปัญหาเร่ืองการส าคญัผิดในสถานะของตน กล่าวคือ กลุ่มลาวไร้สัญชาติท่ีบา้นบะไห่ ก่อนหนา้
ปี 2547 ก็อาศยัอยูอ่ยา่งกลมกลืนกบัชาวบา้นไทยในพื้นท่ี เน่ืองจากมีเช้ือชาติ ภาษา และศาสนา ใกลเ้คียงกนั 
จนกระทัง่ปี 2547  รัฐมีนโยบายเขม้งวดต่อเร่ืองการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว ท าให้คนลาวไร้สัญชาติท่ี
บา้นบะไห่ เกรงกลวัจะถูกจบั และคิดวา่การมีบตัร (บตัรอะไรก็ได)้ จะช่วยใหส้ามารถท ามาหากินในไทยได้
โดยไม่ถูกส่งกลบั ซ่ึงการส าคญัผิดในขอ้เทจ็จริงดงักล่าวส่งผลอยา่งมากต่อการยื่นขอสัญชาติไทย เช่น กรณี
เข้าเกณฑ์ตาม มาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551 หรือ ตามมาตร 23 แห่ง
พระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 เน่ืองจากการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ท าให้ขอ้เท็จจริงท่ีว่า
พวกเขาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน และเข้าองค์ประกอบท่ีจะขอสัญชาติได้หายไป  ท าให้
กระบวนการยื่นขอสัญชาติตอ้งล่าออกไป เน่ืองจากตอ้งมาด าเนินการแก้ไขสถานะจากแรงงานต่างด้าว    
(บตัรข้ึนตน้ 00) มาเป็นบตัรผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน (บตัรเลข 0) ก่อน จึงจะด าเนินการขอลงรายการ
สัญชาติได ้
 ดังกรณีของกลุ่มคนลาวไร้สัญชาติท่ีบ้านบะไห่ ท่ีเข้าองค์ประกอบสามารถยื่นของสัญชาติ       
ตามมาตรา 23 ได ้(เกิดก่อน 26 กุมภาพนัธ์ 2535) ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลบงัคบัตั้งแต่ ปี 2551 แต่กวา่
ท่ีคนกลุ่มน้ีจะยื่นขอลงรายการสัญชาติได้ก็ปี 2555 เน่ืองจากต้องรอการแก้ไขสถานะของบตัรแรงงาน          
ต่างดา้ว 
 3. ปัญหาเร่ืองความล่าชา้และความไม่ต่อเน่ืองของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการท างาน
ของอ าเภอ จากกรณีศึกษา พบว่ากลุ่มคนลาวไร้สัญชาติ ท่ีเขา้องค์ประกอบการขอสัญชาติตาม มาตรา 23 
แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 จ านวน 10 รายไดย้ื่นค าร้องของลงรายการสัญชาติไปแลว้ 
ตั้งแต่ ปี 2555  แต่ยงัไม่มีเอกสารตอบกลบัจากทางอ าเภอ เม่ือไปติดต่อสอบถามก็ไดค้  าตอบเพียง เอกสาร
หาย เอกสารไม่ไดถู้กส่งต่อจากปลดัคนเก่า หรือคนท่ีท าเกษียณไปแลว้  ซ่ึงกรณีความล่าช้าดงักล่าวส่งผล
เสียหายอยา่งยิง่ต่อการด าเนินการเร่ืองสัญชาติ และเป็นการลิดรอนสิทธิความเป็นพลเมืองของคนกลุ่มน้ี และ
ยงัส่งผลต่อสถานะของบุตรของคนกลุ่มน้ีดว้ย เน่ืองจากกลายเป็นคนไร้สัญชาติตามพอ่แม่ไป ซ่ึงแมค้นกลุ่ม
น้ีจะไดไ้ปร้องเรียนท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแลว้ เม่ือปี 2558 แต่ก็มีหนงัสือตอบกลบัจากทาง
อ าเภอว่าไม่พบหลกัฐานการยื่นค าร้อง ซ่ึงทางอ าเภอให้ยื่นค าร้องใหม่ ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวยิ่งท าให้การ
ด าเนินการเร่ืองสัญชาติล่าช้าออกไป อีกทั้งกระทบในเร่ืองการแสวงหาหลกัฐานพยานเพื่อยืนยนัการเกิด 
เน่ืองจากเวลาท่ีเน่ินนานออกไปท าใหผู้พ้บเห็นการเกิด (หมอต าแย) หลายท่านเสียชีวติไป 
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ข้อเสนอแนะจากงานวจิัย 
 1. เน่ืองจากการด าเนินการเร่ืองสัญชาติมีหน่วยงานราชการจ านวนมากเขา้มาเก่ียวขอ้ง เสนอให้มี
การด าเนินการในเร่ืองสัญชาติอยา่งบูรณาการ ลดขั้นตอนท่ีซบัซอ้นในการด าเนินการ มีแผนการท างานระยะ
ยาวส าหรับเร่ืองปัญหาสัญชาติ มีการจดัสรรเงินและงบประมาณอยา่งเพียงพอ  
 2. จดัใหมี้การทบทวนการก าหนดสถานะของคนไร้สัญชาติท่ีอยูใ่นประเทศไทยอยา่งเป็นปัจจุบนั 
และสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง โดยค านึงถึงความมัน่คงแห่งรัฐและความมัน่คงของมนุษยค์วบคู่     
กนัไป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

C H A P T E R  22 
 

 493 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

รายการอ้างองิ 
กลัยา เกียรติถาวรชยั. (2546). สิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญามหาบณัฑิต, สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยด่วนมาก ท่ี มท.0309.1/ว1587 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2551. 
จินตนา เมืองแมน. (2555). ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองและสัญชาติใน 
 พระราชบัญญติัสัญชาติกับการผลิตสร้าง “คนไร้สัญชาติ” ในรัฐไทย. วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต, สาขาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
จนัทรา ธนะวฒันาวงศ ์และคณะ. (2553). รายงานวิจัยเร่ือง แนวทางและกลไกการแก้ไขปัญหาของ          
 ความทับซ้อน/ก ากวมระหว่างคนไร้รัฐกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว: กรณีศึกษาพืน้ท่ีอ าเภอ 
 บุญฑริก จังหวดัอุบลราชธานี. กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.). 
ชลิต ถาวรนุกิจกุล. (2547). บทวิเคราะห์แนวคิดทางการเมืองเบือ้งหลังพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508.  
 วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควิชาการปกครอง, สาขาวชิาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร์,  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
ชุมพร ปัจจุสานนท.์ (2546). กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล สัญชาติ (ภาค 1). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
ดวงพร ศิลปวฒิุ. (2535). นโยบายของรัฐบาลไทยต่อผู้ลีภ้ัยกับปัญหาสิทธิมนุษยชน: กรณีศูนย์พนัสนิคม.  
 สารนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช. (2554). ค าอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (พิมพค์ร้ังท่ี 2) 
 กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ป่ินแกว้ อุ่นแกว้. (2550). คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในรัฐไทย: เร่ืองเล่าของเส้นทางสู่การม ี“ตัวตน” บนแผ่นดิน 
 นี.้ กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบบัท่ี 4 (แกไ้ข พ.ศ. 2551). (2551, 27 กุมภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา.  
  เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 39 ก. 
พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร. (2534). เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง "กฎหมายสัญชาติ: ปัญหา 
 และแนวทางแก้ไข”. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร. (2538). ค าอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย ภายใต้ พ.ร.บ.สัญชาติ 2508    
 ซ่ึงถกูแก้ไขโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2535 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 ฉบบัแกไ้ข ปรับปรุง).  
 กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
 
 



 

จนิตนา  เมืองแมน 

 

 494 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร. (2550). ความเป็นไปไดท่ี้จะขจดัความไร้รัฐให้แก่มนุษยใ์นสังคมไทย:  
 ถอดประสบการณ์ของรัฐไทย. ใน รวมบทความงานวิชาการประจ าปี 2550 (คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
รววีรรณ แพทยส์มาน. (2560). การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในประเทศไทย. 
 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 9(3), 241-242. 
ศิริศกัด์ิ คชสวสัด์ิ. (2554). คนไร้รัฐเมืองอุบล. สารแม่มนู, 8(กรกฎาคม 2552- มิถุนายน 2554), 27-28. 
สุชาดา ทวสิีทธ์ิ. (2552). พลเมืองจินตนาการกบัคนลาวไร้รัฐท่ีชายแดนภาคอีสาน. วารสารศิลปศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, ฉบับพิเศษ, 72-126. 
สุชาดา ทวสิีทธ์ิ และสุรสม กฤษะจูฑะ. (2555). ภาวะไร้สัญชาติ – ไร้รัฐ ชายแดนอีสาน คนลาวอพยพ. 
 อุบลราชธานี: ศูนยว์จิยัสังคม อนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี. 
สุวรรณี เขม็เจริญ. (2547). สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม. (2560). รายงานผลการส ารวจข้อมลู 
 พืน้ฐานของครัวเรือน พ.ศ. 2561 ท่ัวราชอาณาจักร. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 10 พฤษภาคม 2562, เขา้ถึงได ้
 จาก http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/2561.pdf  
M a p p ,  S .  C .  (2 0 0 8). H u m a n  R i g h t s  a n d  S o c i a l  J u s t i c e  i n  a  G l o b a l  P e r s p e c t i v e :                         

 An Introduction to International Social Work.  New York: Oxford University Press.  
Silving, H. (1956). Nationality in Comparative Law. The American Journal of Comparative Law, 5(no.3  
 summer), 410-442. 
 
 


