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บทคดัย่อ 
 รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขับเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่      
ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์กำรบริหำรจดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมตำมแนวทำง PESTLE และเพื่อน ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลักษณ์มำใช้ในกำรจดัล ำดับ
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ควำมส ำคญัของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่
ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE ไดแ้บ่งกำรวิจยัออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก และประเมิน
อรรถประโยชน์พหุลกัษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ นกัวิชำกำร ผูเ้ช่ียวชำญ และอำจำรยม์หำวิทยำลยั ท่ีมีควำมรู้
ควำมเช่ียวชำญดำ้นกำรบริหำรจดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จ ำนวน 17 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็น
แบบสัมภำษณ์ และแบบประเมินอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์ สถิติท่ีใชใ้นกำรวิจยัคือ ค่ำควำมถ่ี ร้อยละ และ
กำรวิเครำะห์เน้ือหำ (Content analysis) และกำรประยุกต์เทคนิคกระบวนกำรตดัสินใจแบบวิเครำะห์ล ำดบั
ชั้น (Analysis Hierarchy Process: AHP) กบัผูใ้หข้อ้มูลหลกั 7 คน 
 โดยผลกำรวิจยัพบว่ำ 1) กำรบริหำรจดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมตำมแนวทำง 
PESTLE ประกอบด้วย สถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมำย และปัจจยัด้ำน
ส่ิงแวดลอ้ม 2) กำรน ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์มำใช้ในกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของรูปแบบกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ผลกำรวิเครำะห์ น ้ ำหนกัควำมส ำคญัของ
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน  พบวำ่ น ้ ำหนกัควำมส ำคญัของ
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ดำ้นกำรปรับปรุงกฎหมำยท่ีมี
ควำมขัดแย้งและท ำให้ เกิดช่องว่ำง หรืออุปสรรคในกำรด ำเนินงำน มีค่ ำมำกท่ีสุด รองลงมำคือ                  
กำรด ำเนินงำนตำมขอ้เสนอกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มและกำรส่งเสริม
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจให้กบัประชำชน โดยมีค่ำน ้ ำหนกัควำมส ำคญัเท่ำกบั 49.34, 27.62 และ 23.04 ตำมล ำดบั 
ผลกำรวิเครำะห์อตัรำส่วนควำมสอดคลอ้งของทุกดำ้นท่ีไดมี้ค่ำเท่ำกบั 0.080 – 0.096 โดยมีค่ำนอ้ยกวำ่ 0.01 
อยูใ่นเกณฑ์ท่ียอมรับได ้สอดคลอ้งในทุกมิติ จึงสรุปไดว้ำ่ ผูเ้ช่ียวชำญเห็นดว้ยกบัรูปแบบกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื  สำมำรถน ำรูปแบบดงักล่ำวไปใชไ้ด ้
 

ค าส าคญั: ควำมย ัง่ยนื, นโยบำย, ส่ิงแวดลอ้ม 
 

Abstract 
 Policy management model to drive natural resources and the environment towards 
sustainability according to PESTLE guidelines has objectives for analyzing natural resources and 
environmental management according to PESTLE guideline and using multi-utility theory to prioritize 
Policy management model to drive natural resources and the environment towards sustainability according 
to PESTLE guidelines. This research has been divided into 2 parts namely, in-depth interview and multi-
utility assessment. Key informants for 17 persons are academics, specialists and university professors who 
are expert in natural resources and environmental management. Research tools are the interview and 
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multi-utility assessment, statistic used in this research are frequency, percentage and content analysis and 
Analysis Hierarchy Process (AHP) with key informants for 7 persons. 
 Research result found that 1) Natural resources and environmental management according to 
PESTLE guideline consists of political situation, economy, social, technology, law and environmental 
factor. 2) Using Multi-utility theory to prioritize natural resources and environmental management model 
to sustainability, analysis result, priority level of natural resources and environmental management model 
to sustainability found that priority level of natural resources and environmental management model to 
sustainability in aspect of law adjustment that is conflict and causes gap or obstacle in operation has the 
most value, follow by an operation according to country reform proposal in natural resources and 
environment, then advocating knowledge to public have priority level equal to 49.34, 27.62 and 23.04 
respectively.  the results of analysis Hierarchy Process (AHP) on consistency of all dimensions were 
ranged from 0.080 – 0.096 with the lowest value of 0.01 that was in acceptable level and consistent ion all 
dimensions. It could be concluded that the experts agreed with the Model of Natural Resources and 
Environment Management for Sustainability and it could be applied.   
 

Keywords: Sustainability, Policy, Environmental 

 
บทน า 
 กำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน เร่ิมเขำ้มำมีบทบำทอย่ำงมำกในกระแสกำรพฒันำของสังคมโลก นับตั้งแต่
ประเทศสมำชิกองค์กำรสหประชำชำติรวมทั้งประเทศไทย ได้ร่วมลงนำมในแผนแม่บทของโลกเพื่อกำร
พฒันำท่ีย ัง่ยืนหรือแผนปฏิบัติกำร 21 (Agenda 21) ในกำรประชุมสุดยอดของโลกทำงด้ำนส่ิงแวดล้อม 
(Earth Summit) ท่ีประเทศบรำซิล เม่ือปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดเ้ป็นพนัธกรณีท่ีแต่ละประเทศจ ำเป็นตอ้งแสวงหำ
แนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรพฒันำประเทศใหมุ้่งสู่ควำมย ัง่ยืน ส ำหรับประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจำกแนวคิด
กำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืในกระแสโลก มำปรับใชใ้นกระบวนกำรวำงแผนพฒันำประเทศดว้ยเช่นกนั แนวทำงกำร
พฒันำประเทศภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ในระยะเวลำกว่ำ 20 ปีท่ีผ่ำนมำ จึงได้
ปรับเปล่ียนทิศทำงไปสู่ควำมย ัง่ยนืมำกข้ึน เน่ืองจำกกำรพฒันำประเทศไทยในอดีตไดใ้หค้วำมส ำคญักบักำร
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเป็นหลกัโดยเช่ือวำ่หำกเศรษฐกิจมีกำรขยำยตวัสูง ระดบัรำยไดข้องคนในประเทศ
ก็จะเพิ่มมำกข้ึน และมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิตของประชำชนก็จะสูงตำมไปด้วย ทั้ งน้ี กำรขยำยตวัทำง
เศรษฐกิจในเชิงปริมำณดังกล่ำวเกิดจำกกำรขยำยตัวทำงกำรผลิตอย่ำงรวดเร็ว ทั้ งในด้ำนเกษตรกรรม 
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อุตสำหกรรม และบริกำร ท่ีใชท้รัพยำกรธรรมชำติอนัไดแ้ก่ ดิน น ้ำ ป่ำ ทะเลและชำยฝ่ัง รวมทั้งแร่ธำตุต่ำง ๆ 
เป็นปัจจยัหลกัอย่ำงปรำศจำกกำรวำงแผนกำรใช้ประโยชน์อย่ำงรอบคอบและป้องกันควำมเสียหำยต่อ
ส่ิงแวดล้อม ท ำให้เกิดกำรสะสมของปัญหำต่อทุนธรรมชำติตำมระดบัของกำรผลิตโดยรวมท่ีเพิ่มสูงข้ึน      
ไม่วำ่จะเป็นควำมเส่ือมโทรมและร่อยหรอของทรัพยำกรธรรมชำติ หรือปัญหำมลพิษต่ำง ๆ ซ่ึงไดน้ ำไปสู่
ควำมขดัแยง้ทำงสังคมอนัเกิดจำกกำรแย่งชิงทรัพยำกร และเช่ือมโยงไปถึงควำมไม่เท่ำเทียมกันในกำร
ครอบครองทรัพยำกรระหวำ่งคนในสังคม (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 
2546) 
 อยำ่งไรก็ดี แมว้ำ่รัฐบำลจะไดอ้อกกฎหมำยและมำตรกำรมำรองรับ รวมทั้งไดมี้กำรจดัตั้งองคก์ร
ดำ้นส่ิงแวดลอ้มมำดูแลโดยเฉพำะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และต่อจำกนั้นไดมี้กำรปรับปรุงกฎหมำย มำตรกำร 
และองค์กรด้ำนส่ิงแวดล้อมแล้วหลำยคร้ัง แต่สภำพปัญหำหลำยประเภทยงัคงอยู่ในภำวะวิกฤติถึงแมว้่ำ     
แนวทำงกำรพฒันำจะเร่ิมให้ควำมส ำคญักบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรมำกข้ึนตั้งแต่แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 7 
(พ.ศ. 2535-2539) เป็นตน้มำ แต่สภำพควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพส่ิงแวดล้อม
ยงัคงอยู ่และในบำงประเภทกลบัอยูใ่นภำวะท่ีวกิฤติมำกข้ึน แต่วิธีกำรจดักำรหรือแกไ้ขปัญหำยงัไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ทนักบัสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึน ประเด็นปัญหำส ำคญัได้แก่ ปัญหำเก่ียวกบัทรัพยำกรดินและ     
กำรใช้ท่ีดิน ทรัพยำกรป่ำไม้ ทรัพยำกรน ้ ำ ขยะ ของเสียอนัตรำย และมลพิษทำงน ้ ำ จึงควรท่ีจะได้มีกำร
พิจำรณำถึงแนวทำงกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศท่ีไดด้ ำเนินกำรมำนบั
จำกอดีตจนถึงปัจจุบนัและแนวทำงในอนำคตว่ำมุ่งไปสู่ควำมย ัง่ยืนหรือไม่ ประเด็นท่ีได้น ำมำพิจำรณำ
ประกอบดว้ย องคก์รและกฎหมำย วิธีกำรด ำเนินกำรซ่ึงครอบคลุมถึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนจำกกำรบริหำรจดักำร
และแนวทำงกำรแกปั้ญหำ (จนัทนำ  อินทปัญญำ, 2548) 
 จำกขอ้มูลขำ้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นวำ่กำรกำรประเมินอรรถประโยชน์จะเขำ้มำช่วยในกำรวิเครำะห์
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน      
ตำมแนวทำง PESTLE โดยผูว้ิจยัได้เลือกใช้กำรวิเครำะห์อรรถประโยชน์แบบพหุลักษณ์  เน่ืองจำกกำร
วิเครำะห์อรรถประโยชน์แบบพหุลักษณ์  จะเข้ำมำเป็นกลไกส ำคัญในกำรมุ่งหำค ำตอบในเร่ือง
อรรถประโยชน์ของรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรเชิงนโยบำยเพื่อขับเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE เป็นแนวคิดส ำหรับช่วยในกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของ      
แต่ละทำงเลือก เพื่อประโยชน์สูงสุดในกำรด ำเนินงำน (สุวิมล ว่องวำณิช, 2550) ด้วยเหตุน้ีผู ้วิจ ัยมี         
ควำมสนใจในกำรวิเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิ งแวดล้อม สู่ ควำมย ั่งยืน  ตำมแนวท ำง  PESTLE  ด้วยก ำรศึกษ ำแนวทำงก ำรบ ริห ำรจัดก ำร 
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมตำมแนวทำง PESTLE และเพื่อน ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์      
ม ำใช้ ในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของรูปแบบกำรบ ริห ำรจัดกำรเชิ งนโยบำย เพื่ อขับ เค ล่ือน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื ตำมแนวทำง PESTLE 
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น ำทฤษฎอีรรถประโยชนพ์หุลักษณ์มำใช้ในกำร
จัดล ำดับควำมส ำคัญของรูปแบบกำรบรหิำร

จัดกำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคลื่อน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมสู่ควำมยั่งยืน 

ตำมแนวทำง PESTLE 

- ประเมินอรรถประโยชน ์
พหุลักษณ์ 
- วิเคราะห์ล าดับชั้น AHP 

ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจดักำร 

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม

ตำมแนวทำง PESTLE 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ 

แนวทำงกำรบริหำรจดักำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้มตำมแนวทำง 

PESTLE 

ขั้นที่ 1 

ขั้นที่ 2 

รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิง
นโยบำยเพื่อขบัเคล่ือน
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมยัง่ยืน  
ตำมแนวทำง PESTLE  

 

วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมตำมแนวทำง 
PESTLE  
 2. เพื่อน ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์มำใช้ในกำรจดัล ำดับควำมส ำคญัของรูปแบบกำร
บริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง 
PESTLE 
 

กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดของกำรวจิยั 
 

 
 

น ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์มำใชใ้น
กำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของรูปแบบกำร
บริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่    
ควำมยัง่ยนื ตำมแนวทำง PESTLE 

 

- ประเมนิอรรถประโยชน์

พหุลกัษณ์ 

- วเิคราะห์ล าดบัช้ัน AHP 
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วธิีการศึกษา 
  ส่วนที ่1 การสัมภาษณ์เชิงลกึ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลกั  
    กำรด ำเนินกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกบันกัวิชำกำร ผูเ้ช่ียวชำญ และอำจำรยม์หำวทิยำลยั ท่ีมีควำมรู้
ควำมเช่ียวชำญดำ้นกำรบริหำรจดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จ ำนวน 17 คน ทั้งน้ีผูว้ิจยัเห็นวำ่
จ ำนวนผูเ้ช่ียวชำญนั้นมีควำมเหมำะสมและสอดคล้องไปตำมเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกับแนวคิดของโทมัส          
ที แมคมิลแลน (Thomas T. Macmillan, 1971) ท่ีมีขอ้เสนอวำ่หำกกลุ่มผูเ้ช่ียวชำญมีจ ำนวนตั้งแต่ 17 คนเป็น
ตน้ไป เป็นระดบัท่ีให้ผลของอตัรำกำรลดลงของค่ำควำมคลำดเคล่ือน (Error) น้อยท่ีสุด และคงท่ีท่ีระดบั 
0.02  
  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

    1) แนวค าถาม  ท่ี ผู ้วิจ ัยส ร้ำงข้ึน  เป็นค ำถำมปลำยเปิด  (Open-ended) ส ร้ำงข้ึนจำก
วตัถุประสงคแ์ละแนวคิดท่ีกำรวิจยัตอ้งกำรศึกษำเก่ียวกบัเก่ียวกบักำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของรูปแบบกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน โดยค ำถำมสำมำรถยดืหยุน่ตำมสถำนกำรณ์
ในกำรสัมภำษณ์ เพื่อสร้ำงสัมพนัธภำพ อนัจะช่วยให้กำรเก็บขอ้มูลเป็นไปอย่ำงรำบร่ืน และท่ีส ำคญั คือ      
จะท ำให้ผูใ้ห้ขอ้มูลถ่ำยทอดขอ้มูลได้อย่ำงครบถ้วนและเป็นจริงมำกท่ีสุด แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ขั้นเร่ิม
สนทนำ  ขั้นเขำ้สู่ประเด็นท่ีจะศึกษำ และขั้นปิดสนทนำ  

    2) เคร่ืองอัดเสียง เป็นเคร่ืองมือประกอบกำรสัมภำษณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยบนัทึกขอ้มูลท่ี
ผูว้ิจยัจดบนัทึกไม่ทนั เพื่อควำมละเอียดมำกข้ึน ก่อนท ำกำรบนัทึกเสียงทุกคร้ัง ผูว้ิจยัได้ขออนุญำตผูถู้ก
สัมภำษณ์ก่อน จำกนั้นจึงถอดเทปสนทนำระหว่ำงกำรสัมภำษณ์เพื่อน ำมำเป็นขอ้มูลในกำรวิเครำะห์และ
น ำเสนอขอ้มูล 

    3) ปากกาและสมุดจดบันทึก เป็นเคร่ืองมือประกอบกำรสัมภำษณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย
บนัทึกขอ้มูลระหวำ่งกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  หลงัจำกมีกำรสร้ำงแนวค ำถำมเสร็จส้ินตรงตำมวตัถุประสงคก์ำรวจิยัคณะผูว้ิจยัไดด้ ำเนินกำร
นดัหมำยผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นรำยคนเพื่อด ำเนินกำรเก็บขอ้มูลภำคสนำมโดยขั้นตอนกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยั
เลือกใช้กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้เป็นประเด็นค ำถำมแบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi -
structure interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนตรงตำมวตัถุประสงค์กำรวิจัยและใช้กำรสัมภำษณ์แบบ
เจำะลึก (In - depth Interview) โดยท่ีผูถู้กสัมภำษณ์สำมำรถตอบค ำถำมไดอ้ยำ่งเปิดกวำ้งไม่จ  ำกดัค ำตอบเพื่อ
เปิดโอกำสให้ผูถู้กสัมภำษณ์ได้ถ่ำยทอดควำมรู้ได้อย่ำงเต็มท่ีครบถ้วนและเป็นจริงมำกท่ีสุด (สุภำงค ์          
จนัทวำนิช, 2552, หนำ้ 77)  
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  การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  เม่ือไดข้อ้มูลแลว้ ไดท้  ำกำรตรวจสอบขอ้มูลแบบ triangulation หรือท่ี Denzin (1978, p. 390) 

เรียกว่ำ กำรตรวจสอบข้อมูลแบบสำมเส้ำเป็นกำรใช้กระบวนวิธีท่ีหลำกหลำย (The Multiple - Method 
Approach) ในกำรตรวจสอบและวิเครำะห์ขอ้มูลประกอบด้วย 1) กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนขอ้มูล (Data 
Triangulation) โดยกำรพิสูจน์วำ่ ขอ้มูลท่ีไดม้ำนั้นถูกตอ้งหรือไม่ วธีิกำรตรวจสอบ คือ กำรตรวจสอบแหล่ง
ของขอ้มูล ไดแ้ก่ แหล่งเวลำแหล่งสถำนท่ีและแหล่งบุคคล 2) กำรตรวจสอบสำมเส้ำดำ้นทฤษฎี (Theory 
Triangulation) และ 3) กำรตรวจสอบสำมเส้ำดำ้นวธีิกำรรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation)  

  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  กระบวนกำรวิเครำะห์ขอ้มูลในงำนวิจยัเชิงคุณภำพนั้น ผูว้ิจยัไดศึ้กษำและน ำกระบวนกำรวิธี
วิเครำะห์ขอ้มูลงำนวิจยัเชิงคุณภำพ คือกำรวิเครำะห์ขอ้มูลจะเร่ิมตน้ตั้งแต่เร่ิมกำรวิจยัและด ำเนินไปเร่ือย ๆ 
จนส้ินสุดกำรวิจยักำรวิเครำะห์ขอ้มูลเป็นกระบวนกำรต่อเน่ืองและลบัประเด็นกำรวิจยัให้แหลมคมซ่ึงก็คือ
กำรถกกนัของสำมมุมใน “วงลอ้แห่งควำมรู้” คือประเด็นหรือค ำถำมกำรวิจยั (Research Question) แนวคิด
ทฤษฏี (Concept & Theory) และขอ้มูลหรือส่ิงท่ีคน้พบ (Data & Finding)  
  การประเมินอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์ 
   กำรวิจยัน้ีเป็นกำรประเมินอรรถประโยชน์พหุลักษณ์ของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิง
นโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE โดยมีแนว
ทำงกำรกำรวเิครำะห์อรรถประโยชน์แบบพหุลกัษณ์ ดงัน้ี  
  1. ผูป้ระเมินและกำรคดัเลือก 
   คือ นักวิชำกำร ผูเ้ช่ียวชำญ และอำจำรยม์หำวิทยำลยั ท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญด้ำนกำรบริหำร
จดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จ ำนวน 17 คน โดยเกณฑ์ในกำรคดัเลือกคือจะตอ้งเป็นนักวิชำกำร 
ผูเ้ช่ียวชำญ และอำจำรยม์หำวิทยำลยั ท่ีมีประสบกำรณ์ในกำรท ำวสิำหกิจชุมชนมำไม่นอ้ยกวำ่ 5 ปี 
   2. กำรพฒันำเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวจิยั 
   เป็นกำรพฒันำเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจยั ในขั้นตอนของกำรประเมินอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน       
ตำมแนวทำง PESTLE คือ แบบประเมินอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์ของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำย
เพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื ตำมแนวทำง PESTLE    
   3. กำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกกำรน ำแบบประเมินอรรถประโยชน์พหุลกัษณ์รูปแบบกำรบริหำร
จดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE 
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ใชก้ำรค ำนวณค่ำอรรถประโยชน์รวมของกำรด ำเนินงำนแต่ละรูปแบบของวสิำหกิจชุมชน โดยใชส้มกำรใน
กำรค ำนวณ คือ (Posavac & Carey, 1980, p. 96) 
 

∪i = ∑ 𝑊𝑖𝑈𝑖𝑗  
  โดยท่ี   
  
 ∪i     หมำยถึง  ค่ำของอรรถประโยชน์รวมของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อ

ขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง 
PESTLE  

  𝑤𝑖    หมำยถึง  น ้ำหนกัควำมส ำคญัเฉล่ียของคุณลกัษณะรองท่ีใชใ้นกำรเลือกรูปแบบกำร
บริหำรจัดกำรเชิงนโยบำยเพื่ อขับ เคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื ตำมแนวทำง PESTLE  

  𝑈𝑖     หมำยถึง  อรรถประโยชน์ (ค่ำควำมน่ำจะเป็น) เฉล่ียของรูปแบบกำรบริหำรจดักำร
เชิงนโยบำยเพื่ อขับ เค ล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม สู่         
ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE เม่ือพิจำรณำตำมคุณลกัษณะท่ีใช้ใน
กำรเลือกรูปแบบกำรด ำเนินงำน (สุวมิล วอ่งวำนิช, 2550)  

       ∑ 𝑊𝑖𝑈𝑖𝑗  หมำยถึง  = 100 
 
  4. สรุปค่ำอรรถประโยชน์รวมท่ีไดจ้ำกกำรค ำนวณเพื่อพิจำรณำละดบัควำมส ำคญัของรูปแบบกำร
บริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง 
PESTLE โดยใชอ้รรถประโยชน์รวมเป็นเกณฑใ์นกำรพิจำรณำ 
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 จำกกำรด ำเนินกำรศึกษำสำมำรถแสดงเป็นแผนภำพแสดงควำมเช่ือมโยงของกำรวิจยัได้ดัง       
ภำพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2 Flow chart แสดงขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 การประยุกต์เทคนิคกระบวนการตัดสินใจแบบวิเคราะห์ล าดับช้ัน (Analysis Hierarchy Process: 
AHP) 
 ส ำหรับกำรวิเครำะห์ขอ้มูลในส่วนน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ช้กำรประยุกต์เทคนิคกระบวนกำรตดัสินใจแบบ
วเิครำะห์ล ำดบัชั้น (Analysis Hierarchy Process: AHP) วิธี AHP ประกอบดว้ย (André Andrade Longaray et 
al., 2015) ขั้นท่ี 1 วำงกรอบของปัญหำให้ตรงประเด็น รวมถึงหำเกณฑ์กำรตัดสินใจและทำงเลือกท่ี

ยอมรับ 

ปฏิเสธ 

ยอมรับ 

ปฏิเสธ 

เร่ิมตน้ 

ศึกษำแนวคิด ทฤษฏี และงำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

สมัภำษณ์เชิงลึกเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มตำมแนวทำง PESTLE 

ล ำดบัควำมส ำคญัของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมยัง่ยืน 

อรรถประโยชน์ของกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื 

ส้ินสุด 

สงัเครำะห์ขอ้มูล 

สงัเครำะห์ขอ้มูล 
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เหมำะสมอย่ำงมีสติเพื่อไม่ให้เกิดควำมล ำเอียงในกำรวินิจฉัย ขั้นท่ี 2 วำงโครงสร้ำงของแผนภูมิตำม
องคป์ระกอบท่ีไดม้ำในขั้นท่ี 1 ภำยใตว้ธีิกำรให้ควำมคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชำญ ขั้นท่ี 3 กำรสร้ำงตำรำงเมตริกซ์
เพื่อวนิิจฉยัเปรียบเทียบปัจจยัต่ำง ๆ เป็นคู่ ๆ ภำยใตห้ลกักำรท่ีวำ่กลยทุธ์แต่ละกลยุทธ์นั้น ขั้นท่ี 4 หำผลกำร
วนิิจฉยัเปรียบเทียบทั้งหมดจำกชุดของตำรำงเมตริกซ์ในขั้นตอนท่ี 3 ขำ้งตน้ ถำ้มีผูร่้วมกำรวินิจฉยัหลำยคน 
ควำมรับผิดชอบของแต่ละคนนั้นจะถูกก ำหนดให้เหมำะสมกับควำมสำมำรถของแต่ละบุคคล ขั้นท่ี 5 
หลงัจำกท่ีใส่ขอ้มูลตวัเลขของกำรวินิจฉัยเปรียบเทียบทั้งหมดลงในตำรำงเมตริกซ์แลว้จึงค ำนวณหำล ำดบั
ควำมส ำคญัและทดสอบควำมสอดคลอ้งของกำรวินิจฉัย ขั้นท่ี 6 ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ี 3, 4 และ 5 ส ำหรับ
เกณฑ์ในแต่ละระดับชั้ นและแต่ละชุดของแผนภูมิ ขั้นท่ี 7 สังเครำะห์องค์ประกอบทั้ งหมดของแผนภูมิ          
โดยน ำเอำล ำดบัควำมส ำคญัของเกณฑ์ในระดบัล่ำงมำถ่วงน ้ำหนกักบัล ำดบัควำมส ำคญัของเกณฑท่ี์อยูร่ะดบั
ถดัข้ึนไป และน ำผลรวมของค่ำท่ีไดม้ำหำค่ำล ำดบัควำมส ำคญัทัว่ทั้งแผนภูมิ ท ำเช่นน้ีจนถึงระดบัชั้นล่ำงสุด 
ซ่ึงโดยปกติจะเป็นทำงเลือก และขั้นท่ี 8 ค ำนวณหำค่ำควำมสอดคลอ้ง เพื่อทดสอบวำ่กำรวินิจฉยัทัว่ทั้งแผนภูมิ
สมเหตุสมผลหรือไม่ ค่ำควำมสอดคลอ้งของแผนภูมิไม่ควรเกินเพดำน 10% ถำ้เกิน 10% ก็หมำยควำมวำ่ คุณภำพ
ของข้อมูลมีน้อย ต้องได้รับกำรแก้ไขปรับปรุงโดยกำรทบทวนกรอบของค ำถำมท่ีถูกใช้ในกำรท ำกำร
เปรียบเทียบ  
 การตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล (Consistency) 
 เพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจในเร่ืองของควำมสอดคลอ้งของขอ้มูล ขอแสดงตวัอยำ่งง่ำย ๆ เพื่อให้เกิด
ควำมเขำ้ใจในเร่ืองของควำมสอดคลอ้ง เช่น วิเครำะห์เปรียบเทียบวำ่ A มีควำมส ำคญัมำกกวำ่ B 2 เท่ำ และ 
B มีควำมส ำคญัมำกกวำ่ C 4 เท่ำ ดงันั้น A ควรมีควำมส ำคญักวำ่ C 8 เท่ำแต่ถำ้วิเครำะห์ว่ำ A มีควำมส ำคญั
มำกกว่ำ C 2 เท่ำ นั่นหมำยถึงกำรวิเครำะห์ในตวัอย่ำงน้ีไม่มีควำมสอดคล้องกนั ซ่ึงบำงคร้ังกำรวิเครำะห์    
อำจไม่มีควำมสอดคล้องของขอ้มูลเกิดข้ึนได้ กำรแก้ไขก็คือทบทวนกระบวนกำรใหม่เพื่อให้ได้ผลกำร
วเิครำะห์ออกมำมีควำมสอดคลอ้งกนัอยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
  ควำมสอดคลอ้งของขอ้มูลจะตอ้งตรวจสอบจำกค่ำสัดส่วนควำมสอดคลอ้ง (Consistency Ratio, 
CR) วำ่ยอมรับไดห้รือไม่สัดส่วนควำมสอดคลอ้ง (Consistency Ratio) 
 

    C.R. = 
𝐶.𝐼.(จำกกำรค ำนวณ) 

𝑅.𝐼.(จำกกำรสุ่มตวัอยำ่ง)
 

 
 เพื่อท่ีจะหำอตัรำส่วนควำมสอดคลอ้ง CR ตอ้งน ำผลลพัธ์ CI ท่ีไดม้ำเปรียบเทียบค่ำ RI ท่ีไดม้ำ
จำกกำรสุ่มตวัอยำ่งของตำรำงเมตริกซ์จ ำนวนมำก ดงัน้ี 
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ตารางที ่1 แสดงค่ำ RI ท่ีไดจ้ำกกำรสุ่มตวัอยำ่ง 
 
ขนำดของตำรำงเมตริกซ์ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
ค่ำ RI จำกกำรสุ่มตวัอยำ่ง 0.00 0.00 0.52 0.90 1.12 1.26 1.32 1.41 1.45 
ท่ีมำ: A.R. Hadadian & Ali Rasoulian (2017) 
 
  โดยค่ำสัดส่วนควำมสอดคลอ้ง (CR) น้ีไม่ควรเกิน 10% ส ำหรับกำรวนิิจฉยัของเกณฑ์ท่ีมีเกินกวำ่ 
5 เกณฑ์ ไม่ควรเกิน 9% ส ำหรับ 4 เกณฑ์ และไม่ควรเกิน 5% ส ำหรับ 3 เกณฑ์ หำกค่ำควำมสอดคล้อง       
สูงกวำ่ท่ียอมรับไดต้อ้งมีกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบใหม่อีกคร้ังหน่ึง โดยสำมำรถแสดงตวัอยำ่งกำรค ำนวณได้
ดงัน้ี 

  ดงันั้น  𝑚𝑎𝑥  
∑ D

N
  

  C.I. = 
( max-n)

(n-1)
    

  และล ำดบัสุดทำ้ยเป็นกำรตรวจสอบควำมสอดคลอ้งกนั  (Consistency Ration : C.R.) 

  จำกสูตร C.R. = 
C.I.

R.I.
  

 

ผลการศึกษา 
  กำรวิเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขับเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE จำกผลกำรศึกษำข้อมูลพบว่ำ กำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมตำมแนวทำง PESTLE ประกอบด้วย สถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมำย และปัจจัยด้ำนส่ิงแวดล้อม เม่ือพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ                 
1) ดำ้นสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง ประเทศไทยเกิดเหตุกำรณ์ไม่สงบทำงกำรเมืองท ำให้กำรบริหำรจดักำร
ประเทศมีกฎหมำยพิเศษท่ีช่วยใหก้ำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินท่ีท ำไดอ้ยำ่งรวดเร็ว เด็ดขำดท ำใหภ้ำพรวมกำร
ใชก้ฎหมำยทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มมีควำมเขม้แข็งมำกข้ึน 2) ดำ้นเศรษฐกิจ ฐำนเศรษฐกิจพฒันำกวำ้งขวำงข้ึน
ท ำให้ประชำกรวยัแรงงำนมีงำนท ำเพิ่มข้ึน ปัญหำควำมยำกจนลดลงมีคุณภำพชีวิตดีข้ึน โครงสร้ำงกำรผลิต
ไทยเปล่ียนผ่ำนจำกภำคเกษตรและอุตสำหกรรมไปสู่บริกำรมำกข้ึน มีสัดส่วนภำคบริกำรต่อผลิตภณัฑ ์    
มวลรวมภำยในประเทศสูงสุด เปิดโอกำสให้ประเทศกำ้วสู่ควำมเป็นชำติกำรคำ้และบริกำร 3) ปัจจยัด้ำน
สังคม ศกัยภำพและระดบัคุณภำพชีวิตของคนไทยยงัต ่ำกวำ่เป้ำหมำยแมว้ำ่คนไทยจะมีกำรศึกษำเพิ่มสูงข้ึน 
มีสุขภำวะดีข้ึน ในอนำคตนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะมีควำมเส่ียงมำกข้ึน ท่ำมกลำงกำรเปล่ียนแปลงดำ้นเทคโนโลยี
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ท่ีรวดเร็วในทุกดำ้น ควำมเหล่ือมล ้ำมีควำมรุนแรงมำกข้ึน แต่ในดำ้นกำรพฒันำชุมชนซ่ึงเป็นจุดเนน้ส ำคญั
มำตลอดส่งผลให้ชุมชนมีควำมเขม้แข็งมำกข้ึนมีกำรรวมกลุ่มเช่ือมโยงเป็นเครือข่ำยเพื่อท ำกิจกรรมทั้งดำ้น
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อแกปั้ญหำและสนองตอบควำมตอ้งกำรของชุมชนไดดี้ข้ึน 4) ปัจจยัดำ้น
เทคโนโลยี พบวำ่ เทคโนโลยีมีส่วนส ำคญัในกำรแกปั้ญหำกำรลดลงของทรัพยำกรต่ำง ๆ รวมถึงกำรพฒันำ
เทคโนโลยีทำงพลงังำนให้สะอำดเพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 5) ปัจจยัดำ้นกฎหมำย ประเทศไทยมี
กฎหมำยคุ้มครองส่ิงแวดล้อมมำก่อนพระรำชบญัญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
จดัเป็นกฎหมำยแม่บทในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม นอกจำกน้ี ยงัไดรั้บเอำหลกักำรทำงเศรษฐศำสตร์ทำงดำ้น
กำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม เช่น หลักผูก่้อมลพิษต้องจ่ำย (Polluter Pays Principle) และกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ในกำรรักษำส่ิงแวดล้อมมำบญัญติัไว ้ และ 6) ปัจจยัดำ้นส่ิงแวดลอ้ม พบว่ำ ปัญหำส ำคญัของ
ประเทศไทยในดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่ำไมล้ดลง ทรัพยำกรดินเส่ือมโทรม
ท ำให้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกคุกคำม ระบบนิเวศชำยฝ่ังถูกท ำลำย และทรัพยำกรน ้ ำยงัมีส่วนท่ี       
ไม่สำมำรถจดัสรรได้ตำมควำมตอ้งกำร ปัญหำส่ิงแวดล้อมเพิ่มสูงข้ึนตำมกำรขยำยตวัของเศรษฐกิจและ
ชุมชนเมือง  
  และเม่ือน ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลักษณ์มำใช้ในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของรูปแบบ        
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ผลกำรวิเครำะห์ น ้ ำหนักควำมส ำคญั
ของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน  สำมำรถพิจำรณำได ้         
ดงัตำรำงท่ี 2 
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ตารางที่  2 ผลกำรวิเครำะห์อรรถประโยชน์ของรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื 
 

รูปแบบการด าเนินงาน น า้หนัก 

ด้านการปรับปรุง
กฎหมาย 

การด าเนินงานตาม
ข้อเสนอการปฏิรูป

ประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

การส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจให้กบั

ประชาชน 

ควำมน่ำ 
จะเป็น 

ควำม
น่ำจะ
เป็น 
X 

น ้ำหนกั 

ควำมน่ำ 
จะเป็น 

ควำมน่ำจะ
เป็น 

X น ้ำหนกั 

ควำม
น่ำจะ
เป็น 

ควำม
น่ำจะ
เป็น 
X 

น ้ำหนกั 

1) ด้ำนสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง ท ำให้
ภ ำพ รวมกำรใช้ก ฎหมำยท ำงด้ ำน
ส่ิงแวดลอ้มมีควำมเขม้แขง็มำกข้ึน  

     
10.00  

     
0.500  

      
5.00  

     
0.400  4.00 

     
0.200  

      
2.00  

2) ด้ำนเศรษฐกิจ ฐำนเศรษฐกิจพฒันำ
กวำ้งขวำงข้ึน  11.60  0.350  4.06  0.210  2.44 0.241  2.80  
3) ปั จจัยด้ ำนสั งคม  แก้ ปัญหำและ
สนองตอบควำมตอ้งกำรของชุมชนไดดี้
ข้ึน  14.50  0.331  4.80  0.290  4.21 0.250  3.63  
4) ปั จจัยด้ ำน เท คโน โลยี  มี ก ำรใช้
เทคโนโลยีในกำรแก้ปัญหำกำรลดลง
ของทรัพยำกรต่ำง ๆ ไดดี้ข้ึน 

     
13.90  

     
0.221  

      
3.07  

     
0.282  3.92 

     
0.150  

      
2.09  

5) ปัจจยัดำ้นกฎหมำย มีกำรน ำหลกักำร
ทำงเศรษฐศำสตร์ทำงด้ำนกำรจัดกำร
ส่ิงแวดลอ้ม เช่นหลกัผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ำย 
( Polluter Pays Principle) แ ล ะ ก ำ ร มี   
ส่วนร่วมของประชำชน ในกำรรักษำ
ส่ิงแวดลอ้มมำบญัญติัไว ้   

     
20.00  

     
0.605  

     
12.10  

     
0.218  4.36 

     
0.232  

      
4.64  

 
 



 

ธีระวฒัน์  จนัทกึ/ กนกอร เนตรชู/ ด ารงพล แสงมณ/ี พรเทพ นามกร/ จุฑามาศ พรหมอนิทร์ 
 

 210 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

ตารางที ่2 (ต่อ) 
 

รูปแบบการด าเนินงาน น า้หนัก 

ด้านการปรับปรุง
กฎหมาย 

การด าเนินงานตาม
ข้อเสนอการปฏิรูป

ประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

การส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจให้กบั

ประชาชน 

ควำมน่ำ 
จะเป็น 

ควำม
น่ำจะ
เป็น 
X 

น ้ำหนกั 

ควำมน่ำ 
จะเป็น 

ควำมน่ำจะ
เป็น 

X น ้ำหนกั 

ควำม
น่ำจะ
เป็น 

ควำม
น่ำจะ
เป็น 
X 

น ้ำหนกั 

6) ปั จจัยด้ ำน ส่ิ งแวดล้อม  ส ำมำรถ
แกปั้ญหำส ำคญัของประเทศไทยในดำ้น
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม    
ไดดี้ข้ึน  

     
30.00  

     
0.677  

     
20.31  

     
0.290  8.70 

     
0.263  

      
7.89  

รวม 100.00  49.34  27.62  23.04 
ล าดับที ่   1  2  3 
 
 จำกตำรำงท่ี 2  พบวำ่น ้ ำหนกัควำมส ำคญัของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน ดำ้นกำรปรับปรุงกฎหมำยท่ีมีควำมขดัแยง้และท ำให้เกิดช่องวำ่ง หรืออุปสรรคใน
กำรด ำเนินงำน มีค่ ำมำกท่ี สุด รองลงมำคือ กำรด ำเนินงำนตำมข้อเสนอกำรปฏิ รูปประเทศด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มและกำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเขำ้ใจให้กบัประชำชน โดยมีค่ำน ้ ำหนัก
ควำมส ำคญัเท่ำกบั 49.34, 27.62 และ 23.04 ตำมล ำดบั 
  และสำมำรถสรุปเป็นอรรถประโยชน์ (ค่ำควำมน่ำจะเป็น) เฉล่ียของรูปแบบกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืนเม่ือพิจำรณำตำมคุณลักษณะท่ีใช้ในกำรเลือกรูปแบบ      
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื ไดด้งัน้ี 
 

∪i = ∑ 𝑊𝑖𝑈𝑖𝑗  
   โดยท่ี   
   ดำ้นกำรปรับปรุงกฎหมำย = 5.00 +  4.06 + 4.80 + 3.07 + 12.10 + 20.31  = 49.34  
   กำรด ำเนินงำนตำมขอ้เสนอกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม =  
4.00 + 2.44 + 4.21 + 3.92 + 4.36 + 8.70=  27.62 
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กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเขำ้ใจให้กบัประชำชน =  2.00 + 2.80 + 3.63 + 2.09 + 4.64 + 7.89 
=  23.04 

∪i     =  49.34 + 27.62+ 23.04 = 100.00 
 
กระบวนการตัดสินใจแบบวเิคราะห์ล าดับขั้น (Analysis Hierarchy Process: AHP) 
  สรุปผลกำรวเิครำะห์น ้ำหนกัของ องคป์ระกอบของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน โดยกระบวนกำรล ำดับชั้นเชิงวิเครำะห์ (AHP) เพื่อเปรียบเทียบหำล ำดับ
ควำมส ำคญัและหำค่ำถ่วงน ้ำหนกัแต่ละองคป์ระกอบของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ผลดัชนีควำมสอดคล้องและค่ำอัตรำส่วนควำมสอดคล้องของรูปแบบ และ
องคป์ระกอบของรูปแบบ สรุปไดด้งัตำรำงท่ี 3 
 
ตารางที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ค่ำน ้ ำหนกัองค์ประกอบของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื   
 

วตัถุประสงค์ รูปแบบ 
องค์ประกอบ
ของรูปแบบ 

ค่า 
Eigenvector 

ผลคูณ
เมตริกซ์ 

ค่า vector ใช้
ส าหรับเข้าสูตร
ค านวณค่า 

𝒎𝒂𝒙 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมสู่

ความยัง่ยืน 

ดำ้นกำรปรับปรุง
กฎหมำย 

A1 0.49 2.79 5.72 
A2 0.24 1.32 5.58 
A3 0.14 0.73 5.23 
A4 0.08 0.42 5.02 
A5 0.05 0.28 5.24 

กำรด ำเนินงำนตำม
ขอ้เสนอกำรปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ ด้ ำ น
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

B1 0.50 2.92 5.87 
B2 0.23 1.28 5.56 
B3 0.14 0.73 5.16 
B4 0.08 0.39 5.05 
B5 0.05 0.28 5.25 
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วตัถุประสงค์ รูปแบบ 
องค์ประกอบ
ของรูปแบบ 

ค่า 
Eigenvector 

ผลคูณ
เมตริกซ์ 

ค่า vector ใช้
ส าหรับเข้าสูตร
ค านวณค่า 

𝒎𝒂𝒙 

กำรส่งเสริมควำมรู้
ควำมเข้ำใจให้กับ
ประชำชน 

C1 0.43 2.52 5.84 
C2 0.26 1.45 5.54 
C3 0.15 0.79 5.30 
C4 0.09 0.48 5.08 
C5 0.06 0.34 5.33 

 
ตารางที่ 4 ผลดชันีควำมสอดคล้องและค่ำอตัรำส่วนควำมสอดคล้องของรูปแบบและองค์ประกอบของ
รูปแบบ 
 

วตัถุประสงค์ รูปแบบ 
องค์ประกอบ
รูปแบบ 

ค่า 𝒎𝒂𝒙 

ค่าดัชนีวดั
ความ

สอดคล้อง 
(C.I.) 

ค่าความ
สอดคล้อง 
(C.R.) 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมสู่

ความยัง่ยืน 

ดำ้นกำรปรับปรุง
กฎหมำย 

A1 

5.36 0.09 0.080* 
A2 
A3 
A4 
A5 

กำรด ำเนินงำนตำม
ขอ้เสนอกำรปฏิรูป

ประเทศดำ้น
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

B1 

5.43 0.11 0.096* 
B2 
B3 
B4 
B5 
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วตัถุประสงค์ รูปแบบ 
องค์ประกอบ
รูปแบบ 

ค่า 𝒎𝒂𝒙 

ค่าดัชนีวดั
ความ

สอดคล้อง 
(C.I.) 

ค่าความ
สอดคล้อง 
(C.R.) 

กำรส่งเสริมควำมรู้
ควำมเข้ำใจให้กับ
ประชำชน 

C1 

5.42 0.10 0.093* 
C2 
C3 
C4 
C5 

หมำยเหตุ : มีค่ำนอ้ยกวำ่ 0.01 อยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับไดถื้อวำ่สอดคลอ้ง 
 
 จำกตำรำง 4 ผลกำรวเิครำะห์อตัรำส่วนควำมสอดคลอ้งของทุกดำ้นท่ีไดมี้ค่ำเท่ำกบั 0.080 – 0.096 
โดยมีค่ำน้อยกว่ำ 0.01 อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ สอดคล้องในทุกมิติ จึงสรุปไดว้่ำ ผูเ้ช่ียวชำญเห็นดว้ยกบั
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื  สำมำรถน ำรูปแบบดงักล่ำวไป
ใชไ้ด ้
 

อภิปรายผล 
 กำรวิเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขับเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ตำมแนวทำง PESTLE ในด้ำนของกำรบริหำรจดักำร ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมตำมแนวทำง PESTLE ประกอบด้วย สถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ี
กฎหมำย และปัจจยัด้ำนส่ิงแวดล้อมนั้น พบว่ำ ด้ำนสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง ประเทศไทยเกิดเหตุกำรณ์       
ไม่สงบทำงกำรเมืองท ำให้กำรบริหำรจดักำรประเทศมีกฎหมำยพิเศษท่ีช่วยให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน     
ท่ีท  ำได้อย่ำงรวดเร็ว เด็ดขำดท ำให้ภำพรวมกำรใช้กฎหมำยทำงด้ำนส่ิงแวดล้อมมีควำมเขม้แข็งมำกข้ึน 
ส ำหรับในดำ้นของเศรษฐกิจ ฐำนเศรษฐกิจพฒันำกวำ้งขวำงข้ึนท ำให้ประชำกรวยัแรงงำนมีงำนท ำเพิ่มข้ึน 
ปัญหำควำมยำกจนลดลงมีคุณภำพชีวิตดีข้ึน โครงสร้ำงกำรผลิตไทยเปล่ียนผ่ำนจำกภำคเกษตรและ
อุตสำหกรรมไปสู่บริกำรมำกข้ึน มีสัดส่วนภำคบริกำรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศสูงสุด            
เปิดโอกำสให้ประเทศกำ้วสู่ควำมเป็นชำติกำรคำ้และบริกำร ในขณะท่ีปัจจยัดำ้นสังคม พบวำ่มีศกัยภำพและ
ระดับคุณภำพชีวิตของคนไทยยงัต ่ำกว่ำเป้ำหมำยแมว้่ำคนไทยจะมีกำรศึกษำเพิ่มสูงข้ึน มีสุขภำวะดีข้ึน       
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ในอนำคตนั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีควำมเส่ียงมำกข้ึน ท่ำมกลำงกำรเปล่ียนแปลงด้ำนเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วใน    
ทุกด้ำน ควำมเหล่ือมล ้ ำมีควำมรุนแรงมำกข้ึน แต่ในด้ำนกำรพฒันำชุมชนซ่ึงเป็นจุดเน้นส ำคญัมำตลอด
ส่งผลให้ชุมชนมีควำมเขม้แข็งมำกข้ึนมีกำรรวมกลุ่มเช่ือมโยงเป็นเครือข่ำยเพื่อท ำกิจกรรมทั้งดำ้นเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อแกปั้ญหำและสนองตอบควำมตอ้งกำรของชุมชนไดดี้ข้ึน  
  หำกพิจำรณำถึงปัจจยัดำ้นเทคโนโลยี พบว่ำ เทคโนโลยีมีส่วนส ำคญัในกำรแกปั้ญหำกำรลดลง
ของทรัพยำกรต่ำง ๆ รวมถึงกำรพฒันำเทคโนโลยีทำงพลงังำนให้สะอำดเพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
โดยในดำ้นกฎหมำย ประเทศไทยมีกฎหมำยคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมำก่อนพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 จดัเป็นกฎหมำยแม่บทในกำรจดักำรส่ิงแวดล้อม นอกจำกน้ี ยงัได้รับเอำ
หลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ทำงด้ำนกำรจดักำรส่ิงแวดล้อม เช่น หลักผูก่้อมลพิษต้องจ่ำย (Polluter Pays 
Principle) และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำรรักษำส่ิงแวดล้อมมำบญัญติัไว ้ และประกำรสุดทำ้ย
ปัจจยัด้ำนส่ิงแวดล้อม พบว่ำ ปัญหำส ำคญัของประเทศไทยในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่ำไมล้ดลง ทรัพยำกรดินเส่ือมโทรมท ำให้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกคุกคำม ระบบนิเวศ
ชำยฝ่ังถูกท ำลำย และทรัพยำกรน ้ ำยงัมีส่วนท่ีไม่สำมำรถจดัสรรไดต้ำมควำมตอ้งกำร ปัญหำส่ิงแวดลอ้มเพิ่ม
สูงข้ึนตำมกำรขยำยตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองและส่งผลต่อคุณภำพชีวิตในท่ีสุด ได้สอดคล้องกบั 
Kraft, M. E (2003) ท่ีกล่ำวไวว้่ำนโยบำยด้ำนส่ิงแวดล้อมนั้ นเป็นเร่ืองของกำรจัดสรรและประโยชน์
สำธำรณะเพรำะสภำพแวดลอ้มท่ีดีหรือไม่ดีนั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวติของมนุษย ์
  และเม่ือได้มีกำรน ำทฤษฎีอรรถประโยชน์พหุลักษณ์มำใช้ในกำรจดัล ำดับควำมส ำคัญของ
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ผลกำรวิเครำะห์ น ้ ำหนัก
ควำมส ำคญัของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยืน  พบวำ่น ้ ำหนกั
ควำมส ำคัญของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมสู่ควำมย ัง่ยืน ด้ำนกำร
ปรับปรุงกฎหมำยท่ีมีควำมขดัแยง้และท ำให้เกิดช่องว่ำง หรืออุปสรรคในกำรด ำเนินงำน มีค่ำมำกท่ีสุด 
รองลงมำคือกำรด ำเนินงำนตำมขอ้เสนอกำรปฏิรูปประเทศดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมและ   
กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเขำ้ใจให้กบัประชำชน โดยมีค่ำน ้ ำหนกัควำมส ำคญัเท่ำกบั 49.34, 27.62 และ 23.04 
ตำมล ำดบั และควรมีกำรน ำหลกักำรทำงเศรษฐศำสตร์ทำงดำ้นกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลกัผูก่้อมลพิษ
ตอ้งจ่ำย (Polluter Pays Principle) และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำรรักษำส่ิงแวดลอ้มมำบญัญติัไว ้
และมีกำรน ำหลักกำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรให้บริกำรของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: 
PES) มำใช้โดยกำรให้ผูท่ี้ได้รับประโยชน์เป็นผูจ่้ำยอนัจะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจในกำรใช้ทรัพยำกรให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน  ได้สอดคล้องกับงำนวิจัยของจริยำ  มหำเทียร (2559) ได้ศึกษำกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และกล่ำวไวว้่ำกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมนั้น 
ภำครัฐจะตอ้งออกกฎหมำย เพื่อควบคุมกำรกระท ำผิดต่อทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม บงัคบัใช้
กฎหมำย ติดตำมและประเมินผล เม่ือน ำแผนกำรปฏิบัติงำนไปใช้ จะต้องค ำนึงถึงพื้นท่ีสภำพแวดล้อม      



 

C H A P T E R  9 
 

 215 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ก่อนน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบติั จะตอ้งวิเครำะห์หำขอ้มูลควำมเส่ียงและมำตรกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม ให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรแบบยัง่ยืน บูรณำกำรเขำ้กบัลกัษณะทำงสังคม 
ชุมชน  และควำม เป็ นอยู่ของประชำชน ท่ี อยู่พื้ น ท่ี  จะต้องเข้ำม ำมี ส่ วน ร่วม  เพื่ อ รักษ ำ  ฟ้ื น ฟู 
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบันโยบำยและมำตรกำรท่ีภำครัฐบำลไดก้ ำหนดไวใ้หบ้รรลุ
เป้ำหมำยและประสิทธิภำพส่วนรวม 
 

ข้อเสนอแนะ 
  จำกผลกำรศึกษำรูปแบบกำรบริหำรจดักำรเชิงนโยบำยเพื่อขบัเคล่ือนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มสู่ควำมย ัง่ยนื  ควรมีกำรใหค้วำมส ำคญักบักำรด ำเนินงำนใน 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี  
  1. ดำ้นกำรปรับปรุงกฎหมำย ท ำให้ภำพรวมกำรใช้กฎหมำยทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มมีควำมเขม้แข็ง
มำกข้ึน มีกำรน ำหลกักำรทำงเศรษฐศำสตร์ทำงดำ้นกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ำย 
(Polluter Pays Principle) และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำรรักษำส่ิงแวดลอ้มมำบญัญติัไว ้รวมถึงมี
กำรน ำหลักกำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรให้บริกำรของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES)       
มำใช้โดยกำรให้ผู ้ท่ีได้รับประโยชน์เป็นผู ้จ่ำยอันจะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจในกำรใช้ทรัพยำกรให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน   
  2. กำรด ำเนินงำนตำมขอ้เสนอกำรปฏิรูปประเทศดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  
  3. กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจและให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรรักษำส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนกำรแกปั้ญหำและสนองตอบควำมตอ้งกำรของชุมชน 
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