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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ระดบัลกัษณะของการคอร์รัปชนั ระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การคอร์รัปชนั เปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัและลกัษณะของการคอร์รัปชนั
จ าแนกตามปัจจยัขอ้มูลส่วนบุคคล และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนักบั
ลกัษณะของการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอย่างเป็นบุคลากรกลุ่มงานกฎหมาย
ระเบียบและเร่ืองร้องทุกข์ และกลุ่มงานการเงินบัญชีและการตรวจสอบ สังกัดส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั จ านวน 175 คน ได้มาโดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เคร่ืองมือ    
ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ สถิติเชิงพรรณนา สถิติ
อ้างอิงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ด้วยวิธี Pearson โดยวิธีของ Least Significant Difference (LSD) และ 
Spearman Rank Correlation  
 ผลการวจิยัพบวา่ 
 (1) ลกัษณะของการคอร์รัปชนัในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง (�̅� = 3.15)   
 (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (�̅� = 2.59) โดย ดา้นส่ิงจูงใจ
อยูใ่นระดบันอ้ย (�̅� = 2.03) อีก 3 ดา้น คือ ดา้นโอกาส ดา้นความเส่ียงภยั และดา้นความซ่ือสัตยอ์ยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
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 (3) ลกัษณะของการคอร์รัปชนั พบวา่ ระดบัการศึกษาส่งผลต่อการคอร์รัปชนัในดา้นการยกัยอก 
ดา้นการเรียกรับเงิน และดา้นการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนั พบวา่ เพศและ
ระดบัการศึกษาส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 (4) ลักษณะของการคอร์รัปชันกับปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันมีความสัมพนัธ์กันทางบวก
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงมาก (r = .92**)   
 

ค าส าคญั: คอร์รัปชนั, องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

Abstract 
 The objectives of this research were to study the level of corruption factors affecting corruption 
study and compare the differences of factors affecting corruption. And the nature of corruption classified 
by personal information factors and study the relationship between various factors affecting corruption 
and the nature of corruption in local administrative organizations Samples were personnel, work groups, 
laws, regulations and grievances. And finance, accounting and auditing groups under the Jurisdiction of 
the Office in local administration. The samples were 175 people obtained by simple random sampling. 
Data were collected by using a questionnaire and analysis by descriptive statistics. And statistics of 
correlation coefficients using Pearson method by Least Significant Difference (LSD) and Spearman Rank 
Correlation 
 The finding of research were: 
 (1) The characteristics of corruption in the overall and individual aspects were at the moderate 
level. (�̅�  = 3.15) 
 (2) Factors affecting the overall corruption in the medium level (𝑥 ̅ = 2.59), with the incentives 
being at a low level (�̅�  = 2.03). Risk and honesty were at a moderate level. 
 (3) The nature of corruption found that education levels affect corruption in the 
misappropriation of money. And the conflict of interest the factors that affect corruption found that gender 
and education levels affect factors that affect corruption were statistically significance at .01 level. 
 (4) The nature of corruption and factors affecting corruption positive relationship in the same 
direction very high level. (r = .92 **) 
 
Keywords: Corruption, Local administrative organizations 
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บทน า 
  ปัญหาการคอร์รัปชนัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนคู่กบัสังคมของแต่ละประเทศเป็นเวลานานเกิดได้ใน
หลากหลายรูปแบบ หลายลกัษณะ วิธีการป้องกนัและแกไ้ขความรู้ความเขา้ใจของแต่ละประเทศก็ต่างกนั
ออกไป ทั้งน้ีลว้นแต่เกิดจากปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีขบัเคล่ือนโดยผูมี้อ านาจเป็นส าคญั 
อย่างไรก็ดี การคอร์รัปชนัและผลประโยชน์ทบัซ้อน มีความสอดคลอ้งกนัในแง่ของการกระท าท่ีสามารถ
เรียกการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมนั้น เป็นหน่ึงในพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การ
คอร์รัปชนั (กฤษณ์ วงศว์เิศษธร, 2561, หนา้ 3) 
  การคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีทุกคนในโลกให้การยอมรับว่าร้ายแรงต่อทุกประเทศทั่วโลก             
ซ่ึงสาเหตุมาจากความโลภเขา้มาครอบครองจิตใจ ความอยากรวยอยากมีฐานะท่ีทุกคนทุกสังคมยอมรับ
เพราะผลประโยชน์ไดรั้บมากนั้นมีมูลค่ามากมายจึงเกิดการทุจริตข้ึนโดยการกระท ามิชอบของตนเอง ซ่ึงใน
การทุจริตในแวดวงของการเมืองจะมีให้เห็นบ่อยท่ีสุด จนท าให้ทรัพยสิ์นหรือทรัพยากรของชาติเสียหายไป 
การติดสินบนก็เป็นการทุจริตเช่นกนั ซ่ึงจะเกิดข้ึนแทบทุกประเทศบนโลก โดยในต่างประเทศจะพบเห็น
บ่อยมากท่ีสุด ทั้งประเทศท่ีเจริญแล้ว ประเทศท่ีก าลงัพฒันา และประเทศด้อยพฒันา ประเทศไทยมีการ
ทุจริตคอร์รัปชนัมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา กรุงรัตนโกสินทร์ จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีการฉ้อราษฎร์       
บงัหลวงในสังคมไทย ในสมยักรุงสุโขทยัมีกฎหมายเก่ียวกบัการทุจริตประพฤติมิชอบบญัญติัไวใ้นสมยั   
กรุงศรีอยุธยาก็ปรากฏหลกัฐานเก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดงักล่าว ซ่ึงส่วนใหญ่    
จะอยูใ่นรูปแบบการยกัยอกเงินหลวง หรือการเบียดบงัเอาทรัพยข์องรัฐ ซ่ึงมีปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนและมีอยู ่
ควบคู่กบัสังคมไทยตลอดมาจนถึงปัจจุบนั (วชิยั รูปข าดี, 2552, หนา้ 3) 
  ผลส ารวจเก่ียวกบัสถานการณ์ดา้นปัญหาคอร์รัปชนัประจ าปี 2017 ซ่ึงจดัท าโดยองคก์รเพื่อความ
โปร่งใส Transparency International ท่ีตั้งอยูใ่นเยอรมนีช้ีว่าประเทศพฒันาแลว้หลายประเทศ ยงัคงประสบ
ปัญหาในการปราบปรามคอร์รัปชนัรวมทั้งออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาอยูท่ี่อนัดบั 13 และ 16 ตามล าดบั 
ส าหรับประเทศท่ีมีความโปร่งใสมากท่ีสุดหรือมีปัญหาคอร์รัปชันน้อยท่ีสุดอนัดับหน่ึง คือนิวซีแลนด ์
รองลงมาคือเดนมาร์กท่ีมีคะแนนความโปร่งใส 89 และ 88 จาก 100 คะแนนตามล าดบั จากจ านวนทั้งหมด 
180 ประเทศ ขณะท่ีซูดานใต ้และโซมาเลีย ถูกจดัใหเ้ป็นประเทศท่ีมีปัญหาคอร์รัปชนัมากท่ีสุด ดว้ยคะแนน 
9 และ 12 คะแนนตามล าดับ  ส าหรับประเทศไทยจดัให้อยู่ท่ีอนัดับ 96 ใน ค.ศ. 2017 จากคะแนนความ
โปร่งใส 37 เต็ม 100 เท่ากบัอินโดนีเซีย ซ่ึงถือวา่สูงกวา่ปี ค.ศ. 2016 ท่ีไดค้ะแนน 35 แต่ก็ยงัต ่ากว่าคะแนน
เม่ือปี ค.ศ. 2015 ท่ีไดไ้ป 38 คะแนน โดยประเทศในอาเซียนท่ีไดค้ะแนนสูงสุด คือสิงคโปร์ซ่ึงอยูใ่นอนัดบัท่ี 
6 ดว้ยคะแนน 84 (Transparency International Corruption Perceptions Index, 2017, pp. 3-4) 
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 สถานการณ์ของการทุจริตของประเทศไทย มีรูปแบบโครงสร้างและความสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย
และซบัซอ้นมากข้ึน รวมถึงพลวตัรในดา้นต่าง ๆ ของสังคมยงัมีผลกระทบท่ีส่งผลให้รูปแบบของการทุจริต
มีการเปล่ียนแปลงและกลายพนัธ์ุอยู่ตลอดเวลา ท าให้เกิดความยุ่งยากและล าบากต่อการสังเกตการณ์         
การตรวจสอบ และการช้ีมูลความผิดเพื่อด าเนินการลงโทษ รัฐบาลไทยไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564) เพื่อแสดงให้เห็นถึงความพยายามใน
การก าหนดนโยบายและมาตรการในการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยในยุทธศาสตร์ท่ี 2 มีการยกระดบัเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อตา้นการทุจริตนั้น ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีขอ้เรียกร้อง คือการต่อตา้นการทุจริตของรัฐบาลและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึงการทุจริตเชิงนโยบายเป็นปัญหาท่ีพบมากข้ึนทั้งการ
ก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใสก่อให้เกิดผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2560, หนา้ 5) 
 จากผลการส ารวจของทั้ งองค์กรนานาชาติ และการส ารวจภายในประเทศ  สะท้อนให้เห็นถึง
สถานการณ์การทุจริตการคอร์รัปชันท่ี เกิดข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงประชาชนบางส่วนให้การยอมรับ              
ในค่านิยมท่ีจะสนบัสนุนการทุจริตการคอร์รัปชนัเพื่อเขา้ถึงการรับบริการท่ีมีความสะดวกรวดเร็ว อีกทั้ง
สามารถเข้าถึงการได้รับการบริการอย่างอภิสิทธ์ิชน ในขณะเดียวกัน ข้าราชการ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
บางส่วน ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในการให้บริการได้ใช้โอกาสเพื่อเขา้ถึงผลประโยชน์ท่ีตนจะแสวงหาไดจ้ากการ
ปฏิบติัหน้าท่ี อนัน ามาซ่ึงการทุจริตการคอร์รัปชันสะทอ้นไดจ้ากสถิติเร่ืองร้องเรียนทุจริตท่ีผ่านมา ท่ีเขา้
มายงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีมีมากถึง 6,260 เร่ือง อนัประกอบ
ไปดว้ยเร่ืองร้องเรียนการทุจริตมากท่ีสุด สถิติเร่ืองร้องเรียนทุจริตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ้นหลงั 5 ปี 
มีเร่ืองร้องเรียนท่ีเข้ามามีจ านวนท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี ส าหรับในปี 2557 มีเร่ืองร้องเรียนใหม่ตั้ งแต่เดือน
มกราคม 2557 ถึงเดือนสิงหาคม 2557 จ านวน 1,191 เร่ือง โดยเป็นเร่ืองร้องเรียนเก่าจากปีท่ีผ่านมา 5,069 
เร่ือง สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการบริหารงานทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ท่ีมีจ านวนท่ีสูงมาก เม่ือเทียบกับเร่ืองร้องเรียนท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการของ ป.ป.ช. กว่า 7,000 เร่ือง 
นอกจากน้ีขอ้มูลการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ปลอดทุจริตในปี 2557 มีจ านวน 48 แห่ง สมคัรเขา้รับการคดัเลือกให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น
การป้องกนัการทุจริต จากทั้งหมด 7,853 ทัว่ประเทศ ไม่ถึงร้อยละ 1 ท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการปลอดทุจริต 
สัดส่วนดงักล่าวสะทอ้นการให้ความส าคญัของค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริตไดอ้ยา่งชดัเจน (ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2557, หนา้ 8) 
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 จากขอ้มูลขา้งตน้กล่าวไดว้า่ปัญหาการคอร์รัปชนัมีความเช่ือมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี ตามภารกิจเพื่อใหบ้ริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หากวา่การ
ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว มีแนวโน้มของการทุจริตการคอร์รัปชนัเกิดข้ึนจะส่งผลเสียหายต่อการพฒันาระบบ
สาธารณูปโภค ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนส่วนท้องถ่ินโดยฝังลึกในการปรับรูปแบบและ
พฤติกรรมไปอยา่งไม่ส้ินสุด ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย อ านาจรัฐ และการตรวจสอบ อนัเป็นประเด็นปัญหา
ส าคญัและอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศชาติ เหตุผลน้ีเองน ามาซ่ึงความสนใจท่ีผูว้ิจยัสนใจท าการศึกษา
เก่ียวกับปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณา
เสนอแนะมาตรการในการป้องกนัการทุจริตการคอร์รัปชนัโดยแทจ้ริงต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
   1. เพื่อศึกษาระดบัลกัษณะของการคอร์รัปชนัท่ีปรากฏไดจ้ากการปฏิบติังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   2. เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันและลกัษณะของการ 
คอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามปัจจยัขอ้มูลส่วนบุคคล 
   4. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันกับลักษณะของการ     
คอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการคอร์รัปชัน 
 

1. โอกาส (Opportunity)  
2. ส่ิงจูงใจ (Incentive)  
3. ความเส่ียงภยั (Risk)  
4. ความซ่ือสัตย ์(Honesty)  
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดการวิจยัได ้       
ดงัภาพท่ี 1 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 ความหมาย คอร์รัปชัน  
 คอร์รัปชัน (Corruption) ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ให้ความหมายว่า เป็นการกระท าบางอย่างโดย
เจตนาเพื่อให้ไดป้ระโยชน์ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหน้าท่ีในฐานะเจา้หน้าท่ีและไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิของผูอ่ื้น 
การใช้อ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายโดยมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตน การทุจริตต่อหนา้ท่ี การฉ้อราษฎร์
บงัหลวง การกินสินบนและการแสวงหาอ านาจโดยวธีิการอนัผดิธรรมนองคลองธรรม ในภาษาองักฤษ และ

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. ระดบัการศึกษา 

4. ระยะเวลาการปฏิบติังาน 

5. กลุ่มงาน 

ลกัษณะของการคอร์รัปชัน 

1. การยกัยอก (Embezzlement)  
2. การเรียกรับเงิน (Extortion) หรือการใหสิ้นบน 

(bribery)  
3. การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพวกพอ้ง 

(Nepotism)  
4. การใหส้ัมปทานเฉพาะพรรคพวก (Cronyism)  
5. การใชข้อ้มูลภายใน เพื่อการคา้ (Insider trading)  
6. การฟอกเงิน (Money laundering)  
7. การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of 

Interest)  
8. การเอ้ือประโยชน์ (Trading Influence) 
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ภาษาฝร่ังเศส มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน Corruptus ตามความหมายในพจนานุกรรม Black law dictionary 
ให้ความหมายว่า “…การกระท าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการกระท าท่ีชั่วและฉ้อโกง โดยมีเจตนาท่ีจะ
หลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้งการกระท าท่ีขดัต่อต าแหน่งหนา้ท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น นอกจากน้ียงัหมายถึงการท่ี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงประชาชนไว้ วางใจกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับ
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น” (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544, หนา้ 2) 
 การแบ่งประเภท ลกัษณะ องค์ประกอบของการคอร์รัปชัน  
 การแบ่งตามขนาด  คือ  1) การคอร์รัปชันขนาดเล็ก  (Petty Corruption) 2) การคอร์รัปชัน          
ขนาดใหญ่ (Grand Corruption)  
 การแบ่ งตามระดับ  คื อ  1) คอร์ รัปชัน เชิ งบุคคล  (Incidental) 2) คอ ร์รัปชัน เชิ งสถาบัน 
(Institutional) และ 3) คอร์รัปชนัเชิงระบบ (Systematic) 
 แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการทุจริตคอร์รัปชัน 
 1. ทฤษฎีสามเหล่ียมของการทุจริต  (Fraud Triangle) ของโดนาล์ด  อาร์ เครสซ่ี  (Donald R 
Cressey) ในทศวรรษ 1980 ท่ีว่าการทุจริต มีโอกาสจะเกิดข้ึนสูงหากมีเหตุการณ์หรือปัจจยัเส่ียงการทุจริต
เกิดข้ึนทั้ง 3 ดา้น ดงัน้ี  
  1.1 มีความกดดนัหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ผูทุ้จริตมีความกดดนัให้กระท าทุจริต
ซ่ึงอาจเกิดจาก 1) ความกดดนัในการปฏิบติังาน เช่น ไดรั้บการมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ี โดยไดป้ฏิบติั
เพราะเห็นว่าเป็นค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา 2) ความกดดนัส่วนตวั เช่น ความเดือดร้อนทางการเงิน หรือจาก
อุปนิสัยส่วนตวั  
  1.2 มีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) ได้แก่ โอกาสในการกระท าทุจริต โอกาสท่ีจะ
ปกปิดการกระท า และโอกาสท่ีจะแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีได้จากการทุจริต โอกาสในการกระท าผิดเกิดจาก
จุดอ่อนในการควบคุมภายในท่ีจะป้องกนัและคน้พบการทุจริตไดท้นัเวลา ไดแ้ก่ 1) การควบคุมแบบป้องกนั 
เช่น ขาดการแบ่งแยกหนา้ท่ีท่ีส าคญั การละเมิดหรือยกเวน้การควบคุมไม่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ ขาดการ
ควบคุมการเขา้ถึงทรัพยสิ์น ท าให้เกิดโอกาสการทุจริต 2) การควบคุมแบบคน้พบ เช่น ไม่มีระบบร่องรอย
การตรวจสอบ (Audit Trail) ท าให้สามารถท าความผิดไดโ้ดยไร้ร่องรอยหรือตรวจพบยาก ไม่มีระบบการ
ควบคุมแบบอตัโนมติัหรือคน้พบไดใ้นเวลาเกิดจริง  
  1.3 มีขอ้อา้งหรือเหตุผลท่ีผิด (Rationale) เช่น อา้งดา้นความจ าเป็นเดือดร้อนส่วนตวั อา้งว่า
เป็นประเพณีทางธุรกิจ ไม่ทราบว่าเป็นความผิด เพราะเป็นส่ิงท่ีใคร ๆ ก็ท า หรืออา้งว่าท าเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม 
 2. ทฤษฎีความน่าจะเป็นท่ีท าให้เกิดการทุจริต ของ ครอส และแมคกาฮาน (Kross and Mcgahan) 
อธิบายทฤษฎีความน่าจะเป็นท่ีท าให้เกิดการทุจริตว่ามี 3 องค์ประกอบ คือ ความไม่ซ่ือสัตยข์องบุคคล 



 

พชรดนัย วชัรธนพฒัน์ธาดา 
 

 44 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

โอกาส และการจูงใจให้ทุจริต โดยทั้ง 3 องคป์ระกอบน้ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวโยงกนั จะขาดองคป์ระกอบใด
องคป์ระกอบหน่ึงไม่ได ้เขียนเป็นสูตรได ้(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2549, หนา้ 60-61) 
ดงัน้ี  
  P1 =D X O X M 
  P1 หมายถึง ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดการทุจริตข้ึน ซ่ึงเกิดจากการคูณกนัขององคป์ระกอบ D O 
M ค่าท่ีได ้มีค่า 0 ถึง 1  
  D (Dishonesty factor) หมายถึง ค่าความไม่ซ่ือสัตยข์องบุคคลท่ีคาดว่าจะท าการทุจริตซ่ึงจะ
ไดรั้บการประเมินโดยบุคคลหรือคณะบุคคล มีค่า 0 ถึง 1 โดย ค่า 0 หมายถึง มีความซ่ือสัตย ์ค่า 1 หมายถึง 
ไม่มีใครเช่ือวา่บุคคลนั้นมีความซ่ือสัตย ์ 
  O (Opportunity factor) หมายถึง ค่าของโอกาสท่ีเอ้ืออ านวยต่อการทุจริตซ่ึงก าหนดไดล้กัษณะ
เดียวกบัค่า D  
  M (Motive factor) หมายถึง ค่าของปัจจัยท่ีจูงใจให้บุคคลนั้ นตัดสินใจท าการทุจริตซ่ึงใช้
หลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ เพื่อก าหนดค่า M ซ่ึงมีค่า 0 ถึง 1  
  อธิบายไดว้า่ ถา้องคป์ระกอบตวัใดตวัหน่ึงมีค่าเท่ากบั 0 แสดงวา่ ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดการ
ทุจริต (P1) ก็จะมีค่าเท่ากบั 0 ดว้ย ซ่ึงหมายความวา่ การทุจริตไม่มีโอกาสจะเกิดข้ึนตามความคาดคะเนของ
บุคคลหรือคณะบุคคล ทฤษฎีความน่าจะเป็นจะเป็นท่ีท าให้เกิดการทุจริตไดใ้ห้ความส าคญักบัองคป์ระกอบ 
D, O และ M แต่ละองคป์ระกอบเท่ากนั 
 

วธิดี าเนินการวจิัย 
  ขอบเขตของการวจัิย 
  1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
    1.1 ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สังเคราะห์จาก
แนวคิดทฤษฎีความน่าจะเป็นท่ีท าให้เกิดการทุจริตของ ครอส และแมคกาฮาน Kross and Mcgahan (อา้งถึง
ใน ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2549) ทฤษฎีสามเหล่ียมของการทุจริต (Fraud Triangle) 
ของ โดนัลด์ เครสซีย์ Donald Crassey (1980 อ้างถึงใน อุษณา ภัทรมนตรี, 2552, หน้า 12-19) และ สุธี 
อากาศฤกษ ์(2545) คือ ลกัษณะการคอร์รัปชนัและปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนั 
    1.2 ศึกษาปัจจยับางประการท่ีน่าจะมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 
ซ่ึงไดจ้ากปัจจยัส่วนบุคคล คือ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบติังาน และกลุ่มงาน  
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  2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
    2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ บุคลากรกลุ่มงานกฎหมายระเบียบและเร่ืองร้องทุกข ์และ
บุคลากรกลุ่มงานการเงินบญัชีและการตรวจสอบ สังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดั      
ฝ่ายละ 2 คน รวมประชากรทั้งส้ินจ านวน 304 คน 
    2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้เป็นบุคลากร 1) งานกฎหมายระเบียบและเร่ืองร้องทุกข์ 2) กลุ่มงาน
การเงินบญัชีและการตรวจสอบ ท่ีสังกดัส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ก าหนดขนาดของ
กลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางส าเร็จของ Krejcie & Morgan (1970) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 175 คน และใชก้าร
สุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)  
  3. ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรต้น (Independent variable) ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผูใ้ห้ข้อมูล     
ตัวแปรตาม (Dependent variable) ได้แก่ ปัจจัยท่ีน่าจะส่งผลต่อต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกเป็นลกัษณะของการคอร์รัปชนัและปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนั 
  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
  ใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires) ท่ีผา่นการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา และความถูกตอ้งของ
ภาษาจากผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านและน าแบบสอบถามท่ีผ่านการประเมินแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขให้มี
ความเหมาะสมยิ่งข้ึน ก่อนน าไปทดลองใช้ (try - out) เพื่อทดสอบหาความเช่ือมัน่กับกลุ่มท่ีมีลักษณะ
ใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรของการศึกษา ท่ีมิใช่กลุ่มตวัอย่างจริงของการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 30 คน แลว้ท า
การหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้ งฉบับและรายข้อ ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบคั ไดค้่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .942 เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการส่งจดหมาย
ลงทะเบียน และขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามส่งคืนภายในระยะเวลา 1 เดือน  
  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
  1. สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  2. สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่ สถิติการทดสอบ (t-test) ใชส้ าหรับทดสอบนยัส าคญั
ของความแตกต่างของค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม สถิติทดสอบ (f-test) ใชส้ าหรับทดสอบนยัส าคญัของ
ความแตกต่างของค่าเฉล่ีย กลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่มข้ึนไป ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA) เพื่อ ศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลกบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัใช้การเปรียบเทียบ
เชิงซ้อนดว้ยวธีิ Least Significant Difference (LSD) ของปัจจยัส่วนบุคคลต่อความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การคอร์รัปชันและใช้สถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ Spearman Rank Correlation เพื่อหาความสัมพันธ์
ระหว่างลกัษณะการคอร์รัปชันท่ีมีความสัมพนัธ์กับปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน  
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ผลการวจิัย 
  1. ลกัษณะของการคอร์รัปชนัท่ีพบไดจ้ากการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง รายด้าน พบว่า ด้านการยกัยอกมีค่าเฉล่ียสูงสุด (�̅� = 3.22) 
รองลงมาคือการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการคา้ (�̅� = 3.15) และดา้นท่ีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือดา้นการมีผลประโยชน ์
ทบัซอ้น (�̅� = 2.58) ตามล าดบั ดงัแสดงในตาราง 1 
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลผลเก่ียวกบัลกัษณะของการคอร์รัปชนัท่ีพบได้

จากการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

ลกัษณะของการคอร์รัปชัน �̅� S.D. แปลผล 
1. การยกัยอก  3.22 .94 ปานกลาง 
2. การเรียกรับเงิน หรือการใหสิ้นบน  2.68 1.01 ปานกลาง 
3. การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพวกพอ้ง  2.69 .83 ปานกลาง 
4. การใหส้ัมปทานเฉพาะพรรคพวก  2.62 1.02 ปานกลาง 
5. การใชข้อ้มูลภายในเพื่อการคา้เพื่อประโยชน์ตน 3.15 1.21 ปานกลาง 
6. การฟอกเงิน   2.63 .95 ปานกลาง 
7. การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น  2.58 1.00 ปานกลาง 
8. การเอ้ือประโยชน์  2.78 1.01 ปานกลาง 

รวม 2.79 .80 ปานกลาง 
 
2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

(�̅� = 2.59) รายด้านพบว่าอยู่ในระดบัปานกลาง 3 ด้าน คือด้านความเส่ียงภยัมีค่าเฉล่ียสูงสุด (�̅� = 2.94) 
รองลงมาคือดา้นโอกาส (�̅� = 2.78) และอยูใ่นระดบันอ้ย คือดา้นส่ิงจูงใจ (�̅� = 2.03) ดงัแสดงในตาราง 2 
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ตารางที่ 2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลผลเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัท่ีพบ
ไดจ้ากการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการคอร์รัปชัน �̅� S.D. แปลผล 

1. โอกาส  2.78 .97 ปานกลาง 
2. ส่ิงจูงใจ  2.03 .73 นอ้ย 
3. ความเส่ียงภยั  2.94 .90 ปานกลาง 
4. ความซ่ือสัตย ์ 2.59 1.08 ปานกลาง 

รวม 2.59 .82 ปานกลาง 
 
 3. การศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครอง   

ส่วนทอ้งถ่ิน และลกัษณะของการคอร์รัปชนัจ าแนกตามปัจจยัขอ้มูลส่วนบุคคล พบวา่  
 ลกัษณะของการคอร์รัปชัน 
  1) เพศ อายุ ระยะเวลาการปฏิบติังาน และกลุ่มงานท่ีแตกต่างกนัภาพรวมไม่ส่งผลต่อลกัษณะ

การการคอร์รัปชนั 
  2) ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อการคอร์รัปชนัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

ดา้นการยกัยอก การเรียกรับเงิน และการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการคอร์รัปชัน 
  1) เพศ และระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันอย่างมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  2) อายุ ระยะเวลาการปฏิบติังานและกลุ่มงานท่ีสังกดัท่ีแตกต่างกนัไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การคอร์รัปชนั 
4. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของลกัษณะของการคอร์รัปชันกับความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการ    

คอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1) ลกัษณะของการคอร์รัปชันภาพรวมมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการ   

คอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 โดยท่ีลกัษณะของการ   
คอร์รัปชันมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ระดับสูงมาก  (r = .92**) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ลักษณะการคอร์รัปชัน  มีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กนั
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ในระดบัปานกลาง 3 ดา้น คือดา้น การยกัยอก การเรียกรับเงินหรือการให้สินบน และดา้นการเลือกจา้งหรือ
แต่งตั้ งญาติและพวกพ้อง ส่วนด้านท่ีเหลือ พบว่า ลักษณะการคอร์รัปชันมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ      
ความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 
   2) ความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนักบัลกัษณะของการคอร์รัปชนัมีความสัมพนัธ์
ทางบวกเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัความคิดเห็นปัจจยัดา้นโอกาส ด้านส่ิงจูงใจ ดา้นความเส่ียงภยั และ
ด้านความซ่ือสัตยท่ี์มีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีความสัมพนัธ์กันใน
ระดบัสูงทั้ง 4 ดา้น (Sig = .00) โดยดา้นความซ่ือสัตยอ์ยูใ่นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ดา้นความเส่ียงภยั ส่วนท่ี
มีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือดา้นส่ิงจูงใจ 

 

อภิปรายผล 
  1.จากผลการวิจยัจะเห็นได้ว่าลักษณะการคอร์รัปชันท่ีพบได้จากการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะการคอร์รัปชนัทั้งหมด 8 ลกัษณะ ประกอบดว้ย การยกัยอก การเรียกรับเงิน
หรือการให้สินบน การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพวกพอ้ง การให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวก การใช้
ขอ้มูลภายในเพื่อการคา้ การฟอกเงิน การมีผลประโยชน์ทบัซ้อน และประการสุดทา้ย คือการเอ้ือประโยชน์ 
เม่ือวิเคราะห์ลกัษระการคอร์รัปชันขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ลกัษณะการคอร์รัปชนัท่ีพบได้
จากการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ลกัษณะ
เช่นน้ีแสดงว่ามีการคอร์รัปชันเกิดข้ึนจริง โดยจะเห็นว่าสอดคล้องกบังานวิจยัเชิงประจกัษ์ของ (โกวิทย ์   
พวงงาม, 2549, หนา้ 3) ท่ีพบวา่ หน่วยงานท่ีถูกร้องเรียนว่ามีการคอร์รัปชนัมากท่ีสุดในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 
2550 คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม การท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าพฤติกรรมการ         
คอร์รัปชนัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในการบริหารงานบุคคลมกัจะมีพฤติกรรม      
ท่ีไม่พึงประสงคเ์กิดข้ึน ซ่ึงพฤติกรรมทั้ง 8 ประการ เป็นประเด็นท่ีท าให้บุคลากรผูท่ี้ถูกกระท าฝังใจแลว้ได้
ร้องเรียนถึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐจนตรวจพบการทุจริตดงักล่าว 
  2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัจจัยทั้ งหมด 4 ปัจจัย
ประกอบด้วยปัจจยัด้านโอกาส ปัจจยัด้านส่ิงจูงใจ ปัจจยัด้านความเส่ียงภยั และปัจจยัด้านความซ่ือสัตย ์
ปรากฏวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ส่วนรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน คือด้านความเส่ียงภัย มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ           
ดา้นโอกาส และอยูใ่นระดบัน้อย 1 ดา้น คือดา้นส่ิงจูงใจ ปัจจยัเหล่าน้ีท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชนั สอดคลอ้ง
กับทฤษฏีแอ๊ปเป้ิลเน่า (Bad Apple Theory) กล่าวคือ เม่ือการตรวจสอบไม่มีความเข้มแข็งท าให้ผู ้ท่ี           
คอร์รัปชนัไม่ถูกลงโทษท าให้เพิ่มโอกาสท่ีจะท าให้คนตดัสินใจ  ท่ีจะคอร์รัปชนัมากข้ึนเพราะเป็นการเปิด
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โอกาสในการกระท าความผิดว่าจะลดความเส่ียงท่ีจะถูกจบัมากน้อยแค่ไหน (ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2557, หน้า 8) นอกจากนั้นการตรวจสอบยงัส่งผลต่อส่ิงจูงใจ 
และความซ่ือสัตย ์เม่ือคนผดิไม่ถูกลงโทษและคนผดิรายไดม้ากข้ึน ประกอบกบัค่านิยมท่ีคนไทยยึดถือคนท่ี
มีฐานะท าให้ยอมเส่ียงภยัในการคอร์รัปชนั ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะถึงแมว้า่แต่ละบุคคลจะมี
ความซ่ือสัตย ์แต่ทวา่ค่านิยมของสังคมไทยในการยกยอ่งสรรเสริญคนรวยมากกวา่คนท่ีกระท าความดี หรือ
การท่ีสังคมไทยป็นสังคมอุปถมัภ ์หรือบุคคลนั้นตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีจ าเป็นและสถานการณ์ท าให้บุคคล
เกิดความขดัแยง้ในตนเอง จนน าไปสู่การตดัสินใจในการคอร์รัปชนั (สุนทรี เนียมณรงค,์ 2554, หนา้ 6)  
  3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า
ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นของลักษณะการคอร์รัปชันขององค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการยกัยอก การเรียกรับเงิน และการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น แสดงวา่การท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลได้
สะทอ้นความคิดเห็นออกมาตามระดบัการศึกษายิง่มีการศึกษาสูง ก็จะสะทอ้นความคิดเห็นออกมาวา่ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูงตามไปดว้ย  เป็นเพราะการศึกษาไม่ไดเ้พียงแค่ท า
ให้มีความรู้เฉพาะทางมากข้ึนเท่านั้น แต่ยงัช่วยพฒันาทกัษะการวิเคราะห์และการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
รวมถึงทกัษะต่าง ๆ มีวฒิุภาวะและผา่นประสบการณ์ต่าง ๆ มามากท าใหส้ะทอ้นความคิดเห็นไดแ้ตกต่างกนั 
และพบวา่ปัจจยัส่วนบุคคล คือ เพศ และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัส่งผลกบัความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การคอร์รัปชันทั้ ง 4 ด้าน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ (บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา, 2557, หน้า 256) เร่ือง         
การสร้างจิตส านึกของความเป็นไทยค่านิยมเพื่อการต่อตา้นป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัผลการวิจยัพบว่า
ปัจจยัพื้นฐานดา้นเพศและระดบัการศึกษา กบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการทุจริตคอร์รัปชนัของ
นกัการเมืองแตกต่างกนั เป็นท่ีน่าสังเกตวา่การตดัสินใจเลือกนกัการเมืองโดยพิจารณาคุณสมบติัส่วนตวัของ
นกัการเมือง มีผลมาจากเพศและระดบัการศึกษาของประชาชนดว้ย  
  4. ความสัมพนัธ์ของลกัษณะการคอร์รัปชนักบัความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   4.1 ลักษณะการคอร์รัปชันในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการ     
คอร์รัปชนัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีความสัมพนัธ์ทางบวกระดบัสูงมาก ส่วนรายดา้นพบว่า 
ลกัษณะการคอร์รัปชนัมีความสัมพนัธ์ทางบวกระดบัปานกลาง 3 ดา้น คือ ดา้นการยกัยอก ดา้นการเรียกรับ
เงินหรือการให้สินบน ดา้นการเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพวกพอ้ง ส่วนดา้นท่ีเหลือพบว่าลกัษณะการ
คอร์รัปชันมีความสัมพนัธ์ทางบวกมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง ทั้ งน้ีเป็นเพราะว่าลักษณะของการ         
คอร์รัปชันขา้งต้นเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ (พรศกัด์ิ ผ่องแพว้, 2544, หน้า 13) ท่ีพบว่าตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อลกัษณะการคอร์รัปชันมี 4     
ตวัแปร คือ โอกาสของอ านาจ ส่ิงจูงใจ การตรวจสอบ และความซ่ือสัตย ์โดยสองตวัแปรแรกเป็นตวัแปรเชิง
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บวกท่ีเอ้ือต่อการให้เกิดการคอร์รัปชนั ในลกัษณะต่าง ๆ กล่าวคือ เม่ือมีการผูกขาดอ านาจสูงและมีส่ิงจูงใจ
สูง ก็จะท าให้มีลกัษณะการคอร์รัปชนัสูงตามมา ส่วนสองตวัแปรหลงัมีอิทธิพลต่อการลดลกัษณะของการ
คอร์รัปชัน กล่าวคือ เม่ือองค์กรมีการการตรวจสอบสูงและความซ่ือสัตย์สูง จะท าให้พฤติกรรมการ            
คอร์รัปชนัในองคก์รนอ้ยลง 
   4.2 ความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันกับลักษณะการคอร์รัปชันมีความสัมพนัธ์
ทางบวกเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัดา้นโอกาส  ดา้นส่ิงจูงใจ 
ดา้นความเส่ียงภยั และดา้นความซ่ือสัตยท่ี์มีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครอง  ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง 4 
ดา้น โดยมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง ท่ีเป็นเช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัท่ีเกิดข้ึนใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลว้นมาจากการคอร์รัปชนัของบุคคลมากท่ีสุด เพราะเป็นกระบวนการขั้นแรก
ของการคดักรองบุคลากรท่ีมีความซ่ือสัตย ์มีความสามารถมาท างาน ในระบบราชการ เป็นปัจจยัภายใน ท่ีอยู่
ในใจหรือในตวับุคคล มีองค์ประกอบดว้ยกนั 4 ประการ ไดแ้ก่ โอกาส ส่ิงจูงใจ การเส่ียงภยั ความซ่ือสัตย ์
เช่น โอกาส ท่ีมีการเปิดโอกาสให้ทุจริตก็จะทุจริต ส่ิงจูงใจท่ีอยู่ในลกัษณะของเงิน หรือส่ิงตอบแทนอ่ืน ๆ 
การขาดคุณธรรมความซ่ือสัตย ์ซ่ึงปัจจยัภายในท่ีเกิดจากตวับุคคลนั้น สามารถรับรู้ไดว้า่การทุจริตนั้นจะมา
ในลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) สอดคล้องกับ (ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2560, หนา้ 6-7) ท่ีกล่าวไวว้า่ การทุจริตในการสอบแข่งขนั ซ่ึงมีการเรียกรับ
เงินสูง มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายคน และท าเป็นกระบวนการ ท าให้กระบวนการคดัเลือกบรรจุบุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดประสิทธิภาพ มีผลท าให้ไดบุ้คลากรท่ีไม่มีจิตส านึกในความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เช่ือ
ในระบบคุณธรรม อนัส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและอาจมีพฤติกรรมเรียกรับผลประโยชน์เป็นลูกโซ่ เพราะ
ตอ้งการเอาคืน และเห็นวา่เป็นธรรมเนียมปฏิบติัท่ีท ากนัอยา่งเป็นปกติของระบบราชการ รวมทั้งอาจน าไปสู่
การคอร์รัปชนัอ่ืน ๆ ดว้ย ขอ้คน้พบดงักล่าวสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสามเหล่ียมท่ีวา่การทุจริตในองคก์รไม่วา่จะ
เป็นรูปแบบใดมักจะเกิดจาก 3 ปัจจัยท่ี  เรียกว่าสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) ประกอบด้วย            
1) ความตอ้งการและแรงจูงใจ 2) โอกาส และ 3) ความมีเหตุมีผลและความซ่ือสัตย ์แค่ปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงก็
สามารถกระตุน้ให้ตวับุคคลกระท าทุจริตได ้ดงันั้นการปิดโอกาสในการก่อการทุจริตโดยการเสริมจุดแข็ง
ของการควบคุมภายในนั้น จะเป็นการป้องกนัให้องค์กรได้เป็นอย่างดี และยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ      
(พรศกัด์ิ โชติพินิจ, 2558, หน้า 101) ท่ีศึกษาเร่ืองปัจจยัต่อตา้นการคอร์รัปชนัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
คอร์รัปชนัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ศึกษาในองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผลการวิจยัพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการคอร์รัปชันทางการบริหารอยู่ในระดบัสูง โดยพบปัจจยั
ต่อตา้นการ คอร์รัปชนั ไดแ้ก่ การยึดความโปร่งใส การก าจดัโอกาส การลดการผูกขาดอ านาจ การยึดหลกั
ป้องกันความเส่ียง การยึดหลักความซ่ือสัตย ์การยึดหลักคุณธรรม การยึดหลักความรู้ และการยึดหลัก     
ความรับผดิชอบ 
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  5. แนวทางการป้องกนัการคอร์รัปชนัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกและจดัประเภท
ตามหมวดหมู ่สรุปไดด้งัน้ี 
   5.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ ระบบอุปถมัภ์ และ 
กฎหมายระเบียบมีช่องโหว ่ 
   5.2 แนวทางป้องกนัการทุจริตการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การบงัคบัใช้
กฎหมาย การลงโทษ การส่งเสริมมาตรการตรวจสอบโดยภาคประชาชน และการปรับปรุงกฎหมายและ 
ระเบียบขอ้บงัคบั 
 

ข้อเสนอแนะ 
   ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   1. จากผลการวิจยัพบว่า ลกัษณะการคอร์รัปชนัท่ีพบไดจ้ากการปฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีลกัษณะการคอร์รัปชันทั้งหมด 8 ลักษณะ ประกอบด้วย การยกัยอก การเรียกรับเงินหรือ     
การให้สินบน การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพวกพอ้ง การให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวก การใช้ขอ้มูล
ภายในเพื่อการคา้ การฟอกเงิน การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น และประการสุดทา้ยคือ การเอ้ือประโยชน์ พบวา่
ลกัษณะการคอร์รัปชนัท่ีพบไดจ้ากการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยภาพรวมและรายดา้น
อยู่ในระดบัปานกลาง ลกัษณะเช่นน้ีแสดงว่ามีการคอร์รัปชนัเกิดข้ึนจริง ดงันั้น กระทรวงมหาดไทยโดย    
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมอบนโยบายให้บุคลากรสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้
การป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชันภายในองค์กร โดยตระหนักถึงลกัษณะการคอร์รัปชันดงักล่าว 
ทั้งน้ีควรให้ส านักงานท้องถ่ินจงัหวดัเป็นผูก้  ากับดูแลการด าเนินนโยบายอีกชั้นหน่ึงโดยการฝึกอบรม
ผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละปี และควรมีการพฒันาระบบการตรวจสอบการ     
คอร์รัปชนัใหมี้ความเขม้แขง็ดว้ย 
   2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัจจัยทั้ งหมด 4 ปัจจัย
ประกอบด้วยปัจจยัด้านโอกาส ปัจจยัด้านส่ิงจูงใจ ปัจจยัด้านความเส่ียงภยั และปัจจยัด้านความซ่ือสัตย ์
ปรากฏวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ส่วนรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน คือ ด้านความเส่ียงภัยมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ          
ด้านโอกาส และอยู่ในระดับน้อย 1 ด้าน คือด้านส่ิงจูงใจ ปัจจยัเหล่าน้ีท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชัน ดังนั้ น      
เพื่อขจดัปัจจยัดงักล่าว ภาครัฐควรมีกระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน มีกลไกติดตามและประเมินผลอย่าง
สม ่าเสมอ ใชม้าตรการทางสังคม มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด เป็นธรรม ควรให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบดว้ยในลกัษณะองคก์รเฝ้าระวงั 
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   3. ลกัษณะของการคอร์รัปชนักบัความคิดเห็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการคอร์รัปชนัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัสูงมาก แสดงวา่ มีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนั และ
ตวัแปรหน่ึงมีค่าสูง อีกตัวหน่ึงจะสูงไปด้วย ดังนั้ น การปรับปรุงระบบการบริหารในองค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น ควรเนน้การพฒันาระบบท่ีท าให้การคอร์รัปชนัลดนอ้ยลง และก าจดัปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการคอร์รัปชันด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน ระบบตรวจสอบการท างานท่ีท าให้การเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีเข้ามาแทรกแซงการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้น้อยท่ีสุด เสริมสร้างการสร้าง
ค่านิยมในการท างานท่ียึดถือระบบคุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ และการสร้างระบบถ่วงดุลในการ
ตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะ 
   ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   จากผลการวิจัย มีตัวแปรท่ีส่งผลต่อการคอร์รปชัน จึงควรวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจยัและพฒันา (Research and Development) เป็นกรอบในการวิจยัเพื่อหาประสิทธิภาพ
ในการควบคุมการคอร์รัปชนัไดค้รอบคลุมมากข้ึน 
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