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เจ้าของวารสาร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

วารสารมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ผลงานวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์
รัฐศาสตร์ และการเมืองการปกครอง ตลอดจนสาขาทางสังคมศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหผ้ลงานวิชาการ
ไดรั้บการเผยแพร่ในวงกวา้งและเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการโดยเป็นวารสารทางวิชาการท่ีมีการพิจารณา
กลัน่กรองคุณภาพจากผูท้รงคุณวุฒิในลกัษณะผูพ้ิจารณาไม่ทราบช่ือผูแ้ต่งและผูแ้ต่งไม่ทราบช่ือผูพ้ิจารณา
(Double-blind peer review) ทั้ งน้ี บทความจะต้องผ่านการพิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเก่ียวข้อง
ศาสตร์ดงักล่าวไม่นอ้ยกว่า 3 ท่าน จากหลากหลายสถาบนัและไม่ไดอ้ยูใ่นสังกดัเดียวกนักบัผูเ้ขียนบทความ 
วารสารดา้นการบริหารรัฐกิจและการเมือง  เปิดรับพิจารณาบทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ
ทั้งในรูปแบบบทความวิชาการ บทความวิจยั บทความปริทศัน์ บทวิจารณ์หนังสือ รายงานการสัมมนา  
ดา้นรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เน้ือหาของบทความเป็นความรับผิดชอบของผูเ้ขียนกองบรรณาธิการ 
ไม่จ าเป็นตอ้งรับผิดชอบหรือเห็นดว้ย 
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บรรณาธิการแถลง 
 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน พ.ศ. 2569)                      

มีวตัถุประสงคใ์นการจดัท าขึ้นเพื่อเป็นส่ือกลางให้คณาจารย ์นิสิต นักศึกษา หรือผูท่ี้มีความสนใจเผยแพร่
ผลงานทางวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์และการเมือง ตลอดจนสาขาทางสังคมศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง 
ส าหรับฉบบัน้ีกองบรรณาธิการไดค้ดัสรรบทความท่ีมีคุณภาพ จ านวน 6 บทความ โดยเร่ิมท่ี บทความแรก 
เร่ือง อิทธิพลของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรมท่ีมีต่อพฤติกรรม
เชิงนวัตกรรมของพนักงานสายสนับสนุน ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย  
นางสาวภาวรินทร์ พุ่มประสพ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สนิทเดช จินตนา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพิศ 
บุญลาภ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงบรรยากาศองคก์ารสร้างสรรค์นวตักรรม และพฤติกรรมเชิงนวตักรรม
ของพนกังานสายสนบัสนุนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือวิเคราะห์อิทธิพลพบวา่ ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง
ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (β = .441) มีอิทธิพลเชิงบวกต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้้อยละ 19.40 (R² = .194) นอกจากน้ี บรรยากาศ
องคก์ารสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นความเป็นอิสระในการท างาน (β = .345) และการสนบัสนุนจากองคก์าร 
(β = .277) มีอิทธิพลเชิงบวกต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติเช่นกัน โดยสามารถ
ร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนไดร้้อยละ 32.00 (R² = .320) ผลการวิจยัสะทอ้นให้เห็นว่าการพฒันาภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงควบคู่กบัการสร้างบรรยากาศองคก์ารท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ การริเร่ิมแนวคิดใหม่ และการ
ทดลองแนวทางการท างานท่ีหลากหลาย เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของ
พนกังานสายสนบัสนุน และสามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นการขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยัสู่การเป็น
องคก์รแห่งนวตักรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 บทความท่ี  2 เร่ือง บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย                       
ในภาคตะวันออก โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยณรงค์ เครือนวน บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต่อการ
พฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในภาคตะวนัออก และน าเสนอทางเลือกในการใชส้ภาองคก์รชุมชน
พฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเก็บขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สัมภาษณ์กลุ่ม การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า และการวิเคราะห์เน้ือหาภายใตก้รอบโครงสร้าง-ผูก้ระท า
การตามหลกัวิภาษวิธี ผลการวิจยัพบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลในภาคตะวนัออกมีบทบาทพฒันาพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 5 มิติ คือ 1) เป็นกลไกส่งเสริมการพฒันาศักยภาพการจัดการตนเอง ทั้งด้าน
ทรัพยากร หน้ีสิน และท่ีอยู่อาศยั 2) สนับสนุนการมีส่วนร่วมเชิงนโยบายกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และหน่วยงานรัฐ 3) ส่งเสริมใหเ้กิดการตระหนกัถึงการสร้างและพฒันาความเป็นธรรมทางสังคม 4) พฒันา
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือผ่านเวทีสาธารณะ การแลกเปล่ียน และการตดัสินใจร่วม และ 5) ส่งเสริม
ประชาธิปไตยท่ีกินไดโ้ดยยกระดบัเศรษฐกิจฐานรากผ่านวิสาหกิจและการเงินชุมชน ส่วนทางเลือกในการ
ใช้สภาองค์กรชุมชนพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย 1) การพฒันาศกัยภาพและ
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คุณภาพของสภาองค์กรชุมชนต าบล 2) การวางบทบาทให้สภาองค์กรชุนชนต าบลเป็นกลไกท่ีช่วยสร้าง
เครือข่ายพลเมือง  3) การขยายภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้กวา้งขวางขึ้น 4) การส่งเสริมหรือ
ยกระดบัใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นพื้นท่ีสร้าง พฒันาหรือทดลองนวตักรรมประชาธิปไตยรากหญา้ 
 บทความท่ี 3 เร่ือง การพัฒนากิจกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า อ าเภอ
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดย อาจารย์อ๊อต โนนกระยอม และผู้ช่วยศาสตราจารย์พรพิทักษ์  เห็มบาสัตย์ 
พบว่า 1) สภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า ประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ มีรายไดไ้ม่เพียงพอ
และมีภาระหน้ีสิน ดา้นสังคม มีความเหล่ือมล ้าทางโอกาส และดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีปัญหามลภาวะทางอากาศ
จากการเผาในท่ีโล่ง ส าหรับความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิต พบวา่ ชุมชนตอ้งการพฒันาอาชีพใหม่และฝึก
ทกัษะการขายออนไลน์เพื่อเพิ่มรายได ้ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และตอ้งการระบบการจดัการขยะท่ีถูก
วิธีเพื่อลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 2) การพฒันากิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า 
ประกอบด้วย การสร้างมูลค่าเพิ่ม (กิจกรรมปลาส้มเงินล้าน) , การขยายช่องทางการตลาดดิจิทัล                    
(การฝึกอบรมขายสินคา้ออนไลน์), การสร้างความยัง่ยืนผ่านการส่ือสารรักษโ์ลก (กิจกรรมมคัคุเทศก์รักษ์
โลก) และ 3) ประชาชนในชุมชนหัวนาค ามีความพึงพอใจต่อภาพรวมของการด าเนินกิจกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยประเด็นท่ีโดดเด่นท่ีสุดคือ
ความรู้และทกัษะท่ีไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรม และการสามารถน าส่ิงท่ีไดไ้ปปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนั 

 บทความท่ี 4 เร่ือง การน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ไปปฏิบัติ ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดชลบุรี โดย นางสาว
นภนัฏ นวลใย และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุปราณี  ธรรมพิทักษ์  พบว่า 1) การน านโยบายการจดัการศึกษา
ตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.04) โดยด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ดา้นผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ( = 4.24) รองลงมาคือ ดา้นสถานศึกษาเป็น
แหล่งเรียนรู้ในการพฒันาก าลงัคนสู่พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ( = 4.24)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาของเครือข่ายทุกภาคส่วน ( = 3.99)  และดา้นผูเ้รียน ( = 3.92)   ตามล าดบั 2) ผลการเปรียบเทียบ
การน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัติ พบว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และขนาดโรงเรียน 
แตกต่างกนัมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่าง
กัน ยกเวน้ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุ ต าแหน่ง และสังกัดโรงเรียนแตกต่างกัน มีการน านโยบายการจดั
การศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 บทความท่ี 5 เร่ือง บริบทท่ีต้องเปลี่ยน: การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีกับการพัฒนาเมือง
เศรษฐกิจ โดย ดร.สุรชัย  พรหมพันธ์ุ บริบทท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนความจ าเป็นในการปฏิรูปโครงสร้างการ
บริหารจงัหวดัชลบุรีผ่านสามมิติ ไดแ้ก่ มิติศกัยภาพและขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจ มิติการก ากบัดูแลเชิงพื้นท่ี 
และมิติความชอบธรรมทางประชาธิปไตย โดยอาศยัแนวคิดการกระจายอ านาจ ทฤษฎีเมืองเศรษฐกิจ และ
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หลกัความรับผิดชอบสาธารณะเป็นกรอบการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์พบว่าจงัหวดัชลบุรีซ่ึงมีผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดักว่า 1.08 ลา้นลา้นบาท และเป็นแกนกลางของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ก าลงั
เผชิญกบัภาวะไม่สมดุลเชิงการก ากบัดูแล เน่ืองจากขนาดและความซับซ้อนของเศรษฐกิจพื้นท่ีเติบโตล ้ า
หนา้โครงสร้างการบริหารท่ีรวมศูนยอ์ย่างมีนยัส าคญั ระบบผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีแต่งตั้งจากส่วนกลางซ่ึงมี
วาระด ารงต าแหน่งเฉล่ียเพียง 1.6 ปี ก่อให้เกิดปัญหาสามประการ ไดแ้ก่ ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย การ
ขาดความรับผิดชอบต่อผลลพัธ์ของพื้นท่ี และความไม่สอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างการบริหารจงัหวดักบั
กลไก EEC การศึกษาเปรียบเทียบกรณีกรุงเทพมหานคร Incheon ของเกาหลีใต้ Aichi ของญ่ีปุ่ น และ 
Iskandar Malaysia ยืนยนัว่าการมีผูน้ าพื้นท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและมีวาระ 4 ปี เป็นปัจจยัส าคญัใน
การสร้างความส าเร็จของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ บทความจึงเสนอให้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการจังหวดัชลบุรีในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีผูว้่าการจังหวดัมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง ควบคู่กบัการปฏิรูประบบการคลงัทอ้งถ่ินและสร้างกลไกการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ 

 และบทความสุดท้ายของฉบับนี ้บทความท่ี 6 เร่ือง อทิธิพลการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ การ
มอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยาและองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีมีต่อความยึดมั่นผูกพันในงานของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐกลุ่มภารกจิด้านเศรษฐกจิภายใต้สังกดักระทรวงแห่งหน่ึง โดย นายภาคภูมิ  บุญศรี และรองศาสตราจารย์ 
ดร.ศยามล เอกะกุลานันต์ พบว่า 1) เจา้หน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่ง
หน่ึงมีระดบัการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร ระดบัการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา ระดบัองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ และระดบัความยึดมัน่ผูกพนัในงานอยู่ในระดบัปานกลาง 2) การรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร                
การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา องคก์ารแห่งการเรียนรู้ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความยดึมัน่ผูกพนัใน
งานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .374 -.668 และ                    
3) การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้สามารถ
ร่วมกันพยากรณ์ความยึดมั่นผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัด
กระทรวงแห่งหน่ึง ไดร้้อยละ 55.1 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 
 
 

ขอบพระคุณอย่างสูง 
 

รองศาสตราจารย ์ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร 
บรรณาธิการ 

 

 



 

 ช คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

สารบัญ 

 
 
บทที่ 1 
อทิธิพลของภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรมท่ีมีต่อ
พฤติกรรมเชิงนวัตกรรมของพนักงานสายสนับสนุน ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
Influence of Transformational Leadership and Innovative Organizational Climate on 
Innovative Behavior of Support Employees in Public Higher Education Institutions of 
Science and Technology  
 ภาวรินทร์ พุ่มประสพ (Pavarin Pumprasop) 
 สนิทเดช จินตนา (Sanitdech Jintana) 
 สุพศิ บุญลาภ (Supit Boonlab) 

 
 
บทที่ 2 
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย                       
ในภาคตะวันออก 
The Role of Community Organization Councils in the Development of Democratic 
Citizenship in Eastern Thailand 
 ชัยณรงค์ เครือนวน (Chainarong Krueanuan)  
 
 
 
 
 
 

1 – 20 

21 - 41 



 ซ วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

 
 

บทที่ 3 
การพฒันากจิกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า  
อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
Activity Development for Enhancing the Quality of Life of the Ban Hua Na Kham 
Community, Yang Talat District, Kalasin Province 
 อ๊อต โนนกระยอม (Aot Nongrayom) 
 พรพทัิกษ์  เห็มบาสัตย์ (Ponpitak Hembasat) 
 

 
บทที่ 4 
การน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 
ไปปฏิบัติของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สังกดักระทรวงศึกษาธิการ                   
ในจังหวัดชลบุรี 
Implementation of Education Management Policy under the Eastern Economic Corridor 
(EEC) Framework in Lower Secondary Schools under the Ministry of Education in 
Chonburi Province, Thailand 
 นภนัฏ นวลใย (Nabhanatra Noulyai) 
 สุปราณี  ธรรมพิทักษ์ (Supranee  Thammapithak) 
 
 

 
บทที ่5 

บริบทท่ีต้องเปลีย่น: การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีกบัการพฒันาเมืองเศรษฐกจิ 
The Imperative for Change: Directly Elected Governor and Economic City Development 
in Chonburi Province 
 สุรชัย  พรหมพนัธ์ุ (Surachai  Phromphan)  
 

79 - 94 

60 - 78 

42 - 59 



 

 ฌ คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

 
บทที่ 6 
อทิธิพลการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ การมอบอ านาจในงานเชิงจติวิทยาและ 
องค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีมีต่อความยึดม่ันผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
กลุ่มภารกจิด้านเศรษฐกจิภายใต้สังกดักระทรวงแห่งหนึ่ง 
The Influence of Perceived Organizational Justice, Psychological Empowerment,  
and Learning Organization on Work Engagement of Government Officials in  
an Economic Mission Group under a Ministry 
 ภาคภูมิ  บุญศรี (Pakpoom Boonsri) 
 ศยามล เอกะกุลานันต์ (Sayamon Akakulanan) 
 

95 - 115 



 1 คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

อทิธิพลของภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรม 
ที่มีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุน ในสถาบันอุดมศึกษา             

ของรัฐด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
Influence of Transformational Leadership and Innovative Organizational 
Climate on Innovative Behavior of Support Employees in Public Higher 

Education Institutions of Science and Technology 

 
ภาวรินทร์ พุ่มประสพ (Pavarin Pumprasop)1 

สนิทเดช จินตนา (Sanitdech Jintana)2 
สุพิศ บุญลาภ (Supit Boonlab)3 

1นิสิตหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (นวตักรรมการจดัการภาครัฐ) คณะศิลปศาสตร์  
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี  

Master of Arts Program (Public Management Innovation) Students, Faculty of Liberal Arts, Rajamangala 
University of Technology Thanyaburi 

2ผูป้ระพนัธ์บรรณกิจ, ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร., คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
Corresponding Author, Assistant Professor, Dr., Faculty of Liberal Arts, Rajamangala University of 

Technology Thanyaburi 
3ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร., คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

Assistant Professor, Dr., Faculty of Liberal Arts, Rajamangala University of Technology Thanyaburi 
E-mail: sanitdech_j@rmutt.ac.th   

 
Received: 31 January 2026 

Revised: 6 March 2026 
Accepted: 9 March 2026 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง บรรยากาศองค์การ
สร้างสรรคน์วตักรรม และพฤติกรรมเชิงนวตักรรม และ 2) วิเคราะห์อิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
และบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม การวิจยัน้ีเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งคือพนกังานสายสนบัสนุนในมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี จ านวน 294 คน 



ภาวรินทร์ พุ่มประสพ และคนอ่ืน ๆ 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม ซ่ึงผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาและมีค่า 
ความเช่ือมัน่แอลฟาของครอนบคัเท่ากบั .969 การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้สถิติ ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบน าตวัแปรเขา้เป็นขั้น ๆ โดยก าหนดระดบั
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรม และ
พฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือวิเคราะห์อิทธิพลพบว่า 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (β = .441) มีอิทธิพลเชิงบวกต่อ
พฤติกรรมเชิงนวตักรรมอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 19.40  
(R² = .194) นอกจากน้ี บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านความเป็นอิสระในการท างาน  
(β = .345) และการสนบัสนุนจากองคก์าร (β = .277) มีอิทธิพลเชิงบวกต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติเช่นกัน โดยสามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 32.00 (R² = .320) 
ผลการวิจยัสะทอ้นให้เห็นว่าการพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงควบคู่กบัการสร้างบรรยากาศองค์การท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้ การริเร่ิมแนวคิดใหม่ และการทดลองแนวทางการท างานท่ีหลากหลาย เป็นกลไกส าคญัใน
การส่งเสริมพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุน และสามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลเชิง
ประจกัษใ์นการขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยัสู่การเป็นองคก์รแห่งนวตักรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 

ค าส าคัญ: ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง, บรรยากาศองคก์ารสร้างสรรคน์วตักรรม, พฤติกรรมเชิงนวตักรรม 
 ในการท างาน, พนกังานสายสนบัสนุน 
 

Abstract 
 This research aimed to ( 1)  investigate the levels of transformational leadership, innovative 

organizational climate, and innovative work behavior, and ( 2)  analyze the effects of transformational 
leadership and innovative organizational climate on innovative work behavior.  A quantitative research 
design was employed.  The sample consisted of 294 support staff members at Rajamangala University                       
of Technology Thanyaburi. Data were collected using a verified questionnaire with a high reliability 
coefficient (Cronbach’s Alpha = .969).  

 Descriptive statistics and stepwise multiple regression analysis were used for data analysis at a 
significance level of . 05.  The findings revealed that the overall levels of transformational leadership, 
innovative organizational climate, and innovative work behavior were high.  Hypothesis testing 
demonstrated that individualized consideration in transformational leadership had a positive and statistically 
significant influence on innovative work behavior (β = .441, p < .05), explaining 19.40% of the variance 
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(R² = .194). Furthermore, operational autonomy (β = .345, p < .05) and organizational encouragement (β 
= .277, p < .05) within the innovative organizational climate positively influenced innovative work behavior, 
jointly explaining 32.00% of the variance (R² =  .320) .  These findings provide empirical evidence that 
improving transformational leadership and cultivating an organizational climate conducive to learning and 
experimentation are essential mechanisms for encouraging innovative work behavior, supporting the 
university's strategic shift toward becoming a sustainable, innovative organization. 

 

Keywords: Transformational Leadership, Innovative Organizational Climate, Innovative Work Behavior 
(IWB), Support Staff 
 

บทน า 
 ในศตวรรษท่ี 21 กระแสโลกาภิวตัน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทลัได้เปล่ียนแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมอย่างลึกซ้ึง น าไปสู่สังคมฐานความรู้ท่ีการสร้างนวตักรรมเป็นหัวใจส าคญั
ของการพฒันา (Drucker, 2014) ส าหรับภาครัฐ เทคโนโลยีมิใช่เพียงเคร่ืองมือเพิ่มประสิทธิภาพ แต่เป็นแรง
ขบัดันให้เกิดการปรับโครงสร้างเพื่อตอบสนองความคาดหวงัของประชาชนท่ีตอ้งการบริการท่ีรวดเร็ว 
โปร่งใส และทนัสมยั การเขา้มาของเทคโนโลยีอุบติัใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) บลอ็กเชน (Blockchain) 
อินเทอร์เน็ตแห่งสรรพส่ิง (IoT) และแพลตฟอร์มดิจิทลั ไดพ้ลิกโฉมการด าเนินงานจากระบบเนน้ล าดบัชั้น
ไปสู่การบริหารจัดการท่ีคล่องตัวและยืดหยุ่น (Schwab, 2016) ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องปรับตัวผ่านกลไก                     
e-Government และ Open Data พร้อมทั้งเร่งพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีทกัษะดิจิทลัและสร้าง “วฒันธรรม
การท างานเชิงนวตักรรม” ท่ีเปิดกวา้งต่อการเรียนรู้และการทดลองส่ิงใหม่ เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่งย ัง่ยนื (ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2568) 

 ในระดบัมหภาครายงาน Global Innovation Index 2023 ช้ีวา่ความเป็นผูน้ าดา้นนวตักรรมเกิดจาก
การลงทุนวิจัยและพฒันาอย่างต่อเน่ืองควบคู่กับระบบสนับสนุนท่ีเข้มแข็ง (WIPO, 2023) อย่างไรก็ดี 
ความส าเ ร็จมิได้ขึ้ นอยู่กับทรัพยากรเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย “ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง” 
(Transformational Leadership) ในการก าหนดวิสัยทศัน์และกระตุน้แรงบนัดาลใจใหบุ้คลากรกลา้ทดลองส่ิง
ใหม่ (Bass & Riggio, 2006) นอกจากบทบาทของผูน้ าแล้ว บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม
(Innovative Organizational Climate) เป็นปัจจัยเชิงบริบทท่ีเอ้ือต่อการเกิดพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของ
บุคลากร บรรยากาศท่ีเปิดรับความคิดใหม่ มีการสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร และมีพื้นท่ีให้บุคลากรแสดงออก
อย่างปลอดภัย จะช่วยเสริมแรงให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และการทดลองแนวทางใหม่ในงานประจ า 
(Amabile et al., 1996) ซ่ึงสัมพนัธ์โดยตรงกับการเกิด “พฤติกรรมเชิงนวตักรรม” ในระดับปัจเจกบุคคล 



ภาวรินทร์ พุ่มประสพ และคนอ่ืน ๆ 
 

 
4 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

ตั้งแต่ขั้นตอนการริเร่ิมแนวคิด การพฒันา ไปจนถึงการผลกัดันให้น าไปปฏิบติัจริงในองค์กร (Scott & 
Bruce, 1994) 

 ส าหรับประเทศไทย แมรั้ฐก าหนดเป้าหมายการพฒันาไปสู่ประเทศท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายประเทศไทย 4.0 แต่ภาครัฐยงัเผชิญข้อจ ากัดส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนนวตักรรม โดยเฉพาะขอ้จ ากดัดา้นภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ียงัไม่สามารถผลกัดนัการเปล่ียน
ผ่านจากระบบราชการแบบเดิมไปสู่ระบบราชการยุคใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิผล (ส านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, 2563) อีกทั้ งยงัพบข้อจ ากัดด้านวฒันธรรมและบรรยากาศองค์การท่ีไม่เอ้ือต่อ 
การคิดริเร่ิม ส่งผลให้บุคลากรจ านวนหน่ึงไม่กล้าเสนอแนวคิดใหม่หรือไม่สามารถพฒันาพฤติกรรม 
เชิงนวตักรรมไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

 ในบริบทของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี ซ่ึงมี
พันธกิจด้านการผลิตก าลังคนเชิงปฏิบัติและมุ่งสู่ เป้าหมายการเป็น “มหาวิทยาลัยแห่งนวัตกรรม”  
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัยงัพบปัญหา (Pain Point) ท่ีส าคญั คือ พนกังานสายสนบัสนุนซ่ึงเป็นฟันเฟือง
หลกัในการขบัเคล่ือนภารกิจของมหาวิทยาลยั ยงัตอ้งเผชิญกับขอ้จ ากัดด้านภาระงานประจ าท่ียึดติดกับ
กฎระเบียบแบบแผน ขาดความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ และบรรยากาศการท างานท่ียงัไม่เปิดโอกาสให้
ทดลองส่ิงใหม่ไดอ้ย่างเต็มท่ี ส่งผลให้พนักงานเกิดความลงัเลท่ีจะน าเสนอหรือริเร่ิมกระบวนการท างาน
รูปแบบใหม่ ๆ แมท่ี้ผ่านมาจะมีการศึกษาเก่ียวกับภาวะผูน้ าและนวตักรรมอย่างแพร่หลาย แต่ส่วนใหญ่  
มักมุ่งเน้นในภาคธุรกิจเอกชนหรือข้าราชการส่วนภูมิภาค (Research Gap) จึงยงัขาดการศึกษาเชิงลึกท่ี
เช่ือมโยงอิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและบรรยากาศองคก์ารท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม 
เฉพาะในกลุ่มพนักงานสายสนับสนุนของสถาบนัอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น การวิจัยน้ีจึงมุ่งศึกษาอิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและบรรยากาศองค์การ
สร้างสรรค์นวตักรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุน กรณีศึกษามหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี เพื่อสร้างหลกัฐานเชิงประจกัษใ์นการปิดช่องว่างทางวิชาการดงักล่าว และเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อขบัเคล่ือนองคก์รแห่งนวตักรรมอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
(มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี, 2566) 

 ดังนั้นการวิจัยน้ีจึงมุ่งศึกษาอิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและบรรยากาศองค์การ
สร้างสรรคน์วตักรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนกังานสายสนับสนุนในสถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างหลกัฐานเชิงประจกัษ์ส าหรับการก าหนดแนวทางการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์และสนบัสนุนการขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยัสู่การเป็นองคก์รแห่งนวตักรรมอยา่งย ัง่ยนื 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อส ารวจระดบัของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง บรรยากาศองคก์ารสร้างสรรคนวตักรรม และ
พฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี
 2. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและบรรยากาศองคก์ารสร้างสรรค์ท่ีมีต่อ
พฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุนในในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกีย่วข้อง และสมมติฐานการวิจัย) 
 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง(Transformational Leadership) 
 แนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงริเร่ิมโดย Burns (1978) ซ่ึงจ าแนกผูน้ าออกเป็นแบบแลกเปล่ียน 

(Transactional) และแบบเปล่ียนแปลง (Transformational) โดยเน้นกระบวนการยกระดับแรงจูงใจและ
จริยธรรมเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีมีคุณค่า ต่อมา Bass (1985) ไดข้ยายแนวคิดสู่เชิงพฤติกรรม โดยอธิบาย
ว่าผูน้ าสามารถกระตุน้ให้ผูต้ามท างานได ้“เกินความคาดหมาย” ผ่านการเป็นแบบอย่างและการสร้างแรง
บนัดาลใจ จนพฒันาสู่โมเดลภาวะผูน้ าเต็มรูปแบบ (Full Range of Leadership Model) ของ Bass & Avolio 
(1994) ในบริบทโลกยุคใหม่ (VUCA World) ภาวะผูน้ ารูปแบบน้ีทวีความส าคญัยิ่งต่อการสร้างวฒันธรรม
องคก์รท่ียดืหยุน่และเอ้ือต่อการเรียนรู้ โดย Khan et al. (2020) และ Glover et al. (2020) พบวา่มีความสัมพนัธ์
เชิงบวกต่อแรงจูงใจภายในและความสามารถในการปรับตวัของบุคลากร  

 ส าหรับการสังเคราะห์องค์ประกอบเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของบุคลากรสายสนับสนุนใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผูว้ิจยัยึดตามแนวคิดของ Bass & Avolio (1994), 
Rowe & Guerrero (2019) และ Northouse (2019) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงานวิจยัในหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคการศึกษาอ่ืน ๆ พบว่าองคป์ระกอบส าคญัท่ีปรากฏร่วมกนัมุ่งเนน้ท่ี 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 1) การมีอิทธิพล
เชิงอุดมการณ์ 2) การสร้างแรงบนัดาลใจ 3) การกระตุน้ทางปัญญา และ 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล ซ่ึงถือเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนประสิทธิผลขององคก์าร  

 ในส่วนของอิทธิพลท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม (Innovative Work Behavior) การทบทวน
วรรณกรรมทั้งในและต่างประเทศให้ขอ้สรุปเชิงประจกัษท่ี์สอดคลอ้งกนัว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็น
ปัจจยัวิกฤตท่ีส่งผลเชิงบวกต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมอย่างมีนัยส าคญั งานวิจยัของ Eyamba และ Apau 
(2020) และ Suliati et al. (2025) ช้ีใหเ้ห็นวา่การเป็นแบบอยา่งและการใส่ใจรายบุคคลช่วยกระตุน้พฤติกรรม
เชิงนวตักรรม ทั้งทางตรงและทางออ้มผา่นการแลกเปล่ียนความรู้ เช่นเดียวกบั Yuan et al. (2023) ท่ีพบวา่ใน
สถาบนัอุดมศึกษา บรรยากาศนวตักรรมเป็นตวัแปรส่งผา่นท่ีส าคญั ส าหรับบริบทประเทศไทย งานวิจยัของ 
ชลิตา เต็งมณี และคณะ (2566) และ สุภาพร เพ่งพิศ (2564) สนบัสนุนว่าภาวะผูน้ าช่วยกระตุน้แรงจูงใจและ
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บรรยากาศการท างาน สอดคล้องกับงานในภาครัฐของ ณฐปกรณ์ ตั้ งสกิจกาจร (2563ก) และ ลักษณา  
ศรีบุญวงศ์ (2563) ท่ีระบุว่าความผูกพนัและการสนับสนุนจากผูน้ าเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญั นอกจากน้ี  
สามารถ อยักร (2566) และ พิมพ์ลภสั มาแก้ว (2564) ยืนยนัตรงกันว่าภาวะผูน้ าทุกมิติมีบทบาทในการ
ผลกัดนัให้น านวตักรรมไปสู่การปฏิบติัจริง จากหลกัฐานเชิงประจกัษด์งักล่าว ผูว้ิจยัจึงก าหนดสมมติฐาน
การวิจยั ดงัน้ี 
 สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงาน  
สายสนบัสนุนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบับรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Organizational 
Climate) 

 บรรยากาศองคก์ารสร้างสรรคน์วตักรรม หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ารท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
การคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และการน านวตักรรมไปสู่การปฏิบติัจริง ผ่านการรับรู้ร่วมกนัของบุคลากรท่ีมีต่อ
โครงสร้าง นโยบาย และพฤติกรรมการบริหาร ในทางวิชาการเป็นท่ียอมรับกนัว่านวตักรรมมิไดเ้กิดขึ้นจาก
ความสามารถของปัจเจกบุคคลเพียงล าพงั หากแต่ตอ้งอาศยัระบบนิเวศขององคก์ารท่ีเปิดกวา้ง โดย Amabile 
et al. (1996) และ Ekvall (1996) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่บรรยากาศท่ีส่งเสริมความไวว้างใจ การยอมรับความแตกต่าง 
และการสนบัสนุนจากผูน้ าในการยอมรับความเส่ียง เป็นปัจจยัวิกฤตท่ีกระตุน้แรงจูงใจภายในและความคิด
สร้างสรรคข์องบุคลากร ในบริบทร่วมสมยั แนวคิดน้ีไดข้ยายขอบเขตไปสู่มิติเชิงโครงสร้าง โดย Luo et al. 
(2018) และ Wang (2018) ระบุวา่การจดัสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมและวฒันธรรมการเรียนรู้ เป็นกลไกส าคญั
ท่ีช่วยผลกัดนัแนวคิดใหม่ไปสู่การปฏิบติั สอดคลอ้งกบั Tidd et al. (2005) ท่ีเนน้การลดความซับซ้อนของ
โครงสร้างเพื่อเพิ่มความคล่องตวั (Agility)  

 ส าหรับการสังเคราะห์องคป์ระกอบเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีผูว้ิจยัไดบู้รณาการองคค์วามรู้จนไดข้อ้สรุปเป็น 6 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 1) ความเป็น
อิสระ 2) การให้การสนับสนุนของหัวหน้างาน 3) การให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรท่ีเพียงพอ  
4) การสนับสนุนการท างานเป็นกลุ่ม 5) การสนับสนุนขององค์การ และ 6) การสนับสนุนนวตักรรม  
ซ่ึงองคป์ระกอบเหล่าน้ีเปรียบเสมือนระบบนิเวศท่ีจ าเป็นต่อการบ่มเพาะนวตักรรมในองคก์ร 

 ในส่วนของอิทธิพลท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม (Innovative Work Behavior) การทบทวน
วรรณกรรมทั้งในและต่างประเทศให้ขอ้สรุปเชิงประจกัษท่ี์สอดคลอ้งกนัว่า บรรยากาศองคก์ารสร้างสรรค์
นวตักรรมเป็นปัจจยัวิกฤตท่ีส่งผลเชิงบวกต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมอย่างมีนยัส าคญั โดย Anderson และ
West (1998) รวมถึง Scott และ Bruce (1994) พบว่าบรรยากาศทีมท่ีสนบัสนุนความคิดใหม่และการจดัสรร
ทรัพยากรท่ีเหมาะสม เป็นแรงขบัเคล่ือนส าคญัให้บุคลากรกลา้เสนอแนวคิดและน าไปปฏิบติัจริง ส าหรับ
บริบทประเทศไทย งานวิจัยของ พิมพ์ลภัส มาแก้ว (2564) และ สุขมงคล เลิศภริมยสุข และทิพย์รัตน์  
เลาหวิเชียร (2565) ให้ผลสนับสนุนว่านโยบายองค์การและการสนับสนุนจากผู ้น าเป็นกลไกส าคัญ 
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สอดคลอ้งกบังานในภาครัฐของ ณฐปกรณ์ ตั้งสกิจกาจร (2563ข) ท่ีพบวา่อิสระในการท างานส่งผลต่อ IWB 
เช่นเดียวกบั เอกนนัท ์ทองจนัทร์ และสรัญณี อุเส็นยาง (2567) ท่ีช้ีวา่การสนบัสนุนจากหวัหนา้งานมีอิทธิพล
สูงสุด นอกจากน้ี ในบริบทสถานศึกษา อภิษฎา ช่ืนปวงธรรม (2566) ยนืยนัวา่การเปิดโอกาสใหท้ดลองและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม จากหลกัฐานเชิงประจกัษ์ดังกล่าว ผูว้ิจยัจึง
ก าหนดสมมติฐานการวิจยั ดงัน้ี 
 สมมติฐานท่ี 2 บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรม มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม
ของพนกังานสายสนบัสนุนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัพฤติกรรมเชิงนวัตกรรม (Innovation Behavior) 
 แนวคิดเร่ืองพฤติกรรมเชิงนวตักรรมมีรากฐานมาจากจิตวิทยาองค์กรและการจดัการนวตักรรม 

โดยพัฒนามาจากแนวคิดเร่ืองความคิดสร้างสรรค์ของ Guilford (1950) ท่ีเน้นกระบวนการคิดแบบ 
แตกแขนงและการคิดแบบรวมศูนย ์ต่อมาในช่วงทศวรรษ 1980 - 1990 นักวิชาการอย่าง Amabile (1996) 
และ Scott & Bruce (1994) ได้เปล่ียนมุมมองจากการพิจารณาความสามารถรายบุคคลไปสู่การให้
ความส าคญักับปัจจยัแวดล้อมขององค์กร จนน าไปสู่แนวคิด “พฤติกรรมเชิงนวตักรรมในการท างาน” 
(Innovative Work Behavior: IWB) ซ่ึง Janssen (2000) ได้อธิบายว่าเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 3 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่ การสร้างแนวคิด การผลกัดนัแนวคิด และการน าไปใช้จริง โดย De Jong & Den Hartog (2010) ได้
ขยายขอบเขตให้ครอบคลุมบุคลากรทุกระดับ เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัและการสร้าง
วฒันธรรมองคก์รท่ีเปิดกวา้ง 

 ส าหรับการก าหนดองคป์ระกอบของพฤติกรรมเชิงนวตักรรมในการศึกษาน้ี ผูวิ้จยัไดส้ังเคราะห์
องค์ความรู้จากหลายทฤษฎีเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีจนได้ขอ้สรุปเป็น 4 ด้านหลกั ได้แก่ 1) การเป็นผูน้ าทางความคิด 2) การแสวงหาโอกาส  
3) ความคิดริเร่ิม และ 4) การประยุกต์ใช้ องค์ประกอบเหล่าน้ีสะท้อนถึงพฤติกรรมส าคัญของบุคลากร
ภาครัฐในการแปลงความคิดสร้างสรรคไ์ปสู่การปฏิบติัจริง 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิเคราะห์กรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ีไดด้ าเนินการจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในท่ีสุดได้ประยุกต์กรอบแนวคิดตามงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น
การศึกษา โดยกรอบแนวคิดการวิจยัการวิจยัสรุปไดด้งัภาพท่ี 4 
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ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

วิธีการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ดว้ยสถิติทางสังคมศาสตร์เพื่อทดสอบสมมติฐานการ
วิจยัตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 

 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง  ท่ีใช้ในการวิจัย 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ พนักงานสายสนับสนุนของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล

ธญับุรี ในปีการศึกษา 2568 จ านวนทั้งส้ิน 1,098 คน (กองบริหารงานบุคคล, 2568) ผูว้ิจยัก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของยามาเน่ (Yamane, 1973) ท่ีระดบัความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 และระดบั
ความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 294 คน 

 การสุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการสุ่มแบบอาศยัความน่าจะเป็น (Probability Sampling) ดว้ยวิธีการสุ่มแบบ
แบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยจ าแนกประชากรตามสังกดั ไดแ้ก่ ส านกั คณะ และกอง ภายใน

ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 

1. ดา้นการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์  

2. ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ   

3. ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  

4. ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  

พฤติกรรมเชิงนวัตกรรม 

1. ดา้นการเป็นผูน้ าทางดา้นความคิด   

2. ดา้นการแสวงหาโอกาส  

3. ดา้นความคิดริเร่ิม  

4. ดา้นการประยกุตใ์ช ้ 

 

บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม 

1. ความเป็นอิสระ  

2. การใหก้ารสนบัสนุนของหวัหนา้งาน  

3.การใหก้ารสนบัสนุนดา้นทรัพยากรท่ีเพียงพอ 

4. การสนบัสนุนการท างานเป็นกลุ่ม  

5. การสนบัสนุนขององคก์าร  

6. การสนบัสนุนนวตักรรม  
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มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี จากนั้นด าเนินการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ในแต่
ละหน่วยงานตามสัดส่วนของจ านวนประชากรในแต่ละชั้น เพื่อให้ประชากรทุกคนมีโอกาสถูกเลือกอย่าง
เท่าเทียมกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามหน่วยงาน 
 

ล าดับท่ี หน่วยงาน/สังกดั ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

1 คณะการแพทยบ์ูรณาการ 5 2 
2 คณะพยาบาลศาสตร์ 15 4 
3 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 13 4 
4 กองกลาง 242 65 
5 กองคลงั 46 13 
6 กองนโยบายและแผน 20 6 
7 กองพฒันานกัศึกษา 39 11 
8 กองบริหารงานบุคคล 41 11 
9 คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 79 21 
10 คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 69 19 
11 คณะเทคโนโลยคีหกรรมศาสตร์ 39 11 
12 คณะเทคโนโลยส่ืีอสารมวลชน 26 7 
13 คณะบริหารธุรกิจ 48 13 
14 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 46 13 
15 คณะวิศวกรรมศาสตร์ 126 34 
16 คณะศิลปกรรมศาสตร์ 23 6 
17 คณะศิลปศาสตร์ 31 8 
18 สถาบนัวิจยัและพฒันา 26 7 
19 ส านกังานอธิการบดี 5 2 
20 ส านกัวิทยบริหารและเทคโนโลยสีารสนเทศ 80 22 
21 ส านกัส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 47 13 
22 หน่วยตรวจสอบภายใน 5 2 
 รวม 1,098 294 
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 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

ครอบคลุมตวัแปรภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง บรรยากาศองคก์ารสร้างสรรค์นวตักรรม และพฤติกรรมเชิง
นวตักรรม แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) และการทดสอบความ
เช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ซ่ึงพบว่าค่าความเช่ือมัน่โดยรวมของแบบสอบถามเท่ากบั .969 แสดงให้เห็นว่าเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยัมีความเช่ือมัน่อยู่ในระดบัสูงมาก ทั้งน้ี งานวิจยัไดรั้บการพิจารณาและรับรองจริยธรรมการวิจยั
ในมนุษย์จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุ รี  
รหสัโครงการ RMUTT_REC No. Exp 104/68 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์การวิจัย โดยวตัถุประสงค์ท่ี 1  

ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบายระดับของภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรม และพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสาย
สนับสนุน ส่วนวัตถุประสงค์ท่ี  2 ใช้สถิติการวิ เคราะห์ถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear 
Regression Analysis) เพื่อวิ เคราะห์อิทธิพลของภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงและบรรยากาศองค์การ
สร้างสรรค์นวตักรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย ระดบันัยส าคญั
ทางสถิติ และค่าสัมประสิทธ์ิการท านาย (Coefficient of Determination: R²) ทั้งน้ีก าหนดระดบันยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 

ผลการศึกษา 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ พนักงานสายสนับสนุนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลธญับุรี จ านวน 294 คน ผูวิ้จยัสามารถสรุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัไดด้งัน้ี ขอ้มูล
ทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีให้ขอ้มูลส าคญัส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
คิดเป็นร้อยละ 75.17 มีอายอุยูใ่นช่วง 31–40 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 36.05 รองลงมาคือช่วงอาย ุ41–50 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 31.97 ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับ ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 72.45 ในด้านรายได้ต่อ
เดือน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในช่วงรายได้ 15,001 - 25,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 46.26 และมี
ประสบการณ์การท างาน น้อยกว่า 5 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 28.57 เม่ือพิจารณาตามประเภทบุคลากร 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็น พนกังานมหาวิทยาลยั คิดเป็น ร้อยละ 57.48 

 1. ผลการศึกษาระดับของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
และพฤติกรรมเชิงนวัตกรรมของพนักงานสายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี
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 ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x ̄ = 4.22)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีค่าเฉล่ียอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด (x ̄ = 4.26) รองลงมาคือดา้นการกระตุน้ทางปัญญา (x ̄ = 4.25) ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 
(x ̄ = 4.23) และดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (x ̄ = 4.14) ตามล าดบั ในส่วนบรรยากาศองค์การ
สร้างสรรค์นวตักรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x ̄ = 4.14) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการสนบัสนุนการท างานเป็นกลุ่มมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x ̄ = 4.22) 
รองลงมาคือด้านการสนับสนุนของหัวหน้างาน (x ̄ = 4.21) ด้านการสนับสนุนจากองค์การ (x ̄ = 4.17)  
ดา้นการสนบัสนุนนวตักรรม (x ̄ = 4.16) ดา้นการใหก้ารสนบัสนุนดา้นทรัพยากรท่ีเพียงพอ (x ̄ = 4.04) ขณะท่ี
ดา้นความเป็นอิสระในการท างานมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากเช่นกนั แต่มีค่าเฉล่ียต ่าสุดเม่ือเปรียบเทียบกบั
ดา้นอ่ืน (x ̄ = 4.02) ขณะท่ีพฤติกรรมเชิงนวตักรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x ̄ = 4.03) เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบว่า ทุกดา้นมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นการประยุกตใ์ชแ้นวคิดมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด (x ̄ = 4.15) รองลงมาคือดา้นความคิดริเร่ิม (x ̄ = 4.12)  ดา้นการแสวงหาโอกาส (x ̄ = 4.01) และดา้นการ
เป็นผูน้ าทางความคิด (x ̄ = 3.86) ตามล าดบั รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง บรรยากาศองค์การ
สร้างสรรคน์วตักรรม และพฤติกรรมเชิงนวตักรรม ในภาพรวม (n = 294) 
 

ตัวแปร รายด้าน x ̄ ระดับ อนัดับ 

ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง  ภาพรวม 4.22 มาก  

 การเป็นแบบอยา่งท่ีดี 4.26 มาก 1 
 การกระตุน้ทางปัญญา 4.25 มาก 2 
 การสร้างแรงบนัดาลใจ 4.23 มาก 3 
 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 4.14 มาก 4 

บรรยากาศองค์การ
สร้างสรรค์นวัตกรรม  

ภาพรวม 4.14 มาก  

การสนบัสนุนการท างานเป็นกลุ่ม 4.22 มาก 1 
 การสนบัสนุนของหวัหนา้งาน 4.21 มาก 2 
 การสนบัสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอ 4.04 มาก 5 
 การสนบัสนุนจากองคก์าร 4.17 มาก 3 
 การสนบัสนุนนวตักรรม 4.16 มาก 4 
 ความเป็นอิสระในการท างาน 4.02 มาก 6 
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ตัวแปร รายด้าน x ̄ ระดับ อนัดับ 

พฤติกรรมเชิงนวัตกรรม ภาพรวม 4.03 มาก  

 การประยกุตใ์ชแ้นวคิด 4.15 มาก 1 
 ความคิดริเร่ิม 4.12 มาก 2 
 การแสวงหาโอกาส 4.01 มาก 3 
 การเป็นผูน้ าทางความคิด 3.86 มาก 4 

 
 2. ผลการศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์
นวัตกรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวัตกรรมของพนักงานสายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 จากการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เบ้ืองตน้ พบว่ามีตวัแปรอิสระ
เพียงบางด้านเท่านั้นท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม ดังนั้น เพื่อให้ได้สมการพยากรณ์ท่ีมีความเท่ียงตรงและ
แม่นย  าสูงสุด ผูวิ้จยัจึงท าการทดสอบอีกคร้ังดว้ยวิธีการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบน าตวัแปรเขา้เป็นขั้น ๆ 
(Stepwise Multiple Regression Analysis) ซ่ึงไดผ้ลการทดสอบสมมติฐานดงัน้ี 

 ผลการวิเคราะห์พบว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของ
พนักงานสายสนับสนุนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 โดยตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการสามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมเชิงนวตักรรมได้
ร้อยละ 19.40 (R² = .194) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นด้าน
เดียวท่ีเขา้สู่สมการและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมมากท่ีสุด (β = .441) ขณะท่ีด้านอ่ืนไม่พบ
อิทธิพลอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ในส่วนของบรรยากาศองคก์ารสร้างสรรค์นวตักรรม พบว่ามีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมเชิงนวตักรรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เช่นเดียวกนั โดยตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการสามารถ
ร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมเชิงนวตักรรมไดร้้อยละ 32.00 (R² = .320) เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบว่า ดา้นความเป็นอิสระในการท างานมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมมากท่ีสุด (β = .345) 
รองลงมาคือ ดา้นการสนับสนุนจากองค์การ (β = .277) ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าตวัแปร
อิสระบางด้านมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมพฤติกรรมเชิงนวัตกรรมของพนักงานสายสนับสนุน                    
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้(ดงัตารางท่ี 2) 
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ตารางท่ี 2 แสดงค่าอิทธิพลของตวัแปรอิสระท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม 
 

ตัวแปรอสิระ ค่า β ระดับนัยส าคัญ สรุปผล 

ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง    

การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล .441 .05 มีอิทธิพล 
R² = .194, Adjusted R² = .192, Sig. = .000    

บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม    

ความเป็นอิสระในการท างาน .345 .05 มีอิทธิพล 
การสนบัสนุนจากองคก์าร .277 .05 มีอิทธิพล 

R² = .320, Adjusted R² = .316, Sig. = .000    

หมายเหตุ: ตวัแปรอ่ืนไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยในคร้ังน้ีด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยเช่ือมโยง
ผลการวิจัยเชิงประจักษ์จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
เพื่ออธิบายความหมายและนยัส าคญัของผลการวิจยัอยา่งเป็นระบบ 

 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาระดับของภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง 
บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม และพฤติกรรมเชิงนวัตกรรมของพนักงานสายสนับสนุน 
ผลการวิจยัพบว่า พนักงานสายสนับสนุนรับรู้ตวัแปรทั้ง 3 ดา้นอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสามารถอภิปรายผลใน
รายประเด็นไดด้งัน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ผลการวิจยัพบวา่อยูใ่นระดบัมาก โดยเฉพาะดา้นการเป็น
แบบอย่างท่ีดี (Idealized Influence) และการกระตุ้นทางปัญญา ( Intellectual Stimulation) ข้อค้นพบน้ี
สะทอ้นให้เห็นว่าผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี มีพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Bass & Avolio (1994) ท่ีมองว่าผูน้ าในยุคปัจจุบนัตอ้งท าหน้าท่ีเป็นเสมือน "ตวัแบบ" ท่ีสร้างความ
ศรัทธาและสามารถกระตุ้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเกิดการต่ืนตัวทางความคิด การท่ีผลการวิจัยออกมาใน
ระดบัสูงแสดงให้เห็นถึงการปรับตวัของผูบ้ริหารในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีตอ้งเผชิญกับความทา้ทายในยุค 
VUCA World ท่ีผูน้ าตอ้งมีความยืดหยุ่นและสนับสนุนการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคลอ้งกับการศึกษาของ 
พิมพล์ภสั มาแกว้ (2564) และ สามารถ อยักร (2566) ท่ีพบว่าบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษารับรู้ถึงบทบาท
ของผูน้ าในการส่งเสริมใหก้ลา้คิดและกลา้ทดลองส่ิงใหม่ เพื่อขบัเคล่ือนองคก์รสู่เป้าหมายความเป็นเลิศทาง
วิชาการและนวตักรรม 
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 ประเด็นท่ี 2 บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรม ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับมาก  
โดยโดดเด่นในด้านการสนับสนุนการท างานเป็นกลุ่ม (Work-Group Supports) และการสนับสนุนจาก
องค์การ (Organizational Encouragement) ผลการวิจยัน้ีช้ีให้เห็นว่า แมบ้ริบทจะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
ระเบียบแบบแผน แต่ภายในมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรีกลบัสามารถสร้าง “ระบบนิเวศ” ท่ีเอ้ือ
ต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และความร่วมมือไดส้ าเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ Amabile et al. (1996) ท่ีระบุ
ว่าบรรยากาศท่ีเปิดกว้างและการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอเป็นปัจจัยวิกฤตท่ีท าให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ณฐปกรณ์ ตั้งสกิจกาจร (2563ก) ท่ีพบว่าหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีบรรยากาศการท างานแบบสนับสนุนและให้ความส าคญักับทีมงาน จะช่วยลดข้อจ ากัดด้าน
โครงสร้างและเสริมสร้างความมัน่ใจใหบุ้คลากรกลา้แสดงศกัยภาพเชิงนวตักรรมออกมา 

 ประเด็นท่ี 3 พฤติกรรมเชิงนวตักรรม ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านการ
แสวงหาโอกาส (Opportunity Exploration) และการประยุกต์ใช้ (Application) ส่ิงน้ีสะท้อนว่าพนักงาน 
สายสนับสนุนมิไดห้ยุดอยู่เพียงแค่การคิดริเร่ิม (Idea Generation) เท่านั้น แต่ยงัมีความมุ่งมัน่ท่ีจะผลกัดัน
แนวคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบติัจริงเพื่อแกปั้ญหาหน้างาน ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของกระบวนการนวตักรรม
ตามแนวคิดของ Janssen (2000) และ Scott & Bruce (1994) ข้อค้นพบน้ียืนยนัว่า เม่ือบุคลากรได้รับการ
สนบัสนุนจากผูน้ าและอยู่ในบรรยากาศท่ีเหมาะสม พวกเขาจะแสดงพฤติกรรมเชิงรุกในการมองหาโอกาส
ใหม่ ๆ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานให้สอดรับกบัพนัธกิจของมหาวิทยาลยัดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

 โดยภาพรวม การท่ีพนักงานสายสนับสนุนรับรู้ถึงระดับของภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง 
บรรยากาศองค์การ และพฤติกรรมเชิงนวตักรรมในระดบัสูงไปในทิศทางเดียวกันนั้น สะทอ้นให้เห็นถึง 
ความพร้อมเชิงระบบ (Systemic Readiness) ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ท่ีบุคลากรมี 
ความต่ืนตวัและสภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวย ซ่ึงถือเป็นตน้ทุนส าคัญทางกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนองค์กร 
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีลึกซ้ึงยิ่งขึ้น จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงอิทธิพลเชิงสาเหตุระหว่างปัจจยั
เหล่าน้ี ซ่ึงจะไดน้ าเสนอในล าดบัถดัไป 

 การอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและ
บรรยากาศองคก์ารสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม ผลการวิจยัเชิงประจกัษช้ี์ให้เห็นวา่ 
ทั้งสองปัจจยัเป็นตวัแปรส าคญัท่ีสามารถพยากรณ์พฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุนได้
อยา่งมีนยัส าคญั โดยมีรายละเอียดการอภิปรายในแต่ละมิติดงัน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 อิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ผลการวิจยัพบว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
สามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมเชิงนวตักรรมไดร้้อยละ 19.40 (R² = .194) โดยนัยส าคญัท่ี
น่าสนใจคือ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) เป็นเพียงมิติเดียวท่ีส่งผล
ทางบวกอย่างมีนัยส าคญั (β = .363) ขอ้คน้พบน้ีสะทอ้นให้เห็นว่า ในบริบทของงานสายสนับสนุนท่ีมี
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ลกัษณะเป็นงานประจ า (Routine) นั้น ความใส่ใจของผูบ้ริหาร” มีพลงัมากกว่าวิสัยทศัน์หรือบารมี โดยการ
ท่ีผูบ้ริหารรับฟัง เขา้ใจความแตกต่าง และสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพเป็นรายบุคคล เปรียบเสมือนการ
สร้าง “พื้นท่ีปลอดภยัทางจิตวิทยา” (Psychological Safety) ท่ีช่วยคลายความกงัวลและกระตุน้ให้พนักงาน
กลา้ท่ีจะน าเสนอวิธีการท างานใหม่ ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Eyamba & Apau (2020) และ คเณศ 
จุลสุคนธ์ และคณะ (2567) ท่ียืนยนัตรงกนัว่า ในองค์กรภาครัฐและสถาบนัการศึกษา การท่ีผูน้ าท าหน้าท่ี
เป็นพี่เล้ียง (Coach) และให้ความส าคญักบับุคลากรในฐานะมนุษย ์(Human-centric approach) เป็นกุญแจ
ส าคญัในการบ่มเพาะพฤติกรรมนวตักรรม 

 ประเด็นท่ี 2 อิทธิพลของบรรยากาศองคก์ารสร้างสรรค์นวตักรรม ผลการวิจยัพบว่า บรรยากาศ
องค์การมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมในระดบัท่ีสูงกว่าภาวะผูน้ าอย่างชดัเจน โดยสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนได้ถึงร้อยละ 32.00 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ความเป็นอิสระในการท างาน  
มีอิทธิพลสูงสุด (β = .345) รองลงมาคือการสนับสนุนจากองค์การ (β = .277) ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ธรรมชาติของงานราชการท่ีมีกฎระเบียบเคร่งครัด ดงันั้น เม่ือองค์การสามารถ ผ่อนปรน หรือมอบอิสระ  
ในการตดัสินใจเลือกวิธีการท างานให้แก่บุคลากร ควบคู่ไปกับการมีนโยบายสนับสนุนท่ีชัดเจน จึงเกิด
ผลลพัธ์เชิงบวกต่อการสร้างนวตักรรมอย่างเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุขมงคล เลิศภริมยสุข 
และทิพย์รัตน์ เลาหวิเชียร (2565) รวมถึง Yuan et al. (2023) ท่ีช้ีว่าการให้อิสระและการสนับสนุนเชิง
โครงสร้างเป็นปัจจยัวิกฤตท่ีท าใหบุ้คลากรกลา้ท่ีจะฉีกกรอบการท างานเดิม ๆ 

 บทสรุปและข้อสังเกตเชิงบริบท ประเด็นท่ีน่าสังเกตคือ การท่ีมิติอ่ืน ๆ ของภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงและบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวัตกรรมท่ีไม่ปรากฏอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญ  
อาจเน่ืองมาจากลกัษณะงานของพนักงานสายสนับสนุนท่ีมีกรอบ ระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ค่อนข้างชัดเจน ส่งผลให้บทบาทของผูน้ าและสภาพแวดลอ้มในบางมิติไม่ส่งผลโดยตรงต่อการแสดง
พฤติกรรมเชิงนวตักรรมเม่ือพิจารณาร่วมกันในโมเดลเดียวกัน ผลการวิจัยคร้ังน้ีจึงสะท้อนให้เห็นว่า  
การพฒันาพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนักงานสายสนับสนุนในสถาบนัอุดมศึกษา จ าเป็นตอ้งอาศยัทั้ง
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีให้ความส าคญักบับุคลากรเป็นรายบุคคล และบรรยากาศองค์การสร้างสรรค์
นวตักรรมท่ีเปิดโอกาสให้เกิดอิสระในการท างานและการสนบัสนุนอย่างเหมาะสม ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัใน
การขบัเคล่ือนองคก์รสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร 
  1.1 การยกระดับบทบาทผู้น าสู่การเป็นโค้ชและพี่เลี้ยง (Transformation to Coaching and 

Mentoring Role) ขอ้คน้พบจากงานวิจยั ช้ีว่า การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นมิติเดียวของภาวะผูน้ า
ท่ีมีอิทธิพลเชิงบวกอย่างมีนยัส าคญั แนวทางเชิงบริหาร คือ ผูบ้ริหารควรปรับเปล่ียนบทบาทจากการสั่งการ 
(Commanding) มาเป็นการให้ค  าปรึกษาและดูแลรายบุคคล (Coaching and Mentoring) โดยมุ่งเน้นการ
บริหารจดัการคนเก่ง ท่ีวิเคราะห์จุดแข็งและขอ้จ ากดัของพนักงานสายสนับสนุนแต่ละคน เพื่อมอบหมาย
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งานท่ีทา้ทายและสอดคลอ้งกบัความถนดั ซ่ึงจะช่วยสร้างความเช่ือมัน่ในตนเอง (Self-Efficacy) และกระตุน้
ใหบุ้คลากรกลา้ท่ีจะน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการพฒันางาน 
  1.2 การสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบให้อิสระภายใต้กรอบเป้าหมาย (Operational 
Autonomy and Job Crafting) ขอ้คน้พบจากงานวิจยั พบว่า ความเป็นอิสระในการท างานมีอิทธิพลสูงสุด
ต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรม แนวทางเชิงบริหาร องค์กรควรส่งเสริมบรรยากาศท่ีเอ้ือให้บุคลากรสามารถ
ออกแบบวิธีการท างานของตนเองได ้(Job Crafting) โดยผูบ้ริหารควรก าหนดเพียงเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ี
ตอ้งการ (Result-based) แต่เปิดกวา้งในส่วนของกระบวนการ (Process) ให้พนกังานสามารถเลือกใชว้ิธีการ
หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาปรับปรุงกระบวนการท างานประจ าให้มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น โดยลดทอนขั้นตอน
การขออนุมติัท่ีซ ้าซอ้นเพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 

  1.3 การจัดตั้งพื้นท่ีทดลองนวัตกรรม (Innovation Sandbox) และระบบสนับสนุนท่ีเป็น
รูปธรรม ขอ้คน้พบจากงานวิจยั พบวา่ การสนบัสนุนจากองคก์ารมีอิทธิพลเชิงบวกต่อการผลกัดนัพฤติกรรม
เชิงนวตักรรม แนวทางเชิงบริหาร เพื่อให้การสนับสนุนจากองค์การเกิดผลท่ีจับต้องได้ตามผลการวิจัย 
มหาวิทยาลยัควรก าหนดนโยบายท่ีสร้างพื้นท่ีปลอดภยัทางจิตวิทยา (Psychological Safety) ท่ีส่งเสริมให้
พนักงานสายสนับสนุนสามารถทดลองน าเสนอโครงการหรือแนวทางใหม่ ๆ ในวงจ ากัดได้โดยไม่ตอ้ง
กังวลกับความผิดพลาดหากผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (Risk Tolerance) ควบคู่ไปกับการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีจ าเป็น เช่น งบประมาณสนับสนุนโครงการขนาดเล็ก (Seed Fund) หรือเคร่ืองมือดิจิทัล  
เพื่อเปล่ียนความคิดสร้างสรรคใ์หเ้ป็นนวตักรรมกระบวนการท่ีใชง้านไดจ้ริง 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 การศึกษาตัวแปรส่งผ่าน (Mediator) และตัวแปรก ากับ (Moderator) เพิ่มเติม เน่ืองจาก
ผลการวิจยัพบว่าบรรยากาศองคก์ารมีอิทธิพลสูงกว่าภาวะผูน้ า การวิจยัคร้ังต่อไปจึงควรศึกษาตวัแปรท่ีอาจ
เป็นกลไกเช่ือมโยงระหว่างตวัแปรดงักล่าว อาทิ ความปลอดภยัทางจิตวิทยา (Psychological Safety)  การ
แบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) เพื่ออธิบายกระบวนการส่งผ่านอิทธิพลให้ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากน้ี 
ควรพิจารณาตวัแปรดา้น ความฉลาดทางดิจิทลั (Digital Intelligence) หรือ ความพร้อมในการใชเ้ทคโนโลย ี
เขา้มาเป็นตวัแปรก ากบั เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถาบนัอุดมศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในยคุดิจิทลั 
  2.2 การศึกษาเปรียบเทียบเชิงบริบท (Comparative Study) ควรขยายขอบเขตการศึกษาเพื่อ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มตวัอย่างท่ีมีบริบทต่างกนั เช่น การเปรียบเทียบระหว่างมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ (Autonomous University) กบัหน่วยงานราชการเดิม หรือเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มงานสาย
สนบัสนุนดา้นวิชาการกบัดา้นธุรการ เพื่อทดสอบว่าโครงสร้างการบริหารและวฒันธรรมองคก์รท่ีแตกต่าง
กัน ส่งผลต่อรูปแบบความสัมพนัธ์ของตัวแปรหรือไม่ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความสามารถในการสรุปอ้างอิง
ผลการวิจยั (Generalizability) ในวงกวา้ง 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย 
 องคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการวิจยั งานวิจยัน้ีน าไปสู่การคน้พบองค์ความรู้ใหม่ในรูปแบบ โมเดล

ผสานพลงัระหว่างความใส่ใจและอิสระในการท างาน (The Human-Autonomy Synergy Model) ส าหรับ
บุคลากรสายสนับสนุนในสถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐ โดยช้ีให้เห็นว่าล าพงัเพียงภาวะผูน้ าหรือบรรยากาศ
องค์การดา้นใดดา้นหน่ึงไม่เพียงพอต่อการขบัเคล่ือนนวตักรรม แต่จ าเป็นตอ้งอาศยักลไกการท างานสอด
ประสานกนัระหวา่ง 2 ปัจจยัวิกฤต ไดแ้ก่ 

 1. มิติดา้นจิตใจ (Human-Centric Driver) ผ่านภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีเนน้การค านึงถึงความ
เป็นปัจเจกบุคคล เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และพื้นท่ีปลอดภยัทางจิตวิทยา 

 2. มิติด้านโครงสร้าง (Structural Driver) ผ่านบรรยากาศองค์การท่ีเน้นความเป็นอิสระในการ
ท างาน เพื่อปลดลอ็กขอ้จ ากดัของระเบียบและเปิดโอกาสใหเ้กิดการออกแบบวิธีการท างานใหม่  

 องค์ความรู้น้ีเป็นการเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) จากเดิมท่ีมกัมองว่าพนักงานสาย
สนบัสนุนตอ้งท างานตามระเบียบแบบแผน (Routine-based) ไปสู่มุมมองใหม่ท่ีว่า การให้อิสระภายใตก้าร
ดูแลใส่ใจ คือกุญแจส าคญัท่ีเปล่ียนพนักงานประจ าให้เป็นนกรู้ (Innovator) ซ่ึงสามารถใช้เป็นตน้แบบใน
การบริหารทรัพยากรมนุษยภ์าครัฐสมยัใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
รายการอ้างองิ 
ภาษาไทย 
กองบริหารงานบุคคล. (2568). สถิติบุคลากร. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 25 มีนาคม 2568, เขา้ถึงไดจ้าก 
 https://ped.rmutt.ac.th/ 
คเณศ จุลสุคนธ์, กุสุมา พูลเฉลิม, รังสิมา หอมเศรษฐี และณชัชามน เปรมปล้ืม. (2567).  “ทุนทางจิตวิทยา
 และภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงท่ีพยากรณ์พฤติกรรมนวตักรรมในการท างานของบุคลากร
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง. วารสารวิจัยทางจิตวิทยา การศึกษาและสังคมศาสตร์, 
 20(1), 16-30. 
ชลิตา เตง็มณี, เชาวฤทธ์ิ จุไธสง, รัชนี ชอบศิลป์ และจุฑามาศ ทวีไพบูลยว์งษ.์ (2566). ผลของภาวะ 

 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง การรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์าร และความยดึมัน่ผกูพนัในงานท่ีมีต่อ 
 พฤติกรรมเชิงนวตักรรมในการท างานของพนกังานระดบัหวัหนา้งาน. วารสารวิทยาการจัดการ  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 10(2), 73-95.  

ณฐปกรณ์ ตั้งสกิจกาจร. (2563ก). ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ความผูกพันต่อองค์การ  
 และพฤติกรรมการท างานเชิงนวัตกรรมของพนักงานบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน). 

 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  



ภาวรินทร์ พุ่มประสพ และคนอ่ืน ๆ 
 

 
18 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

ณฐปกรณ์ ตั้ งสกิจกาจร. (2563ข). บรรยากาศองค์การสร้างสรรค์นวตักรรมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมเชิง
 นวตักรรมของบุคลากรส านกังานเทศบาล จงัหวดันครราชสีมา. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏนครราชสีมา, 14(2), 101-118. 
พิมพล์ภสั มาแกว้. (2564). ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมเชิงนวัตกรรมของพนักงานธนาคารพาณิชย์ 
 ไทย: บทบาทของความหลงใหลในงาน. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร 
 ศาสตร์. 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี. (2566). นโยบายและยทุธศาสตร์ มทร.ธัญบุรี ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2566  
 - 2570. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 25 มีนาคม 2568, เขา้ถึงไดจ้าก https://ppd.rmutt.ac.th/download/ 
 download/download_p/download_p_ppw/download_p_ppw_1/MissionOperation_2566_1_2. 
 pdf 
ลกัษณา ศรีบุญวงศ.์ (2563). โมเดลความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของหวัหนา้หอผูป่้วย 
 พฤติกรรมสร้างนวตักรรมในการท างานและผลการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีตามการรับรู้ของ
 พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลทัว่ไป. วารสารพยาบาลโรคหัวใจและทรวงอก, 31(2), 96-111. 
สามารถ อยักร. (2566). ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของพนกังานองคก์รปกครอง
 ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย. สหวิทยาการและความยัง่ยืนปริทัศน์ไทย, 12(2), 156-169. 
สุขมงคล เลิศภิรมยสุ์ข, & ทิพยรั์ตน์ เลาหวิเชียร. (2565). อิทธิพลของบรรยากาศองคก์ารเชิงนวตักรรมต่อ 
 พฤติกรรมการท างานเชิงนวตักรรมของพนกังาน โดยมีความสุขในท่ีท างานและช่วงวยัเป็นตวั 
 แปรก ากบั. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธนบุรี, 16(2), 135-146.  
สุภาพร เพ่งพิศ. (2564). ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการสร้างสรรคน์วตักรรมของพนกังานกลุ่มโรงงาน
 อุตสาหกรรมในจงัหวดันครปฐม. วารสารบริหารธุรกิจและสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
 รามค าแหง, 3(3), 131-146. 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2563). รายงานการประเมินผลการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ประจ าปี พ.ศ. 2563. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 
ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ. (2568). รายงานประจ าปี 2567 (Annual Report 2024). National Innovation  
 Agency. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 25 มีนาคม 2568, เขา้ถึงไดจ้าก https://www.nia.or.th/bookshelf/view/261 
อภิษฎา ช่ืนปวงธรรม และจนัทรัศม ์ภูติอริยวฒัน์. (2567). อิทธิพลของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงและ 
 บรรยากาศเชิงนวตักรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมการท างานเชิงนวตักรรมของครู สังกดัส านกังานเขต 
 พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร. วารสารธรรมธาษิต, 24(3), 337-348.  
เอกนนัท ์ทองจนัทร์ และสรัญณี อุเส็นยาง. (2567). บรรยากาศองคก์ารท่ีสนบัสนุนความคิดสร้างสรรคท่ี์ 
 ส่งผลต่อพฤติกรรมเชิงนวตักรรมของบุคลากรสถาบนัการอาชีวศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนใต.้  
 วารสารวิชาการราชภัฏกาญจนบุรี, 9(5), 379-394.  



 19 คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ภาษาองักฤษ 
Amabile, T. M. (1996). Creativity in context. Westview Press. 
Amabile, T. M., Conti, R., Coon, H., Lazenby, J., & Herron, M. (1996). Assessing the work environment 
 for creativity. Academy of Management Journal, 39(5), 1154-1184.  
Anderson, N. R., & West, M. A. (1998). Measuring climate for work group innovation: Development and  
 validation of the team climate inventory. Journal of Organizational Behavior, 19(3), 235-258. 
Bass, B. M. (1985). Leadership and performance beyond expectations. Free Press. 
Bass, B. M., & Avolio, B. J. (1994). Improving organizational effectiveness through transformational  
 leadership. Sage. 
Bass, B. M., & Riggio, R. E. (2006). Transformational leadership (2nd ed.). Lawrence Erlbaum Associates. 
Burns, J. M. (1978). Leadership. Harper & Row. 
De Jong, J., & Den Hartog, D. (2010). Measuring innovative work behaviour. Creativity and Innovation  
 Management, 19(1), 23-36.  
Drucker, P. F. (2014). Innovation and entrepreneurship. Routledge. 
Ekvall, G. (1996). Organizational climate for creativity and innovation. European Journal of Work and  
 Organizational Psychology, 5(1), 105-123.  
Eyamba, E. P., & Apau, S. A. (2020). Effect of transformational leadership style on innovative work  
 behaviour of employees. IOSR Journal of Business and Management, 22(8), 28-38.  
Glover, J., Friedman, H., & Jones, G. (2020, September 23). 5 principles to guide adaptive leadership.  
 Harvard Business Review.  
Guilford, J. P. (1950). Creativity. American Psychologist, 5(9), 444-454. 
Janssen, O. (2000). Job demands, perceptions of effort–reward fairness and innovative work behaviour.  
 Journal of Occupational and Organizational Psychology, 73(3), 287-302. 
Khan, H., Rehman, A. U., & Fatima, A. (2020). The role of transformational leadership in promoting  
 employee intrinsic motivation. Future Business Journal, 6(1), Article 40.  
Luo, Y., Zheng, Q., & Liu, J. (2018). How does organizational climate for innovation affect innovation  
 performance? The mediating role of knowledge sharing and the moderating role of absorptive  
 capacity. Sustainability, 10(9), Article 3216.  
Northouse, P. G. (2019). Leadership: Theory and practice (8th ed.). Sage. 
Rowe, W. G., & Guerrero, L. (2019). Cases in leadership (5th ed.). Sage. 
Schwab, K. (2016). The fourth industrial revolution. Crown Business. 
 



ภาวรินทร์ พุ่มประสพ และคนอ่ืน ๆ 
 

 
20 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

Scott, S. G., & Bruce, R. A. (1994). Determinants of innovative behavior: A path model of individual  
 innovation in the workplace. Academy of Management Journal, 37(3), 580-607. 
Suliati, N. N., Noermijati, A., Sudiro, A., & Kurniawati, D. T. (2025). Transformational leadership and  
 innovative work behavior: The sequential mediating role of knowledge sharing and creative self- 
 efficacy. Problems and Perspectives in Management, 23(3), 358-371. 
Tidd, J., Bessant, J., & Pavitt, K. (2005). Managing innovation: Integrating technological, market and  
 organizational change (3rd ed.). John Wiley & Sons. 
Wang, Z. (2018). Organizational climate for innovation and organizational performance: The mediating  
 effect of innovation. Journal of Business Research, 86, 227-236. 
World Intellectual Property Organization. (2023). Global innovation index 2023: Innovation in the face of  
 uncertainty. Retrieved May 15, 2025, from https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ 
 2023/ 
Yamane, T. (1973). Statistics: An Introductory Analysis (3rd Ed). Harper and Row Publications. 
Yuan et al.  (2023) . Understanding the effects of specific techno-stressors on strain and job performance: a 
 meta-analysis of the empirical evidence. Information Technology & People, 38(2), 787-826. 
 



 21 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย                       
ในภาคตะวนัออก 

The Role of Community Organization Councils in the Development of 
Democratic Citizenship in Eastern Thailand1 

 
ชยัณรงค ์เครือนวน (Chainarong Krueanuan) 

รองศาสตราจารย ์ดร., ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
Associate Professor Dr., Department of Political Science Faculty of Political Science and Law, 

Burapha University 
E-mail: chainarong@go.buu.ac.th 

 
Received: 8 January 2026 

Revised: 10 March 2026 
Accepted: 11 March 2026 

 
บทคัดย่อ 
 งานวิจยัเชิงคุณภาพน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต่อการพฒันา
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในภาคตะวนัออก และน าเสนอทางเลือกในการใชส้ภาองคก์รชุมชนพฒันา
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเก็บขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์
กลุ่ม การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า และการวิเคราะห์เน้ือหาภายใตก้รอบโครงสร้าง-ผูก้ระท าการตาม
หลกัวิภาษวิธี ผลการวิจยัพบวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลในภาคตะวนัออกมีบทบาทพฒันาพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 5 มิติ คือ 1) เป็นกลไกส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพการจดัการตนเอง ทั้งดา้นทรัพยากร หน้ีสิน 
และท่ีอยู่อาศยั 2) สนับสนุนการมีส่วนร่วมเชิงนโยบายกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐ                    
3) ส่งเสริมให้เกิดการตระหนักถึงการสร้างและพฒันาความเป็นธรรมทางสังคม 4) พฒันาประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือผ่านเวทีสาธารณะ การแลกเปล่ียน และการตดัสินใจร่วม และ 5) ส่งเสริมประชาธิปไตยท่ี
กินไดโ้ดยยกระดบัเศรษฐกิจฐานรากผา่นวิสาหกิจและการเงินชุมชน ส่วนทางเลือกในการใชส้ภาองคก์ร 
 

 
1 โครงการวิจยัน้ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลยับูรพา งบประมาณเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ประเภท Fundamental Fundประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ภายใตแ้ผนงานการพฒันาและ
ยกระดบัความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนกัขบัเคล่ือนสังคมในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออก 

mailto:chainarong@go.buu.ac.th


ชัยณรงค์ เครือนวน 

 

 
22 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

ชุมชนพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 1) การพฒันาศกัยภาพและคุณภาพของสภา
องค์กรชุมชนต าบล 2) การวางบทบาทให้สภาองค์กรชุนชนต าบลเป็นกลไกท่ีช่วยสร้างเครือข่ายพลเมือง               
3) การขยายภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลให้กวา้งขวางขึ้น 4) การส่งเสริมหรือยกระดบัให้สภาองคก์ร
ชุมชนต าบลเป็นพื้นท่ีสร้าง พฒันาหรือทดลองนวตักรรมประชาธิปไตยรากหญา้ 
 

ค าส าคัญ: สภาองคก์รชุมชนต าบล, ความเป็นพลเมืองในประชาธิปไตย, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 

Abstract 
 This qualitative study aims to analyze the role of Community Organization Councils in fostering 
democratic citizenship in Eastern Thailand and to propose alternative pathways for strengthening the 
sustainability of citizenship development. Data were collected through document analysis, in-depth 
interviews, focus group discussions, triangulation, and content analysis guided by a structure–agency 
framework grounded in dialectical principles. The findings indicate that Subdistrict Community 
Organization Councils play five key roles in advancing democratic citizenship: 1) serving as mechanisms 
for enhancing self-governance capacities in areas such as resource management, debt management, and 
housing; 2) supporting policy-oriented participation with local administrative organizations and state 
agencies; 3) promoting awareness and advancement of social justice; 4) cultivating deliberative democracy 
through public forums, dialogue, and collective decision-making; and 5) advancing “livable democracy” by 
strengthening the grassroots economy through community enterprises and community finance. The study 
further proposes alternative approaches for leveraging Community Organization Councils to enhance 
democratic citizenship, including: 1) strengthening the capacity and quality of Subdistrict Community 
Organization Councils; 2) positioning these councils as key mechanisms for building citizen networks; 3) 
expanding the scope of their mandates; and 4) promoting or upgrading the councils as spaces for creating, 
developing, and experimenting with grassroots democratic innovations. 

 

Keywords: Subdistrict Community Organization Council; Democratic Citizenship; Participatory 
Democracy 
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บทน า 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการพฒันากลไกทางสถาบนัเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยจาก
ระดับชุมชน ดังปรากฏให้เห็นจากการตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมุ่งหมายให้
ประชาชนระดบัต าบลมีส่วนร่วมจดัการตนเอง ทั้งดา้นวฒันธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการก าหนด
นโยบายสาธารณะ หลงัจากพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล
บงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ในฐานะหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล ไดอ้อกประกาศ
เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีการ แบบการจดแจ้งจัดตั้ งชุมชนและการจดแจ้งการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบล  
ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 หลังจากนั้นจึงเกิด
กระบวนการขับเคล่ือนการจดแจ้งการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบลขึ้นในทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
กระทัง่ปัจจุบนัมีสภาองคก์รชุมชนต าบลถูกจดัตั้งกวา่ 7,793 แห่งทัว่ประเทศ 
 กล่าวโดยเฉพาะภาคตะวนัออกของประเทศไทย จากข้อมูลของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ระบุว่ามีการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลจ านวน 577 แห่ง แบ่งออกเป็น 2 โซน ไดแ้ก่ โซนชายฝ่ัง
และโซนลุ่มน ้ า ครอบคลุม 8 จงัหวดั คือ จงัหวดัชลบุรี 93 แห่ง จงัหวดัระยอง 66 แห่ง จงัหวดัจนัทบุรี 86 
แห่ง จงัหวดัตราด 43 แห่ง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 105 แห่ง จงัหวดัปราจีนบุรี 74 แห่ง จงัหวดันครนายก 45 แห่ง 
และจงัหวดัสระแก้ว 65 แห่ง (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 2568) การกระจายตวัของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของกลไกภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมต่อการจดัการปัญหาและ
การพฒันาพื้นท่ีในระดับทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในบริบทท่ีภาคตะวนัออกก าลงัเผชิญความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงท าใหบ้ทบาทขององคก์รภาคประชาชนในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
และพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความส าคญัมากยิง่ขึ้น 
 ในเชิงโครงสร้างทางกฎหมาย สภาองค์กรชุมชนต าบลเหล่าน้ีมีภารกิจตามมาตรา 21 ของ
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  2551 เช่น การอนุรักษ์ภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การร่วม
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน และการสะทอ้นปัญหาหรือ
ขอ้เสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐ รวมถึงการเปิดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิต การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  
การประสานความร่วมมือกบัต าบลอ่ืน และการติดตามรายงานผลกระทบจากการด าเนินงานของรัฐในพื้นท่ี 
เพื่อให้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน (พระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน, 2551, หนา้ 32-33)  
 นอกจากภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีปรากฏตามมาตรา 21 แลว้ พระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ยงัก าหนดให้มีการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบล และก าหนดให้ท่ีประชุมในระดบั
จงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลสามารถด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ เช่น เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัต่อ
ผูว้่าราชการจงัหวดัและองค์การบริหารส่วนจังหวดั เพื่อใช้ประกอบการจดัท าแผนพฒันา รวมทั้งเสนอ
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ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐเก่ียวกบัปัญหา แนวทางแกไ้ข และความตอ้งการของประชาชน
ในการจดับริการสาธารณะและการพฒันาคุณภาพชีวิต นอกจากน้ียงัส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสภา
องคก์รชุมชนต าบลเพื่อเสริมสร้างความสามารถพึ่งพาตนเองของประชาชน ตลอดจนใหข้อ้คิดเห็นในเร่ืองท่ี
หน่วยงานจงัหวดัร้องขอ (พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน, 2551, หนา้ 35) 
 แมจ้ะมีความพยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนผา่นกลไกต่าง ๆ แต่การศึกษาทางวิชาการ
ในประเทศไทยยงัคงเนน้ไปท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่าสภาองคก์รชุมชน โดยมีงานวิจยัจ านวน
หน่ึงท่ีศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในมิติต่าง ๆ เช่น งานของไททศัน์ มาลา และคณะ (2555) 
ศึกษาบทบาทในการท างานร่วมกนัระหว่างสภาองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัชนี ประดบั 
(2556) วิเคราะห์สภาองคก์รชุมชนในฐานะการเมืองรูปแบบใหม่ท่ีทา้ทายกลุ่มอ านาจในทอ้งถ่ิน สลิลทิพย ์
เชียงทอง (2558) ศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนในการเสริมสร้างการเรียนรู้ประชาธิปไตยของสมาชิก
ชุมชน บุษกร ปลีคง (2558) ศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินใน
จังหวัดนนทบุ รี รัตนา ปัชฌาชัย (2558) ศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จรุงพฒัน์ ใจวงศ์ผาบ (2560) 
ศึกษาการขบัเคล่ือนประชาธิปไตยผ่านกลไกสภาองค์กรชุมชน และอุดมศกัด์ิ เดโชชัย (2565) ศึกษาการ
ขบัเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจงัหวดันครศรีธรรมราชเพื่อการจดัการตนเอง งานวิจยัเหล่าน้ีส่วนใหญ่ให้
ความส าคญักับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในมิติการจดัการชุมชน การสร้างพื้นท่ีการมีส่วนร่วมและ
ความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ิน ขณะท่ีการศึกษาท่ีวิเคราะห์บทบาทของสภาองคก์รชุมชน
ในฐานะกลไกในการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยยงัปรากฏค่อนขา้งจ ากดั ท าให้ยงัขาดขอ้มูล  
เชิงประจักษ์ท่ีประเมินบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต่อการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตย ด้วยเหตุน้ี
การศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลกับการพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิป ไตยจึงมี
ความส าคญัและความจ าเป็น เน่ืองจากช่วยเติมเต็มช่องว่างทางวิชาการเก่ียวกับการกระจายอ านาจและ  
การจดัการปกครองระดบัทอ้งถ่ินท่ีให้ความส าคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั การศึกษาในมิติ
น้ียงัช่วยสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยระดบัฐานรากท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของ
สังคมไทย และมีความส าคญัในเชิงนโยบาย เพราะการวิจยัจะช่วยประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 หลงัมีผลบงัคบัใช้กว่า 17 ปี รวมทั้งในทางทฤษฎี โดยเฉพาะการพฒันาองค์
ความรู้ดา้นรัฐศาสตร์ เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนเป็นนวัตกรรมทางการเมืองท่ีพยายามผสมผสานระหว่าง
จารีตการปกครองแบบดั้งเดิมของสังคมไทยเขา้กบัหลกัการประชาธิปไตยสมยัใหม่ จึงเปรียบเสมือนการ
พฒันาทฤษฎีหรือหลกัการจดัการปกครองท่ีมีรากฐานจากปรากฏการณ์จริงของสังคมไทยแทนการน าทฤษฎี
จากตะวนัตกมาปรับใหเ้ขา้กบับริบททอ้งถ่ิน 
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 ภายใตบ้ริบทดงักล่าว การศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงมีความส าคญั เพื่อน าไปสู่ความเขา้ใจเชิงลึกเก่ียวกบับทบาทของกลไกภาคประชาชนใน  
การเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับฐานราก ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัเลือกใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลใน 
ภาคตะวนัออกเป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีความโดดเด่นดา้นการเสริมสร้างและยกระดบัความ
เป็นพลเมือง ขณะเดียวกนัก็เผชิญกับความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
ทั้งในเชิงลึกและวงกวา้ง ประกอบกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลในภาคตะวนัออกสามารถขบัเคล่ือนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดับท้องถ่ิน ดังนั้นผูวิ้จยัจึงสนใจว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลในภาคตะวนัออกมีบทบาท
อยา่งไรในการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และจะมีแนวทางใดบา้งท่ีจะท าใหส้ภาองคก์รชุมชน
เป็นกลไกพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนืในระยะยาว 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
ภาคตะวนัออก 
 2. เพื่อน าเสนอทางเลือกในการใชส้ภาองคก์รชุมชนพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจยัน้ีมุ่งวิเคราะห์การก่อตวัของสภาองค์กรชุมชนในประเทศไทย โดยศึกษาเง่ือนไขทาง
สังคมและการเมืองท่ีน าไปสู่การตราพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ตลอดจนวิเคราะห์ภารกิจ 
หนา้ท่ี และบทบาทของสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยในภาคตะวนัออก 
เพื่อสะทอ้นปัญหาและขอ้จ ากดัท่ีผ่านมา อนัจะน าไปสู่การน าเสนอแนวทางการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็น
กลไกพัฒนาความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย การศึกษาครอบคลุมระยะเวลาตั้ งแต่การประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา โดยศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชนระดับต าบลท่ีมี
ความโดดเด่นในการขบัเคล่ือนงานดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเป็นกรณีศึกษา 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 ความเป็นพลเมืองถือเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตย โดยนักปรัชญาการเมือง
คลาสสิกไดอ้ธิบายบทบาท คุณธรรม และสิทธิของสมาชิกในชุมชนการเมืองซ่ึงสะทอ้นลกัษณะความเป็น
พลเมืองไวอ้ย่างหลากหลายมิติ เช่น เพลโตมองว่ารัฐท่ีดีตอ้งสร้างพลเมืองให้ท าหนา้ท่ีเก้ือหนุนรัฐอย่างเป็น
ระบบ โดยสังคมท่ีสมบูรณ์ตอ้งประกอบดว้ยพลเมืองสามชนชั้น ไดแ้ก่ ผูป้กครอง นกัรบ และผูผ้ลิต (Annas, 
1981) อริสโตเติลมองว่าความเป็นพลเมืองตั้งอยู่บนการอยู่ร่วมกนัและการมีส่วนร่วมทางการเมือง พลเมือง
ตอ้งมีคุณธรรมและมีสิทธิเขา้ร่วมการปกครองและถูกปกครอง (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548, หนา้ 72)  



ชัยณรงค์ เครือนวน 
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 เม่ือเขา้สู่บริบทรัฐสมยัใหม่ แนวคิดความเป็นพลเมืองถูกพฒันาต่อใหส้ัมพนัธ์กบัการรับรองสิทธิ
ของรัฐและการคุม้ครองเสรีภาพตามหลกัประชาธิปไตย เช่น โธมสั มาร์แชล (Thomas H. Marshall) อธิบาย
ว่าความเป็นพลเมืองประกอบดว้ยสิทธิสามมิติท่ีเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง (Civil Rights) สิทธิทาง
การเมือง (Political Rights) และสิทธิทางสังคม (Social Rights) (Marshall, 1950; ดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ุล
และคณะ, 2563, หน้า 22-23) ส่วนดีเรค ฮีทเธอร์ (Derek Heater) อธิบายว่า พลเมือง หมายถึง บุคคลท่ีมี
สถานะทางกฎหมายและการเมืองในฐานะสมาชิกของรัฐ พร้อมทั้งมีสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อ
ชุมชนการเมือง โดยความเป็นพลเมืองประกอบดว้ยห้ามิติท่ีเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ สถานะทางกฎหมาย (Legal 
Status) อตัลกัษณ์ทางการเมือง (Political Identity) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) สิทธิ
และหน้าท่ี (Rights and Duties) และคุณธรรมพลเมือง (Civic Virtues) เช่น ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
การเคารพกฎหมาย (Heater, 2008) 
 อยา่งไรก็ตามในบริบทโลกยคุใหม่ ความเป็นพลเมืองไม่ไดย้ดึโยงกบัรัฐชาติอีกต่อไป ตรงกนัขา้ม
กลบัสะทอ้นความสัมพนัธ์ของอตัลกัษณ์ การมีส่วนร่วมและโครงสร้างอ านาจท่ีหลากหลายระดับ เช่น                  
วิล คิมลิกกา และเวยน์ นอร์แมน (Will Kymlicka & Wayne Norman) เห็นวา่ความเป็นพลเมืองประกอบดว้ย
สามมิติ ไดแ้ก่ สถานภาพ ความเป็นส่วนหน่ึงและกิจกรรมของพลเมือง (Yurttaguler, n.d., pp. 3-5) ขณะท่ี
เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) มองว่าพลเมืองมีบทบาทส าคญัต่อการสร้างเจตจ านงทางการเมือง
ผา่นการส่ือสารในพื้นท่ีสาธารณะและมุ่งสร้างฉนัทามติ รวมทั้งกา้วสู่แนวคิดความเป็นพลเมืองขา้มชาติท่ียึด
โยงสิทธิมนุษยชนมากกว่าพรมแดนรัฐชาติ (Habermas, 1994) ในอีกด้านหน่ึง ไอล์วา ออง (Aihwa Ong) 
เสนอแนวคิดความเป็นพลเมืองท่ียืดหยุ่น (Flexible Citizenship) ขณะท่ีเรนาโต โรซัลโด (Renato Rosaldo) 
เสนอแนวคิดความเป็นพลเมืองทางวฒันธรรม (Cultural Citizenship) (ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี, 2560) 
 แนวคิดความเป็นพลเมืองดังกล่าวถูกน ามาใช้เป็นกรอบวิเคราะห์ในการศึกษาบทบาทของ  
สภาองคก์รชุมชนต าบลในการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยพิจารณาทั้งมิติของสถานะ สิทธิ 
หน้าท่ี และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการสาธารณะ ซ่ึงช่วยอธิบายบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลในฐานะพื้นท่ีท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และการปฏิบติัความเป็นพลเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ กระบวนการด าเนินการวิจยัประกอบดว้ยขั้นตอน
ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้การเก็บรวบรวมขอ้มูล 3 วิธี คือ หน่ึง การศึกษาเอกสาร ใช้ศึกษา
ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดความเป็นพลเมืองและบทบาทของสภาองคก์รชุมชน ประกอบดว้ย
เอกสารชั้นตน้ (Primary Data) และเอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการ
วิจยั บทความวิชาการ และเอกสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์บทบาท
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ของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย สอง การสัมภาษณ์เจาะลึก  
(In-depth Interview) จากผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-structured Interview) เพื่อศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการพฒันาพลเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินและทางเลือกในการใชส้ภาองคก์รชุมชนพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย การคดัเลือกผูใ้ห้
ข้อมูลหลักใช้เทคนิคการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ควบคู่กับการตั้ งเกณฑ์ 
(Criterion-based Selection) เพื่อให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีลึกและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัประกอบดว้ยประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล สมาชิกสภาองคก์รชุมชน ผูน้ าชุมชน และบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีศึกษา รวมจ านวนทั้งส้ิน 12 คน สาม การสัมภาษณ์
กลุ่ม (Group Interview) เป็นการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปโดยผูวิ้จยัใชชุ้ดค าถามเดียวกนั
ในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละคน เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของสภาองค์กรชุมชนและการใช้
สภาองคก์รชุมชนพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผูวิ้จัยได้ช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการวิจัยแก่ผูใ้ห้ข้อมูลและได้รับ 
ความยินยอมโดยสมคัรใจ พร้อมทั้งค  านึงถึงการรักษาความลบัของผูใ้ห้ขอ้มูลตามหลกัจริยธรรมการวิจยัใน
มนุษย ์ทั้งน้ีการวิจยัน้ีไดรั้บการรับรองจริยธรรมการวิจยัในมนุษยจ์ากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัใน
มนุษย ์มหาวิทยาลยับูรพา เลขท่ีรับรอง IRB2-042/2567 
 2. การตรวจสอบความน่าเ ช่ือถือของข้อมูล  ใช้วิ ธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) โดยแบ่งการตรวจสอบเป็นสามดา้น คือ การตรวจสอบดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) เป็น
การเปรียบเทียบขอ้มูลจากแหล่งท่ีมาหลายแหล่ง ซ่ึงรวมถึงมิติดา้นเวลา (Time) พื้นท่ี (Space) และบุคคล 
(Persons) เพื่อยืนยนัความถูกต้อง (Corroboration) และลดความเส่ียงจากการตีความท่ีผิดพลาด (False 
Interpretations) การตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการเก็บขอ้มูล (Method Triangulation) เป็นการเปรียบเทียบ
ขอ้มูลท่ีไดม้าจากวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มความสมบูรณ์ของขอ้มูล (Augment) และ
ช่วยอธิบายผลลพัธ์จากอีกวิธีหน่ึงให้ชดัเจนยิ่งขึ้น (Clarify the Results of Another) และการตรวจสอบสาม
เส้าโดยการทบทวนขอ้มูล (Review Triangulation) ใช้กระบวนการตรวจสอบโดยบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่
คณะผูว้ิจยั เพื่อยืนยนัความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ขอ้มูล (Denzin, n.d.; เอ้ือมพร 
หลินเจริญ, ม.ป.ป., หนา้ 4-5) 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การตีความ (Hermeneutics) เพื่อท าความเขา้ใจความหมายท่ีแฝงอยู่ใน
ปรากฏการณ์หรือขอ้มูลท่ีศึกษา ซ่ึงจะอาศยัการวิเคราะห์ในหลายมิติ ทั้งบริบทแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์
ระหว่างเหตุและผล รวมถึงนัยท่ีซ่อนอยู่เบ้ืองหลงัค าพูดหรือพฤติกรรมของผูใ้ห้ขอ้มูล โดยขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่มถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกนั เพื่อท าความเขา้ใจ
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนในบริบทพื้นท่ีศึกษา กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลเร่ิมตน้จากการน าขอ้มูลท่ีได้
ไปจดัระเบียบขอ้มูล (Data Organizing) หลงัจากนั้นแสดงขอ้มูล (Data Display) ในรูปพรรณนา เช่ือมโยง
กบัวตัถุประสงค์วิจยัเพื่ออธิบายบทบาทของสภาองค์กรชุมชนและแนวทางพฒันา ทา้ยท่ีสุดจะเป็นการหา
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ขอ้สรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation 
and Verification) โดยใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อน าไปสู่การสร้างขอ้สรุป (ชาย 
โพธิสิตา, 2554, หนา้ 337) วิธีวิทยาการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัใชห้ลกัการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและผูก้ระท า
การ (Structure and Agency) ภายใตห้ลกัวิภาษวิธี (Dialectics) โดยให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์ผูก้ระท า
การทางสังคม (Social Actor) กระบวนการทางสังคม (Social Process) และโครงสร้างสังคม (Social 
Structure) ทั้งน้ีกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลมุ่งอธิบายบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลและทางเลือกใน
การใชส้ภาองคก์รชุมชนพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

ผลการศึกษา 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยสัมพนัธ์กบั
กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและการเสริมศกัยภาพของชุมชนในการจดัการกิจการ
สาธารณะในระดับท้องถ่ิน บนพื้นฐานดังกล่าวผลการศึกษาจึงน าเสนอตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย
ดงัต่อไปน้ี 
 1. บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในภาคตะวันออก    
ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกซ่ึงมีความหลากหลายทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม สภาองคก์รชุมชนได้
กลายเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนเอง ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ การตดัสินใจร่วมและการลงมือปฏิบติั กระบวนการ
เหล่าน้ีกลายเป็นกลไกพฒันาความเป็นพลเมืองหลายมิติ ดงัน้ี 
  1.1 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการจัดการตนเอง  บทบาทมิติน้ีเป็นไปตามภารกิจของ 
สภาองค์กรชุมชนต าบลตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งส่งเสริมให้
ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองผ่านการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน ขณะเดียวกนัก็ก าหนดภารกิจ
เช่ือมโยงกบัการพฒันาศกัยภาพจดัการตนเอง เช่น ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชนกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐจดัการทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการของรัฐหรือเอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน (พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน, 2551) 
  ตวัอย่างสภาองคก์รชุมชนในภาคตะวนัออกท่ีมีความโดดเด่นในการส่งเสริมให้เกิดการพฒันา
ศกัยภาพจดัการตนเอง เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบลดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ท่ีมีบทบาท
เช่ือมโยงกลุ่มองค์กรชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนน ้ า กระทั่งเกิดการจัดตั้ ง
พิพิธภณัฑ์ธรรมชาติจดัการน ้ าชุมชนตามพระราชด าริ หรือการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินนอกระบบผ่านการใช้
กองทุนสวสัดิการชุมชนใหป้ระชาชนกูย้มืเพื่อประกอบอาชีพและช าระหน้ีนอกระบบ นอกจากน้ีสภาองคก์ร
ชุมชนยงัเป็นกลไกแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่อาศยัผ่านโครงการบา้นมัน่คงและบา้นพอเพียง (สถาบนัพฒันาองค์กร
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ชุมชน, 2562ก; สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , 2562ข, หน้า 120-121) หรือกรณีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
คลองหินปูน อ าเภอวังน า้เยน็ จังหวัดสระแก้ว สภาองคก์รชุมชนถูกใชเ้ป็นกลไกประสานภาคีเครือข่ายภาค
ประชาสังคมให้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน จนเกิดการผลกัดันให้เกิดการจดัตั้งกองทุนท่ีดินและท่ีอยู่
อาศัยและขยายแนวคิดกองทุนสวสัดิการในท้องถ่ิน (ชัยณรงค์ เครือนวน และสิตางศ์ เจริญวงศ์, 2556) 
ขณะท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบางกะไชย อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  เป็นพื้นท่ีกลางท่ีช่วยยกระดบั
การจดัการตนเอง โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินอนัเป็นสืบเน่ืองจากความลม้เหลวจากการประกอบ
อาชีพและผลกระทบจากนโยบายแกไ้ขปัญหาประมงผิดกฎหมาย นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งสถาบนัการเงิน
ชุมชนไชยธนาคารเพื่อระดมทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทัง่ประสบความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาหน้ี
นอกระบบ และสภาองค์กรชุมชนต าบลบางกะไชยยงัเป็นกลไกส าคญัท่ีสนับสนุนการท างานของขบวน
องคก์รชุมชนด าเนินโครงการบา้นพอเพียงชนบท (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, ม.ป.ป., หนา้ 18-21) 
  ปฏิบติัการของสภาองค์กรชุมชนต าบลดงขี้ เหล็ก ต าบลคลองหินปูนและต าบลบางกะไชย 
สะทอ้นความพยายามสร้างพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้นผา่นการพฒันาศกัยภาพวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน
ทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบและการส่งเสริมประชาธิปไตยภาคพลเมืองผา่นการพึ่งตนเอง การส่งเสริมใหเ้กิดการ
จดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า การสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ตลอดจนการสร้าง
เคร่ืองมือประกอบการมีส่วนร่วมจดัการปกครองและการตดัสินใจ 
  1.2 สนับสนุนการมีส่วนร่วมเชิงนโยบาย ทั้งการมีส่วนร่วมเชิงนโยบายกับองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการของส่วนกลางรวมถึงส่วนภูมิภาค บทบาทดงักล่าวสอดคลอ้งกบัภารกิจ
ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 หลายประการ ไดแ้ก่ การเสนอแนะปัญหา
และแนวทางแก้ไขเพื่อพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเสนอแนะความต้องการของประชาชน
เก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ การจดัเวทีปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
โครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและการรายงานปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานรัฐ (พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน, 2551) 
  สภาองคก์รชุมชนต าบลในภาคตะวนัออก ท่ีมีความโดดเด่นดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมเชิง
นโยบาย เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ท่ีมีบทบาทเคล่ือนไหว
ทั้งในรูปการยื่นขอ้เรียกร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดั การปิดถนนสาย 304 เพื่อคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวล ตลอดจนยื่นฟ้องศาลปกครองให้เพิกถอนใบอนุญาตจดัตั้งโรงไฟฟ้า (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 
ม.ป.ป., หน้า 81-84; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2564) หรือสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคันทรง อ าเภอ
เมือง จังหวัดตราด ท่ีร่วมมือกบักรมเจา้ท่าแกไ้ขปัญหาการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า แม่น ้ า ภายใตข้อ้ตกลง
การใชป้ระโยชน์ระหวา่งกรมเจา้ท่ากบัประชาชนวา่หา้มรุกล ้าเพิ่มเติม และตอ้งมีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม  
การดูแลส่ิงแวดลอ้ม การจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและร่วมกนัวางแผนจดัท าธรรมนูญชุมชนจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทุกภาคส่วน (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, ม.ป.ป., หนา้ 5-9) รวมทั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล
บ้านสร้าง อ าเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี  ท่ีขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าโดยสร้าง
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เครือข่ายนโยบายกบัส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัปราจีนบุรี สถาบนัสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้ า มูลนิธิอุทกพฒัน์ ส านกังานทรัพยากรน ้ า ภาค 6 และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน กระทัง่แผน
บริหารจดัการน ้าไดรั้บการบรรจุในแผนบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัปราจีนบุรี 
ตลอดจนได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินโครงการหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น ระบบการ
กระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์การเรียนรู้การบริหารจดัการน ้ า การอนุรักษฟ้ื์นฟูคลองและการขุดลอก
แหล่งกกัเก็บน ้า (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, ม.ป.ป., หนา้ 44-46) 
  การเป็นกลไกสนับสนุนให้เกิดการพฒันาการมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนต าบลขา้งตน้ 
สะทอ้นให้เห็นการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลายมิติท่ีเช่ือมโยงกนั ทั้งการ
สร้างส านึกสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ผา่นการยกระดบัปัญหาท่ีชุมชนทอ้งถ่ินเผชิญร่วมกนั
เป็นวาระส าคญั หรือการพฒันาทกัษะการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยส่งเสริมการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตาม
กรอบกฎหมายเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน เช่นเดียวกบัการสร้างกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ ผ่านการพฒันาพื้นท่ีและกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้แลกเปล่ียน
ความคิดเห็น รับฟังและร่วมกนัตดัสินใจ ขณะเดียวกนัก็เกิดการพฒันาศกัยภาพการสร้างเครือข่ายและการ
ท างานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ แสดงถึงพฒันาการของการพฒันาจากชุมชนท่ีรอรับความช่วยเหลือสู่ชุมชนท่ี
มีความสามารถประสานความร่วมมือและขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของ
การพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมระดบัทอ้งถ่ิน 
  1.3 ส่งเสริมให้เกิดการตระหนักถึงการสร้างและพัฒนาความเป็นธรรมทางสังคม บทบาท
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัภารกิจตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 บทบาทดา้นน้ี
แบ่งเป็น 2 มิติใหญ่ ๆ คือ มิติแรก การส่งเสริมใหเ้กิดการตระหนกัถึงการสร้างและพฒันาความเป็นธรรมทาง
สังคมโดยตรง ผ่านการเสนอแนะความตอ้งการดา้นบริการสาธารณะ การจดัเวทีปรึกษาหารือเพื่อปกป้อง
สิทธิชุมชนจากโครงการพฒันาต่าง ๆ และการส่งเสริมการพึ่งตนเองเพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและ
เสริมสร้างพลังอ านาจจัดการตนเอง มิติท่ีสอง เป็นภารกิจท่ีมีความเช่ือมโยงกับการส่งเสริมให้เกิดการ
ตระหนักถึงการสร้างและพฒันาความเป็นธรรมทางสังคม เช่น การอนุรักษ์จารีต ประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน การจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขปัญหาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและรายงานปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
ซ่ึง เปรียบเสมือนกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐ และสนับสนุนความโปร่งใส  
ความรับผิดชอบต่อชุมชน (พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน, 2551) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลในภาคตะวนัออก ท่ีมีความโดดเด่นดา้นการเป็นกลไกท่ีส่งเสริมให้
เกิดการตระหนักถึงการสร้างและพฒันาความเป็นธรรมทางสังคม อาทิ สภาองค์กรชุมชนต าบลเกาะขวาง 
อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ท่ีเป็นกลไกขบัเคล่ือนโครงการบา้นมัน่คงเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่อาศยัให้ผูค้นต่าง
ถ่ินท่ีเขา้มาประกอบอาชีพในพื้นท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่มีรายไดน้้อยและไม่มีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง (สถาบนั
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พฒันาองค์กรชุมชน, 2562ข, หน้า 154, 159, 161) เช่นเดียวกับสภาองค์กรชุมชนต าบลเกาะเปริด อ าเภอ 
แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ท่ีเป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดการตระหนกัถึงการสร้างและพฒันาความเป็นธรรม
ทางสังคม ผ่านการขบัเคล่ือนโครงการบา้นพอเพียง โดยมุ่งเนน้การช่วยเหลือครัวเรือนท่ีประสบปัญหาดา้น
ท่ีอยู่อาศยั ซ่อมแซมบา้นท่ีช ารุดทรุดโทรม และปรับปรุงให้มีสภาพท่ีมัน่คงแข็งแรง เพื่อความปลอดภยัใน
การพกัอาศยั (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2564, หนา้ 117-119) หรือกรณีสภาองค์กรชุมชนต าบลทุ่งขนาน 
อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงจดัตั้งคณะท างานแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่อาศยัท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจากชุมชน 
ผูเ้ดือดร้อน และหน่วยงานต่าง ๆ ส่งผลให้ผูมี้รายได้น้อยได้รับการช่วยเหลือด้านท่ีพกัอาศัย ตลอดจน
ยกระดบัคุณภาพชีวิตผ่านการซ่อมแซม ปรับปรุง และต่อเติมบา้นท่ีทรุดโทรม (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 
2564, หน้า 125) ตลอดจนสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองแสนแสบ อ าเภอบางน า้เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ท่ีมีบทบาทส ารวจข้อมูลผู ้เ ดือดร้อนด้านท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย หลังจากนั้ นจึงน าเสนอระดับจังหวัด
ประกอบการจดัท าแผนพฒันา พร้อมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีทั้งภายในและภายนอก 
กระทัง่สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ไดส้นบัสนุนงบประมาณโครงการบา้นพอเพียง นอกจากน้ียงัมี
การพฒันาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนผูมี้รายไดน้้อย อีกทั้งการส่งเสริมให้ชุมชนบริหารจดัการตนเองและ
เน้นการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและประชาชนจิตอาสา (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 2564, หน้า 162-
166) ขณะท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านนา อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง  ท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูพ้ิการท่ีส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและขาดโอกาสทางสังคม โดยร่วมกบัชมรมธีราทรเพื่อคน
พิการด าเนินการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผูพ้ิการใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้(สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน
, ม.ป.ป., หนา้ 33-34) 
  การด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนเพื่อสร้างและพัฒนาความเป็นธรรมทางสังคม 
เปรียบเสมือนการสร้างพื้นท่ีให้ประชาชนไดเ้รียนรู้และฝึกฝนทกัษะความเป็นพลเมือง ผา่นการส่งเสริมให้มี
กระบวนการท างานอย่างเป็นระบบและมีส่วนร่วม การวางรากฐานการพฒันาภาคประชาสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย ส่วนปฏิบติัการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ผูเ้ดือดร้อน กลุ่มคนด้อยโอกาสทางสังคม  
ถือเป็นการปลูกฝังจิตส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และกิจกรรม
ท่ีสภาองคก์รชุมชนด าเนินการเพื่อสร้างและพฒันาความเป็นธรรมทางสังคม เปรียบเสมือนกลไกท่ี ช่วยท า
ใหเ้กิดการพึ่งพาตนเองและการเสริมพลงัชุมชน 
  1.4 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  กล่าวไดว้่า สภาองค์กรชุมชน
เป็นกลไกส าคัญท่ีช่วยส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยบทบาทมิติน้ีเช่ือมโยง
ระหว่างสภาองคก์รชุมชนหลายระดบั เร่ิมจากสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีมีภารกิจตามมาตรา 21 ทั้งการเป็น
กลไกส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือโดยตรงและภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ขณะท่ีท่ีประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลมีภารกิจโดยตรงในการส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในมาตรา 27 
ทั้งการเสนอแนะต่อผูว้่าราชการจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานรัฐเก่ียวกบัปัญหาและ
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แนวทางแกไ้ข รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อให้ประชาชนสามารถ
พึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน ส่วนท่ีประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล มีบทบาทตามมาตรา 32 
โดยเฉพาะใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบาย แผนพฒันา กฎหมาย การจดับริการสาธารณะท่ีมี
ผลต่อพื้นท่ีมากกว่าหน่ึงจังหวดั รวมทั้ งสรุปปัญหาท่ีประชาชนประสบและเสนอแนวทางแก้ไขต่อ
คณะรัฐมนตรี (พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน, 2551) 
  กล่าวโดยเฉพาะสภาองคก์รชุมชนต าบลในภาคตะวนัออก สภาองคก์รชุมชนเกือบทุกแห่งใน
ภาคตะวนัออกมีบทบาทลกัษณะน้ี เน่ืองจากสภาองคก์รชุมชนแต่ละแห่งถูกออกแบบให้เป็นพื้นท่ีของการ
ปรึกษาหารือ พูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างผูค้นหลากหลายกลุ่มทั้งท่ีเป็นสมาชิกและไม่เป็น
สมาชิก ตลอดจนองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ หากสังเคราะห์เอกสารท่ีถูกเผยแพร่โดยสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) พบว่า แนว
ทางการท างานของสภาองคก์รชุมชนในภาคตะวนัออก จะให้ความส าคญักบักระบวนการปรึกษาหารือใน
ฐานะกลไกท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วนไดพู้ดคุย แสดงความเห็นตลอดจนถกแถลงเพื่อ
สร้างขอ้ตกลงร่วม กิจกรรมดงักล่าวประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั คือ การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์
ปัญหาพื้นท่ีระดบัต าบลผา่นกระบวนการจดัเก็บขอ้มูลเชิงประจกัษ ์การประชุมทบทวนและจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนท้องถ่ิน การด าเนินการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชนท้องถ่ิน โดยน าโครงการ/กิจกรรม ภายใต้
แผนงานพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไปปฏิบติัผ่านการจดัเวทีน าเสนอแผนพฒันาฯ ต่อหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเช่ือมโยงและบูรณาการแกไ้ขปัญหา ประสานความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายรวมถึงสร้างกลไกเช่ือมโยง
การท างานผ่านพื้นท่ีกลางระดบัต าบล ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ผ่านกลไกการก ากบัติดตาม
ของสภาองคก์รชุมชนต าบล (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2564) 
  นัยเช่นน้ีส่งผลต่อการพฒันาความเป็นพลเมือง ทั้งการเปิดโอกาสให้ประชาชนทอ้งถ่ินได ้
เขา้มามีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาชุมชน ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคประชา
สังคม หน่วยงานภาครัฐและภาคี การปลูกฝังวฒันธรรมการถกเถียงแลกเปล่ียนอย่างมีเหตุผล การรับฟัง  
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และหาขอ้สรุปร่วมกนับนพื้นฐานแห่งการเคารพซ่ึงกนัและกนั การพฒันาศกัยภาพ
ความเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ตลอดจนสะท้อนการกระจายอ านาจและการพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการส่งเสริมใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัการตนเอง ผ่านการตดัสินใจและ
วางแผนพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สัมภาษณ์ 27 
มีนาคม 2568; การสัมภาษณ์กลุ่ม, 5 เมษายน 2568) 
  1.5 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีกินได้  ผ่านการส่งเสริมหรือยกระดบัเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เกิดความเขม้แข็ง กล่าวไดว้่า สภาองค์กรชุมชนต าบลหลายแห่งเป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ฐานรากผ่านการผสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนเข้าด้วยกัน เพื่อสร้าง 
ความเข้มแข็งรวมถึงสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน โดยท าหน้าท่ีเป็นเวทีกลางเช่ือมร้อย
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เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน กลุ่มองค์กรทางเศรษฐกิจ องค์กรการเงินชุมชนเข้าด้วยกัน กระทั่งเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ระดมทรัพยากร และเกิดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทอ้งถ่ิน 
  ตวัอยา่งสภาองคก์รชุมชนท่ีพยายามสร้างและพฒันาเศรษฐกิจฐานราก อาทิ สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ท่ีใชก้ลไก “มหาวิทยาลยับา้นนอก” เป็นพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ทาง
สังคมเพื่อพฒันาและสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก (ชาติชาย เหลืองเจริญ , 8 พฤศจิกายน 2564) 
เช่นเดียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากผ่านการท าเกษตรอินทรียข์องสภาองค์กรชุมชนต าบลเขาไม้
แก้ว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ขบัเคล่ือนงานดา้นเกษตรอินทรียแ์ละจ าหน่ายตามตลาดต่าง ๆ โดย
การกระจายผลผลิตด าเนินการผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย (สภาองค์กรชุมชน, 2560, หน้า 18-19) หรือสภา
องค์กรชุมชนเทศบาลต าบลเกาะหวาย อ าเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ท่ีเป็นกลไกส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ผูป้ระกอบการเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีสะท้อนอัตลกัษณ์ของกลุ่มชาวไทย 3 ประเภท คือ ผา้ทอไทยพวน  
ขนมข้าวกระยาคู “ปลาดู” สมุนไพร และในระยะยาวสภาองค์กรชุมชนเทศบาลต าบลเกาะหวาย ยงัมี
แผนพฒันาเศรษฐกิจฐานรากโดยมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ผ่านการแปรรูปและพฒันาบรรจุภัณฑ์ 
ควบคู่กบัการพฒันาการท่องเท่ียว (สภาองคก์รชุมชน, 2560, หนา้ 32-36) หรือกรณีการจดัการตลาดชุมชน
ต าบลหนองม่วงของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองม่วง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว  ท่ีร่วมมือกบัสถาบนั
การเงินต าบลหนองม่วงร่วมกนัพฒันาตลาดชุมชน กระทัง่สร้างเงินหมุนเวียนจ านวนหน่ึงในทอ้งถ่ินและ
ตลาดยงัเป็นพื้นท่ีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมและแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดั (สภาองค์กรชุมชน, 2560, หน้า     
38-42) 
  การส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยท่ีกินได ้ผ่านการส่งเสริมหรือยกระดบัเศรษฐกิจ
ฐานรากขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นว่าสภาองคก์รชุมชนฯ เป็นหน่ึงในกลไกท่ีช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทาง
เศรษฐกิจ สังคมระดบัฐานราก ผลลพัธ์ของกระบวนการเช่นน้ีนอกจากช่วยยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทอ้งถ่ินแลว้ ยงัส่งผลต่อการสร้างและพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยทั้งช่วยบ่มเพาะ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ผา่นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรและ
พฒันาเศรษฐกิจของท้องถ่ิน ช่วยเสริมสร้างทุนทางสังคมผ่านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง 
ภาคประชาชน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตย ช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและ
สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากร ส่งเสริมการสร้างอตัลกัษณ์และความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของการสร้างพลเมืองท่ีมีความผูกพนักบัชุมชน รวมทั้งช่วยสร้างพื้นท่ีซ่ึงเอ้ือต่อการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและการมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สัมภาษณ์ 1 เมษายน 2568; 
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สัมภาษณ์ 1 กุมภาพนัธ์ 2568) 
  เม่ือพิจารณาผลการศึกษาทั้งห้ามิติขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นว่าสภาองคก์รชุมชนต าบลมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมท่ีส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยปรากฏผ่านการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชน การเปิดพื้นท่ีให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย การขบัเคล่ือนประเด็นความเป็นธรรมทางสังคม  
การสร้างพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการปรึกษาหารือ และการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน กระบวนการ
ดังกล่าวช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะส าคัญของพลเมือง ได้แก่ การตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะ  
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การใชสิ้ทธิและเสรีภาพภายใตก้รอบกฎหมาย และความสามารถในการท างาน
ร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อจดัการปัญหาสาธารณะ ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของคุณลกัษณะพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Civic Virtues) ในระดบัทอ้งถ่ิน 
  2. ทางเลือกในการใช้สภาองค์กรชุมชนพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย การพฒันา
ประชาธิปไตยให้เกิดความยัง่ยืน จ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งระดบัฐานราก
โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของพลเมืองผ่านกลไกเชิงสถาบันระดับท้องถ่ิน เน่ืองจากการพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีมุ่งเนน้เชิงโครงสร้างระดบัมหาภาคหรือการพฒันาสถาบนัทางการเมืองระดบัชาติเพียงมิติ
เดียวไม่อาจสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งได้ ด้วยเหตุน้ีสภาองค์กรชุมชนในฐานะกลไกเชิง
สถาบนัท่ีเป็นทางการและเกิดขึ้นจากการรวมตวัของภาคประชาชนทอ้งถ่ิน จึงมีความส าคญัต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนเปรียบเสมือนพื้นท่ีกลางท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้รียนรู้และฝึกฝนทกัษะความเป็นพลเมืองผ่านการมีส่วนร่วม เช่น การมีส่วนร่วมจดัการปัญหา
และพัฒนาท้องถ่ิน เป็นต้น นอกจากน้ีสภาองค์กรชุมชนยงัเป็นกลไกท่ีสามารถเช่ือมโยงการพัฒนา
ประชาธิปไตยจากระดบัฐานรากไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง  ทั้งน้ีจากผลการศึกษาท่ีน าเสนอใน
หัวขอ้ก่อนหน้าพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการจดัการตนเองของชุมชน 
การสร้างพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาเครือข่ายภาคพลเมือง และการบ่มเพาะคุณลกัษณะ
ความเป็นพลเมืองในระดับทอ้งถ่ิน ดังนั้นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อไปน้ีจึงตั้งอยู่บนฐานของผลการศึกษา
ดงักล่าว  
  ด้วยบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในฐานะกลไกเชิงสถาบันท่ีมีบทบาทต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและการสร้างความเป็นพลเมืองระดับฐานราก ดังนั้นในอนาคตหากต้องการเสริมสร้าง
ศกัยภาพสภาองคก์รชุมชนให้มีบทบาทพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยยิ่งขึ้น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควร
ใหค้วามส าคญักบัประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี (ส านกัสนบัสนุนสภาองคก์รชุมชน, ม.ป.ป., หนา้ 24-31) 
  2.1 การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนต าบล เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็
ให้องค์กรท่ีเป็นทางการของภาคประชาสังคม และเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีขีดความสามารถคิด
วิเคราะห์เชิงวิพากษ์ การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การมีส่วนร่วมพฒันาท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการพฒันาศกัยภาพและคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนต าบลในฐานะกลไกประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมในระดบัฐานราก อาจด าเนินการไดโ้ดย 1) ขยายฐานสมาชิกและสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมเชิง
รุก ผ่านการด าเนินการสองมิติ คือ การส่ือสารสาธารณะและการสร้างพื้นท่ีทางการเมือง ควบคู่กับการ
ประยุกต์ใช้เคร่ืองมือเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
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2) การจดัท าแผนพฒันาองค์กรชุมชนเชิงยุทธศาสตร์และการผลกัดันสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อ
ยกระดบัองคก์รภาคประชาสังคมให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ 3) ปรับโครงสร้าง
ระบบบริหารจดัการภายในสภาองค์กรชุมชนต าบลให้มีความยืดหยุ่นและสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล  
4) ประสานภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลกบักิจกรรมพฒันาอ่ืน ๆ ในชุมชน เพื่อสร้างเครือข่ายระดบั
พื้นท่ีและขยายฐานสมาชิก 5) ผลกัดนัให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้กบั
เครือข่ายภายนอกอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เชิงประสบการณ์และ
กระตุน้จิตส านึกการพฒันาตนเอง 
  2.2 วางบทบาทให้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไกท่ีช่วยสร้างเครือข่ายพลเมือง โดยขยาย
ภารกิจหรือวางบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลใหค้รอบคลุมการสร้างเครือข่ายภาคพลเมืองท่ีกวา้งขวาง
ขึ้น ได้แก่ 1) การขยายขอบเขตการท างานของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาท่ี
บางคร้ังไม่จ ากดัอยูใ่นเขตการปกครองใดเขตปกครองหน่ึง 2) การส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวัของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลท่ีเผชิญปัญหาหรือความทา้ทายท่ีคลา้ยคลึงกนั 3) การสร้างความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งสภา
องค์กรชุมชนกับสถาบันทางการเมืองในระบบ เพื่อเป็นกลไกพัฒนาประชาธิปไตย 4) การเช่ือมโยง 
อตัลกัษณ์และวิถีชีวิตของผูค้นทอ้งถ่ินเขา้เป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพฒันา 5) การจดัตั้งคณะท างาน
เฉพาะท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อวิเคราะห์นโยบาย พัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายพลเมือง  
สร้างพนัธมิตรเชิงยุทธศาสตร์กบัภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและหน่วยงานรัฐ ผลกัดนัให้มีตวัแทนของ
สภาองคก์รชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในเชิงนโยบายระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ  
  2.3 ขยายภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้กวา้งขวางขึ้น โดยจากผลการศึกษาพบว่า 
สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองและการมีส่วนร่วมทาง
สาธารณะในระดบัพื้นท่ี อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ยงัไม่ไดก้ าหนดภารกิจ
ดา้นการพฒันาพลเมืองไวโ้ดยตรง เพื่อปรับโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งรัฐกบัภาคประชาชน 
ตลอดจนลดทอนวิธีการบริหารจดัการแบบรัฐรวมศูนย ์และส่งเสริมการกระจายอ านาจแนวราบในฐานะ
รากฐานการปกครองตนเองระดบัทอ้งถ่ินท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจสาธารณะอย่าง
มีความหมาย โดยแกไ้ขภารกิจสภาองคก์รชุมชนต าบลตามมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 1) ก าหนดใหส้ภาองคก์รชุมชนมีภารกิจเก่ียวกบัการสร้างส านึกความเป็นพลเมือง โดยเฉพาะ
เป็นหน่ึงในกลไกท่ีช่วยจดัการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เพื่อท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปอย่างมีคุณภาพและเปล่ียนจากการมีส่วนร่วมเชิงรูปแบบ สู่การมีส่วนร่วมเชิงเน้ือหา 2) เพิ่มบทบาท
ก ากบัหรือติดตามการใช้อ านาจรัฐ เพื่อสร้างดุลยภาพทางอ านาจระหว่างรัฐกบัภาคประชาชน ผ่านการวาง
บทบาทใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นกลไกระดบัพื้นท่ีช่วยติดตาม หรือสังเกตการณ์การใชจ่้ายงบประมาณ
ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมและภารกิจต่าง ๆ ระดบัต าบล 3) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมเชิงรุก
และร่วมตดัสินใจ เน่ืองจากภารกิจของสภาองค์กรชุมชนท่ีถูกระบุไวใ้นพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ใหน้ ้าหนกัการมีส่วนร่วมไปท่ีการเสนอแนะและใหค้  าปรึกษาเป็นหลกั ภายใตบ้ริบทเช่นน้ีควรให้
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อ านาจสภาองค์กรชุมชนต าบลสามารถริเร่ิมหรือด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมตดัสินใจสาธารณะระดับ
ต าบล 
  2.4 ส่งเสริมหรือยกระดับให้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นพื้นท่ีสร้าง พัฒนาหรือทดลอง
นวัตกรรมประชาธิปไตยรากหญ้า นวตักรรมประชาธิปไตยรากหญา้ท่ีส าคญัท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลอาจ
สร้างหรือพฒันาขึ้น เช่น 1) สภาประชาชนระดับหมู่บ้าน เพื่อเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างพลังอ านาจของ
ประชาธิปไตยรากหญ้า เพราะจะก่อให้เกิดการกระจายอ านาจตัดสินใจ ขณะเดียวกันก็เป็นการระดม
ทรัพยากรและความร่วมมือ ตลอดจนเช่ือมโยงนโยบาย (จากบนลงล่าง) และความตอ้งการ (จากล่างขึ้นบน) 
เขา้หากนั 2) เวทีเสวนาประชาชน ในฐานะกลไกจดัการกบัประเด็นความขดัแยง้หรือปัญหาท่ีสลบัซับซ้อน
ในชุมชน ตลอดจนค้นหาจุดร่วมหรือผลประโยชน์ร่วม สร้างทางเลือกแบบสร้างสรรค์ รวมถึงสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วม 3) ธรรมนูญชุมชนหรือธรรมนูญต าบล ในฐานะเคร่ืองมือช่วยส่งเสริมให้เกิดการ
ปกครองตนเองของชุมชนและพฒันาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นขอ้ตกลงท่ี
สมาชิกในชุมชนร่วมกันก าหนดขึ้ นเพื่อเป็นแนวทางอยู่ร่วมกันและจัดการประเด็นต่าง ๆ ในชุมชน  
4) สภาเด็กและเยาวชน ในฐานะพื้นท่ีประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ไดแ้สดงออกทางการเมือง
ตลอดจนขบัเคล่ือนกิจกรรมทางสังคม  
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัคร้ังน้ี แสดงให้เห็นว่าสภาองคก์รชุมชนต าบลในภาคตะวนัออกมีบทบาท
พฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลายมิติ นอกจากน้ียงัแสดงให้เห็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้าง
ทางสถาบนั กระบวนการทางสังคมและการกระท าทางสังคมของพลเมือง เม่ือพิจารณาขอ้คน้พบในเชิง
ทฤษฎีพบประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1. ปฏิบติัการขบัเคล่ือนความเป็นพลเมือง สะทอ้นถึงการผสมผสานระหว่างการขบัเคล่ือนจาก
ฐานรากและการส่งเสริมจากรัฐในพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชน นัยดังกล่าวช้ีให้เห็นความซับซ้อนท่ีไม่อาจ
แบ่งแยกอย่างชัดเจนว่าเป็นการพฒันาพลเมืองแบบล่างขึ้นบนหรือบนลงล่าง ดังนั้นกระบวนการพฒันา
พลเมืองจึงผนัแปรตามความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกบัประชาชนท่ีมีทั้งการต่อรอง การปรับตวั และ
ความร่วมมือ ความซับซ้อนท่ีไม่อาจแบ่งแยกน้ีช้ีให้เห็นขอ้จ ากัดของการแบ่งขั้วอ านาจแบบทวิลกัษณ์ 
(Duality) ระหว่างรัฐกับประชาชน นอกจากน้ีย ังมีนัยว่าการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมต้องให้
ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีซบัซอ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ีอยู่
ภายใตร้ะบบอุปถมัภแ์ละการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
 2. กิจกรรมหรือโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมท่ีสภาองค์กรชุมชนเป็น
ผูด้  าเนินการหรือร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานราชการหรือองคก์รภาคประชาสังคมอ่ืน สะทอ้นความคิดและ
ความสามารถในการปรับตวัของประชาชนเพื่อพฒันารูปแบบกลไกประชาธิปไตยท่ีสอดคลอ้งกับบริบท
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หรือสถานการณ์ทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการเหล่าน้ีทา้ทายแนวคิดความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตยดั้งเดิม ท่ีให้
ความส าคญักบัสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นทางการ เช่น การเลือกตั้ง รัฐสภา พรรคการเมือง 
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย เป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่าการมุ่งเน้นหรือให้ความส าคัญกับสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นทางการแม้เป็นเง่ือนไขจ าเป็น (Necessary Condition) แต่ไม่ใช่เง่ือนไข
เพียงพอ (Sufficient Condition) ต่อการพฒันาประชาธิปไตยท่ีย ัง่ยืน รวมทั้งละเลยพลงัอ านาจและศกัยภาพ
ของการเมืองภาคประชาชนกบัการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 3. การใช้ความรู้และทกัษะความเป็นพลเมืองแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินหลากหลายรูปแบบ ทั้งปัญหา
การขาดแคลนน ้ า หน้ีสิน ท่ีอยู่อาศยั ส่ิงแวดลอ้ม สะทอ้นให้เห็นว่าในภาคปฏิบติัความเป็นพลเมือง ไม่ได้
จ ากดัอยู่ท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายแคบ ตรงกนัขา้มกลบัครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมเพื่อ
จดัการปัญหาและพฒันาชุมชนในมิติต่าง ๆ ดงันั้นภายใตบ้ริบทสังคมไทยการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมี
ความหมายกวา้งโดยเช่ือมโยงกบัการมีส่วนร่วมพฒันาและแกไ้ขปัญหาในชีวิตประจ าวนั  
 4. บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาประชาธิปไตยท่ีกินได ้ผ่านการพฒันาเศรษฐกิจ
ฐานราก ท้าทายความคิดพลเมืองแบบดั้งเดิมท่ีไม่ให้ความส าคัญกับมิติเศรษฐกิจหรือแยกมิติเศรษฐกิจ 
ออกจากมิติการเมือง เน่ืองจากขอ้คน้พบคร้ังน้ีท าให้เห็นว่าในสังคมประชาธิปไตยประเด็นดา้นเศรษฐกิจ
และการเมืองไม่สามารถแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด ความคิดเช่นน้ีช้ีให้เห็นว่าแนวคิดความเป็นพลเมือง
แบบตะวนัตกให้ความส าคญัต่อบริบททางเศรษฐกิจและสังคมค่อนขา้งน้อย และอยู่ภายใตส้มมุติฐานว่า
ประชาชนตอ้งมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจก่อนจึงจะเขา้ร่วมกิจกรรมการเมืองอย่างเตม็ท่ี แต่ในความเป็นจริง
ของสังคมไทยปัจจยัทางเศรษฐกิจ (ไม่ว่าประชาชนจะมีความมัน่คงหรือไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ) มีผลต่อ
ความสามารถและความเตม็ใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5. ข้อค้นพบเก่ียวกับรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในบริบทท่ีสภาองค์กรชุมชน
ด าเนินการ มีลกัษณะท่ีผสานระหว่างความรู้สมยัใหม่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ความส าคญักบัการ
ประนีประนอมและการแสวงหาฉันทามติ หลกัการเช่นน้ีไดท้า้ทายแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
แบบตะวนัตก ท่ีเนน้การถกเถียงอยา่งมีเหตุผลและใชเ้หตุผลเชิงสาธารณะในพื้นท่ีสาธารณะ สะทอ้นให้เห็น
ว่าประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแบบตะวนัตกท่ีมีวฒันธรรมการถกเถียงและการใช้เหตุผลแตกต่างจาก
สังคมไทยซ่ึงมีวฒันธรรมท่ีเนน้การประนีประนอม ความกลมกลืน 
 เม่ือพิจารณาข้อค้นพบโดยเปรียบเทียบกับวรรณกรรมเก่ียวกับความเป็นพลเมือง พบว่า  
ผลการศึกษาน้ีมีนัยต่อการขยายความเข้าใจเก่ียวกับความเป็นพลเมืองในบริบทสังคมไทย กล่าวคือ  
แมแ้นวคิดความเป็นพลเมืองในวรรณกรรมคลาสสิก เช่น Marshall (1950) จะเน้นสิทธิพลเมือง สิทธิทาง
การเมืองและสิทธิทางสังคมในฐานะองคป์ระกอบส าคญัของความเป็นพลเมือง แต่ผลการศึกษาน้ีช้ีใหเ้ห็นว่า
ความเป็นพลเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไม่ไดป้รากฏในรูปของสิทธิหรือสถานะทางกฎหมายเท่านั้น ตรงกนัขา้ม
กลบัเกิดขึ้นผา่นปฏิบติัการของประชาชนในการจดัการปัญหาและพฒันาชุมชนในชีวิตประจ าวนั นอกจากน้ี
ขอ้คน้พบยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดความเป็นพลเมืองร่วมสมยัท่ีมองว่าความเป็นพลเมืองเป็นกระบวนการ
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ทางสังคมท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน (Heater, 2008) รวมทั้งสะทอ้นลกัษณะของพื้นท่ี
สาธารณะในระดบัชุมชนท่ีเอ้ือต่อการปรึกษาหารือและการแสวงหาฉนัทามติ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของ Habermas (1994) ในอีกมิติหน่ึงผลการศึกษา น้ีย ังสะท้อน
ลกัษณะเฉพาะของกระบวนการประชาธิปไตยในสังคมไทยท่ีให้ความส าคญักับการประนีประนอมและ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมของชุมชน มากกวา่การถกเถียงเชิงเหตุผลตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบตะวนัตก 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผูวิ้จัยมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นนัยเชิงนโยบายเพื่อให้
หน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัต่อไปน้ี  
 1. ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในระดบัทอ้งถ่ิน ผ่านการจดัตั้งสภาพลเมืองทอ้งถ่ิน
และก าหนดใหโ้ครงการพฒันาตอ้งมีเวทีปรึกษาหารือกบัประชาชน 
 2. ปฏิรูปการศึกษาโดยเน้นการพฒันาพลเมืองประชาธิปไตยเชิงปฏิบติั ผ่านการจดัตั้งศูนยก์าร
เรียนรู้หรือการพฒันาแกนน าพลเมืองในระดบัชุมชน 
 3. พัฒนากลไกการตัดสินใจร่วมระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 
สภาองคก์รชุมชน พร้อมทั้งก าหนดตวัช้ีวดัและระบบติดตามการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากข้อค้นพบเชิงทฤษฎีและกรณีศึกษาคร้ังน้ี คือ ความเป็นพลเมืองใน
สังคมไทยมีลักษณะท่ีเรียกว่าพลเมืองเชิงซ้อนเน่ืองจากการพัฒนาพลเมืองก่อรูปขึ้ นโดยหลอมรวม
คุณลกัษณะหลายมิติเขา้ด้วยกัน รวมทั้งอยู่บนฐานทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจ สังคมเฉพาะถ่ิน ภายใต้
บริบทเช่นน้ีกรอบการศึกษาความเป็นพลเมืองตอ้งไม่ยดึโยงกบัแนวคิดใดแนวคิดหน่ึง แต่ตอ้งผสานระหว่าง
อุดมคติต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัและให้ความส าคญักบัการปะทะ ต่อรองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของเครือข่าย
ผูก้ระท าการ ขอ้คน้พบเชิงทฤษฎีและกรณีศึกษาคร้ังน้ียงัช้ีให้เห็นถึงแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
บนฐานวฒันธรรม แนวคิดน้ีไม่ไดป้ฏิเสธการใชเ้หตุผลเชิงวิพากษแ์บบประชาธิปไตยปรึกษาหารือในบริบท
สังคมตะวนัตก แต่พยายามขยายขอบเขตกระบวนการปรึกษาหารือโดยผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และค่านิยม
ทางวฒันธรรมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการดงักล่าว  
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บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนบา้นหัวนาค า 2) พฒันากิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า และ 3) ประเมินความ 
พึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพโดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ ประชาชนทัว่ไปและบุคคลของ
หน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเขา้ร่วมวิจยั จ านวนทั้งส้ิน 18 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก และประเด็นการสนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา ส่วนเชิงปริมาณผูต้อบ
แบบสอบถาม ได้แก่ ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม จ านวนทั้งส้ิน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  

mailto:hembasat_5605@hotmail.com
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 ผลการวิจยัพบวา่: 
 1. สภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ มีรายได้ 

ไม่เพียงพอและมีภาระหน้ีสิน ดา้นสังคม มีความเหล่ือมล ้าทางโอกาส และดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีปัญหามลภาวะ
ทางอากาศจากการเผาในท่ีโล่ง ส าหรับความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิต พบว่า ชุมชนตอ้งการพฒันาอาชีพ
ใหม่และฝึกทกัษะการขายออนไลน์เพื่อเพิ่มรายได้ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และตอ้งการระบบการ
จดัการขยะท่ีถูกวิธีเพื่อลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

  2. การพฒันากิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า ประกอบด้วย การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม (กิจกรรมปลาส้มเงินลา้น), การขยายช่องทางการตลาดดิจิทลั (การฝึกอบรมขายสินคา้ออนไลน์) , 
การสร้างความยัง่ยนืผา่นการส่ือสารรักษโ์ลก (กิจกรรมมคัคุเทศกรั์กษโ์ลก) 

  3. ประชาชนในชุมชนหัวนาค ามีความพึงพอใจต่อภาพรวมของการด าเนินกิจกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยประเด็นท่ีโดดเด่นท่ีสุดคือ
ความรู้และทกัษะท่ีไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรม และการสามารถน าส่ิงท่ีไดไ้ปปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนั 

 

ค าส าคัญ: การพฒันากิจกรรม, คุณภาพชีวิต, กาฬสินธุ์ 
 

Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study the conditions, problems, and needs for 

improving the quality of life of the Ban Hua Na Kham community; 2 )  to develop activities for enhancing 
the quality of life of the Ban Hua Na Kham community; and 3 )  to evaluate public satisfaction with the 
implementation of these quality of life development activities. The study employed a mixed-methods 
research design, integrating both qualitative and quantitative approaches. For the qualitative phase, the key 
informants consisted of 18  individuals, including the public and personnel from local agencies involved in 
the research. The data collection instruments were in-depth interviews and focus group discussions, with 
data analyzed through content analysis. In the quantitative phase, the participants comprised 30  residents 
who attended the activities. The data collection tool was a questionnaire, and the data were analyzed using 
descriptive statistics, including percentages, means, and standard deviations. 

  The results of the research revealed that:  
  1 .  The quality-of-life problems in the Ban Hua Na Kham community consisted of economic 

issues, specifically insufficient income and debt burdens; social issues regarding inequality of opportunity; 
and environmental issues, namely air pollution from open burning. Regarding the needs for quality-of-life 
improvement, the community requires the development of new careers and online sales skills to increase 
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income, the promotion of lifelong learning, and a proper waste management system to reduce environmental 
impacts. 

 2. The development of quality-of-life promotion activities for the Ban Hua Na Kham community 
consists of: value addition ('Pla Som Ngen Lan' or Million-Baht Pickled Fish activity), digital marketing 
expansion (online sales training), and sustainability through eco-communication (Eco-guide activity). 

 3 . The residents of the Hua Na Kham community expressed the highest level of overall 
satisfaction with the implementation of these quality-of-life development activities. The most prominent 
aspects were the knowledge and skills gained from participating in the activities and the ability to apply 
what they had learned to their daily lives. 

 

Keywords: Activity Development; Quality of life; Kalasin  
 

บทน า 
  ปัจจุบันทิศทางการพัฒนาประเทศไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(ยุทธศาสตร์ชาติ, 2561, หน้า 2-5) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 
2570) (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2566, หน้า 8-54) ได้มุ่งเน้นการสร้าง 
ความเขม้แข็งจากฐานราก โดยก าหนดเป้าหมายส าคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความ
มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื  การพฒันาท่ีย ัง่ยนืน้ีตอ้งยดึถือหลกัการ "คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา" เพื่อปรับ
วิธีคิดและเพิ่มศกัยภาพของคนในชุมชนบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงมนุษยถื์อเป็นทรัพยากรท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดในการพฒันาประเทศ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยใหค้วามส าคญัในการ
พัฒนาประชาชนอย่างต่อเน่ือง (พงศ์รัตน์ ภิรมย์รัตน์ และคณะ , 2563) อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การขับเคล่ือนชุมชนให้ก้าวทันความ
เปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งอาศยั "ผูน้ าชุมชน" และภาคีเครือข่ายท่ีเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนักิจกรรมท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในพื้นท่ี  

 การยกระดบัคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ไม่ใช่เพียงการพฒันาทางกายภาพเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง
ความผาสุกทางจิตใจและความสัมพนัธ์ทางสังคม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนร่วมรับรู้ ร่วมตดัสินใจ และร่วมด าเนินการพฒันาตามวฒันธรรมและบริบทของทอ้งถ่ิน
ท่ีสามารถน ามาต่อยอดเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้โดยการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ผ่านการสร้างและพฒันาสินคา้และบริการดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความคิดสร้างสรรคแ์ละทุนทางวฒันธรรม 
พร้อมทั้งการสนบัสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในการพฒันาธุรกิจการท่องเท่ียว การท าการตลาด 
และการบริหารจัดการสถานท่ีท่ีมีความส าคัญทางประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต และวฒันธรรม เพื่อให้การ
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ท่องเท่ียวไทยมีเร่ืองราวท่ีเป็นเอกลกัษณ์ ซ่ึงจะน าไปสู่การเป็นชุมชนท่ีมี Soft power เพื่อยกระดบัการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชน (กรชนก สนิทวงค์, 2565) หากชุมชนสามารถผนวกทุนทางวฒันธรรมเขา้กับ
กระบวนการสร้างอาชีพ จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีครอบคลุมทั้ งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  ชุมชนบา้นหวันาค า ซ่ึงอยูใ่นการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวนาค า เป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุมชนมีประชากร มากกวา่ 12,782 คน (ปฏิญญา ภูจ าปา, 2565) เป็นชุมชน
ท่ีมีต้นทุนทางสังคมและวฒันธรรมท่ีโดดเด่น มีวดัสว่างหัวนาค าและ “อุโบสถสิมอีสานไม้พันชาติ”                 
เป็นศูนยร์วมจิตใจและดึงดูดนักท่องเท่ียว อีกทั้งยงัมีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย เช่น กลุ่มทอผา้ และกลุ่ม
ผลิตภณัฑ์ธุง แต่จากการส ารวจสภาพปัญหาในปัจจุบนักลบัพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยงัประสบปัญหา
รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตและมีภาระหน้ีสินสะสม นอกจากน้ียงัมีประเด็นมลภาวะทางอากาศท่ี
เกิดจากการเผาในพื้นท่ีการเกษตร ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาวะและคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนในชุมชน
อย่างต่อเน่ือง แมจ้ะเป็นชุมชนท่ีมีกิจกรรมทางวฒันธรรมมาก แต่กิจกรรมเหล่านั้นยงัขาดการยกระดบัหรือ
ต่อยอดใหเ้ป็นกิจกรรมเชิงรุกท่ีสามารถแกปั้ญหาปากทอ้งและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

  ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญัในการศึกษา "การพฒันากิจกรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์" เพื่อปิดช่องวา่งระหวา่งตน้ทุนวฒันธรรมท่ีมี
อยู่กบัปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบนั โดยมุ่งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมท่ีสอดคลอ้ง
กับบริบทพื้นท่ี การศึกษาน้ีไม่เพียงแต่จะช่วยตอบสนองความต้องการด้านอาชีพใหม่และการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มของคนในบา้นหัวนาค าเท่านั้น แต่ยงัจะเป็นแบบแผนการพฒันากิจกรรมท่ีสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์วิถีชุมชนและการยกระดับมาตรฐานการครองชีพอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถเป็นตน้แบบให้กับ
ชุมชนอ่ืนท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนัไดใ้นอนาคต  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
   1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า อ าเภอยาง

ตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
  2. เพื่อพฒันากิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า อ าเภอยางตลาด จังหวดั

กาฬสินธุ์ 
  3. เพื่อประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนบา้นหวันาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
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ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
  การศึกษาเร่ือง การพฒันากิจกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า อ าเภอ  

ยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและทบทวนวรรณกรรมโดยใชแ้นวคิดทฤษฎีตลอดจนงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี  

  ทฤษฎีเกีย่วกบัคุณภาพชีวิต 
  จากการทบทวนทศันะขององค์การระดบัสากลและนักวิชาการ (UNESCO, 1981; WHO, 1995; 

Beadle-Brown et al., 2008) สามารถสังเคราะห์ได้ว่าคุณภาพชีวิตเป็นแนวคิดพหุมิติ (Multidimensional 
Concept) ท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ด้านเศรษฐกิจ เน้นความมัน่คงของรายได ้
การมีงานท า และความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ด้านสังคม ครอบคลุมความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การมี
ส่วนร่วมในกลุ่มสังคม และการไดรั้บสิทธิเสรีภาพ และ ด้านส่ิงแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่ทางกายภาพท่ี
ปลอดภยัและปราศจากมลภาวะ ความแตกต่างท่ีส าคญัคือ งานวิจยัในอดีตมกัเน้นการวดัคุณภาพชีวิตเชิง
ปริมาณตามตัวช้ีวดัมาตรฐาน (Beadle-Brown et al., 2008) แต่การศึกษาน้ีจะมุ่งเน้นการรับรู้เชิงอัตวิสัย 
(Subjective Well-being) ของคนในชุมชนบ้านหัวนาค า ว่ากิจกรรมใดท่ีจะสามารถเติมเต็มช่องว่างของ
คุณภาพชีวิตในบริบทพื้นท่ีไดจ้ริง  

 แนวคิดด้านการพัฒนาชุมชนและการมีส่วนร่วม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีมุ่ง 
“น าเสนอกิจกรรม” การพัฒนาจึงต้องยึดโยงกับทฤษฎีการพัฒนาท่ียึดคนเป็นศูนย์กลาง โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนส าคญัคือ การร่วมรับรู้ปัญหา การร่วม
วางแผน/ตดัสินใจ การร่วมด าเนินการ และการร่วมรับผลประโยชน์ (ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ , 2552, 
หนา้ 119) การพฒันากิจกรรมในชุมชนบา้นหัวนาค าจึงไม่ใช่เพียงการจดัโครงการจากภายนอก แต่เป็นการ
สังเคราะห์ทุนทางวฒันธรรมเดิมใหก้ลายเป็นกิจกรรมเชิงรุกตามความตอ้งการของคนในพื้นท่ี  

  ทฤษฎีความพงึพอใจ ในงานวิจยัน้ีวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ท่ีมีการประเมินผลส าเร็จของกิจกรรมการ
พฒันานั้น ผูวิ้จัยใช้แนวคิดความพึงพอใจซ่ึงเป็นความรู้สึกทางบวกของบุคคลต่อส่ิงท่ีได้รับเทียบกับ 
ความคาดหวงั โดยเนน้การประเมินใน 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติดา้นกระบวนการ (ความเหมาะสมของกิจกรรมและ
การมีส่วนร่วม) มิติดา้นผลลพัธ์ (ความรู้และทกัษะท่ีไดรั้บ) และมิติดา้นการน าไปใช ้(ความสามารถในการ
น าไปสร้างรายไดห้รือแกปั้ญหาจริง) เพื่อพิสูจน์ว่ากิจกรรมท่ีน าเสนอนั้นตอบโจทยค์ุณภาพชีวิตของชุมชน
อยา่งแทจ้ริง  

  จากการสังเคราะห์งานวิจัยและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องทั้ง 9 รายการ ได้แก่ กรชนก  
สนิทวงค์  (2565) , ชัยมงคล ศิ ริวา รินทร์  และคณะ (2563) , ปฏิญญา ภูจ าปา  (2565) , ปรางทิพย์   
ภกัดีคีรีไพรวลัย ์(2559), ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2552), พงศ์รัตน์ ภิรมยรั์ตน์, ฤาเดช เกิดวิชยั และ
คณะ (2563),  พระครูปลดัสุวฒันพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยีย่ม) (2567), พุทธศกัด์ิ ก าจร และวชัระ เชียงกูล (2568), 
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และ ภาวิณีย์ มาตแม้น และคณะ (2567) สามารถสรุปประเด็นความเช่ือมโยงเชิงระบบเพื่อใช้ในการ
สนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนไดเ้ป็น 4 มิติส าคญั ดงัน้ี 

  มิติท่ี 1 นิยามคุณภาพชีวิตพหุมิติและการมีส่วนร่วม โดยงานวิจยัส่วนใหญ่ระบุว่าการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตอ้งมองมากกว่ามิติกายภาพ โดยครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยปัจจยั
ท่ีก าหนดคุณภาพชีวิต ปฏิญญา ภูจ าปา (2565) พบว่าปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตประกอบดว้ยความ
มัน่คงทางรายได ้และการเขา้ถึงภาครัฐ ขณะท่ี ปรางทิพย ์(2559) เนน้การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบั
ชีวิต นอกจากน้ีกระบวนการพัฒนาโดยมีความส าเร็จของการพัฒนาท่ีต้องยึด “คนเป็นศูนย์กลาง”  
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน (ร่วมรับรู้, ร่วมวางแผน, ร่วมด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์) 
เพื่อใหไ้ดกิ้จกรรมท่ีตรงกบัความตอ้งการจริง 

 มิติท่ี 2 การเปล่ียนทุนวฒันธรรมเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์งานวิจยัในกลุ่มน้ีเนน้การน า “ตน้ทุน
เดิม” มาเพิ่มมูลค่าเพื่อแก้ปัญหาความยากจน โดยมีกลยุทธ์ Soft Power ของพระครูปลดัสุวฒันพุทธิคุณ 
(2567) และ กรชนก (2565) ช้ีให้เห็นว่าการน าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอดเป็นสินค้าพรีเมียม หรือ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ คือหัวใจของการสร้างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจและส านึกทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีการ
จดัการทุน โดยมี ชัยมงคล ศิริวารินทร์ และคณะ (2563) วิเคราะห์ว่าปัญหาหลกัไม่ใช่การขาดผลิตภณัฑ์             
แต่คือการขาดศกัยภาพในการจดัการทุนวฒันธรรมเพื่อน าออกสู่ตลาดเชิงรุก 

  มิติท่ี 3 การกา้วขา้มขีดจ ากดัดว้ยทกัษะดิจิทลั โดยเม่ือชุมชนมีผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพแลว้ ความทา้
ทายล าดบัถดัไป คือ ช่องทางการกระจายสินคา้ นั่นคือ พาณิชยดิ์จิทลั ภาวิณีย ์มาตแมน้ และคณะ (2567) 
พบวา่การสร้างช่องทางจ าหน่ายผา่นส่ือสังคมออนไลน์ และการติดอาวุธทกัษะดิจิทลัใหช้าวบา้น ช่วยลดการ
พึ่งพานักท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียวและสร้างรายได้ท่ีย ัง่ยืน นอกจากน้ีการปรับตัวท่ีเป็นการเปล่ียนจาก
เกษตรกรรมดั้งเดิมสู่การตลาดออนไลน์ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจซ้ือในยคุปัจจุบนั 

 มิติท่ี 4 ความยัง่ยืนผ่านการสร้างอัตลักษณ์และจิตส านึก โดยงานกลุ่มน้ีเน้นการจัดการการ
ท่องเท่ียว พุทธศกัด์ิ ก าจร และวชัระ เชียงกูล (2568) เสนอแนวทางพฒันาทกัษะชุมชนและการปลูกจิตส านึก
เสริมอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด “มคัคุเทศก์รักษโ์ลก” ท่ีใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือสร้าง
ความภาคภูมิใจและลดมลภาวะส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ยงัถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมและการเกษตรเพื่อพัฒนาคนและเศรษฐกิจชุมชนผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อสร้างชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว 

  ดงันั้น งานวิจยัเหล่าน้ียนืยนัวา่ กิจกรรม “3 ประสาน” (กิจกรรมปลาส้มเงินลา้น การฝึกอบรมขาย
สินคา้ออนไลน์ และมคัคุเทศก์รักษ์โลก) ท่ีก าลงัด าเนินการ เป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสมยัใหม่ท่ี
มุ่งเนน้การบูรณาการ Soft Power และเทคโนโลยีดิจิทลั เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตอย่างสมดุลและยัง่ยืนและ
ผูวิ้จยัน าเสนอกรอบแนวคิดการวิจยัไดด้งัน้ี 

 



อ๊อต  โนนกระยอม และพรพทิกัษ์  เห็มบาสัตย์ 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั: การพฒันากิจกรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้น 
หวันาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 

 

วิธีการวิจัย  
  การวิจยัน้ีผูวิ้จยัใชก้ระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี 
 

ต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

- วดัสว่างหวันาค า 

- อุโบสถสิมอีสานไมพ้นัชาติ 

- กลุ่มทอผา้/ผลิตภณัฑธุ์ง 

 

ต้นทุนเดิมและสภาพการณ์ 

สภาพปัญหาคุณภาพชีวิต 3 มิต ิ

-ดา้นเศรษฐกิจ (รายไดไ้ม่เพียงพอ, ภาระ
หน้ีสิน) 
-ดา้นสังคม (ความเหล่ือมล ้าทางโอกาส, ขาด
ทกัษะ) 
-ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (มลภาวะทางอากาศจาก
การเผา) 

  

กิจกรรมยกระดับคุณภาพชีวิต 

- กิจกรรมปลาส้มเงินลา้น 

- การฝึกอบรมขายสินคา้ออนไลน์ 
- กิจกรรมมคัคเุทศกรั์กษโ์ลก 

  

ผลลัพท์และผลกระทบ 

- ประเมินความพึงพอใจ (ดา้นความรู้และ
ทกัษะท่ีไดรั้บ, การน าไปใชใ้น
ชีวิตประจ าวนั) 

  

ยกระดับคุณภาพชีวิต 
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 ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัแยกกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 ส่วนตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไดแ้ก่  
  1. กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีจ านวนทั้งส้ิน 18 คน               

ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีเกณฑก์ารคดัเขา้ (Inclusion Criteria) ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก าหนดนโยบายหรือการพฒันาในพื้นท่ี เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน และอาศยั
หรือปฏิบติังานในพื้นท่ีบา้นหัวนาค าต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 5 ปี ประกอบด้วยผูแ้ทนจาก 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่        
1) ภาคประชาชน จ านวน 5 คน ประกอบด้วย ประธานกลุ่มทอผา้ , ประธานกลุ่มผลิตภัณฑ์ธุง, ตวัแทน
เยาวชน, ตวัแทนกลุ่มผูสู้งอาย ุและปราชญช์าวบา้น 2) ภาคส่วนราชการ/ทอ้งถ่ิน จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย 
นายกเทศมนตรี, ปลดัเทศบาล, นกัพฒันาชุมชน, เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว, เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม, 
เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมอาชีพ และ 3) ภาคผูน้ าชุมชนและสาธารณสุข จ านวน 7 คน ประกอบด้วย ก านัน , 
ผูใ้หญ่บา้น, อสม. (2 คน), เจา้หนา้ท่ี รพ.สต., กรรมการวดัสวา่งหวันาค า (2 คน)  

  2. กลุ่มตวัอย่างส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณ มีจ านวน 30 คน ใช้วิธีการเลือกตามความสะดวก 
(Convenience Sampling) จากประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิต โดยมีเกณฑ์การคัดออก 
(Exclusion Criteria) ผูท่ี้ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดต้ลอดกระบวนการ หรือไม่สะดวกใจในการให้ขอ้มูล 
เน่ืองจากการวิจยัน้ีเนน้การพฒันากิจกรรมน าร่อง (Pilot Activity) จ านวน 30 คน จึงถือเป็นขนาดท่ีเหมาะสม
ส าหรับการทดสอบกิจกรรมในระดบัชุมชนเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีมีนยัส าคญั  

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. เชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) และ 2) ประเด็นสนทนากลุ่ม มีเน้ือหาเก่ียวกับสภาพปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการ
พฒันาอาชีพ และการระดมสมองเพื่อออกแบบกิจกรรมของชุมชนบา้นหัวนาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดั
กาฬสินธุ์ 

  2. เชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามเก่ียวกบัความพึงพอใจ
ต่อกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหวันาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 

  ข้ันตอนการสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1. ศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร โดยศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการ

ก าหนดกรอบความคิดประเด็นขอ้ค าถามการสัมภาษณ์ การสอบถาม 
 2. ก าหนดโจทยห์รือค าถามการวิจยั (Research Question) เก่ียวกับการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนบา้นหวันาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
 3. ขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม            

และเพื่อตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และความถูกตอ้งสมบูรณ์ทั้งค  าถามส าหรับการ
สัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) 



อ๊อต  โนนกระยอม และพรพทิกัษ์  เห็มบาสัตย์ 
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 4. ตรวจสอบขอ้มูล โดยใชว้ิธีแบบสามเส้า (Triangulation) เพื่อใหข้อ้มูลวิจยัมีความน่าเช่ือถือและ
สมบูรณ์เพียงพอ ประกอบด้วย 1) การตรวจสอบด้านข้อมูล ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักท่ีมี 
ความแตกต่างกนัโดยใชค้  าถามชุดเดียวกนั หลงัจากนั้นผูวิ้จยัจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดัระบบขอ้มูลจดัหมวดหมู่
ของขอ้มูล และตรวจสอบขอ้มูล 2) การตรวจสอบด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผูว้ิจยัเลือกวิธีเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) และ 3) การทบทวนขอ้มูลหรือสรุป
ขอ้มูล 

 5. ปรับแกเ้คร่ืองมือและน าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์ ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้
ในการศึกษาวิจยั 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ขั้นตอน 

ประกอบดว้ย  2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ เอกสารการประชุม 
รายงานวิเคราะห์ บทความ วิทยานิพนธ์ และส่ิงพิมพต่์าง ๆ และ 2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ไดแ้ก่ 
การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใชส้ัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มยอ่ย และการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยการ
สอบถาม 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1. เชิงคุณภาพ ไดต้รวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูลแลว้น ามาจดัระบบขอ้มูลแยกประเภท

ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์จากนั้นจึงประมวลขอ้มูลทุกประเภทเขา้ดว้ยกนัเป็นหมวดหมู่ วิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) 

  2. เชิงปริมาณ ไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม แลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ
พื้นฐาน ประกอบดว้ยค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

ผลการศึกษา 
  1. สภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา ท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 18 คน รายละเอียด พบว่า แมชุ้มชนบา้น
หัวนาค าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีส าคญัและมีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย แต่ประชาชนยงัเผชิญ
กบัปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตอย่างมีนยัส าคญั ดงัน้ี ด้านเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่ยงั
พึ่งพาการท าเกษตรกรรมดั้งเดิมเป็นหลกั ซ่ึงมีรายไดไ้ม่แน่นอนและไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาภาระหน้ีสินสะสม แมจ้ะมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เช่น กลุ่มทอผา้และกลุ่มผลิตภณัฑธุ์ง แต่พบว่ายงัขาด
ทักษะการบริหารจัดการและการตลาดเชิงรุก ท าให้ไม่สามารถกระจายสินค้าไปยังกลุ่มเป้าหมายท่ี
หลากหลายได ้ด้านสังคม พบช่องว่างความเหล่ือมล ้าทางรายไดแ้ละโอกาส โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนและ
วยัแรงงานท่ีขาดทกัษะอาชีพเสริมท่ีสอดคลอ้งกบัยคุเศรษฐกิจดิจิทลั ส่งผลใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานและ
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ขาดความต่อเน่ืองในการพฒันาทุนทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และ ด้านส่ิงแวดล้อม ปัญหาท่ีโดดเด่น คือ 
มลภาวะทางอากาศท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโล่งและวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร เพื่อลดตน้ทุนแรงงานในการ
ก าจดัศตัรูพืช ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายและคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  

  นอกจากน้ี จากการระดมความคิดเห็นร่วมกบัภาคีเครือข่ายและประชาชน ความต้องการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชน ชุมชนไดส้ะทอ้นความตอ้งการการพฒันาเชิงรุกท่ีสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี ดงัน้ี 
ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนตอ้งการการยกระดบัผลิตภณัฑเ์ดิมให้เป็นสินคา้พรีเมียม เช่น กิจกรรมปลาส้มเงินลา้น 
พร้อมทั้งตอ้งการรับการฝึกอบรมทกัษะการขายสินคา้ออนไลน์ เพื่อขยายฐานลูกคา้และสร้างช่องทางรายได้
ใหม่นอกเหนือจากการรอขายให้นักท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียว ด้านสังคม ตอ้งการให้มีการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยชุมชนอย่างเป็นระบบ ผ่านการพฒันา “มคัคุเทศก์ทอ้งถ่ิน” ท่ีสามารถถ่ายทอด
เร่ืองราวของอุโบสถสิมอีสานไมพ้นัชาติและวดัสว่างหวันาค าไดอ้ย่างมืออาชีพ เพื่อสร้างอตัลกัษณ์และ Soft 
Power ให้กบัชุมชน และ ด้านส่ิงแวดล้อม ตอ้งการองคค์วามรู้และการสนบัสนุนดา้นการจดัการขยะท่ีถูกวิธี 
รวมถึงแนวทางการเพิ่มมูลค่าจากวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรเพื่อลดปัญหาการเผาในพื้นท่ี ผลการศึกษาใน
ส่วนน้ีช้ีให้เห็นว่า “ช่องว่าง” ของคุณภาพชีวิตในชุมชนบา้นหัวนาค า ไม่ไดเ้กิดจากการขาดแคลนทรัพยากร 
แต่เกิดจากการขาดการต่อยอดตน้ทุนทางวฒันธรรมให้เป็นกิจกรรมเชิงรุกท่ีทนัสมยั ขอ้มูลเหล่าน้ีจึงเป็นฐาน
ส าคญัในการน าเสนอกิจกรรมในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ต่อไป 

 2. การพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า พบว่า จากการสังเคราะห์
ขอ้มูลจากกระบวนการระดมสมอง และการประชุมกลุ่มย่อย ร่วมกบัประชาชนและภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี 
เพื่อให้เห็นภาพการบูรณาการระหว่างทุนทางวฒันธรรมและแนวทางการแกปั้ญหาเศรษฐกิจท่ีชดัเจน ผูว้ิ จยั
ไดน้ าเสนอการพฒันากิจกรรมท่ีเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีเป็นส าคญั โดยมุ่งเนน้การสร้าง 
“ระบบบูรณาการเชิงรุก” ท่ีสามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชนไดจ้ริง ซ่ึงไม่ใช่การจดักิจกรรมแยก
ส่วน ไม่ขาดจากกนั แต่มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีว่า “มคัคุเทศก์” ท าหน้าท่ีดึงดูดผูค้นและเล่าเร่ืองราว
น าไปสู่ความต้องการซ้ือ “ปลาส้มเงินล้าน” และมี “การขายออนไลน์” คอยรองรับการซ้ือซ ้ าหลังจาก
นักท่องเท่ียวกลับจากพื้นท่ี จึงท าให้เป็นโมเดลท่ีเช่ือมโยงต้นทุนทางวฒันธรรมเข้ากับทักษะใหม่เพื่อ
แก้ปัญหาพหุมิติท่ีปิดช่องว่างคุณภาพชีวิตตามแนวคิดของ UNESCO และ WHO ท่ีผู ้วิจัยใช้เป็นฐาน  
โดยองค์ประกอบท่ี 1 และ 2 ตอบโจทยด์้านเศรษฐกิจและสังคม ส่วนองค์ประกอบท่ี 3 ตอบโจทย์ด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยทั้ง 3 องคป์ระกอบดว้ยกิจกรรมท่ีท างานเก้ือหนุนกนัแบบองคร์วม ดงัน้ี 

  ด้านการสร้างมูลค่าเพิม่ (กจิกรรมปลาส้มเงินล้าน) แนวคิด คือ การน าภูมิปัญญาการถนอมอาหาร
ท่ีมีอยู่เดิมในพื้นท่ีมาพฒันาสู่ผลิตภณัฑ์ระดบัพรีเมียม โดยมีเป้าหมายเพื่อแกปั้ญหารายไดไ้ม่เพียงพอและ
ภาระหน้ีสิน โดยมุ่งเน้นการสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ และการสร้างแบรนด์  
“ปลาส้มเงินลา้น” ให้เป็นสินคา้เด่นของชุมชนบา้นหัวนาค าท่ีสามารถดึงดูดเม็ดเงินจากคนภายนอกและ
นกัท่องเท่ียวได ้ 



อ๊อต  โนนกระยอม และพรพทิกัษ์  เห็มบาสัตย์ 
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 ด้านการขยายช่องทางการตลาดดิจิทัล (การฝึกอบรมขายสินค้าออนไลน์) แนวคิด คือ ปิดช่องว่าง
ปัญหาการกระจายสินคา้ท่ีจ ากดัอยู่เพียงแค่การขายหน้าร้านหรือรอให้นักท่องเท่ียวเขา้มาในพื้นท่ี โดยมี
เป้าหมายเพื่อพฒันาทกัษะดิจิทลัให้กบักลุ่มอาชีพทอผา้ ผลิตภณัฑ์ธุง และกลุ่มจกัสาน ให้สามารถเขา้ถึง
แพลตฟอร์มการคา้ออนไลน์ไดด้ว้ยตนเอง ช่วยใหสิ้นคา้จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสามารถจ าหน่ายไดต้ลอดทั้งปี
และขยายฐานลูกคา้ไปสู่ระดบัประเทศ  

  ด้านการสร้างความย่ังยืนผ่านการส่ือสารรักษ์โลก (กิจกรรมมัคคุเทศก์รักษ์โลก) แนวคิด คือ                 
การยกระดบับทบาทของคนในชุมชนจากผูน้ าเท่ียวทางวฒันธรรมสู่การเป็น “มคัคุเทศก์รักษโ์ลก” โดยใช้ 
“อุโบสถสิมอีสานไมพ้นัชาติ” และวดัสว่างหัวนาค าเป็นจุดศูนยก์ลางในการถ่ายทอดเร่ืองราว พร้อมทั้ง
สอดแทรกจิตส านึกดา้นการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มให้นักท่องเท่ียวไดรั้บรู้ถึงวิถีชุมชนท่ีอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ
อยา่งย ัง่ยนื มีการด าเนินงาน คือ เล่าเร่ืองวฒันธรรมควบคู่ส่ิงแวดลอ้ม โดยมคัคุเทศก์จะน าเสนอความงดงาม
ของสิมไมแ้ละประวติัศาสตร์ท้องถ่ิน เช่ือมโยงไปสู่ความส าคัญของอากาศบริสุทธ์ิและทศันียภาพของ 
ทอ้งทุ่งนาท่ีปราศจากควนัไฟจากการเผาป่าหรือเศษวสัดุทางการเกษตร อีกทั้งมีการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
สีเขียว โดยมคัคุเทศก์จะท าหน้าท่ีเป็นตน้แบบในการรณรงค์ลดมลภาวะ โดยพานักท่องเท่ียวเดินชมวิถี
เกษตรปลอดการเผา และอธิบายถึงการน าฟางขา้วมาใชป้ระโยชน์แทนการท าลาย เพื่อสร้างความประทบัใจ
ในฐานะชุมชนท่ีใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาคนในชุมชนให้มีความสามารถในการน าเสนอ
ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท่ีถูกตอ้ง ควบคู่ไปกับการสร้างความตระหนักรู้ด้านการจดัการ
มลภาวะทางอากาศ ซ่ึงจะช่วยใหก้ารท่องเท่ียวกลายเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสร้างความ
ภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์ชุมชนท่ีสะอาดและยัง่ยนื   

  ดังนั้น สาระส าคัญของการพฒันากิจกรรมทั้ง 3 น้ี ไม่ได้ถูกก าหนดจากภายนอก แต่เป็นการ 
“ทบทวนตนเอง” ของชุมชนผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อใหไ้ดกิ้จกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีและ
สามารถแก้ปัญหาปากท้องควบคู่ไปกับการรักษาทุนวฒันธรรมได้อย่างย ัง่ยืน ขอ้มูลเหล่าน้ีช้ีให้เห็นว่า
กิจกรรมท่ีน าเสนอคือการสร้างสมดุลระหวา่งวิถีชีวิตดั้งเดิมกบัความกา้วหนา้ของระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

 3. การประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อภาพรวมของการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ
ดว้ยแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 30 คน ท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมน าร่อง พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจโดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X = 4.56, S.D. = 0.58) โดยสรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี ประเด็นท่ีประชาชน
พึงพอใจสูงสุด คือ ความรู้และทักษะท่ีได้รับจากการเข้าร่วมกจิกรรม (X = 4.74, S.D. = 0.49) ซ่ึงสะทอ้นว่า
กิจกรรมตอบสนองต่อการพฒันาศกัยภาพรายบุคคลไดจ้ริง  รองลงมาคือ การน าส่ิงท่ีได้จากกิจกรรมไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน (X = 4.70, S.D. = 0.52) แสดงถึงความเป็นรูปธรรมของกิจกรรมในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจ
ระดบัครัวเรือน ในส่วนของบรรยากาศในกจิกรรมท่ีเป็นกันเองและกระตุ้นการเรียนรู้ มีค่าเฉล่ียในระดบัมาก 
(X = 4.43, S.D. = 0.68) ซ่ึงถือเป็นปัจจยัเสริมท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 1 ความพึงพอใจต่อภาพรวมของการด าเนินกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า 
จงัหวดักาฬสินธุ์ (กิจกรรมปลาส้มเงินลา้น, การฝึกอบรมขายสินคา้ออนไลน์ และกิจกรรมมคัคุเทศก์รักษ์
โลก) 
 

ความพงึพอใจต่อภาพรวมของการด าเนินกจิกรรม

การพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านหัวนาค า 

ระดับความคิดเห็น  

X  SD. แปลผล อนัดับที่ 

1. ความเหมาะสมของกิจกรรมต่อบริบทของชุมชน 4.58 0.55 มากท่ีสุด 6 

2. ความรู้/ทกัษะท่ีไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรม 4.74 0.49 มากท่ีสุด 1 

3. ความน่าสนใจของเน้ือหาหรือกิจกรรม 4.67 0.53 มากท่ีสุด 4 

4. การมีส่วนร่วมของชาวบา้นในกิจกรรม 4.68 0.53 มากท่ีสุด 3 

5. ความชดัเจนในการถ่ายทอดขอ้มูลจากวิทยากร 4.60 0.55 มากท่ีสุด 5 

6. ความเป็นมิตรและเขา้ถึงง่ายของทีมงาน 4.60 0.55 มากท่ีสุด 5 

7. การน าส่ิงท่ีไดจ้ากกิจกรรมไปใชใ้น

ชีวิตประจ าวนั 

4.70 0.52 มากท่ีสุด 2 

8. วิทยากร/ผูส้อนมีความรู้และถ่ายทอดไดดี้ 4.45 0.68 มาก 8 

9. ความเหมาะสมของสถานท่ีและเวลาในการจดั

กิจกรรม 

4.48 0.68 มาก 7 

10. บรรยากาศในกิจกรรมเป็นกนัเองและกระตุน้

การเรียนรู้ 

4.43 0.68 มาก 9 

รวมเฉลีย่ 4.56 0.58 มากท่ีสุด  

 
 ทั้งน้ีจากการประเมินการเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นพฒันาการเงินโดยการจดัเวทีถอดบทเรียน 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่วนใหญ่แล้วประชาชนมีความพึงพอใจในกิจกรรมท่ีร่วมกันออกแบบและด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนั 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันากิจกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า 

ผูวิ้จยัมีประเด็นส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผลตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 



อ๊อต  โนนกระยอม และพรพทิกัษ์  เห็มบาสัตย์ 
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  1. สภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงเป็นความยอ้นแยง้ระหว่างทุนทาง
วฒันธรรมกบัความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สะทอ้นให้เห็นว่าแมชุ้มชน
บา้นหวันาค าจะมีตน้ทุนทางสังคมและวฒันธรรมท่ีโดดเด่น เช่น “อุโบสถสิมอีสานไมพ้นัชาติ” แต่เป็นเพียง 
“ทุนทางกายภาพและสังคม” ยงัไม่ไดรั้บการจดัการให้เป็น “ทุนทางเศรษฐกิจ” ท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ในมิติ
ของคุณภาพชีวิตเชิงอตัวิสัยท่ีวดัวา่ คนเรามีความสุขและพึงพอใจกบัชีวิตของตวัเองมากแค่ไหน การท่ีคนเรา
ประเมินภาพรวมชีวิตของตวัเองว่าตรงกบัท่ีคาดหวงัไว้มากนอ้ยแค่ไหน เช่น ความรู้สึกว่าชีวิตมีความมัน่คง 
มีงานท่ีพอเพียง และมีท่ีอยู่อาศยัท่ีปลอดภยั แต่ในขณะเดียวกนั ประชาชนยงัคงเผชิญปัญหาความมัน่คงทาง
รายไดแ้ละหน้ีสินสะสม ประเด็นน้ีอภิปรายไดว้า่ คุณภาพชีวิตเป็นแนวคิดพหุมิติท่ีตอ้งมีความสมดุลทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ของ UNESCO (1981) และ WHO (1995) จะเห็นไดว้่าการท่ีประชาชนมี
รายไดไ้ม่เพียงพอและประสบปัญหามลภาวะจากการเผาทางการเกษตร ช้ีให้เห็นว่า “ทุนวฒันธรรม” ท่ีมีอยู่
ยงัไม่ถูกน ามาใชอ้ย่างเต็มศกัยภาพเพื่อยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชัยมงคล            
ศิริวารินทร์ และคณะ (2563) ท่ีพบว่าปัญหาหลกัของชุมชนไม่ใช่การขาดผลิตภณัฑ ์แต่คือการขาดศกัยภาพ
ในการน าผลิตภณัฑอ์อกสู่ตลาด และงานของ กรชนก สนิทวงค ์(2565) ท่ีช้ีว่าการยกระดบัคุณภาพชีวิตตอ้ง
ใหค้วามคิดสร้างสรรคม์าต่อยอดทุนวฒันธรรมใหเ้กิดมูลค่า ดงันั้น กระบวนการมีส่วนร่วมในระยะเร่ิมตน้ท่ี
ให้ชุมชน “ร่วมรับรู้ปัญหา” จึงเป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าให้เห็นว่าช่องว่างท่ีแทจ้ริง คือ การขาดกิจกรรม  
เชิงรุกท่ีจะเปล่ียนตน้ทุนวฒันธรรมใหเ้ป็นรายไดท่ี้จบัตอ้งได ้  

  2. การพฒันากิจกรรมท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ มีการบูรณาการ Soft Power เขา้กบัเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และดิจิทัลอย่างย ัง่ยืน ประกอบด้วย การสร้างมูลค่าเพิ่ม (กิจกรรมปลาส้มเงินล้าน), การขยายช่องทาง
การตลาดดิจิทลั (การฝึกอบรมขายสินคา้ออนไลน์), การสร้างความยัง่ยนืผ่านการส่ือสารรักษโ์ลก (กิจกรรม
มัคคุเทศก์รักษ์โลก) ถือเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีช่วยปิดช่องว่างการวิจัยในพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม                     
โดยสามารถอภิปรายประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี  

  ประเด็นท่ี 1 การสร้างมูลค่าเพิ่ม เป็นการยกระดับภูมิปัญญาสู่สินค้าพรีเมียมด้วย Soft Power            
โดยมีกิจกรรม “ปลาส้มเงินลา้น” ซ่ึงแสดงถึงกระบวนการเพิ่มมูลค่าให้กบัทุนทางวฒันธรรมอาหารดั้งเดิมสู่
มาตรฐานสินค้าพรีเมียม สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระครูปลดัสุวฒันพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม) (2567)            
ท่ีพบว่านโยบายการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนดว้ย Soft Power คือการผลกัดนัอุตสาหกรรมสร้างสรรคแ์ละ
สินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ให้กา้วสู่ระดบัสากลหรือระดบัพรีเมียม โดยเน้นการสร้างสมดุล
ระหวา่งทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื่อมุ่งสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

   ประเด็นท่ี 2 การขยายช่องทางการตลาดดิจิทลั เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพในยุคเศรษฐกิจดิจิทลั 
โดยมีกิจกรรมการฝึกอบรมทักษะการขายสินค้าออนไลน์ถือเป็นการ "ติดอาวุธทางปัญญา" เพื่อทลาย
ขีดจ ากดัดา้นการกระจายสินคา้แบบเดิม และเปล่ียนผ่านวิถีเกษตรกรรมดั้งเดิมสู่การพาณิชยดิ์จิทลัอย่างเต็ม
รูปแบบ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภาวิณีย ์มาตแมน้ และคณะ (2567) ท่ีระบุว่ากลยุทธ์การตลาดออนไลน์
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และส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Facebook Fanpage เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจซ้ือของ
ผูบ้ริโภคในยคุปัจจุบนัและเป็นช่องทางหลกัในการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน 

  ประเด็นท่ี 3 การสร้างความยัง่ยืนผ่านการส่ือสารรักษ์โลก ผ่านกิจกรรมมัคคุเทศก์รักษ์โลก                
เป็นการบูรณาการอตัลกัษณ์วฒันธรรมและสุขภาวะส่ิงแวดลอ้ม โดยกิจกรรมมคัคุเทศก์รักษ์โลกถือเป็น
จุดเด่นเชิงนวตักรรมของงานวิจัยน้ี โดยการใช้ “อุโบสถสิมอีสานไม้พันชาติ” เป็นศูนย์กลางในการ
ขับเคล่ือน Soft Power ประเด็นท่ีน่าสนใจคือการเช่ือมโยงสุนทรียภาพทางวฒันธรรมเข้ากับประเด็น  
สุขภาวะส่ิงแวดล้อมเพื่อแก้ปัญหามลภาวะทางอากาศจากการเผาในพื้นท่ี เม่ือประชาชนสวมบทบาท
มคัคุเทศกท่ี์ตอ้งน าเสนอวิถีเกษตรปลอดการเผาใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ยอ่มน าไปสู่ความภาคภูมิใจและจิตส านึก
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มแข็งขึ้ น ส่งผลให้การท่องเท่ียวกลายเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจและสุขภาวะอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางของ พุทธศกัด์ิ ก าจร และวชัระ เชียงกูล (2568)  
ท่ีเน้นการพฒันาทักษะชุมชนและการปลูกจิตส านึกผ่านอัตลกัษณ์ท้องถ่ินในการจัดการท่ีย ัง่ยืน รวมถึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวิมล บัวทอง และปิยนุช พรประสิทธ์ิ (2567) ท่ีเน้นการใช้ทรัพยากรทาง
วฒันธรรมและการเกษตรเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทุนมนุษยแ์ละเศรษฐกิจชุมชนผ่านการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั 

   โดยสรุป การน าเสนอกิจกรรมท่ีผู ้วิจัยน า เสนอ คือ “กิจกรรมบูรณาการ 3 ประสาน”                                 
ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมปลาส้มเงินลา้น การฝึกอบรมขายสินคา้ออนไลน์ และมคัคุเทศก์รักษ์โลก ถือเป็น
นวตักรรมเชิงกระบวนการท่ีท างานเก้ือหนุนกนั จึงไม่ใช่เพียงการส ารวจความคิดเห็นในเชิงสถิติ แต่เป็นการ
พฒันากิจกรรมท่ีสร้างจุดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีทนัสมยั  
เป็นการพฒันากิจกรรม “ระบบบูรณาการเชิงรุก 3 ประสาน” สอดคลอ้งกบัทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 

  3. ความพึงพอใจต่อภาพรวมของการด าเนินกิจกรรม คือ การพิสูจน์ผลสัมฤทธ์ิในมิติการน าไปใช้
จริง ผลการประเมินความพึงพอใจในระดบัมากท่ีสุด เม่ือน ามาอภิปรายตามทฤษฎีความพึงพอใจในมิติดา้น
ผลลพัธ์และมิติดา้นการน าไปใช ้พบประเด็นท่ีน่าสนใจคือ คะแนนความพึงพอใจสูงสุดอยู่ในดา้นความรู้/
ทกัษะท่ีได้รับ และการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั ส่ิงน้ีสะทอ้นว่ากิจกรรมท่ีน าเสนอสามารถตอบโจทย ์
ความตอ้งการพื้นฐานและการพฒันาศกัยภาพรายบุคคลไดจ้ริง ตามทฤษฎีความพึงพอใจ เม่ือประชาชนรู้สึก
ว่าตนเองมีศกัยภาพเพิ่มขึ้นจะส่งผลต่อความรู้สึกพึงพอใจในชีวิตเชิงอตัวิสัย ซ่ึงสอดคลอ้งงานวิจยัของ  
ภาวิณีย ์มาตแมน้ และคณะ (2567) ท่ีพบว่าการพฒันาทกัษะการตลาดออนไลน์ช่วยให้ชุมชนสามารถสร้าง
รายได้จริงและมีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด การท่ีชุมชนพึงพอใจต่อมิติด้านการน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัมากเป็นอนัดบัสอง จึงเป็นเคร่ืองยนืยนัวา่กิจกรรมท่ีน าเสนอนั้นกา้วขา้มการเป็นเพียงขอ้เสนอ
สู่การเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสร้างสมดุลระหว่างวิถีชุมชนและการยกระดับครองชีพอย่างย ัง่ยืน ตลอดจน
กระบวนการพฒันาตอ้งมุ่งเน้นการสร้างเสริมทกัษะท่ีน าไปสู่ความพึงพอใจในคุณภาพชีวิตภาพรวม  และ
การท่ีประชาชนพึงพอใจในการ “ร่วมรับผลประโยชน์” จากความรู้ท่ีน าไปสร้างรายไดเ้สริมไดจ้ริง จึงเป็น
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ตวับ่งช้ีว่ากิจกรรมท่ีน าเสนอมีคุณค่าทางวิชาการและสามารถน าไปเป็นตน้แบบให้กบัชุมชนอ่ืนท่ีมีบริบท
ใกลเ้คียงกนัไดใ้นอนาคต 

 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
  จากการวิจยัเร่ืองการพฒันากิจกรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนบา้นหัวนาค า อ าเภอยาง

ตลาด จังหวดักาฬสินธุ์ สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ ดังน้ี 1) การค้นพบความส าคัญของการเปล่ียน                  
“ทุนวัฒนธรรม” ให้เป็น “ทุนเศรษฐกิจ” อย่างเป็นระบบ งานวิจยัน้ีช้ีให้เห็นว่าล าพงัการมีตน้ทุนทางสังคม
และวฒันธรรมท่ีโดดเด่น เช่น อุโบสถสิมอีสานไมพ้นัชาติ หรือกลุ่มอาชีพดั้งเดิมนั้น ยงัไม่เพียงพอต่อการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตหากขาดการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ องคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดค้ือการระบุ “ช่องวา่ง” (Gap) 
ท่ีแทจ้ริงวา่ไม่ไดเ้กิดจากการขาดทรัพยากร แต่เกิดจากการขาดกิจกรรมเชิงรุกท่ีน าความคิดสร้างสรรค์มาต่อ
ยอดทุนท่ีมีอยู่เดิมให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีจบัตอ้งได้จริง เพื่อแกปั้ญหาพื้นฐานดา้นรายไดแ้ละหน้ีสิน
สะสมของครัวเรือน 2) การสร้าง “กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการ 3 ประสาน” ในลกัษณะ 
“ระบบบูรณาการเชิงรุก” ซ่ึงไม่ใช่การจดักิจกรรมแยกส่วน แต่เป็นโมเดลท่ีบูรณาการระหว่างภูมิปัญญา
ดั้งเดิมกับทักษะในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล กิจกรรมท่ีน าเสนอประกอบด้วยการยกระดับผลิตภัณฑ์ปลาส้ม 
สู่ระดบัพรีเมียม (ปลาส้มเงินลา้น) การติดอาวุธทกัษะดิจิทลัเพื่อขยายช่องทางการตลาดออนไลน์ และการ
สร้างเร่ืองราวผ่านมคัคุเทศก์ชุมชน ซ่ึงถือเป็นโมเดลการพฒันาท่ีสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษว์ิถีชีวิตกบั
การเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวทาง Soft Power องคค์วามรู้น้ีช่วยกา้วขา้มขีดจ ากดัของงานวิจยัในอดีตท่ีมกั
เป็นเพียงการส ารวจความคิดเห็น มาสู่การพฒันาแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี
อย่างแทจ้ริง และ 3) ความส าเร็จของกระบวนการ “ทบทวนตนเองและมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง” ของคนใน
ชุมชน งานวิจัยน้ีพิสูจน์ให้เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีมีประสิทธิภาพต้องเร่ิมจากการให้ชุมชน                 
“ร่วมรับรู้ปัญหา” และ “ร่วมวางแผนตดัสินใจ” เพื่อออกแบบกิจกรรมจากภายในสู่ภายนอก ผลสัมฤทธ์ิท่ี
ส าคญัคือการคน้พบว่าการเสริมสร้างทกัษะท่ีน าไปใช้ไดจ้ริงในชีวิตประจ าวนัเป็นปัจจยัหลกัท่ีสร้างความ  
พึงพอใจและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตเชิงอตัวิสัยของประชาชน องคค์วามรู้เชิงกระบวนการน้ีสามารถใช้เป็น
ตน้แบบในการสร้างความสมดุลระหว่างวิถีชุมชนและการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพอย่างย ัง่ยนืใหก้บั
ชุมชนอ่ืนท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนัไดใ้นอนาคต  

 

ข้อเสนอแนะ 
   ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.  เทศบาลต าบลหัวนาค าควรพิจารณาบรรจุ "กิจกรรมบูรณาการ 3 ประสาน" (กิจกรรมปลาส้ม

เงินลา้น, การตลาดดิจิทลั และมคัคุเทศกรั์กษโ์ลก) เขา้สู่แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ โดยมุ่งเนน้การใช ้
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“อุโบสถสิมอีสานไม้พนัชาติ” เป็นศูนย์กลางในการสร้างกลยุทธ์การเล่าเร่ือง เพื่อสร้างอัตลักษณ์และ
มูลค่าเพิ่มใหก้บัทุนทางวฒันธรรม ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างดา้นรายไดแ้ละภาระหน้ีสิน 

  2. ควรมีการจดัตั้ง “ศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจสร้างสรรค์บา้นหัวนาค า” เพื่อเป็นกลไกกลางในการ
ถ่ายทอดทกัษะสมยัใหม่แบบต่อเน่ือง ทั้งการบริหารจดัการมคัคุเทศก์และทกัษะการพาณิชยดิ์จิทลั เพื่อช่วย
ลดช่องว่างความเหล่ือมล ้ าทางโอกาสและลดการพึ่งพารายได้จากการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพียงอย่างเดียว               
ช่วยใหก้ลุ่มอาชีพสามารถเขา้ถึงฐานลูกคา้ภายนอกไดโ้ดยตรง 

  3. จากปัญหามลภาวะทางอากาศจากการเผาในท่ีโล่งท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งควรด าเนินนโยบายเชิงรุกในการเปลี่ยน “ทุนทรัพยากรท่ีเหลือทิ้งทางการเกษตร” ให้เป็น “ทุนทาง
เศรษฐกิจ” เช่น การส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปวสัดุเหลือใชเ้ป็นผลิตภณัฑชุ์มชนหรือของท่ีระลึก ซ่ึงเป็น
การยกระดบัคุณภาพชีวิตดา้นส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการสร้างรายไดเ้สริมตามกิจกรรมมคัคุเทศกรั์กษโ์ลก 

  4. เน่ืองจากผลการประเมินความพึงพอใจ พบว่าประชาชนให้ความส าคญัสูงสุดกบัการน าองค์
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวนั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรมีการติดตามผลสัมฤทธ์ิด้านรายได้
ครัวเรือนและพฤติกรรมการลดการเผาในระยะยาว (6 - 12 เดือน) เพื่อประเมินความยัง่ยืนของกิจกรรมการ
พฒันาและน าขอ้มูลมาปรับปรุงกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตจริงของชุมชน  
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  1. เน่ืองจากงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการพฒันากิจกรรมและประเมินผลเบ้ืองตน้ การศึกษาคร้ังต่อไปควร

ท าการวิจยัเชิงติดตามผล เพื่อประเมินว่ากิจกรรมปลาส้มเงินลา้นและการขายออนไลน์สามารถเพิ่มรายได้
ครัวเรือนและลดหน้ีสินไดจ้ริงตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติหรือไม่ 

  2. งานวิจยัคร้ังน้ีเน้นหนักไปท่ีกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั จึงควรมีการวิจยัเชิงปฏิบติัการ            
ท่ีเนน้การออกแบบกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคมและการจดัการมลภาวะทางอากาศโดยใช้
ตน้ทุนทางสังคมของชุมชนบา้นหวันาค าเป็นฐาน 

  3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัการใชน้วตักรรมหรือเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรและทุนทางวฒันธรรม เพื่อใหชุ้มชนบา้นหวันาค าเป็นตน้แบบการจดัการตนเองอยา่งย ัง่ยนื 
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บทคัดย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั และ 2) เปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ต าแหน่ง ประสบการณ์การเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดโรงเรียน และขนาดโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนระดับมธัยมศึกษาตอนตน้ในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 73 คน ซ่ึงได้มาจากการสุ่ม
ตวัอย่างแบบแบ่งชั้นตามสังกดัและขนาดของโรงเรียน และสุ่มอย่างง่ายดว้ยวิธีการจบัฉลาก เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูวิ้จยัสร้างขึ้นมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.97 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

mailto:njoynanoul@gmail.com
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ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ 
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 
 ผลการวิจยัพบว่า 1) การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
ไปปฏิบติัในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.04) โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ด้านผูบ้ริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ( = 4.24) รองลงมาคือ ดา้นสถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพฒันาก าลงัคนสู่
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ( = 4.24)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของเครือข่ายทุก
ภาคส่วน ( = 3.99)  และดา้นผูเ้รียน ( = 3.92)   ตามล าดบั 2) ผลการเปรียบเทียบการน านโยบายการจดั
การศึกษาตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไปปฏิบัติ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีมีเพศ  
วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และขนาดโรงเรียน  แตกต่างกันมีการน า
นโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั ยกเวน้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีอาย ุต าแหน่ง และสังกดัโรงเรียนแตกต่างกนั มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทาง
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ค าส าคัญ: การน านโยบายไปปฏิบติั, เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, การจดัการศึกษา, ผูบ้ริหารสถาน   
ศึกษา, นโยบายการศึกษา 
 

ABSTRACT 
 This research aimed to: 1) Investigate the implementation of education management policy under 
the Eastern Economic Corridor (EEC) framework, and 2) Compare the implementation of education 
management policy under the EEC framework according to administrators’ gender, age, highest educational 
attainment, position, administrative experience, school affiliation, and school size. The sample consisted of 
73 administrators of lower secondary schools in Chonburi Province. The participants were selected through 
stratified random sampling based on school affiliation and school size, followed by simple random sampling 
using a lottery method. The research instrument was a questionnaire developed by the researcher, with a 
reliability coefficient of 0.97. The statistics used for data analysis included frequency, percentage, mean, 
standard deviation, independent samples t-test, and one-way analysis of variance (One-Way ANOVA) at 
the .05 level of significance. 
 The findings revealed that: 1) The overall implementation of education management policy under 
the Eastern Economic Corridor (EEC) framework was at a high level ( = 4.04). The aspect with the 
highest mean score was administrators, teachers, and educational personnel (   = 4.24), followed by 
schools as learning centers for workforce development in the Eastern Economic Corridor area ( = 4.24), 
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participation of educational networks from all sectors (  = 3.99), and learners (  = 3.92), respectively.  
2) The comparison of policy implementation indicated that school administrators with different genders, 
highest educational attainment, administrative experience, and school sizes demonstrated statistically 
significant differences in the implementation of education management policy under the Eastern Economic 
Corridor (EEC) framework at the .05 level. In contrast, administrators with different ages, positions, and 
school affiliations did not exhibit statistically significant differences in policy implementation. 
 

Keywords: policy implementation, Eastern Economic Corridor, educational management, school 
administrators, education policy 

 
บทน า 
 ในศตวรรษท่ี 21 โลกได้เข้าสู่ยุคของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอันเกิดจาก
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ซ่ึงส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ตอ้งปรับตวัเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัในระดบัสากล การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงมุ่งสู่สังคมความรู้ 
(Knowledge Society) และระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) ท่ีให้ความส าคญักับ
การใชค้วามรู้และนวตักรรมเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันา การพฒันาทรัพยากรมนุษยจึ์งถือ
เป็นกลไกส าคญัในการยกระดบัศกัยภาพของประเทศ โดยเฉพาะผา่นระบบการศึกษา ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้สามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวตัน์ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)  
 ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีบทบาทส าคญัในการเตรียมความพร้อมของเด็กและ
เยาวชนใหเ้ป็นพลเมืองท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีทกัษะในการวิเคราะห์และตดัสินใจต่อประเด็นปัญหา
ทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีความสามารถดงักล่าวไม่เพียงแต่ช่วยใหบุ้คคลสามารถ
ใช้ความรู้ในการด ารงชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีเหตุผล แต่ยงัเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพฒันาก าลังคนท่ีมี
คุณภาพส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หากผูเ้รียนมีระดบัความรู้ทางวิทยาศาสตร์ต ่า 
อาจส่งผลกระทบต่อศักยภาพการแข่งขันของประเทศ รวมทั้ งความสามารถในการมีส่วนร่วมใน
ตลาดแรงงานและสังคมในระยะยาว อยา่งไรก็ตาม จากการประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยพบว่า 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไทยในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ยงัอยู่ในระดับต ่ าเม่ือ
เปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของประเทศสมาชิกองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) 
ดังจะเห็นได้จากผลการประเมินตามโครงการ Programme for International Student Assessment (PISA) 
และโครงการ Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) ซ่ึงสะทอ้นถึงขอ้จ ากดัของ
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ระบบการศึกษาไทยในการพฒันาทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของผูเ้รียน (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2564)  
 เพื่อตอบสนองต่อความทา้ทายดงักล่าว รัฐบาลไทยไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาประเทศผ่าน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมการ
วิจยัและพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม รวมทั้งการพฒันาก าลงัคนดา้น STEM (Science, 
Technology, Engineering and Mathematics) เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและเศรษฐกิจโลก 
(ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2560) นอกจากน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยงัได้เน้นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจฐาน
นวตักรรม โดยมุ่งพฒันาก าลงัคนให้มีทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และสนบัสนุน
การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2565) หน่ึงในพื้นท่ียุทธศาสตร์ส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซ่ึงเป็นการต่อยอดจากโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) ท่ีด าเนินการมาเป็นเวลากวา่ 30 ปี โดยพระราชบญัญติัเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดให้พื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ี
ใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง การสร้างนวตักรรม และการพฒันาก าลงัคนท่ีมีทกัษะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561)  
 ในด้านการพฒันาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้จดัท า  แผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อเตรียมความพร้อมของก าลงัคนให้สอดคลอ้งกับการ
พฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี โดยก าหนดเป้าประสงค์ส าคญั ไดแ้ก่ การพฒันาทกัษะดา้นภาษาและเทคโนโลยี
ของผูเ้รียน การยกระดับศกัยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา การพฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทั้ งในและ
ต่างประเทศในการจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) นอกจากน้ี คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกยงัไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการดา้นการพฒันาบุคลากร การศึกษา การวิจยั และเทคโนโลยี 
เพื่อรองรับการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยมีการพฒันาหลกัสูตรระยะสั้น การน าผูเ้ช่ียวชาญ
จากต่างประเทศเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร และการเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ส าหรับการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก, 2561) ในระดับการปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มอบหมายให้
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกด าเนินการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัอุตสาหกรรมเป้าหมายของพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาก าลงัคนท่ีมีทกัษะ
ตรงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 และส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18, ม.ป.ป.) อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีการก าหนดนโยบายและแผนพฒันา
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การศึกษาท่ีชัดเจน แต่ความส าเร็จของนโยบายดังกล่าวขึ้ นอยู่กับ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ              
(policy implementation) ในระดบัสถานศึกษา ซ่ึงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาถือเป็นปัจจยัส าคัญใน
การแปลงนโยบายระดบัชาติใหเ้กิดผลในระดบัการด าเนินงานจริง การศึกษาการน านโยบายการจดัการศึกษา
ตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัในระดบัสถานศึกษาจึงมีความส าคญัอย่างยิง่ต่อการท า
ความเขา้ใจปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายดงักล่าว 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติัของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี 
เพื่อวิเคราะห์ระดบัการด าเนินนโยบายและเปรียบเทียบปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อนัจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาการจดัการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั
ของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ในจงัหวดัชลบุรี  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไป
ปฏิบัติ จ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคลและลักษณะองค์กรของผู ้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์การบริหาร สังกดัโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งทางการบริหาร ประสบการณ์การเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัโรงเรียน และขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดน้ าแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2560 - 2564) และ
น าเป้าประสงคห์ลกัของแผน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) มาก าหนดเป็นตวัแปรตามท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย 4 
ดา้น คือ 1) ดา้นผูเ้รียน 2) ดา้นผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 3) ดา้นสถานศึกษาในฐานะแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพฒันาก าลงัคนในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา ดงัแสดงในภาพท่ี 1 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน้ สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 158 โรงเรียน รวม 158 คน 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 73 คน จาก 73 โรงเรียน  การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง
อาศยัแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2535) ซ่ึงเสนอวา่ หากประชากรมีจ านวนเป็นหลกัร้อย สามารถก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอย่างไดป้ระมาณ ร้อยละ 15 - 30 ของประชากรทั้งหมด ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัก าหนดขนาด
กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 30 ของประชากร และเพื่อเพิ่มความครอบคลุมของขอ้มูล จึงไดเ้พิ่มจ านวนกลุ่มตวัอย่าง
อีกบางส่วน ท าให้กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาจริงมีจ านวน 73 คนส าหรับการสุ่มตวัอย่าง ใช้วิธีการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) แสดงดงั ตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของจ านวนโรงเรียนจ าแนกตามสังกดัและขนาดโรงเรียน 
 

 เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ รวม 

สังกดั/ขนาด
ของ
โรงเรียน 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

สพป.ชบ. 1 0 0 17 5 3 2 1 0 21 7 
สพป.ชบ. 2 1 0 23 3 4 0 0 0 28 3 
สพป.ชบ. 3 0 0 22 9 3 1 0 0 25 10 

ตัวแปรต้น 

1. เพศ  
2. อาย ุ 
3.วุ ฒิการศึกษาสูงสุด  
4. ต าแหน่ง  
5. ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร  
6. สังกดัโรงเรียน 
7. ขนาดของโรงเรียน 

 

 

ตัวแปรตาม 

การน านโยบายการจดัการศึกษา 
ตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั 

 
1. ดา้นผูเ้รียน 

2. ดา้นผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร 

ทางการศึกษา 

3. ดา้นสถานศึกษาเป็นแหลง่เรียนรู้ฯ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาฯ 
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 เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ รวม 

สังกดั/ขนาด
ของ
โรงเรียน 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

ปร
ะช

าก
ร 

กล
ุ่มต

วัอ
ยา่
ง 

สพม.ชลบุรี
ระยอง 

1 0 9 8 7 6 14 9 31 23 

สช. 3 1 19 9 16 10 15 10 53 30 
รวม 5 1 90 34 33 19 30 19 158 73 

 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกับการน านโยบายการจัด
การศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัของโรงเรียนระดับมธัยมศึกษาตอนต้น 
สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบระบุค  าตอบ
และเลือกตอบ (Check list) จ านวน 7 ขอ้ คือ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ต าแหน่ง ประสบการณ์การเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัโรงเรียน และขนาดโรงเรียน 
 ตอนท่ี  2 เ ป็นแบบสอบถามความคิด เ ห็น เ ก่ี ยวกับการน านโยบายการจัดการ ศึกษา  
ตามแนวทางเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออกไปปฏิบัติ  ของโรงเ รียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวดัชลบุรี  โดยมีลักษณะเป็นข้อค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) 5 ระดับ จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านผูเ้รียน ด้านผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ดา้นสถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพฒันาก าลงัคนสู่พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งในและต่างประเทศ รวมจ านวน 38 ขอ้  
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูวิ้จยัไดส้ร้างขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสร้างตามล าดบัดงัน้ี 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการน านโยบายการจดัการศึกษา
ตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัติ ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนดนิยาม และ
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัของโรงเรียนระดับมธัยมศึกษาตอนตน้ สังกดักระทรวงศึกษาธิการ  
ในจงัหวดัชลบุรี และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามว่าครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปให้
อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
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 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษาให้ผู ้เ ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Convent validity) ด้วยดัชนีความสอดคล้อง  (Index of item objective 
congruence: IOC) ผลการตรวจสอบ พบวา่ แบบสอบถามทุกขอ้มีค่าเฉล่ียมากกวา่ 0.50 ทุกขอ้ 
 4.  น าแบบสอบถาม  ไปทดลองใช้ (Try out) กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 โรงเรียน เพื่อหา
คุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ไดค้่าความเช่ือมัน่
ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.97 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัติ  
ใชค้่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 2. ทดสอบสมมติฐานการวิจยั โดยการทดสอบ -test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One – Way Analysis of Variance: One-way ANOVA) หากมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 จึงเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยการเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple comparison) โดยวิธี Sheffe’  
 จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
 งานวิจยัน้ีไดรั้บการรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์จากคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์มหาวิทยาลยับูรพา เม่ือวนัท่ี 12 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2567  รหัสโครงการวิจยั 
G-HU51/2567 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไป
ปฏิบติัของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ในจงัหวดัชลบุรี 
 

ตารางท่ี 2 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั 
 

การน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันา
พเิศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัต ิ   S.D. แปลความ อันดับ 

ดา้นผูเ้รียน 3.92 0.61 มาก 4 
ดา้นผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4.24 0.63 มาก 1 
ดา้นสถานศึกษาเป็นแหลง่เรียนรู้ในการพฒันาก าลงัคนสู่
พ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

4.04 0.76 มาก 2 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งในและต่างประเทศ 

3.99 1.01 มาก 3 
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การน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันา
พเิศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัต ิ   S.D. แปลความ อันดับ 

รวม 4.04 0.75   

  
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบัการน านโยบายการจดัการศึกษา
ตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัติของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี พบว่า โดยภาพรวมมีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก (   = 4.04)  
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าสถานศึกษาในพื้นท่ีมีการปรับตวัและด าเนินการตามนโยบายการพฒันาการศึกษาท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) อย่างเป็นรูปธรรม โดยเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (   = 4.24) 
รองลงมา ได้แก่ ด้านสถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาก าลังคนสู่พื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (   = 4.04) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้ งในและ
ต่างประเทศ (  = 3.99) และดา้นผูเ้รียน (  = 3.92) ตามล าดบั 
 2.ผลการเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
ไปปฏิบติั 
  2.1 สมมติฐานท่ี 1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศต่างกันมีการน านโยบายการจัดการศึกษา  
ตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไป
ปฏิบติั จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน   S.D. t Sig. 
ชาย 
หญิง 

19 
54 

4.13 
4.02 

0.83 
 

0.67 0.50 

 

 การเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไป
ปฏิบติั จ าแนกตามเพศ พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศต่างกันมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั ไม่แตกต่างกนั  
  2.2 สมมติฐานท่ี 2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุต่างกันมีการน านโยบายการจัดการศึกษา  
ตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะห์การแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2 
70 

5.82 
24.70 

2.91 
0.35 

8.25 0.00 

รวม 72 30.52    
 

 การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม
อายุ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุต่างกันมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01  จากนั้นผูวิ้จยัได้ท าการ
ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่  (Post hoc) ดว้ยวิธีของเชฟเฟ่ (Sheffe’) ดงัตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) การน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามอายุ 
 

อายุ   31 - 40 ปี 41 - 50 ปี มากกว่า 50 ปี 
31 - 40 ปี 4.44 - 0.55** 0.63** 
41 - 50 ปี 3.89  - 0.80 
มากกว่า 50 ปี 3.81   - 

 

 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีการทดสอบของ เชฟเฟ่ พบวา่ มีความความแตกต่าง
จ านวน  2  คู่  ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุ 31 - 40 ปี กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุ 41 - 50 ปี  
มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุ 31 - 40 ปี ( = 4.44) มีค่าเฉล่ียการ
น านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัติมากกว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีอาย ุ41 - 50 ปี ( = 3.89)  2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอาย ุ31 - 40 ปี กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีมีอายมุากกวา่ 50 ปี มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุ 31 - 40 ปี  
( = 4.44) มีค่าเฉล่ียการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั
มากกวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอาย ุมากกวา่ 50 ปี ( = 3.81) 
 2.3 สมมติฐานท่ี 3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงสุดต่างกันมีการน านโยบายการจดั
การศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 6 การวิเคราะห์การแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2 
70 

1.98 
28.54 

0.99 
0.41 

2.43 0.10 

รวม 72 30.52    

  
 การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม
วุฒิการศึกษาสูงสุด  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงสุดต่างกันมีการน านโยบายการจัด
การศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัไม่แตกต่างกนั 
 2.4 สมมติฐานท่ี 4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 7 การวิเคราะห์การแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4 
68 

6.76 
23.76 

1.69 
0.35 

4.84 0.00 

รวม 72 30.52    
 

 การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม
ต าแหน่ง  พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 จากนั้นผูวิ้จยัได้ท า
การทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่  (Post hoc) ดว้ยวิธีของเชฟเฟ่ (Sheffe’) ตามตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) การน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

ต าแหน่ง   
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

รอง
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้รักษาการใน
ต าแหน่ง

ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้รับ
ใบอนุญาต 

ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 3.75 - -0.57** -0.48 0.40 0.27 
รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา 4.32  - 0.09 0.97 0.84 
ผูช่้วยผูอ้  านวยการสถานศึกษา 4.23   - 0.88 0.75 
ผูรั้กษาการในต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 

3.35    - -0.13 

ผูรั้บใบอนุญาต 3.48     - 
 

 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการทดสอบของ เชฟเฟ่  พบว่า มีความแตกต่าง
จ านวน 1 คู่  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา มีการน านโยบายการจัดการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  โดยพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี
ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ( = 4.32) มีค่าเฉล่ียการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัมากกว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
( = 3.75) 
 2.5 สมมติฐานท่ี 5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างกัน 
มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 9 การวิเคราะห์การแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4 
68 

3.08 
27.44 

0.77 
0.40 

1.91 0.12 

รวม 72 30.52    
 

 การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม
ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร
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สถานศึกษาต่างกนัมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั  
ไม่แตกต่างกนั 
 2.6 สมมติฐานท่ี 6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกัดโรงเรียนต่างกันมีการน านโยบายการจัด
การศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 10 การวิเคราะห์การแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามสังกดัโรงเรียน 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4 
68 

7.84 
22.68 

1.96 
0.33 

5.87 0.00 

รวม 72 30.52    
 

 การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม
สังกดัโรงเรียน  พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกดัโรงเรียนต่างกนั มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไปปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั  จากนั้นผูวิ้จยัไดท้ าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่  (Post hoc) ดว้ยวิธี 
ของเชฟเฟ่ (Sheffe’) ตามตารางท่ี 11 
 

ตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) การน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามสังกดัโรงเรียน 
 

สังกัดโรงเรียน   
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

รอง
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้รักษาการใน
ต าแหน่ง

ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้รับ
ใบอนุญาต 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 

3.78 - 0.04 -0.77 -0.55 0.03 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 

3.75  - 0.81 0.59 0.00 
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สังกัดโรงเรียน   
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

รอง
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้รักษาการใน
ต าแหน่ง

ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ผู้รับ
ใบอนุญาต 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 

4.56   - 0.22 0.80** 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา
ชลบุรี ระยอง 

4.33    - -0.58** 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

3.75     - 

 

 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการทดสอบของ เชฟเฟ่  พบว่า มีความแตกต่าง
จ านวน  2  คู่  ไดแ้ก่  1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกดัโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกดัโรงเรียน ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
มีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01  โดยพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกัดโรงเรียน ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ( = 4.56) มีค่าเฉล่ียการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไปปฏิบัติมากกว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกัดโรงเรียน ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ( = 3.75)  2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกดัโรงเรียน ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง กับผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมีสังกัดโรงเรียน ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี
สังกดัโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาชลบุรี ระยอง ( = 4.33) มีค่าเฉล่ียการน านโยบาย
การจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัมากกว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี
สังกดัโรงเรียน ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ( = 3.75) 
 2.7 สมมติฐานท่ี 7 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการน านโยบายการจัด
การศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัแตกต่างกนั 
 



นภนฏั นวลใย และสุปราณี  ธรรมพทัิกษ์ 

 

 
74 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

ตารางท่ี 12 การวิเคราะห์การแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2 
70 

0.45 
30.07 

0.22 
0.43 

0.52 0.60 

รวม 72 30.52    
  
 การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกนัการน านโยบายการจดัการศึกษาตาม
แนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัไม่แตกต่างกนั 
 

อภิปรายผล 
 1. การน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบัติของ
โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัชลบุรี พบว่า การด าเนินงานใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเฉพาะในมิติของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า
ทรัพยากรมนุษยใ์นสถานศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัในการแปลงนโยบายการศึกษาสู่การปฏิบติัจริงในระดับ
พื้นท่ี ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทในการก าหนดทิศทางการบริหารและแปลงนโยบาย
ระดบัชาติให้เป็นแผนงาน โครงการ และกิจกรรมของสถานศึกษา ขณะท่ีครูและบุคลากรทางการศึกษาท า
หน้าท่ีเป็นกลไกหลกัในการด าเนินการจดัการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการพฒันาก าลงัคนใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุภาพร ศรีสุระ (2557) 
ท่ีพบวา่ความส าเร็จของการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั
ขึ้นอยู่กบัศกัยภาพของผูบ้ริหารและครูในการขบัเคล่ือนการจดัการเรียนรู้ให้ตอบสนองต่อการพฒันาพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ  นอกจากน้ี การท่ีสถานศึกษามีการส่งเสริมการจดัการเรียนรู้แบบ Active Learning และการ
ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อพฒันาทกัษะนวตักรรมของผูเ้รียนในระดบัสูง สะทอ้นถึงการปรับตวัของระบบการศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัแนวโน้มการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
การพัฒนาก าลังคนในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีเน้นการสร้างทักษะด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวตักรรม เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ทั้งน้ี ธราธิป วงษ์แก้ว (2566)  
ได้เสนอว่า การพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษาในพื้นท่ี EEC จ าเป็นตอ้งให้ความส าคัญกับบทบาทของ
ผูบ้ริหารในฐานะผูน้ าการเปล่ียนแปลง และการพฒันาศกัยภาพครูใหมี้ความรู้ในศาสตร์สมยัใหม่ท่ีจ าเป็นต่อ
การพฒันาผูเ้รียน 
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 ในมิติของสถานศึกษาในฐานะแหล่งเรียนรู้เพื่อการพฒันาก าลงัคน ผลการวิจยัพบวา่สถานศึกษามี
การจดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายและส่งเสริมทกัษะชีวิตของผูเ้รียนในระดบัมาก ซ่ึงสะทอ้นบทบาทของ
สถานศึกษาในฐานะศูนย์กลางการเรียนรู้และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชุมชน อย่างไรก็ตาม 
ผลการวิจยับางส่วนแตกต่างจากการศึกษาของ สถาพร บุตรใสย์, พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ์ และพงษ์ลิขิต  
เพชรผล (2565) ท่ีพบว่าดา้นสถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพฒันาก าลงัคนยงัเป็นดา้นท่ีมีความตอ้งการ
พฒันาสูงในโรงเรียนมธัยมศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ซ่ึงสะทอ้นวา่การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยงัคงเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ในดา้น
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายทุกภาคส่วน ผลการวิจยัพบว่าการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชนมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ทั้งใน
ดา้นการพฒันาหลกัสูตร การจดักิจกรรมการเรียนรู้ และการสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั แผนปฏิบติัการการพฒันาบุคลากร การศึกษา การวิจยั และเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560 - 2564) รองรับการ
พฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก , 
2561) ท่ีเน้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ นอกจากน้ี ผลการศึกษายังสอดคล้องกับงานวิจัยของ  พนิดา  
งามจรัสศรีวิชัย และกมลพร กัลยาณมิตร (2563) ท่ีระบุว่าความส าเร็จของการด าเนินโครงการในพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกขึ้นอยูก่บัการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม 
 ในส่วนของผูเ้รียน ผลการวิจยัพบว่าการพฒันาทกัษะดา้นเทคโนโลยี การคิดวิเคราะห์ และการ
สร้างนวตักรรมของผูเ้รียนมีการด าเนินงานในระดบัมาก ซ่ึงสะทอ้นถึงการปรับตวัของการจดัการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมขั้น
สูง ทั้งน้ีผลการวิจยัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อมรพิมล นึกชยัภูมิ (2563) ท่ีพบวา่ผูเ้รียนในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออกจ าเป็นต้องมีทักษะพื้นฐานด้านการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา และทักษะด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อรองรับการท างานในอุตสาหกรรมสมยัใหม่ 
 2. ส าหรับผลการเปรียบเทียบการน านโยบายไปปฏิบติัจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า เพศ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร และขนาดโรงเรียน ไม่มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่นโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมีความชดัเจนและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบในสถานศึกษาต่าง ๆ โดยไม่ขึ้นอยู่กับลักษณะส่วนบุคคลของ
ผูบ้ริหาร ทั้งน้ีสอดคลอ้งกับการศึกษาของ ขวญัเรือน จอมโคกสูง และ กมลวรรณ ตงัธนกานนท์ (2566)  
ท่ีพบว่าปัจจยัส่วนบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา เช่น เพศ ระดบัการศึกษา และขนาดโรงเรียน ไม่ไดส่้งผล
ต่อสมรรถนะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อย่างไรก็ตาม ผลการวิจยัพบว่า อายุ ต าแหน่ง และสังกดั
โรงเรียนมีความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุ 31 - 40 ปี มีแนวโนม้ใน
การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัสูงกว่า ซ่ึงอาจเน่ืองจากมีความพร้อมในการปรับตวัต่อเทคโนโลยีและ
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นวตักรรมใหม่ ๆ ในการบริหารจัดการศึกษา นอกจากน้ี ผูบ้ริหารท่ีด ารงต าแหน่งรองผู ้อ  านวยการ
สถานศึกษามีระดบัการน านโยบายไปปฏิบติัสูงกว่าผูอ้  านวยการสถานศึกษา อาจเน่ืองจากมีบทบาทในการ
รับผิดชอบงานดา้นวิชาการหรือโครงการเฉพาะดา้นโดยตรง ขณะท่ีสถานศึกษาของรัฐมีการน านโยบายไป
ปฏิบติัในระดบัสูงกว่าสถานศึกษาเอกชน เน่ืองจากไดรั้บการก ากบัและสนบัสนุนทรัพยากรจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัอย่างต่อเน่ือง ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  พระสุทธิพงษ ์สุเมธโส (งอกลาภ) 
(2561) ท่ีพบว่าปัจจยัด้านอายุและต าแหน่งมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานตน้สังกดัควรพฒันาระบบติดตามและประเมินผลการน า
นโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะใน
จงัหวดัชลบุรีซ่ึงเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ส าคญัของ EEC เพื่อให้การจดัการศึกษาสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการก าลงัคนของภาคอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเทคโนโลยขีั้นสูง และภาคบริการสมยัใหม่ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานภาครัฐ  
สถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม และสถาบนัอุดมศึกษาในพื้นท่ี EEC เพื่อร่วมกนัออกแบบหลกัสูตร 
กิจกรรมการเรียนรู้ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และการพฒันาทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานในพื้นท่ี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมายของ EEC เช่น ยานยนต์สมยัใหม่ ระบบอตัโนมติั 
ดิจิทลั โลจิสติกส์อจัฉริยะ และอุตสาหกรรมสีเขียว 
 3. หน่วยงานตน้สังกัดควรพฒันาศกัยภาพผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันา EEC และสมรรถนะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 ตลอดจนจดัให้มีระบบ
แรงจูงใจและการยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่สถานศึกษาและบุคลากรท่ีมีผลการด าเนินงานโดดเด่นดา้นการพฒันา
ก าลงัคนเพื่อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี EEC 
 4. กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนใน
จงัหวดัชลบุรีและจงัหวดัอ่ืนในพื้นท่ี EEC ผา่นแพลตฟอร์มดิจิทลั เพื่อแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ นวตักรรมการ
เรียนรู้ ส่ือการสอน และแนวปฏิบติัท่ีดี (Best Practices) ในการพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
 5. สถานศึกษาควรเพิ่มโอกาสในการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน และองคก์รวิชาชีพ ในการร่วมวางแผนและจดัการศึกษา เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บประสบการณ์
การเรียนรู้จากสถานการณ์จริง และสามารถพฒันาสมรรถนะท่ีตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 



 77 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 ผลการวิจยัเก่ียวกบัการน านโยบายการจดัการศึกษาตามแนวทางเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
ไปปฏิบติัของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ในจงัหวดัชลบุรี ท าให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ท่ีส าคญัเก่ียวกบั
กลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการศึกษาในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. งานวิจัยได้ช้ีให้เห็นว่า การน านโยบายการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมี
ลกัษณะเป็นระบบการบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Educational Policy Implementation) ท่ีเช่ือมโยง
ระหว่าง 4 องคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ การพฒันาผูเ้รียน การพฒันาผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
การพฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในการพฒันาก าลงัคน และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
การศึกษา ทั้งในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ ซ่ึงองค์ประกอบทั้งส่ีประการท าหน้าท่ีร่วมกนัในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติัในระดบัสถานศึกษา 
 2. งานวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นบุคลากรทางการศึกษาเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่
การปฏิบติั โดยด้านผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีระดับการด าเนินงานสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับ
องคป์ระกอบอ่ืน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ “ภาวะผูน้ าทางการศึกษาและศกัยภาพของครู” เป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้
นโยบายระดบัชาติสามารถถูกน าไปประยกุตใ์ชใ้นบริบทของสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. งานวิจยัไดเ้สนอให้เห็นว่า การน านโยบายการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัลกัษณะส่วนบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นหลกั เน่ืองจากตวัแปรดา้นเพศ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ และขนาดโรงเรียนไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัต่อระดับการน านโยบายไปปฏิบัติ  
แต่ความแตกต่างปรากฏในตวัแปรด้านอายุ ต าแหน่ง และสังกดัโรงเรียน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าปัจจยัด้าน
โครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าท่ีในระบบการบริหารการศึกษามีความส าคญัต่อการด าเนินนโยบาย
มากกวา่ปัจจยัส่วนบุคคล 
 

รายการอ้างองิ 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2560). แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ.2560-
 2564). กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 
ขวญัเรือน จอมโคกสูง และกมลวรรณ ตงัธนกานนท์. (2566). การพฒันาแบบตรวจสอบรายการสมรรถนะ
 การประเมินของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร. วารสารการวัดผลการศึกษา,  
 40(107), 237-254. 
บุญชม ศรีสะอาด. (2535). การวิจัยเบือ้งต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น. 
ธราธิป วงษ์แก้ว. (2566). แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
 โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก . วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎี
 บณัฑิต, มหาวิทยาลยัพะเยา. 



นภนฏั นวลใย และสุปราณี  ธรรมพทัิกษ์ 

 

 
78 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 15 ฉบับที ่ 1 

พนิดา  งามจรัสศรีวิชยั และกมลพร  กลัยาณมิตร. (2563). การน าโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
 ตะวนัออก (EEC) ไปปฏิบติั. วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค, 6(2), 323-333. 
พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561. (2561, 14 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 
 135 ตอนท่ี 34 ก. 
พระสุทธิพงษ์ สุเมธโส (งอกลาภ) . (2561). การบริหารสถานศึกษายุค 4.0 ตามหลักอิทธิบาท 4 สังกัด
 สาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 30. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต,  
 มหาวิทยาลยั มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. 
สถาพร บุตรใสย์, พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ์, และ พงษ์ลิขิต เพชรผล. (2565). ความตอ้งการจ าเป็นในการ
 พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาตามเป้าประสงคห์ลกัของแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
 พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก. วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 24(3), 270–279. 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18.  
 (ม.ป.ป.). แนวทางการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
 Eastern Economic Corridor (EEC). ม.ป.ท. 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564). กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ 
 สังคมแห่งชาติ. 
ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก. (2561). แผนพัฒนากาํลังคนในเขตพัฒนา 
 พิเศษภาคตะวันออก. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก. 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2564). รายงานการศึกษาการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนจากผลการทดสอบ 
 O-NET และ PISA. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
สุภาพร ศรีสุระ. (2557). บทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญ
 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร . วิทยานิพนธ์ปริญญา
 มหาบณัฑิต, สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั. 
อมรพิมล นึกชยัภูมิ. (2563). แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณลักษณะพืน้ฐาน
 ของนักเรียนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพืน้ท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
 ตะวันออก. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 



 
79 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

บริบททีต้่องเปลีย่น: การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวดัชลบุรี 
กบัการพฒันาเมืองเศรษฐกจิ 

The Imperative for Change: Directly Elected Governor and Economic City 
Development in Chonburi Province 

 
สุรชยั  พรหมพนัธุ์ (Surachai  Phromphan) 

นกัวิจยัอิสระ 
Independent Researcher 

E-mail: dr.p1559@gmail.com 
 

Received: 26 March 2026 
Revised: 25 May 2026 

Accepted: 10 June 2026 
 

บทคัดย่อ 
 บทความน้ีวิเคราะห์บริบทท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนความจ าเป็นในการปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
จงัหวดัชลบุรีผ่านสามมิติ ไดแ้ก่ มิติศกัยภาพและขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจ มิติการก ากบัดูแลเชิงพื้นท่ี และมิติ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย โดยอาศยัแนวคิดการกระจายอ านาจ ทฤษฎีเมืองเศรษฐกิจ และหลกัความ
รับผิดชอบสาธารณะเป็นกรอบการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์พบว่าจงัหวดัชลบุรีซ่ึงมีผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดักว่า 1.08 ลา้นลา้นบาท และเป็นแกนกลางของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ก าลงัเผชิญกบั
ภาวะไม่สมดุลเชิงการก ากับดูแล เน่ืองจากขนาดและความซับซ้อนของเศรษฐ กิจพื้นท่ีเติบโตล ้ าหน้า
โครงสร้างการบริหารท่ีรวมศูนยอ์ย่างมีนยัส าคญั ระบบผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีแต่งตั้งจากส่วนกลางซ่ึงมีวาระ
ด ารงต าแหน่งเฉล่ียเพียง 1.6 ปี ก่อให้เกิดปัญหาสามประการ ไดแ้ก่ ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย การขาด
ความรับผิดชอบต่อผลลพัธ์ของพื้นท่ี และความไม่สอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างการบริหารจงัหวดักบักลไก 
EEC การศึกษาเปรียบเทียบกรณีกรุงเทพมหานคร Incheon ของเกาหลีใต ้Aichi ของญ่ีปุ่ น และ Iskandar 
Malaysia ยืนยนัว่าการมีผูน้ าพื้นท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและมีวาระ 4 ปี เป็นปัจจยัส าคญัในการสร้าง
ความส าเร็จของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ บทความจึงเสนอให้ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการจงัหวดั
ชลบุรีในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีผูว้่าการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ควบคู่กบัการปฏิรูประบบการคลงัทอ้งถ่ินและสร้างกลไกการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ 
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Abstract 
This article analyzes the contextual drivers necessitating administrative reform in Chonburi 

Province through three principal dimensions: economic potential and structural constraints, spatial 
governance, and democratic legitimacy. Drawing on decentralization theory, economic city governance 
concepts, and public accountability frameworks, the findings reveal that Chonburi—with a Gross Provincial 
Product exceeding 1.08 trillion baht and serving as the core of the Eastern Economic Corridor (EEC)—
faces a critical governance imbalance. The system of centrally appointed governors, who serve an average 
tenure of only 1.6 years, generates three structural problems: policy discontinuity, absence of area-based 
outcome accountability, and misalignment between provincial administration and EEC governance 
mechanisms. Comparative analysis of Bangkok Metropolitan Administration, Incheon (South Korea), Aichi 
(Japan), and Iskandar Malaysia confirms that directly elected provincial leaders with four-year terms 
constitute a critical success factor for special economic zones. The article therefore proposes enacting a 
Special Administrative Act establishing Chonburi as a special-form local government with a directly elected 
Provincial Administrator, alongside local fiscal reform and robust accountability mechanisms. 
 

Keywords: Provincial Administrator Election, Decentralization, Economic City, Eastern Economic 
Corridor, Provincial Administrative Reform 

 

บทน า 
 ระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทยด าเนินมาภายใตโ้ครงสร้างการรวมศูนย์
อ านาจท่ีสืบทอดมาอย่างยาวนานนับแต่การปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงไดว้างรากฐานระบบ
เทศาภิบาลท่ีให้อ านาจรัฐส่วนกลางแต่งตั้ งและควบคุมผู ้บริหารในระดับจังหวัดอย่าง เบ็ดเส ร็จ                             
(วิษณุ เครืองาม, 2545) โครงสร้างดงักล่าวแมจ้ะมีประสิทธิภาพในการรักษาเอกภาพของรัฐในยุคแรกเร่ิม 
หากแต่ในบริบทของโลกศตวรรษท่ี 21 นักวิชาการบางส่วนเสนอว่าโครงสร้างอ านาจแบบรวมศูนย์ 
อาจกลายเป็นขอ้จ ากดัเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาของพื้นท่ีใน
บางบริบท (Smoke, 2003) ขณะท่ีนักวิชาการอีกส่วนหน่ึงช้ีว่าการกระจายอ านาจไม่ได้น าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดี
เสมอไป และตอ้งพิจารณาเง่ือนไขเชิงสถาบนัและบริบทประกอบดว้ย (Bardhan & Mookherjee, 2006) 
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จงัหวดัชลบุรีน าเสนอกรณีท่ีน่าศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างการบริหารและการพฒันา
เศรษฐกิจพื้นท่ี ในปี พ.ศ. 2565 จังหวดัมีมูลค่า GPP ประมาณ 1.08 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.3             
ของ GDP ประเทศ เป็นท่ีตั้งของท่าเรือแหลมฉบงั และเป็นหน่ึงในสามจงัหวดัหลกัของ EEC ท่ีมีมูลค่าการ
ลงทุนสะสมกว่า 1.83 ลา้นลา้นบาท ขณะเดียวกนั ผูว้่าราชการจงัหวดัยงัคงมาจากการแต่งตั้งของส่วนกลาง
โดยมีวาระด ารงต าแหน่งเฉล่ียเพียง 1.6 ปี นักวิชาการและภาคเอกชนบางส่วนตั้งข้อสังเกตว่าลักษณะ
ดังกล่าวอาจส่งผลต่อความต่อเน่ืองของนโยบายและขีดความสามารถในการแข่งขันของพื้นท่ี (สติธร  
ธนานิธิโชติ, 2564; Faguet, 2014) แมจ้ะยงัเป็นท่ีถกเถียงว่าปัจจยัดังกล่าวมีนัยส าคญัเพียงใดเม่ือเทียบกบั
ปัจจยัอ่ืน เช่น นโยบาย EEC ระดบัชาติ หรือสภาพแวดลอ้มการลงทุนในภูมิภาค 
 ในเชิงรูปธรรม ผลกระทบของความไม่ต่อเน่ืองดงักล่าวปรากฏใน ในช่วงปี 2555 - 2566 ชลบุรีมี
ผูว้่าราชการจงัหวดัเปล่ียนแปลงถึง 7 คน ส่งผลให้กระบวนการวางผงัเมืองรวมซ่ึงตอ้งใช้เวลาด าเนินการ
ต่อเน่ืองไม่ต ่ากว่า 5 ปี ต้องผ่านมือผูบ้ริหารสูงสุดหลายคนก่อนมีผลบังคับใช้ อุตสาหกรรมท่ีต้องการ 
ความแน่นอนในการใช้พื้นท่ีระยะ 10 - 20 ปี จึงต้องแบกรับต้นทุนความเส่ียงเชิงนโยบาย (Policy Risk 
Premium) ท่ีสูงกวา่พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษในประเทศคู่แข่ง (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2565) นอกจากน้ี ผลการส ารวจ
สมาชิกหอการคา้จงัหวดัชลบุรี (2566) พบว่าร้อยละ 64.7 ระบุว่าความไม่ต่อเน่ืองของผูบ้ริหารจงัหวดัเป็น
อุปสรรคส าคญัต่อการวางแผนธุรกิจระยะยาว สะทอ้นให้เห็นว่าปัญหาดงักล่าวมิไดห้ยุดอยู่เพียงในระดบั
นามธรรม หากแต่ส่งผลกระทบท่ีสังเกตไดใ้นทางปฏิบติั อยา่งไรก็ตาม การระบุวา่โครงสร้างการบริหารเป็น
สาเหตุหลกัของปัญหาดงักล่าวยงัตอ้งการการพิสูจน์เชิงประจกัษเ์พิ่มเติม เน่ืองจากปัจจยัอ่ืน เช่น กฎระเบียบ
การลงทุน ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจยัภายนอกประเทศ ลว้นมีบทบาทส าคญัเช่นกนั 
 แมว้่าประเด็นการกระจายอ านาจและการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัจะได้รับความสนใจใน               
แวดวงวิชาการไทยมาอย่างต่อเน่ือง หากแต่การศึกษาส่วนใหญ่มกัพิจารณาในเชิงหลกัการทัว่ไปหรือใน
บริบทของกรุงเทพมหานครเป็นหลกั โดยยงัขาดการวิเคราะห์เชิงลึกท่ีเช่ือมโยงบริบทเฉพาะของจงัหวดั
เศรษฐกิจส าคญัอย่างชลบุรีอย่างเป็นระบบ บทความน้ีจึงมุ่งวิเคราะห์บริบทท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนความจ าเป็น
ในการพิจารณาเปล่ียนแปลงผ่านสามมิติหลกั ไดแ้ก่ มิติศกัยภาพและขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจ มิติการก ากบั
ดูแลเชิงพื้นท่ี และมิติความชอบธรรมทางประชาธิปไตย โดยอาศยัแนวคิดการกระจายอ านาจ ทฤษฎีเมือง
เศรษฐกิจ และหลกัความรับผิดชอบสาธารณะเป็นกรอบการวิเคราะห์ บทความแบ่งการน าเสนอออกเป็น  
ห้าส่วนเร่ิมจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี การวิเคราะห์บริบทชลบุรี บทเรียนเปรียบเทียบ บทวิเคราะห์และ
ขอ้เสนอแนะ และบทสรุปตามล าดบั 
 อย่างไรก็ตาม บทความน้ีตระหนักว่าการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารเป็นประเด็นท่ีมี 
ความซับซ้อนทางการเมืองและการบริหารสูง ผลลพัธ์ของการกระจายอ านาจในบริบทต่าง ๆ ก็ไม่ไดเ้ป็น
บวกเสมอไป บทความจึงมุ่งวิเคราะห์เง่ือนไขเชิงบริบทท่ีท าให้การปฏิรูปมีความเป็นไปไดแ้ละความจ าเป็น 
มากกวา่สนบัสนุนการเปลี่ยนแปลงอยา่งไม่มีเง่ือนไข 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 การวิเคราะห์บริบทท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนความจ าเป็นในการพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
จงัหวดัชลบุรีอาศยัการบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีส่ีชุด โดยแต่ละชุดท าหน้าท่ีวิเคราะห์คนละมิติของ
ปัญหาและเม่ือบูรณาการเขา้ดว้ยกนัจะก่อให้เกิดกรอบวิเคราะห์ท่ีสมบูรณ์ส าหรับการประเมินความจ าเป็น
และความเป็นไปไดข้องการปฏิรูป 
 แนวคิดการบริหารราชการแผ่นดินและการกระจายอ านาจ  
 Rondinelli และ Cheema (1983) จ าแนกการกระจายอ านาจออกเป็น 4 รูปแบบ รูปแบบท่ีมี
นัยส าคญัท่ีสุดต่อการพฒันาทอ้งถ่ินคือ Devolution ซ่ึงถ่ายโอนอ านาจทางกฎหมายและการเงินให้องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ในบริบทไทย ระบบผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีแต่งตั้งจากส่วนกลางจดัเป็นรูปแบบ 
Deconcentration ท่ียงัคงสายการบังคับบัญชาไปยงัส่วนกลาง หลักการ Subsidiarity (Bache & Flinders, 
2004) ระบุวา่การตดัสินใจควรเกิดขึ้น ณ ระดบัท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ขณะท่ี Faguet (2014) พบว่า
พื้นท่ีท่ีมีการกระจายอ านาจสูงมีแนวโน้มเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดีกว่าพื้นท่ีรวมศูนย์ อย่างไรก็ตาม 
Bardhan และ Mookherjee (2006) เตือนว่าการกระจายอ านาจอาจน าไปสู่การครอบง าโดยกลุ่มทุนท้องถ่ิน 
(Local Capture) หากขาดระบบตรวจสอบท่ีเขม้แข็ง แนวคิดชุดน้ีท าหนา้ท่ีวินิจฉัยว่าโครงสร้างการบริหาร
ชลบุรีในปัจจุบนัเหมาะสมกบับริบทหรือไม่ และการเปล่ียนแปลงควรมีเง่ือนไขอะไรบา้ง 
 แนวคิดภาวะผู้น าทางการเมืองในการปกครองท้องถิ่น 
 Borraz และ John (2004) ช้ีให้เห็นว่าความซับซ้อนของการปกครองในยุคใหม่ก่อให้เกิดแรง
กดดันให้เกิดรูปแบบผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งกว่าเดิม โดยเฉพาะผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงซ่ึง
สามารถสร้างความชอบธรรมส่วนตวั ก าหนดวิสัยทศัน์ระยะยาว และสร้างเครือข่ายความร่วมมือขา้มภาค
ส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ Gains et al. (2009) พบว่าผูน้ าท่ีมีฐานอ านาจจากการเลือกตั้ งมีแรงจูงใจ
รับผิดชอบต่อผลลพัธ์ของพื้นท่ีในระยะยาวและสร้าง “เอกลกัษณ์เชิงเศรษฐกิจ” ท่ีดึงดูดนกัลงทุนไดอ้ย่างท่ี
ผูบ้ริหารจากการแต่งตั้ งไม่อาจท าได้ อย่างไรก็ตาม Myerson (2011) เตือนว่าระบบเลือกตั้ งท้องถ่ินจะ
สนบัสนุนการพฒันาไดก้็ต่อเม่ือมีระบบตรวจสอบท่ีเปิดโอกาสใหผู้น้ าสร้างช่ือเสียงจากผลงานจริง มิใช่จาก
การแจกจ่ายผลประโยชน์ระยะสั้น แนวคิดชุดน้ีตอบว่าเหตุใดท่ีมาของผูน้ าจึงเป็นตวัแปรส าคญั และเหตุใด
การยืดวาระการแต่งตั้งจึงไม่เพียงพอ เพราะแรงจูงใจและความรับผิดชอบต่อพื้นท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัโดย
พื้นฐาน 
 แนวคิดเมืองเศรษฐกจิและการก ากบัดูแลเชิงพื้นท่ี (Economic City Governance) 
 Farole และ Akinci (2011) ศึกษา SEZ กว่า 3,500 แห่งใน 130 ประเทศ พบว่าปัจจยัความส าเร็จท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือรูปแบบการก ากบัดูแล โดย SEZ ท่ีมีผูบ้ริหารไดรั้บมอบอ านาจชดัเจนสร้างมูลค่าการลงทุนสูง
กว่า SEZ ท่ีบริหารโดยระบบราชการส่วนกลางถึงร้อยละ 40 แนวคิด City-Region ของ Scott et al. (2001) 
เนน้วา่การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งสอดคลอ้งกบัพรมแดนเชิงเศรษฐกิจมากกวา่พรมแดนเชิงการบริหาร 
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ซ่ึงมีนัยส าคญัต่อชลบุรีท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแน่นแฟ้นกับระยองและฉะเชิงเทราในฐานะพื้นท่ี 
EEC แต่โครงสร้างการบริหารกลับแยกส่วนตามเขตจังหวดั อย่างไรก็ตาม Rodrik (2004) เตือนว่าไม่มี
รูปแบบใดท่ีเหมาะกบัทุกบริบท (One Size Does Not Fit All) การปฏิรูปจึงตอ้งค านึงถึงบริบทเฉพาะของ
ไทยอย่างรอบคอบ แนวคิดชุดน้ีท าหน้าท่ี ช้ีต้นทุนท่ีซ่อนอยู่ของการขาดผู ้น าพื้นท่ีท่ีมีอ านาจและ 
ความต่อเน่ือง 
 ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความชอบธรรมทางประชาธิปไตย (Democratic 
Accountability and Legitimacy) 
 Schedler (1999) อธิบายว่าความรับผิดชอบทางประชาธิปไตยประกอบด้วย Answerability                 
และ Enforceability ในระบบแต่งตั้ง กลไก Enforceability แทบไม่มีประสิทธิภาพเพราะประชาชนไม่มี
กลไกโดยตรงในการให้คุณให้โทษต่อผูบ้ริหาร Weber (1978) และ Beetham (1991) ยืนยนัว่าความชอบ
ธรรมแบบประชาธิปไตยจากความยินยอมของผูถู้กปกครองผ่านการเลือกตั้งไดก้ลายเป็นมาตรฐานสากล 
สอดคลอ้งกบัผลวิจยัของสถาบนัพระปกเกลา้ (2563) ท่ีพบวา่ประชาชนในจงัหวดัขนาดใหญ่ให้ความส าคญั
กับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของผูบ้ริหารมากกว่าพื้นท่ีชนบทอย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม 
Przeworski และคณะ (1999) เตือนว่าการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวไม่รับประกันความรับผิดชอบท่ีแท้จริง  
หากปราศจากสถาบนัตรวจสอบท่ีเขม้แข็งและส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ แนวคิดชุดน้ีตอบวา่เหตุใดการเลือกตั้ง
โดยตรงจึงเป็นค าตอบท่ีชอบธรรม แต่ตอ้งมาพร้อมเง่ือนไขสนบัสนุนท่ีเหมาะสม 
 กรอบการวิเคราะห์บูรณาการ 
 แนวคิดทั้งส่ีชุดมีความสัมพนัธ์เชิงตรรกะท่ีเสริมซ่ึงกนัและกนั สร้างกรอบวิเคราะห์สามมิติ ไดแ้ก่ 
มิติโครงสร้าง ใชแ้นวคิดการกระจายอ านาจวินิจฉัยว่าระบบปัจจุบนัเป็น Deconcentration หรือ Devolution 
และมีขอ้บกพร่องเชิงระบบอย่างไร มิติสมรรถนะ ใช้แนวคิดเมืองเศรษฐกิจประเมินตน้ทุนท่ีซ่อนอยู่ของ
โครงสร้างท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขนาดเศรษฐกิจพื้นท่ี และมิติความชอบธรรม ใช้ทฤษฎีความรับผิดชอบทาง
ประชาธิปไตยตอบว่าเหตุใดการยืดวาระการแต่งตั้งจึงไม่เพียงพอและการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างจึง
จ าเป็น ทั้ งสามมิติน้ีมีความสัมพันธ์ เ ชิงเหตุผลต่อเน่ืองกัน กล่าวคือ มิติโครงสร้างวินิจฉัยปัญหา  
มิติสมรรถนะช้ีตน้ทุนท่ีเกิดขึ้น และมิติความชอบธรรมอธิบายวา่เหตุใดการแกไ้ขเชิงโครงสร้างจึงชอบธรรม
ในเชิงหลกัการ ทั้งน้ีบทความตระหนักว่ากรอบดังกล่าวอาศยัการวิเคราะห์เชิงตรรกะและกรณีศึกษาเชิง
เปรียบเทียบเป็นหลกั การวิจยัในอนาคตท่ีเก็บขอ้มูลเชิงประจกัษจ์ากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงจะช่วยเสริม
ความน่าเช่ือถือของขอ้สรุปท่ีได ้
 ชลบุรีในฐานะมหานครเศรษฐกจิและข้อจ ากดัเชิงโครงสร้าง 

 พลวัตทางเศรษฐกจิของจังหวัดชลบุรี 
 จงัหวดัชลบุรีไดพ้ฒันาตนเองจนกลายเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจระดบัชาติและระดบัภูมิภาค
ในช่วงส่ีทศวรรษท่ีผ่านมา นับแต่การพฒันาเขตอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในทศวรรษ 2520  
ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมส าคัญสรุปไว้ในตารางท่ี 1 ซ่ึงแสดงให้เห็นโครงสร้างเศรษฐกิจพหุภาคีท่ี
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ครอบคลุมทั้งภาคอุตสาหกรรม โลจิสติกส์ และการท่องเท่ียวระดบันานาชาติ นอกจากน้ีชลบุรียงัเป็นพื้นท่ี
รองรับโครงการโครงสร้างพื้นฐาน EEC มูลค่ารวมกว่า 6.5 แสนลา้นบาท (สกพอ., 2566) ปรากฏการณ์ 
“ประชากรแฝง” ท่ีมีจ านวนราว 3 - 4 ล้านคน สูงกว่าประชากรทะเบียนบ้าน 2 - 3 เท่า (ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2566) ยงัก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อโครงสร้างพื้นฐานและการจดัสรรงบประมาณท่ีค านวณบนฐาน
ประชากรจริงต ่ากวา่ความตอ้งการอยา่งมีนยัส าคญั 
 
ตารางท่ี 1 ขอ้มูลเศรษฐกิจและสังคมจงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2565 - 2566 
 

ตัวชี้วัด ข้อมูล แหล่งท่ีมา 
GPP (พ.ศ. 2565) 1.08 ลา้นลา้นบาท สศช., 2566 
สัดส่วน GPP ต่อ GDP ประเทศ ร้อยละ 6.3 สศช., 2566 
GPP ต่อหวั (เทียบค่าเฉล่ียประเทศ) สูงกวา่ 3.2 เท่า สศช., 2566 
จ านวนนิคมอุตสาหกรรม 6 แห่ง ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, 2566 
จ านวนโรงงาน 4,200 แห่ง ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, 2566 
การจา้งงานในนิคม 450,000 อตัรา ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, 2566 
ปริมาณตูสิ้นคา้ท่าเรือแหลมฉบงั 8.8 ลา้นทีอียตู่อปี การท่าเรือฯ, 2566 
นกัท่องเท่ียวพทัยา (พ.ศ. 2566) 7.2 ลา้นคน ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, 2566 
ประชากรทะเบียนบา้น 1.56 ลา้นคน ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2566 
ประมาณการประชากรจริง 3–4 ลา้นคน ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2566 
มูลค่าการลงทุนสะสม EEC 1.83 ลา้นลา้นบาท สกพอ., 2566 

 
 จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดว้่าชลบุรีมีโครงสร้างเศรษฐกิจพหุภาคีท่ีครอบคลุมทั้งภาคอุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์ และการท่องเท่ียวระดับนานาชาติ และยงัเป็นพื้นท่ีรองรับโครงการโครงสร้างพื้นฐาน EEC 
มูลค่ารวมกว่า 6.5 แสนล้านบาท อาทิ โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน โครงการพฒันา
สนามบินอู่ตะเภา และโครงการพฒันาท่าเรือแหลมฉบงัระยะท่ี 3 (สกพอ., 2566) 
 มิติท่ีมกัถูกมองขา้มคือปรากฏการณ์ "ประชากรแฝง" (Floating Population) ซ่ึงประมาณการว่ามี
ราว 3 - 4 ลา้นคน สูงกว่าประชากรทะเบียนบา้นถึง 2 - 3 เท่า (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2566) ก่อให้เกิดแรง
กดดนัต่อโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบน ้ าประปา ไฟฟ้า ขยะ ถนน และสาธารณสุข ขณะท่ีงบประมาณจาก
ส่วนกลางยงัคงค านวณบนฐานประชากรทะเบียนบา้นซ่ึงต ่ากวา่ความตอ้งการจริงอยา่งมีนยัส าคญั 
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 ช่องว่างระหว่างศักยภาพและโครงสร้างการบริหาร: ปัญหาที่เกดิจากระบบแต่งตั้ง 
 จงัหวดัท่ีมีขนาดเศรษฐกิจเทียบเท่าประเทศขนาดเลก็ในอาเซียนยงัคงถูกบริหารภายใตโ้ครงสร้าง
ท่ีออกแบบมาส าหรับจงัหวดัทัว่ไป ขอ้จ ากดัเชิงโครงสร้างส าคญัมีสามประการ 
 ประการแรก ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย ในช่วงปี 2555 - 2566 ชลบุรีมีผูว้่าราชการ
เปล่ียน 7 คน เฉล่ีย 1.6 ปีต่อคน (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย , 2566) ส่งผลให้กระบวนการวาง 
ผงัเมืองท่ีตอ้งใชเ้วลาต่อเน่ืองกวา่ 5 ปี ตอ้งผา่นมือผูบ้ริหารหลายคน อุตสาหกรรมท่ีตอ้งการความแน่นอนใน
การใช้พื้นท่ีระยะ 10 - 20 ปีจึงแบกรับต้นทุนความเส่ียงเชิงนโยบายสูงกว่าพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษคู่แข่ง                       
(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2565) ในทางตรงกนัขา้ม ผูว้า่การจงัหวดัท่ีมีวาระ 4 ปีท่ีชดัเจนจะสามารถด าเนินนโยบาย
ภายใตว้ิสัยทศัน์เดียวกนัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 ประการท่ีสอง การขาดความรับผิดชอบเชิงผลลัพธ์ต่อพื้นท่ี ในระบบแต่งตั้ง แรงจูงใจของ
ผูบ้ริหารมุ่งไปท่ีตัวช้ีวดัของส่วนกลางมากกว่าปัญหาเฉพาะพื้นท่ี (พีรสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์, 2563) เช่น                      
การบริหารแรงงานขา้มชาติ มลพิษจากนิคมอุตสาหกรรม และโครงสร้างพื้นฐานส าหรับประชากรแฝง                      
ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมกัไม่ปรากฏในตวัช้ีวดัมาตรฐาน ผูว้่าการจงัหวดัจากการเลือกตั้งจะมีแรงจูงใจแตกต่าง
ออกไป เพราะความอยูร่อดทางการเมืองขึ้นอยูก่บัการแกปั้ญหาท่ีประชาชนรับรู้ไดโ้ดยตรง 
 ประการท่ีสาม ความไม่สอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างการบริหารจงัหวดักบักลไก EEC ก่อให้เกิด
อ านาจซ้อนทบัระหว่าง สกพอ. กับจงัหวดั นักลงทุนต่างชาติไม่สามารถระบุ "คู่เจรจา" ท่ีมีอ านาจและ  
ความต่อเน่ืองได ้ต่างจากกรณี Incheon ท่ีผูว้่าราชการจากการเลือกตั้งท าหนา้ท่ีเป็น “ประตูหนา้” ท่ีมีอ านาจ
ตดัสินใจเชิงพื้นท่ีอยา่งชดัเจน (Lee & Kwon, 2014) 
 เสียงสะท้อนจากภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง 
 ผลการส ารวจสมาชิกหอการคา้จงัหวดัชลบุรี (2566) จ านวน 340 ราย พบว่าร้อยละ 64.7 ระบุว่า
ความไม่ต่อเน่ืองของผูบ้ริหารเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนธุรกิจระยะยาว แมผ้ลส ารวจน้ีจะมาจากกลุ่ม
สมาชิกหอการคา้ซ่ึงอาจไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของภาคธุรกิจทั้งหมด ในส่วนของประชาชน ผลการส ารวจของ
มหาวิทยาลยับูรพา (2565) จากกลุ่มตวัอย่าง 1,200 ราย โดยวิธีสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน พบว่าร้อยละ 
71.3 เห็นดว้ยกบัการเลือกตั้งผูว้่าราชการโดยตรง อย่างไรก็ตาม การสนบัสนุนในหลกัการอาจแตกต่างจาก
ความพร้อมในทางปฏิบัติ และผลส ารวจดังกล่าวควรพิจารณาด้วยความระมดัระวงัเน่ืองจากอาจได้รับ
อิทธิพลจากวิธีการตั้งค  าถาม โดยรวมแลว้ หลกัฐานท่ีรวบรวมไดช้ี้ให้เห็นว่าชลบุรีก าลงัเผชิญกบั “ภาวะไม่
สมดุลเชิงการก ากับดูแล” (Governance Imbalance) ท่ีมีนัยส าคญัต่อขีดความสามารถในการแข่งขนั แมว้่า
การพิสูจน์ว่าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยงัตอ้งการหลกัฐาน
เชิงประจกัษเ์พิ่มเติม 
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บทเรียนเปรียบเทียบ 
 กรณีกรุงเทพมหานคร: บทพสูิจน์และข้อจ ากดัของการเลือกตั้งผู้น าเมืองในบริบทไทย 
 กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยการปกครองเดียวในประเทศไทยท่ีมีการเลือกตั้งผูบ้ริหารสูงสุด
โดยตรงมาต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 (ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย,์ 2556) ในแง่บวก ระบบเลือกตั้งสร้างแรงจูงใจให้
ผูบ้ริหารพฒันานวตักรรมเชิงนโยบายท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของพื้นท่ีและสร้างความต่อเน่ืองของ
นโยบายเน่ืองจากผูส้มคัรตอ้งแสดงจุดยืนต่อสาธารณะก่อนการเลือกตั้ง (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2563) 
อย่างไรก็ตาม ยงัมีความทา้ทายดา้น Short-termism และการเมืองเงินท่ีตอ้งอาศยัระบบตรวจสอบท่ีเขม้แข็ง
ควบคู่กัน (โคทม อารียา, 2562) กรณี กทม. จึงพิสูจน์ว่าระบบเลือกตั้งสามารถท างานได้ในบริบทไทย                 
แต่ความส าเร็จไม่ไดเ้กิดขึ้นโดยอตัโนมติั หากขึ้นอยูก่บัเง่ือนไขสนบัสนุนท่ีตอ้งออกแบบอยา่งรอบคอบ 
 กรณีเกาหลใีต้ ญ่ีปุ่น และมาเลเซีย 
 กรณี Incheon Free Economic Zone ดึงดูดการลงทุนต่างประเทศกว่า 22,000 ลา้นดอลลาร์ในสอง
ทศวรรษแรก ส่วนหน่ึงเพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งมีแรงจูงใจผลกัดนั IFEZ อยา่งต่อเน่ือง
สามสมัย (Lee & Kwon, 2014) อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จดังกล่าวเกิดขึ้ นในบริบทท่ีมีระบบราชการ
แข็งแกร่งและการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางอย่างชดัเจน (Choi, 2013) ซ่ึงอาจไม่ปรากฏในบริบทไทยใน
ลกัษณะเดียวกนั กรณีจงัหวดั Aichi ของญ่ีปุ่ นแสดงใหเ้ห็นวา่ระบบเลือกตั้งช่วยสืบทอดนโยบายท่ีภาคธุรกิจ
สนับสนุนขา้มรัฐบาลหลายชุด (Samuels, 1983) ส่วนกรณี Iskandar Malaysia ท่ีดึงดูดการลงทุนสะสมกว่า 
177,000 ล้านริงกิต ( Iskandar Regional Development Authority, 2023) พิ สูจน์ว่าหน่วยงานพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีประสิทธิภาพสูงขึ้ นเม่ือด าเนินงานควบคู่กับผู ้น าท้องถ่ินท่ีมีความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตย แมว้า่จะด าเนินการภายใตโ้ครงสร้างรัฐบาลกลางท่ีเขม้แขง็ซ่ึงแตกต่างจากบริบทไทยในหลาย
มิติ (Bunnell et al., 2012) 
 การสังเคราะห์บทเรียนเพ่ือบริบทชลบุรี 
 กรณีศึกษาทั้งส่ีสังเคราะห์รูปแบบร่วมไดส้ามประการดงัแสดงในตารางท่ี 2 ไดแ้ก่ พื้นท่ีเศรษฐกิจ
ส าคญัท่ีมีผูบ้ริหารจากการเลือกตั้งมีแนวโนม้สร้างความต่อเน่ืองของนโยบายและดึงดูดการลงทุนไดดี้กว่า
พื้นท่ีท่ีใชร้ะบบแต่งตั้ง วาระ 4 ปีเป็นระยะเวลาขั้นต ่าท่ีเพียงพอส าหรับการผลกัดนันโยบายพฒันาเศรษฐกิจ
ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม และผูน้ าท้องถ่ินท่ีมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยอาจเป็นปัจจัยเสริมให้
หน่วยงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม การน าบทเรียนเหล่าน้ีมาประยกุตก์บัชลบุรีตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั เพราะ
กรณีศึกษาทั้งส่ีมีบริบทเชิงสถาบนัและการเมืองท่ีแตกต่างจากไทยอยา่งมีนยัส าคญั ความส าเร็จของ Incheon 
หรือ Aichi มีปัจจยัก าหนดหลายประการท่ีอาจไม่เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการปกครองโดยตรง เช่น ระบบนิเวศ
อุตสาหกรรม ทุนมนุษย ์และนโยบายอุตสาหกรรมระดบัชาติ จึงตอ้งพิจารณาว่าเง่ือนไขใดสามารถสร้างขึ้น
ไดใ้นบริบทไทย และเง่ือนไขใดท่ียงัขาดอยูแ่ละตอ้งพฒันาควบคู่กนั (Pollitt & Bouckaert, 2011) 
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ตารางท่ี 2 สรุปเปรียบเทียบกรณีศึกษาการบริหารเมืองเศรษฐกิจ 
 

มิติ

เปรียบเทียบ 
กรุงเทพมหานคร 

Incheon 

(เกาหลใีต้) 

Aichi 

(ญ่ีปุ่น) 

Iskandar 

(มาเลเซีย) 

ชลบุรี 

(ปัจจุบัน) 

รูปแบบ

ผูบ้ริหาร 
เลือกตั้งโดยตรง 

เลือกตั้ง

โดยตรง 

เลือกตั้ง

โดยตรง 
แต่งตั้ง+รัฐบาลรัฐ 

แต่งตั้งจาก

ส่วนกลาง 

วาระด ารง

ต าแหน่ง 
4 ปี 4 ปี 4 ปี ไม่ก าหนด เฉล่ีย 1.6 ปี 

ความ

ต่อเน่ือง

นโยบาย 

สูง สูง สูงมาก ปานกลาง ต ่า 

แรงจูงใจ

พฒันาพื้นท่ี 
สูง สูง สูงมาก ปานกลาง ต ่า 

ความส าเร็จ

ดึงดูดลงทุน 
สูง สูงมาก สูงมาก สูง ปานกลาง 

ความทา้ทาย

หลกั 

Short-termism, 

การเมืองเงิน 

ตอ้งการ

สนบัสนุนจาก

รัฐบาลกลาง 

ซบัซอ้นเชิง

สถาบนั 

อ านาจรัฐบาล

กลางสูง 

ขาดความ

ต่อเน่ืองและ

ความ

รับผิดชอบ 

ท่ีมา: จดัท าโดยผูเ้ขียนจากการสังเคราะห์ขอ้มูลจาก ถวิลวดี บุรีกุล, นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และ สติธร  
ธนานิธิโชติ (2563); Kim (2008); Lee & Kwon (2014); Samuels (1983); Bunnell, Muzaini & Sidaway 
(2012); และส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2566) 
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บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ 
 การวิเคราะห์ภาวะไม่สมดุลเชิงการก ากบัดูแล 
 เม่ือน ากรอบการวิเคราะห์ส่ีชุดมาประยุกต์ใช้กับบริบทชลบุรี ข้อมูลท่ีรวบรวมได้ช้ีให้เห็น
สัญญาณของ “กับดักการก ากับดูแล” (Governance Trap) กล่าวคือโครงสร้างการบริหารปัจจุบนัอาจเป็น
ขอ้จ ากดัต่อการพฒันาพื้นท่ีในบางมิติ (Putnam, 1993) อยา่งไรก็ตาม การตีความดงักล่าวยงัตอ้งการการศึกษา
เชิงประจกัษเ์พิ่มเติมเพื่อยนืยนัความเป็นเหตุเป็นผลมากกวา่ความสัมพนัธ์เชิงสหสัมพนัธ์ 
 ขอ้เสนอให้ยืดวาระผูว้่าราชการท่ีมาจากการแต่งตั้งให้นานขึ้นนั้น แมจ้ะบรรเทาปัญหาความไม่
ต่อเน่ืองในระดบัหน่ึง แต่ยงัคงมีขอ้จ ากดัส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารยงัคงรับผิดชอบต่อส่วนกลาง 
กลไก Enforceability จึงยงัขาดอยู่ (Schedler, 1999) แรงจูงใจยงัมุ่งไปท่ีตัวช้ีวดัของกระทรวงมหาดไทย
มากกว่าผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี (Borraz & John, 2004) และนกัลงทุนต่างชาติยงัไม่มีคู่เจรจาท่ีมัน่คง
ในวาระท่ีชดัเจน อย่างไรก็ตาม ขอ้สรุปเหล่าน้ีอาศยัการวิเคราะห์เชิงตรรกะเป็นหลกั การวิจยัเชิงประจกัษ์
จากผูว้า่ราชการและนกัลงทุนโดยตรงจะช่วยเสริมความน่าเช่ือถือ 
 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้และโครงสร้างที่เสนอ 
 บทความน้ีเสนอให้จดัตั้งจงัหวดัชลบุรีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยอาศยั
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 252 ซ่ึงไม่ตอ้งแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ดงับรรทดัฐานของกรุงเทพมหานครและ
เมืองพทัยา (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2565) อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนบทเรียนจากกรณีศึกษาต่างประเทศตอ้ง
พิจารณาความแตกต่างทางประวติัศาสตร์ สถาบนั และการเมืองอยา่งรอบคอบ (Pollitt & Bouckaert, 2011) 
กระบวนการนิติบญัญติัมีส่ีขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ีหน่ึง การจดัท าร่างพระราชบญัญติัโดยสถาบนัวิจยัท่ีเป็น
กลาง ครอบคลุมโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี ระบบเลือกตั้ง การแบ่งอ านาจกบัหน่วยงานเดิม ระบบการคลงั และ
กลไกตรวจสอบ ขั้นตอนท่ีสอง การรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 77 จากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม                        
ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 6 - 12 เดือน ขั้นตอนท่ีสาม การผ่านรัฐสภา โดยออกแบบกฎหมายในลักษณะ  
“ปรับบทบาท” มากกว่า “ยกเลิกอ านาจ” เพื่อลดแรงตา้นจากกระทรวงมหาดไทย (Dressel & Izhak, 2016)                    
และขั้นตอนท่ีส่ี ช่วงเปล่ียนผ่านไม่นอ้ยกว่า 1 ปีเพื่อจดัตั้งองคก์ร ถ่ายโอนบุคลากร และจดัเลือกตั้งคร้ังแรก 
(วุฒิสาร ตนัไชย, 2562) 
 การเลือกรูปแบบทอ้งถ่ินพิเศษมีนัยส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ (1) อ านาจผูว้่าการจงัหวดัมาจาก
ประชาชนผา่นการเลือกตั้ง (2) จงัหวดัมีอิสระในการบริหารและออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐบาลกลาง และ (3) จงัหวดัสามารถจดัหารายได้จากฐานภาษีในพื้นท่ีได้โดยตรงตามหลกั Benefit 
Principle (Bird & Vaillancourt, 2006) 
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 การวิเคราะห์ผู้ได้รับประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบ 
ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์ผูไ้ดรั้บประโยชน์และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการปฏิรูป 
 

กลุ่ม ส่ิงท่ีได้รับ ส่ิงท่ีอาจสูญเสีย เง่ือนไขบรรเทาผลกระทบ 

ประชาชน 

กลไกตรวจสอบ

โดยตรง, นโยบาย

ตอบสนองพื้นท่ี 

ความเส่ียงการเมืองเงิน, 

Short-termism 

กฎหมายเลือกตั้งเขม้แขง็, 

แผนพฒันาระยะยาวผกูพนัทาง

กฎหมาย 

ภาคเอกชน 
คู่เจรจาท่ีต่อเน่ือง, ลด 

Policy Risk Premium 

สูญเสียช่องทางต่อรอง

กบัส่วนกลาง 
กลไก One Stop Service ท่ีชดัเจน 

ขา้ราชการประจ า 
ทิศทางนโยบาย

ชดัเจน 

เปล่ียนสายบงัคบับญัชา, 

เส่ียงแทรกแซงการเมือง 

ออกแบบระบบบริหารงานบุคคล

ในกฎหมายจดัตั้ง 

กระทรวงมหาดไทย 
ลดภาระบริหารเชิง

ปฏิบติัการ 

สูญเสียอ านาจแต่งตั้ง

โยกยา้ย 
ปรับบทบาทมากกวา่ยกเลิก 

ท่ีมา: จดัท าโดยผูเ้ขียน 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ระยะสั้ น (พ.ศ. 2567 - 2568): จัดตั้งคณะกรรมการพฒันาจังหวดัแบบมีส่วนร่วมเพื่อก าหนด
แผนพัฒนา 20 ปีท่ีผูกพันต่อผูบ้ริหารทุกคน เพิ่มอ านาจตัดสินใจด้าน EEC โดยการออกกฎกระทรวง                    
และมอบหมายสถาบนัวิจยัท่ีเป็นกลางออกแบบรูปแบบการปกครองพิเศษ 
 ระยะกลาง (พ.ศ. 2569 - 2571): ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการจงัหวดัชลบุรี มีผูว้่า
การจงัหวดัจากการเลือกตั้งโดยตรงวาระ 4 ปี ไม่เกิน 2 วาระ พร้อมสภาจงัหวดัตรวจสอบถ่วงดุล และเปล่ียน
ช่ือต าแหน่งเป็น "ผูว้า่การจงัหวดั" ควบคู่กบัการปฏิรูปการคลงัตามตารางท่ี 4 ทั้งน้ีตวัเลขสัดส่วนท่ีเสนอเป็น
ข้อเสนอเบ้ืองต้นท่ีต้องผ่านการศึกษาความเป็นไปได้ทางการคลังอย่างละเอียดก่อนน าไปก าหนดใน
กฎหมายจดัตั้ง 
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ตารางท่ี 4 ขอ้เสนอการปฏิรูปการคลงัจงัหวดัชลบุรีพิเศษ 
 

ประเภทรายได้ สัดส่วนท่ีเสนอ กลไกการจัดเกบ็ กรอบเวลา 

ภาษีท่ีดินฯ นิคมอุตสาหกรรม ร้อยละ 70 ส านกังานจงัหวดั 2569 

ค่าธรรมเนียมท่าเรือแหลมฉบงั ร้อยละ 15 
กองทุนพฒันาจงัหวดัร่วมกบั

การท่าเรือฯ 
2570 

ค่าธรรมเนียมสนามบินอู่ตะเภา ร้อยละ 10 
กองทุนพฒันาจงัหวดัร่วมกบั 

ทอท. 
2570 

ภาษีโรงแรมและการท่องเท่ียว ร้อยละ 50 ส านกังานจงัหวดั 2568 

ภาษีป้ายและธุรกิจเฉพาะ ร้อยละ 50 ส านกังานจงัหวดั 2568 

ท่ีมา: จดัท าโดยผูเ้ขียนโดยอิงหลกัการ Benefit Principle (Bird & Vaillancourt, 2006) 
 
 ระยะยาว (พ.ศ. 2572 เป็นตน้ไป): หากการน าร่องประสบความส าเร็จและมีการประเมินผลท่ี
ชดัเจน ควรขยายรูปแบบไปยงัระยองและฉะเชิงเทราเพื่อสร้างเอกภาพในการบริหารพื้นท่ี EEC ทั้งหมด 
 เง่ือนไขความส าเร็จ ข้อโต้แย้ง และความเส่ียงท่ีต้องจัดการ 
 เง่ือนไขความส าเร็จมีส่ีประการ ได้แก่ เจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาลส่วนกลาง ระบบ
ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเข้มแข็ง สมรรถนะของภาคประชาสังคมและส่ือมวลชน และความร่วมมือจาก
กระทรวงมหาดไทยในการปรับบทบาท 
 ขอ้โตแ้ยง้ส าคญัสามประการท่ีการปฏิรูปจะเผชิญ ไดแ้ก่ ความเส่ียงการเมืองเงินซ่ึงประสบการณ์
กรุงเทพมหานครแสดงให้เห็นวา่จดัการไดห้ากมีระบบตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2563) 
ความซับซ้อนของโครงสร้างอ านาจระหว่างผูว้่าการจงัหวดักบั สกพอ. ซ่ึงตอ้งการการออกแบบรายละเอียด
เพิ่มเติม และความกงัวลเร่ืองเอกภาพของรัฐซ่ึงบรรทดัฐานของกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาแสดงให้
เห็นวา่การปกครองพิเศษสามารถด ารงอยูค่วบคู่กบัระบบราชการส่วนภูมิภาคได ้
 ความเส่ียงหลกัสองประการท่ีต้องจัดการคือ Local Capture Risk ซ่ึงตอ้งการกฎหมายป้องกัน
ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท่ีเขม้แข็งและกลไกจดัสรรงบประมาณท่ีค านึงถึงความเท่าเทียมเชิงพื้นท่ี               
และ Short-termism ซ่ึงบรรเทาไดด้ว้ยแผนพฒันาระยะยาวท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายและระบบงบประมาณ
หลายปีท่ีสภาจงัหวดัตอ้งใหค้วามเห็นชอบ 
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บทสรุป 
 บทความน้ีมุ่งวิเคราะห์บริบทท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนความจ าเป็นในการพิจารณาปฏิรูปโครงสร้าง
การบริหารจงัหวดัชลบุรีผา่นสามมิติหลกั ไดแ้ก่ มิติศกัยภาพและขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจ มิติการก ากบัดูแลเชิง
พื้นท่ี และมิติความชอบธรรมทางประชาธิปไตย การวิเคราะห์ในบทความน้ีช้ีให้เห็นว่าระบบผูว้่าราชการ
จงัหวดัท่ีแต่งตั้งจากส่วนกลางซ่ึงมีวาระเฉล่ียเพียง 1.6 ปี มีขอ้จ ากัดท่ีน่าพิจารณาอย่างจริงจงัในสามมิติ 
ได้แก่ ความต่อเน่ืองของนโยบาย ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ เชิงพื้นท่ี และความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ขอ้สรุปน้ีมีขอ้จ ากดัส าคญัคือบทความน้ีอาศยัขอ้มูลทุติยภูมิและกรณีศึกษาเชิง
เปรียบเทียบเป็นหลกั การวิจยัในอนาคตควรเสริมดว้ยการเก็บขอ้มูลภาคสนามจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
พื้นท่ีโดยตรง เพื่อใหไ้ดห้ลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แขง็แกร่งกวา่น้ีก่อนน าไปสู่การตดัสินใจเชิงนโยบาย 
 บทเรียนจากกรณีศึกษาทั้ งส่ี ได้แก่ กรุงเทพมหานคร Incheon Aichi และ Iskandar Malaysia 
แสดงให้เห็นความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างผูน้ าท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกบัความส าเร็จในการพฒันา
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ดงักล่าวไม่ใช่ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลท่ีแน่นอนตายตวั 
เน่ืองจากความส าเร็จของแต่ละกรณีมีปัจจยัเฉพาะบริบทท่ีแตกต่างกนั การน าบทเรียนดงักล่าวมาประยุกตใ์ช้
กบัชลบุรีจึงตอ้งพิจารณาถึงความแตกต่างทางประวติัศาสตร์ สถาบนั และการเมืองของไทยอย่างรอบคอบ 
(Pollitt & Bouckaert, 2011) 
 บทความน้ีเสนอว่าการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารจงัหวดัชลบุรีเป็นประเด็นท่ีสมควรไดรั้บการ
พิจารณาอยา่งจริงจงัในเชิงนโยบาย โดยเฉพาะในบริบทของการพฒันา EEC ท่ีมีความซบัซอ้นและมูลค่าการ
ลงทุนสูง ทั้งน้ีความส าเร็จของการปฏิรูปไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจเพียงอย่างเดียว 
หากแต่ตอ้งการเง่ือนไขสนับสนุนท่ีครบถว้น ได้แก่ เจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาลส่วนกลาง ระบบ
ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเขม้แข็ง และสมรรถนะของสถาบนัทอ้งถ่ินท่ีพร้อมรับความรับผิดชอบใหม่ การมุ่งเนน้
เพียงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างโดยละเลยองค์ประกอบสนับสนุนเหล่าน้ีอาจน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีไม่เป็นไป
ตามท่ีคาดหวงั ดงัท่ีประสบการณ์จากการกระจายอ านาจในหลายประเทศไดแ้สดงให้เห็น (Smoke, 2003; 
Bardhan & Mookherjee, 2006) 
 ในทา้ยท่ีสุด บทความน้ีตั้งอยู่บนความเช่ือพื้นฐานว่าค าถามว่าควรปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
จังหวดัชลบุรีหรือไม่นั้น ไม่สามารถตอบได้อย่างสมบูรณ์จากการวิเคราะห์เชิงวิชาการเพียงอย่างเดียว 
หากแต่ตอ้งการการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างกวา้งขวาง การวิจยั
ในอนาคตควรเสริมดว้ยการศึกษาเชิงประจกัษจ์ากการเก็บขอ้มูลภาคสนามจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี
โดยตรง เพื่อให้ไดมุ้มมองท่ีครอบคลุมและลึกซ้ึงยิง่ขึ้น และเพื่อให้การตดัสินใจเชิงนโยบายมีฐานหลกัฐาน
ท่ีแขง็แกร่งเพียงพอ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจยัน้ีมีจุดประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ ระดับการมอบ
อ านาจในงานเชิงจิตวิทยา องคก์ารแห่งการเรียนรู้ และระดบัความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัดกระทรวงแห่งหน่ึง  2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ 
ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา องคก์ารแห่งการเรียนรู้กบัความยึดมัน่ผูกพนั
ในงานเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง และ 3) เพื่อศึกษาอิทธิพล
การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีมีอิทธิพล
ต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ เจา้หน้าท่ีของรัฐ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี มีจ านวน
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ทั้งส้ิน 231 คน โดยสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ ตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละหน่วยงาน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไป แบบวดัการรับรู้ความยุติธรรม
ในองคก์าร แบบวดัการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา แบบวดัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ และแบบวดัความยดึ
มั่นผูกพันในงานใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติท่ีใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (MRA) ดว้ยวิธี Enter 
 ผลการวิจยัพบว่า 1) เจา้หน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง            
มีระดบัการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร ระดบัการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา ระดบัองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ และระดับความยึดมัน่ผูกพนัในงานอยู่ในระดับปานกลาง 2) การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ                
การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา องคก์ารแห่งการเรียนรู้ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความยดึมัน่ผูกพนัใน
งานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยู่ระหว่าง .374 -.668 และ                    
3) การรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้สามารถ
ร่วมกันพยากรณ์ความยึดมั่นผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัด
กระทรวงแห่งหน่ึง ไดร้้อยละ 55.1 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 
 

ค าส าคัญ: การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร  การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา  องคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
ความยดึมัน่ผกูพนัในงาน 
 

Abstract 
 This study aimed to: (1) examine the levels of organizational justice, psychological 
empowerment, learning organization, and work engagement of government officials in an economic mission 
group under a ministry; (2) investigate the relationships among organizational justice, psychological 
empowerment, learning organization, and work engagement; and (3) examine the influence of 
organizational justice, psychological empowerment, and learning organization on work engagement of 
government officials in an economic mission group under a ministry. 
 The sample consisted of 231 government officials. Participants were selected using proportionate 
stratified random sampling based on the population size of each agency. The data collection instrument was 
a questionnaire divided into five parts: demographic information, a scale measuring organizational justice, 
a scale measuring psychological empowerment, a scale measuring learning organization, and a scale 
measuring work engagement. Data were analyzed using statistical software. The statistics employed 
included percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation analysis, and multiple regression 
analysis, Enter Method 
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 The results revealed that: (1) the levels of organizational justice, psychological empowerment, 
learning organization, and work engagement among the government officials were all at a moderate level; 
(2) organizational justice, psychological empowerment, and learning organization were significantly 
correlated with work engagement at the .01 level, with correlation coefficients ranged from .374 to.668; and 
(3) organizational justice, psychological empowerment, and learning organization explained 55.1% of the 
variance in work engagement among government officials in an economic mission group under                             
a ministry, with statistical significance at the .001 level. 
 

Keywords: Organizational justice, Psychological empowerment, Learning organization, Work 
engagement 
 

บทน า 
 ในปัจจุบันองค์การต่างเผชิญความท้าทายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม                       
อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐไทยท่ีตอ้งด าเนินภารกิจภายใตข้อ้จ ากดัดา้นอตัราก าลงั ส่งผลให้
บุคลากรตอ้งรับภาระงานท่ีเพิ่มขึ้นและมีความซบัซ้อนมากขึ้น (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 
2566) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สามารถปรับตัวต่อสถานการณ์ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องอาศัยทั้ ง
ทรัพยากรและแรงจูงใจในการท างาน เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิของงาน ซ่ึงสะทอ้นถึงความ
คุม้ค่าในการใช้ทรัพยากรภาครัฐและการให้บริการประชาชน Fältén et al. (2025) อย่างไรก็ตาม งานวิจยั
จ านวนมากช้ีว่า การสร้างแรงจูงใจและความยึดมัน่ผูกพนัในงานเป็นปัจจยัส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การท างานของบุคลากร (Bakker & Demerouti, 2007; Kane-Frieder et al., 2014) ทั้งยงัเป็นประเด็นทา้ทาย
จากแนวโน้มการลาออกของบุคลากรรุ่นใหม่ท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงสะทอ้นถึงความไม่สอดคลอ้งระหว่างความ
คาดหวงัของบุคลากรและสภาพแวดลอ้มการท างาน ดงันั้น ความยดึมัน่ผกูพนัในงานจึงเป็นประเด็นส าคญัท่ี
ควรได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบเพื่อสนับสนุนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภ์าครัฐในระยะยาว ทั้งน้ี  
ความยึดมัน่ผูกพนัในงาน เป็นสภาวะจิตใจเชิงบวกท่ีสะทอ้นผ่านความกระตือรือร้น ความทุ่มเท และความ
จดจ่อในการท างาน (Schaufeli et al., 2002) โดย Kahn (1990) อธิบายว่าเป็นการท่ีบุคลากรสามารถแสดง
ศกัยภาพของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีทั้งดา้นความคิดอารมณ์ และพฤติกรรม ขณะท่ี Bakker et al. (2012) ระบุว่า 
องคก์ารท่ีส่งเสริมความยดึมัน่ผกูพนัในงานจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน ลดการขาดงาน และลดอตัรา
การลาออกของบุคลากร 
 ผูวิ้จยัจึงมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดแ้ก่ ปัจจยั
การรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร ซ่ึงเป็นการรับรู้ของบุคลากรต่อความเท่ียงธรรมในการจดัสรรทรัพยากร 
กระบวนการตดัสินใจ และการปฏิบติัต่อกนัภายในองคก์าร ซ่ึงมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อผลการปฏิบติังาน 
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(Colquitt et al., 2001; Farid et al., 2019) ปัจจยัท่ีสอง การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา ซ่ึงเป็นสภาวะท่ี
บุคลากรรับรู้ถึงความหมายของงาน ความสามารถ ความเป็นอิสระ และผลกระทบของงาน (Spreitzer, 1995; 
Thomas & Velthouse, 1990) โดยช่วยส่งเสริมแรงจูงใจภายในและพฤติกรรมการท างานเชิงรุก (Bhatnagar, 
2012) และปัจจยัท่ีสาม องค์การแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเน้นการพฒันาศกัยภาพบุคลากรผ่านการ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การแลกเปล่ียนความรู้ และการท างานร่วมกนั (Senge, 1990; Watkins & Marsick, 1993; 
Malik & Garg, 2020) ซ่ึงช่วยเสริมสร้างความสามารถในการปรับตวัและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของ
องคก์าร 
 อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจยัท่ีผ่านมา พบว่ายงัมีขอ้จ ากัดในการศึกษา  
ท่ีบูรณาการการรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้
ร่วมกัน โดยเฉพาะในบริบทของหน่วยงานภาครัฐไทย การศึกษาคร้ังน้ีจึงมีความส าคัญในการต่อยอด 
องค์ความรู้เก่ียวกับตวัแปรดังกล่าวท่ีส่งผลต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาทรัพยากรบุคคลและการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ต่อไป 
 จากความส าคัญดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงเลือกศึกษาเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงแห่งหน่ึง  
ท่ีมีบทบาทดา้นการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบั
ดูแลภาคการผลิตสินคา้เกษตรท่ีส าคญั ซ่ึงมีบทบาทส าคญัต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและ
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง ดว้ยภารกิจท่ีมีความส าคญัและมีผลกระทบในวงกวา้งน้ี การท่ี
หน่วยงานจะสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายได ้ย่อมตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมี
ความผูกพนัและทุ่มเทต่องาน ดงันั้น การศึกษาปัจจยัดา้นความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงาน
เชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีมีต่อความยดึมัน่ผกูพนัในงาน จึงมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ 
โดยสามารถน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันานโยบายด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์                     
เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ี และขบัเคล่ือนให้หน่วยงานบรรลุพนัธกิจได้อย่าง
สมบูรณ์มากยิง่ขึ้น 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ ระดบัการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา 
ระดับองค์การแห่งการเรียนรู้ และระดับความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้าน
เศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 



 
99 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิง
จิตวิทยา องค์การแห่งการเ รียนรู้กับความยึดมั่นผูกพันในงานของเจ้าหน้า ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจ 
ดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
 3. เพื่อศึกษาอิทธิพลการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และ
องค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีมีอิทธิพลต่อความยึดมั่นผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้าน
เศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกีย่วข้อง และสมมติฐานการวิจัย) 
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องกบัความยึดมั่นผูกพนัในงาน 
 ความยึดมั่นผูกพันในงาน (Work Engagement) เป็นสภาวะจิตใจเชิงบวกท่ีบุคลากรมีต่อการ
ท างาน สะทอ้นผ่านความกระตือรือร้น ความทุ่มเท และความจดจ่อ ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพและความ  
พึงพอใจในการท างาน โดย Kahn (1990) อธิบายว่าเป็นการท่ีบุคคลแสดงบทบาทการท างานอย่างเต็ม
ศักยภาพทั้งด้านความคิด อารมณ์ และร่างกาย ผ่านองค์ประกอบด้านการรู้คิด (Cognitive) ด้านอารมณ์ 
(Emotional) และดา้นร่างกาย (Physical) ต่อมา Schaufeli et al. (2002) มองว่าความยึดมัน่ผูกพนัในงานเป็น
สภาวะทางจิตใจเชิงบวกท่ีบุคลากรทุ่มเทพลงังานให้กบัการท างานอย่างต่อเน่ือง มีความกระตือรือร้นและ
เห็นคุณค่าของงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Bakker และ Leiter (2010) ท่ีระบุว่าบุคลากรท่ีมีความยึดมัน่ผูกพนัใน
งานจะมีแรงจูงใจภายในสูง รู้สึกกระฉับกระเฉงและได้รับความรู้สึกเติมเต็มจากการท างาน เช่นเดียวกับ  
รัตติกรณ์ จงวิศาล (2564) ท่ีอธิบายว่าเป็นสภาวะท่ีท าให้บุคคลมีพลงัในการท างาน ไม่ย่อทอ้ต่ออุปสรรค 
และรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบังาน ส าหรับองค์ประกอบของความยึดมัน่ผูกพนัในงาน Schaufeli et al. 

องคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา 

การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร 

ความยึดมัน่ผกูพนัในงาน 
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(2002) ไดเ้สนอองค์ประกอบท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความกระตือรือร้นในการ
ท างาน (Vigor) การอุทิศตนให้กับงาน (Dedication) และการจดจ่ออยู่กับงาน (Absorption) นอกจากน้ี 
Bakker และ Demerouti (2007) ยงัอธิบายว่า ทรัพยากรในการท างาน เช่น การสนับสนุนจากองค์การ  
ความเป็นอิสระในการท างาน และโอกาสในการพฒันาตนเอง เป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยส่งเสริมใหบุ้คลากรเกิด
ความยดึมัน่ผกูพนัในงานมากยิง่ขึ้น จากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ความยดึมัน่ผกูพนัในงานเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีสะทอ้นคุณภาพชีวิตการท างานและประสิทธิภาพของบุคลากร เน่ืองจากช่วยส่งเสริมให้บุคลากรพร้อม
ทุ่มเทและปฏิบติังานได้อย่างเต็มศกัยภาพ โดยเฉพาะในบริบทของหน่วยงานภาครัฐท่ีตอ้งเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงของนโยบาย ความคาดหวงัจากประชาชน ดังนั้น การเสริมสร้างความยึดมัน่ผูกพนัในงาน 
จึงเป็นประเด็นท่ีส าคญั  
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องกบัความยุติธรรมในองค์การ 
 แนวคิดความยุติธรรมในองค์การ (Organizational Justice) เป็นการรับรู้ของบุคลากรต่อความ 
เท่ียงธรรมในการบริหารจดัการ การตดัสินใจ และการปฏิบติัต่อบุคคลภายในองคก์าร ซ่ึงส่งผลต่อทศันคติ
และพฤติกรรมการท างานอย่างมีนัยส าคญั โดย Greenberg (1987) อธิบายว่าคือการรับรู้ความเป็นธรรมใน
การจดัสรรทรัพยากรและการปฏิบติัอยา่งปราศจากอคติ ขณะท่ี Folger & Cropanzano (1998) เนน้วา่เกิดจาก
บรรทดัฐานทางสังคมท่ีใช้ตดัสินความเหมาะสมของผลลพัธ์และกระบวนการ ทั้งน้ี Greenberg & Colquitt 
(2005) และ Colquitt et al. (2001) ได้สรุปองค์ประกอบหลกัไว ้3 ด้าน คือ ความยุติธรรมด้านการจดัสรร
ผลตอบแทน (Distributive Justice) ความยุติธรรมดา้นกระบวนการ (Procedural Justice) และความยุติธรรม
ด้านการปฏิสัมพนัธ์ (Interactional Justice) ซ่ึงในเชิงทฤษฎีความยุติธรรมด้านการจัดสรรผลตอบแทนมี
พื้นฐานมาจากทฤษฎีความเสมอภาคของ Adams (1965) และแนวคิดการแลกเปล่ียนทางสังคมของ Homans 
(1961) ท่ีอธิบายว่าบุคลากรจะประเมินความเป็นธรรมจากความสมดุลระหว่างส่ิงท่ีลงทุนกบัผลตอบแทนท่ี
ไดรั้บ ส าหรับความยุติธรรมดา้นกระบวนการ Thibaut & Walker (1975, อา้งถึงใน Törnblom & Vermunt, 
2007) ไดเ้นน้บทบาทของ “เสียง” (Voice) และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สอดคลอ้งกบั Lind & Tyler 
(1988) ท่ีช้ีว่าการปฏิบติัอย่างเป็นกลาง ให้เกียรติ และมีความไวว้างใจจากผูมี้อ  านาจ จะช่วยเสริมสร้างการ
รับรู้ความยุติธรรมในมิติน้ี ส่วนความยุติธรรมดา้นการปฏิสัมพนัธ์ Muchinsky (2006) เนน้ความส าคญัของ
การส่ือสารท่ีสุภาพ โปร่งใส และการให้เกียรติกันระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อสร้าง  
ความไวว้างใจ ซ่ึงในเชิงประยุกต์ Greenberg (2011) เสนอว่าองค์การควรบริหารความยุติธรรมผ่านการ
ก าหนดผลตอบแทนท่ีเหมาะสม การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม การอธิบายเหตุผลอย่างโปร่งใส และการ
พัฒนาพฤติกรรมผูน้ าท่ีให้เกียรติบุคลากร จากการทบทวนงานวิจัยพบว่าความยุติธรรมในองค์การมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับความยึดมั่นผูกพันในงาน โดย Özer et al. (2017) พบว่า ความยุติธรรมด้าน
กระบวนการเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเด่นท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Cho et al. (2025) ท่ียืนยนัว่าการ
รับรู้ความยติุธรรมในองคก์ารส่งผลเชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติต่อความยดึมัน่ผกูพนัในงาน โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งความยุติธรรมด้านการจดัสรรรางวลัและความยุติธรรมด้านกระบวนการ ถือเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน
หลกัท่ีส าคญัท่ีสุดในการกระตุน้และสร้างความยึดมัน่ผูกพนัในงานของบุคลากร จากการศึกษาแนวคิดและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแสดงให้เห็นว่า การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมทศันคติ 
เชิงบวกและความไวว้างใจของบุคลากรต่อองค์การ เม่ือบุคลากรรับรู้ว่าการบริหารจดัการ กระบวนการ
ตัดสินใจ และการปฏิบัติต่อบุคคลภายในองค์การเป็นไปอย่างเท่ียงธรรม ย่อมเอ้ือต่อการทุ่มเทในการ
ปฏิบติังานและการเกิดความยึดมัน่ผูกพนัในงานท่ีสูงขึ้น ดงันั้น การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การจึงเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความยดึมัน่ผกูพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา 
 แนวคิดการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา (Psychological Empowerment) เป็นสภาวะทางจิตใจ
ของบุคลากรท่ีรับรู้ว่าตนมีคุณค่า มีความสามารถ มีอิสระในการตดัสินใจ และสามารถสร้างผลกระทบต่อ
องคก์ารได ้โดย Conger & Kanungo (1988) อธิบายวา่เป็นกระบวนการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในตนเองผ่าน
การลดสภาวะไร้อ านาจและเพิ่มโอกาสในการควบคุมงาน ขณะท่ี Thomas & Velthouse (1990) มองว่าเป็น
แรงจูงใจภายในท่ีเกิดจากการรับรู้คุณค่าและความส าคัญของงาน ต่อมา Spreitzer (1995) ได้พัฒนา
องค์ประกอบเป็น 4 ด้านหลกั ได้แก่ การให้ความหมายของงาน (Meaning) ความสามารถ (Competence)      
การก าหนดดว้ยตนเอง (Self-determination) และผลกระทบ (Impact) ซ่ึงร่วมกนัส่งเสริมแรงจูงใจและความ
รับผิดชอบ นอกจากน้ี Robbins & Judge (2021) ช้ีว่าการไดรั้บความไวว้างใจและการสนบัสนุนจากองคก์าร
จะช่วยกระตุน้ให้พนกังานมัน่ใจและทุ่มเทศกัยภาพต่องานอย่างเต็มท่ี สอดคลอ้งกบั Kahn (1990) ท่ีระบุว่า
เง่ือนไขทางจิตวิทยาดา้นความหมายของงาน ความปลอดภยัทางจิตใจ และทรัพยากรในการท างานเป็นปัจจยั
ส าคัญต่อการเกิดความยึดมั่นผูกพนัในงาน จากการทบทวนงานวิจัย พบว่า การมอบอ านาจในงานเชิง
จิตวิทยาส่งผลเชิงบวกโดยตรงและเป็นตวัแปรส่งผ่านส าคญัต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงาน ช่วยเพิ่มแรงจูงใจ 
พฤติกรรมนวตักรรม และลดการลาออก (Amor et al., 2021; Bhatnagar, 2012) โดย Meng & Sun (2019) 
ระบุว่า มิติดา้นการให้ความหมายและความสามารถมีอิทธิพลสูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Yeboah 
& Amankwah (2026) ท่ียืนยนัว่าการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยาส่งผลเชิงบวกต่อความยึดมัน่ผูกพนัใน
งานอย่างสูง โดยมีมิติดา้นผลกระทบและการก าหนดตนเองเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัท่ีสะทอ้นออกมาในรูป
ของความจดจ่อและการอุทิศตนต่องานของบุคลากร จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นได้
วา่การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยามีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างแรงจูงใจภายในและความรู้สึกในการ
เป็นเจา้ของงาน เม่ือบุคลากรรับรู้ว่างานมีความหมาย รับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบติังาน รับรู้ว่าตนเอง
สามารถตดัสินใจในการปฏิบติังานไดด้ว้ยตนเอง และมีส่วนในการสร้างผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มทั้ง
ภายในและภายนอก ย่อมส่งผลให้เกิดความยึดมัน่ผูกพนัในงานท่ีเพิ่มขึ้น ดงันั้น การมอบอ านาจในงานเชิง
จิตวิทยาจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความยดึมัน่ผกูพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องกบัองค์การแห่งการเรียนรู้ 
 แนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เป็นแนวทางส าคญัในการพฒันาองคก์าร
และทรัพยากรมนุษย ์เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงและการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากรอยา่งต่อเน่ือง โดย Senge (1990) อธิบายวา่คือองคก์ารท่ีบุคลากรสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
เรียนรู้ร่วมกนั และเปิดรับแนวคิดใหม่เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกนั ประกอบดว้ยวินยั 5 ประการ ไดแ้ก่ การคิด
อย่างเป็นระบบ (Systems Thinking) ความรอบรู้แห่งตน (Personal Mastery) แบบแผนความคิด (Mental 
Models) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision) และการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Team Learning) ต่อมา 
Watkins & Marsick (1993) และ Marsick & Watkins (2003) ไดข้ยายแนวคิดโดยเสนอองค์ประกอบ 7 มิติ 
ได้แก่ การสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การสนับสนุนการซักถามและสนทนา การส่งเสริมการ
ร่วมมือและท างานเป็นทีม การสร้างระบบรวบรวมและแบ่งปันความรู้ การให้อ านาจบุคคลเพื่อร่วมก าหนด
วิสัยทศัน์ การเช่ือมโยงองค์การกับส่ิงแวดลอ้ม และภาวะผูน้ าท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ ซ่ึงแนวคิดน้ีมีส่วน
ส าคญัในการส่งเสริมความยดึมัน่ผกูพนัในงาน สอดคลอ้งกบั Bakker & Demerouti (2008) และ Schaufeli  
et al. (2009) ท่ีช้ีว่า บรรยากาศการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัเชิงบวก จะช่วยเสริมสร้างมิติด้าน
ความกระตือรือร้น (Vigor) ความทุ่มเท (Dedication) และความจดจ่อ (Absorption) ของบุคลากร จากการ
ทบทวนงานวิจยัพบว่า องคก์ารแห่งการเรียนรู้และการเปิดโอกาสให้พนกังานแสดงความคิดเห็น ส่งผลเชิง
บวกต่อความยึดมัน่ผกูพนัในงาน ผา่นกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและการแบ่งปันขอ้มูลภายใน (Malik 
& Garg, 2020; Song et al., 2018) สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Mohammad et al. (2024) ท่ียืนยนัว่าองค์การ
แห่งการเรียนรู้ส่งผลเชิงบวกต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงานระดบัสูง โดยบรรยากาศท่ีสนับสนุนการเรียนรู้
และการพัฒนาตนเองร่วมกันเป็นปัจจัยขับเคล่ือนหลักท่ีช่วยกระตุ้นให้พนักงานเกิดความทุ่ม เท  
กระตือรือร้น และมีความยืดหยุ่นในการท างาน จะเห็นไดว้่าจากแนวคิดและผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า 
องคก์ารแห่งการเรียนรู้มีบทบาทส าคญัในการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร
และการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยการสนบัสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ การท างานร่วมกนั และการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารจะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจ ความกระตือรือร้น และความรู้สึกมีคุณค่าในการ
ท างานของบุคลากรอนัน าไปสู่การเกิดความยึดมัน่ผูกพนัในงานท่ีสูงขึ้น ดงันั้น องค์การแห่งการเรียนรู้จึง
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความยดึมัน่ผกูพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวผู้วิจัยจึงตั้งสมมติฐาน ดังนี ้
 สมมติฐานท่ี  1 การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์ารมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความยดึมัน่ผกูพนัใน
งานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
 สมมติฐานท่ี  2 การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยามีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความยึดมัน่ผูกพนั
ในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
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 สมมติฐานท่ี  3 องคก์ารแห่งการเรียนรู้มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความยึดมัน่ผูกพนัในงานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
 สมมติฐานท่ี  4 อิทธิพลการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยาและ
องคก์ารแห่งการเรียนรู้สามารถร่วมกนัพยากรณ์ความยดึมัน่ผกูพนัในงานได ้

 
วิธีการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัด
กระทรวงแห่งหน่ึง จ านวน 2 หน่วยงาน ซ่ึงปฏิบติังานภายใตก้ลุ่มภารกิจเดียวกนัตามโครงสร้างองค์การ 
รวมทั้งส้ิน 382 คน ประกอบดว้ย หน่วยงาน ก จ านวน 157 คน ด าเนินภารกิจหลกัในการวางยทุธศาสตร์เชิง
นโยบายภาพรวมและเตือนภยัเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับมหภาค และ หน่วยงาน ข จ านวน 225 คน 
ด าเนินภารกิจหลกัในการก ากบัดูแลกลไกตลาดและส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป โดยทั้งสองหน่วยงานท า
หน้าท่ีบูรณาการร่วมกันในการขับเคล่ือนและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศเพื่ อเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนั การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งใชสู้ตรของ Yamane (1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่
ร้อยละ 95 และก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนเท่ากบั .05 ผลการค านวณไดข้นาดกลุ่มตวัอย่างจ านวน 196 คน 
ผูวิ้จยัไดเ้พิ่มจ านวนกลุ่มตวัอยา่งอีก 40 คน เพื่อป้องกนัการตกหล่นและความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูล ส่งผลให้
มีกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งส้ิน 236 คน ทั้งน้ี ผูวิ้จัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) ตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละหน่วยงาน โดยแบ่งเป็นหน่วยงาน ก จ านวน 97 คน และ
หน่วยงาน ข จ านวน 139 คน รวมทั้งส้ิน 236 คน รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐหน่วยงาน ก จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ขา้ราชการ 136 84 

พนกังานราชการ 12 7 
ลูกจา้ง 9 6 
รวม 157 97 
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ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (ต่อ) 
 

 
 จากนั้น ผูวิ้จยัใชวิ้ธีการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล โดยจดัท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลอย่างเป็นทางการ ผ่านกลุ่มบริหารงานบุคคลซ่ึงมี
ฐานข้อมูลรายช่ือของกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว จากนั้นสุ่มแจกแบบสอบถามตามรายช่ือ หลังจากส้ินสุด
ระยะเวลาการจดัเก็บขอ้มูล ผูวิ้จยัไดรั้บแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลบัคืนมาจากกลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน 231 คน 
คิดเป็นร้อยละ 97.9 ของจ านวนกลุ่มตวัอย่างทั้งหมด ดงันั้นผูวิ้จยัจึงวิเคราะห์ผลการศึกษาดว้ยจ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ี 231 คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในงานวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม ซ่ึงผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Validity) และการทดสอบความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ด้วยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบกั (Cronbach's Alpha Coefficient) โดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลทัว่ไป 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส อายงุาน สถานะการจา้งงานและรายได ้2) แบบวดัการรับรู้
ความยุติธรรมในองค์การ พัฒนาตามแนวคิดของ Colquitt et al. (2001) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบกัเท่ากบั .956 3) แบบวดัการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา พฒันาตามแนวคิดของ Spreitzer 
(1995) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบกัเท่ากบั .971 4) แบบวดัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ พฒันาตาม
แนวคิดของ Watkins & Marsick (2003) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบกัเท่ากบั .975 และ 5) แบบ
วดัความยึดมั่นผูกพันในงาน พัฒนาตามแนวคิดของ Schaufeli & Bakker (2004) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบกัเท่ากบั .965 ทั้งน้ี แบบสอบถามในส่วนท่ี 2) ถึง 5) มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า               
5 ระดับ (Rating Scale) ตั้ งแต่ระดับเห็นด้วยมากท่ีสุดถึงเห็นด้วยน้อยท่ีสุด เพื่อใช้ในการวัดระดับ 
ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดการวิจัย นอกจากน้ี โครงการวิจัยน้ีได้รับการ
พิจารณาและรับรองจริยธรรมการวิจยัในมนุษย์จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในมนุษย์  
มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ รหสัโครงการ KUREC-SSR69/007 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐหน่วยงาน ข จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ขา้ราชการ 93 57 

พนกังานราชการ 25 16 
ลูกจา้ง 107 66 

รวม 225 139 
รวมทั้งส้ิน 382 236 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สถิติ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ความถ่ี ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบาย
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามและระดบัของตวัแปรท่ีศึกษา ส าหรับสถิติอา้งอิง ผูว้ิจยัใชก้ารทดสอบ
สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (MRA) ด้วยวิธีน าตวัแปรเขา้ทั้งหมด (Enter)                 
เพื่อตรวจสอบอิทธิพลของตวัแปรอิสระท่ีมีต่อการพยากรณ์ตวัแปรตาม โดยน าตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้
สมการพร้อมกนั ทั้งน้ี ก่อนการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผูวิ้จยัไดท้ าการตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติ
ถดถอย โดยตรวจสอบความเป็นปกติของขอ้มูล (Normality) ความเท่ากนัของความแปรปรวนของความ
คลาดเค ล่ือน (Homoscedasticity) นอกจากน้ี  ได้ท าการตรวจสอบปัญหาภาวะ ร่วม เส้นตรงพหุ
(Multicollinearity) โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระท่ีตอ้งมีเกณฑ์ไม่เกิน .80 
รวมถึงพิจารณาค่า Tolerance ท่ีตอ้งเขา้ใกล ้1 หรือค่า Variance Inflation Factor (VIF) ท่ีตอ้งมีค่านอ้ยกวา่ 10
เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีความถูกตอ้งและเป็นไปตามขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ทางสถิติอยา่งครบถว้น  
 

ผลการศึกษา 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดั
กระทรวงแห่งหน่ึง ผูวิ้จยัสามารถสรุปผลการวิจยั ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 56.7 และเพศชาย จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 
ดา้นอายมีุค่าเฉล่ียโดยรวมอยูท่ี่ 36 ปี โดยจ าแนกเป็นช่วงอาย ุไดแ้ก่ จ านวนมากท่ีสุดมีอายรุะหวา่ง 26 – 35 ปี 
จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 47.1 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 36 – 45 ปี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3 
อายสูุงกวา่ 45 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 และอายตุ ่ากวา่ 25 ปี จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 
ส าหรับสถานภาพสมรสส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 54.1 รองลงมาคือ 
สถานภาพสมรส จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 37.2 และสถานภาพหย่าร้าง จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.7 ในส่วนของระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 
70.1 รองลงมาคือ ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2 ระดบัปริญญาโท จ านวน 
14 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 ประกาศนียบตัรวิชาชีพ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 และระดบัปริญญาเอก 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 ด้านประสบการณ์ท างานจ านวนมากท่ีสุดมีอายุงานระหว่าง 6 – 10 ปี 
จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 37.6 รองลงมาคือ อายุงานต ่ากว่า 5 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 35.1 อายุ
งานมากกว่า 15 ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และอายุงานตั้ งแต่ 11 – 15 ปี จ านวน 31 คน 
 คิดเป็นร้อยละ 13.4 โดยมีประเภทการจ้างส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 60.2 
รองลงมาคือ ลูกจา้ง จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 และพนกังานราชการ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.5 และรายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 15,001 – 30,000 บาท จ านวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 73.1 



ภาคภูมิ  บุญศรี และศยามล เอกะกุลานันต์ 
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รองลงมาคือ รายไดร้ะหว่าง 30,001 – 45,000 บาท จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 รายไดต้ ่ากว่า 15,000 
บาท จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 และรายไดม้ากกว่า 45,000 บาท จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 
ตามล าดบั 
 1. ผลการวิเคราะห์แสดงระดับของการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ การมอบอ านาจในงาน 
เชิงจิตวิทยา และองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีมีต่อความยึดมั่นผูกพันในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจ
ด้านเศรษฐกจิภายใต้สังกดักระทรวงแห่งหนึ่ง 
  ผลการศึกษา พบว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัดกระทรวง  
แห่งหน่ึง มีระดบัของการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ และระดบัความยดึมัน่ผกูพนัในงานอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยความยดึมัน่ผกูพนัในงานมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด (M = 3.08) รองลงมาคือ องค์การแห่งการเรียนรู้ มีค่าเฉล่ีย (M = 3.01)  การมอบอ านาจในงาน 
เชิงจิตวิทยา มีค่าเฉล่ีย (M = 2.95)  และการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ มีค่าเฉล่ีย (M = 2.89) ตามล าดบั 
รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 ระดบัของการรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ท่ีมีต่อความยึดมั่นผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัด
กระทรวงแห่งหน่ึง 
 

ตัวแปร 𝑴 SD ระดับ 
การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร 2.89 0.46 ระดบัปานกลาง 
การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา 2.95 0.32 ระดบัปานกลาง 
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ 3.01 0.43 ระดบัปานกลาง 
ความยดึมัน่ผกูพนัในงาน 3.08 0.39 ระดบัปานกลาง 

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
 1) จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 2 และ 3 พบว่า ยอมรับสมมติฐานโดยผลการวิเคราะห์  
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความยดึมัน่ผกูพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจ
ด้านเศรษฐกิจภายใต้สังกัดกระทรวงแห่งหน่ึง สูงท่ีสุดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 (r = .668) 
รองลงมาคือ การรับรู้ความยุติธรรมในองคก์ารมีความสัมพนัธ์เชิงบวกอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
(r = .628) และล าดบัสุดทา้ยคือ การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา มีความสัมพนัธ์เชิงบวกอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 (r = .374) 
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 2) จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 4 พบว่า การรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจใน
งานเชิงจิตวิทยา และองค์การแห่งการเรียนรู้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ความยึดมั่นผูกพันในงานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนของความยึด
มั่นผูกพนัในงานได้ร้อยละ 55.1 (Adjusted R2 = .551) และเม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนักอิทธิพลของตัวแปร
พยากรณ์ พบวา่ องคก์ารแห่งการเรียนรู้เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุด (β =  .418) รองลงมาคือ การรับรู้ความ
ยุติธรรมในองค์การ (β = .351) และการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา (β = .151) ตามล าดับ ผลการ
วิเคราะห์แสดงใหเ้ห็นวา่ตวัแปรอิสระมีบทบาทในการพยาการณ์ความยึดมัน่ผกูพนัในงาน รายละเอียดแสดง
ดงัตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณดว้ยวิธีน าตวัแปรเขา้ทั้งหมดของตวัแปรท่ีร่วมกนัแปรพยากรณ์ 
การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีมีต่อ
ความยดึมัน่ผกูพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง 
 
ตัวแปรพยากรณ์ b SE b β t p Tolerance VIF 
การรับรู้ความยติุธรรมในองคก์าร .298 .046 .351 6.512 <.001 .670 1.492 
การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา .185 .057 .151 3.230 .001 .889 1.125 
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ .375 .049 .418 7.570 <.001 .639 1.564 
ค่าคงท่ี .551 .179      
R = .746, R² = .557, Adjusted R² = .551, F = 95.024, p < .001 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 พบว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีระดบัของตวัแปรทั้ง 3 อยู่ใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงสามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การอยู่ในระดับปานกลาง 
สะทอ้นว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัมีมุมมองต่อความเป็นธรรมขององคก์ารในระดบัท่ีสามารถพฒันาไดเ้พิ่มเติม 
โดยเฉพาะดา้นการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส และความเหมาะสมของผลตอบแทน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Greenberg (2011) ท่ีเห็นว่าความเป็นธรรมในการปฏิบติัและการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมจะ
ช่วยเสริมสร้างการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การได้มากขึ้น ทั้งน้ี ระดับการรับรู้ดังกล่าวอาจเป็นผลจาก
ลกัษณะการบริหารงานภาครัฐท่ีต้องด าเนินการภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนท่ีก าหนดไว้อย่าง
ชดัเจน ท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมต่อกระบวนการตดัสินใจในบางประเด็น ส าหรับ
การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยาอยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงให้เห็นว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับรู้งานของตนวา่
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มีคุณค่าและมีความส าคญัต่อองคก์ารในระดบัหน่ึง แต่อาจเน่ืองมาจากโครงสร้างการบงัคบับญัชาแบบล าดบั
ชั้นและขอ้จ ากดัดา้นอ านาจการตดัสินใจ ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีความยดืหยุน่ค่อนขา้งจ ากดั จึงยงัมีโอกาส
พฒันาเพิ่มเติม โดยเฉพาะการเสริมสร้างอิสระในการตดัสินใจและการเพิ่มพูนการรับรู้ศกัยภาพของตนเอง 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Yukl (2008) แมอ้งคก์ารภาครัฐจะพยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
แต่ขอ้จ ากดัจากสายการบงัคบับญัชาและขอ้ก าหนดและกฎระเบียบของหน่วยงานยงัคงส่งผลต่อการรับรู้
ความเป็นอิสระในการท างาน ขณะท่ีองค์การแห่งการเรียนรู้อยู่ในระดับปานกลาง แสดงว่าองค์การมี
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้และการท างานร่วมกนัในระดบัหน่ึง แต่ยงัควรพฒันาดา้นการแบ่งปันองคค์วามรู้
และการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์มากขึ้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Hess (2014) โดยผลดงักล่าวช้ีให้เห็นว่า แมห้น่วยงานจะมีการสนบัสนุนการเรียนรู้อยู่แลว้ แต่ยงัเผชิญ
ขอ้จ ากดัดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรู้ระหว่างหน่วยงานและภารกิจประจ าท่ีมีจ านวนมาก จนส่งผลต่อการ
พฒันาองค์การแห่งการเรียนรู้ และสุดท้ายความยึดมั่นผูกพนัในงานอยู่ในระดับปานกลาง สะท้อนว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัคงมีพลงักาย แรงจูงใจ และสมาธิจดจ่อต่อการปฏิบติังาน แมอ้ยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัของระบบ
ราชการท่ีเตม็ไปดว้ยกฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ทั้งน้ี สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Kahn (1990), 
Sarti (2014) และ Gubman (2004) ช้ีให้เห็นว่า การได้รับการสนับสนุนจากองค์การ โอกาสในการพฒันา
ศกัยภาพ และสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีเอ้ืออ านวย เป็นปัจจยัส าคญัในการเสริมสร้างความยึดมัน่ผูกพนั 
ในงาน โดยผลท่ีพบยงัสะทอ้นวา่บุคลากรภาครัฐตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายจากภาระงาน ความคาดหวงัของ
ประชาชน และขอ้จ ากดัเชิงระบบในการด าเนินงาน จึงท าให้ระดบัความผูกพนัยงัไม่อยู่ในระดบัสูง แมจ้ะมี
ความมัน่คงในอาชีพก็ตาม 
 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ความยุติธรรม
ในองค์การ การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา องค์การแห่งการเรียนรู้กับความยึดมัน่ผูกพนัในงานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง จากผลการศึกษาพบว่า  การรับรู้
ความยติุธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้ มีความสัมพนัธ์เชิง
บวกกบัความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แสดงให้เห็นว่าในบริบทของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมี
โครงสร้างแบบล าดบัชั้นและยดึถือกฎระเบียบเป็นส าคญั ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการภายในองคก์ารยงัคงมี
บทบาทส าคัญต่อการเสริมสร้างความยึดมั่นผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส าหรับการรับรู้ความ
ยุติธรรมในองคก์าร สะทอ้นให้เห็นว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ความส าคญัต่อความเป็นธรรมในการประเมินผล
งาน ความกา้วหนา้ในสายอาชีพ ตลอดจนการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมจากผูบ้งัคบับญัชาและองคก์าร 
ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบั Özer et al. (2017) และ Pakpahan et al. (2020) ท่ีพบวา่ความยติุธรรมในองคก์าร
มีส่วนช่วยเสริมสร้างความยึดมั่นผูกพนัในงาน โดยเฉพาะในองค์การภาครัฐท่ีบุคลากรคาดหวงัความ
โปร่งใสและหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ในส่วนของการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา แสดงให้
เห็นวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งการรับรู้ว่าตนเองสามารถสร้างผลลพัธ์หรือคุณค่าใหแ้ก่องคก์ารไดจ้ริง รวมทั้งมี
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ความมัน่ใจในศกัยภาพของตนเองในการปฏิบติังาน ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบั Kahn (1990), Meng & 
Sun (2019) และ Blaique et al. (2021) ท่ีอธิบายว่าการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยาช่วยส่งเสริมแรงจูงใจ 
ความรู้สึกมีคุณค่า และการมีส่วนร่วมในการท างาน อันน าไปสู่ความยึดมั่นผูกพันในงานท่ีสูงขึ้ น 
ขณะเดียวกันองค์การแห่งการเรียนรู้ก็เป็นปัจจยัท่ีส าคัญเช่นกัน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าการเปิดโอกาสให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูน้ า มีส่วนส าคญัต่อการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและความยดึมัน่ผกูพนัในงาน ผลดงักล่าว
สอดคล้องกับ Malik & Garg (2020) และ Song et al. (2018) ท่ีพบว่าองค์การแห่งการเรียนรู้มีอิทธิพล 
เชิงบวกต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงาน ทั้งในดา้นการสนบัสนุนการเรียนรู้ การท างานร่วมกนั และการสร้าง
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 จากผลการศึกษา พบว่า การรับรู้ความยุติธรรม 
ในองคก์ารการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยาและองคก์ารแห่งการเรียนรู้ สามารถร่วมกนัพยากรณ์ความยดึ
มัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตส้ังกดักระทรวงแห่งหน่ึง ซ่ึงสะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่ตวัแปรทั้ง 3 มีอิทธิพลต่อความยดึมัน่ผกูพนัในงาน แสดงใหเ้ห็นวา่ในบริบทของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีโครงสร้างแบบล าดบัขั้น การปฏิบติังานตามกฎระเบียบ และการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายอย่างต่อเน่ือง 
การส่งเสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ และการสนับสนุนจากผูน้ า มีบทบาท
ส าคญัต่อการสร้างความยดึมัน่ผกูพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ี ผลการศึกษาท่ีพบวา่องคก์ารแห่งการ
เรียนรู้เป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในการพยากรณ์สูงท่ีสุดอาจสะทอ้นลกัษณะเฉพาะของหน่วยงานภาครัฐใน
กลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจท่ีตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงของนโยบาย สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ และ
ขอ้ก าหนดในการปฏิบติังานอยู่เสมอ จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ความส าคญักบัการเรียนรู้และการปรับตวั
ขององคก์ารมากกว่าปัจจยัดา้นอ่ืน ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบั Malik & Garg (2020) ท่ีพบว่าองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้มีอิทธิพลเชิงบวกต่อความยึดมั่นผูกพันในงานอย่างมีนัยส าคัญ ในขณะเดียวกันการรับรู้ 
ความยุติธรรมในองค์การยงัเป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีสามารถพยากรณ์ความยึดมัน่ผูกพนัในงานไดเ้น่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ความส าคญักับความโปร่งใส ความเสมอภาค และการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมในการ
บริหารงาน โดยเฉพาะดา้นการพิจารณาความดีความชอบ ความกา้วหน้าในสายอาชีพ และการปฏิบติัจาก
ผู ้บังคับบัญชา ซ่ึงสอดคล้องกับ Özer et al. (2017)  และ Sharma & Kumra (2022)  ท่ีพบว่า  การรับรู้ 
ความยุติธรรมในองคก์ารมีอิทธิพลต่อความยดึมัน่ผูกพนัในงานทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งน้ี แมว้่าการรับรู้
ความยุติธรรมในองค์การจะไม่ใช่ตัวแปรท่ีมีอ านาจพยากรณ์สูงท่ีสุดในการศึกษาคร้ังน้ีแต่ยงัคงเป็น
ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการสร้างความไวว้างใจและความเช่ือมัน่ต่อองคก์าร ส่วนการมอบอ านาจในงานเชิง
จิตวิทยา แมจ้ะเป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลนอ้ยกวา่สองตวัแปรแรก แต่ยงัคงสามารถพยากรณ์ความยดึมัน่ผกูพนั
ในงานไดอ้ย่างมีนยัส าคญั โดยสะทอ้นให้เห็นว่าแมห้น่วยงานภาครัฐจะมีขอ้จ ากดัดา้นสายการบงัคบับญัชา 
แต่การเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การใชศ้กัยภาพของตนเอง และการรับรู้ว่า
ตนสามารถสร้างผลกระทบต่อองคก์ารได ้จะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจภายในและความผูกพนัต่อการท างาน 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Bhatnagar (2012), และ Wang & Liu (2015) ท่ีพบว่าการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยามี
อิทธิพลเชิงบวกต่อความยดึมัน่ผูกพนัในงานและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากร อย่างไรก็ตาม 
การท่ีตวัแปรดงักล่าวมีอ านาจพยากรณ์ต ่ากวา่สองตวัแปรแรก อาจสะทอ้นวา่การเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพียงอย่างเดียวอาจยงัไม่เพียงพอในการสร้างความยึดมัน่ผูกพนัในงาน หาก
ปราศจากบรรยากาศแห่งการเรียนรู้และการบริหารงานท่ีเป็นธรรมควบคู่กนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมความเป็นธรรมในการบริหารงาน โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ประเมินผลและการพิจารณาผลตอบแทนให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือสะทอ้นขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหาร 
 2. หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการดูแลเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกกลุ่ม ทั้ งข้าราชการ 
พนกังานราชการ และลูกจา้งอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค รวมถึงสนบัสนุนการเขา้ถึงทรัพยากรและโอกาส
ในการพฒันาศกัยภาพอย่างทัว่ถึง เพื่อลดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงทรัพยากรและโอกาสในการพฒันาซ่ึงจะช่วย
เสริมสร้างความรู้สึกของการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในองคก์าร 
 3. ผูบ้งัคบับญัชาควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน โดยเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มอบหมายงานท่ีทา้ทายและเหมาะสมกบัศกัยภาพ รวมทั้งสนบัสนุนการพฒันา
ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน  
 4. หน่วยงานภาครัฐควรพฒันาภาวะผูน้ าท่ีเนน้การสนบัสนุน การรับฟังความคิดเห็น และการให้
ขอ้มูลป้อนกลบัอย่างสร้างสรรค์ เพื่อสร้างบรรยากาศการท างานท่ีเอ้ือต่อความไวว้างใจและความร่วมมือ
ภายในองคก์าร 
 5. หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมการพฒันาองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยบูรณาการ
การเรียนรู้เขา้กบัการปฏิบติังานประจ า ส่งเสริมระบบพี่เล้ียง การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการจดัการความรู้
ภายในองคก์าร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงและยกระดบัประสิทธิภาพการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาไปยงัหน่วยงานระดบักรมในภารกิจดา้นอ่ืนของกระทรวง เพื่อให้
ไดข้อ้คน้พบท่ีสะทอ้นภาพรวมเชิงนโยบายและสามารถอธิบายความแตกต่างของบริบทการปฏิบติังานใน  
แต่ละภารกิจไดค้รอบคลุมมากยิง่ขึ้น 
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 2. ควรศึกษาความแตกต่างระหว่างกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเปรียบเทียบระหว่างสายงานหลกั
และสายงานสนับสนุน เพื่อท าความเขา้ใจปัจจยัท่ีส่งผลต่อความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
แต่ละกลุ่ม 
 3. ควรพิจารณาศึกษาตัวแปรส่ือหรือตัวแปรคั่นกลางเพิ่มเติมเพื่ออธิบายกลไกเชิงจิตวิทยา  
ท่ีส่งผา่นอิทธิพลไปยงัความยดึมัน่ผกูพนัในงานใหช้ดัเจนยิง่ขึ้น เช่น การฟ้ืนคืนกลบัของพนกังานหรือความ
เช่ือมัน่ในตนเอง ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงจิตวิทยาเชิงบวกท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการขบัเคล่ือนความยึดมัน่ผูกพนัใน
งาน 
 4. ควรศึกษาตวัแปรเชิงพฤติกรรมองคก์ารเพิ่มเติม ท่ีอาจมีอิทธิพลส่งต่อจากความยดึมัน่ผกูพนัใน
งานไปสู่ผลลพัธ์ขององคก์าร เช่น พฤติกรรมการเกิดนวตักรรมของพนกังาน หรือความตอ้งการท่ีจะอยู่ต่อ 
เพื่อขยายกรอบแนวคิดของความยดึมัน่ผกูพนัในงานท่ีมีต่อความส าเร็จของหน่วยงานภาครัฐ 
 5. ควรพฒันาระเบียบวิธีวิจยัไปสู่การวิจยัแบบผสมผสาน โดยผสานการวิจยัเชิงปริมาณร่วมกบั
การวิจยัเชิงคุณภาพผา่นการสัมภาษณ์เชิงลึกหรือการสนทนากลุ่ม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก ลดขอ้จ ากดัจากการ
รายงานตนเอง และช่วยอธิบายขอ้คน้พบทางสถิติไดอ้ยา่งสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 งานวิจยัคร้ังน้ีมีส่วนช่วยขยายองคค์วามรู้ดา้นความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดย
น าแนวคิดการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร การมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
ซ่ึงส่วนใหญ่มกัไดรั้บการศึกษาแยกจากกนัมาบูรณาการเป็นแบบจ าลองเดียว เพื่ออธิบายความยึดมัน่ผูกพนั
ในงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มภารกิจดา้นเศรษฐกิจภายใตบ้ริบทภาครัฐไทยองค์ความรู้ใหม่ท่ีไดรั้บจาก
การวิจยัคร้ังน้ี คือ การแสดงให้เห็นว่าความยึดมัน่ผูกพนัในงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเกิดจากการท างาน
ร่วมกนัของปัจจยัท่ีหลากหลาย ทั้งปัจจยัดา้นการบริหารองคก์ารผา่นการรับรู้ความยุติธรรมในองคก์าร ปัจจยั
ดา้นจิตวิทยารายบุคคลผ่านการมอบอ านาจในงานเชิงจิตวิทยา และปัจจยัระดบัองค์การผ่านลกัษณะความ
เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โดยปัจจยัทั้งสามสามารถร่วมกนัอธิบายความยดึมัน่ผูกพนัในงานของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไดข้อ้คน้พบดงักล่าวช่วยเติมเต็มองคค์วามรู้ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษยภ์าครัฐในบริบทประเทศ
ไทย และเสนอแบบจ าลองเชิงบูรณาการท่ีสามารถใช้เป็นกรอบแนวคิดส าหรับการศึกษาต่อยอดใน
หน่วยงานภาครัฐประเภทอ่ืน ๆ รวมทั้งใช้เป็นขอ้มูลประกอบการก าหนดแนวทางพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐ
และการบริหารทรัพยากรมนุษยภ์าครัฐในอนาคต 
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