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เจ้าของวารสาร  คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

 
 วารสารมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ผลงานวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์
รัฐศาสตร์ และการเมืองการปกครอง ตลอดจนสาขาทางสังคมศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหผ้ลงานวชิาการ
ไดรั้บการเผยแพร่ในวงกวา้งและเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการโดยเป็นวารสารทางวิชาการท่ีมีการพิจารณา
กลัน่กรองคุณภาพจากผูท้รงคุณวุฒิในลกัษณะผูพ้ิจารณาไม่ทราบช่ือผูแ้ต่งและผูแ้ต่งไม่ทราบช่ือผูพ้ิจารณา
(Double-blind peer review) ทั้ งน้ี บทความจะต้องผ่านการพิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความเก่ียวข้อง
ศาสตร์ดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ 3 ท่าน จากหลากหลายสถาบนัและไม่ไดอ้ยูใ่นสังกดัเดียวกนักบัผูเ้ขียนบทความ 
วารสารดา้นการบริหารรัฐกิจและการเมือง  เปิดรับพิจารณาบทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ
ทั้งในรูปแบบบทความวิชาการ บทความวิจยั บทความปริทศัน์ บทวิจารณ์หนังสือ รายงานการสัมมนา       
ดา้นรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์เน้ือหาของบทความเป็นความรับผิดชอบของผูเ้ขียนกองบรรณาธิการ    
ไม่จ  าเป็นตอ้งรับผดิชอบหรือเห็นดว้ย 
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บรรณาธิการแถลง 
 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง ปีท่ี 13 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน พ.ศ. 2567)                      
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัท าข้ึนเพื่อเป็นส่ือกลางให้คณาจารย ์นิสิต นกัศึกษา หรือผูท่ี้มีความสนใจเผยแพร่
ผลงานทางวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์และการเมือง ตลอดจนสาขาทางสังคมศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง 
ส าหรับฉบบัน้ีกองบรรณาธิการไดค้ดัสรรบทความท่ีมีคุณภาพ จ านวน 6 บทความ โดยเร่ิมท่ี บทความแรก 
เร่ือง จากองค์กรการเงินชุมชนสู่สถาบันการเงินประชาชน: กรณีศึกษา สถาบันการเงินประชาชน ต าบล      
น ้าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และสถาบันการเงินประชาชน ต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวดัอ่างทอง  โดย  นางสาวศรัณย์รัชต์ รัตนพนัธ์ ปี พ.ศ. 2558 กระทรวงการคลงั โดยส านกังานเศรษฐกิจ        
การคลงั ไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาระบบการเงินภาคประชาชนให้มีความชดัเจน สร้างความเขม้แข็งของ
องค์กรการเงินชุมชนให้สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างย ัง่ยืน ยกระดับเป็นสถาบันการเงินท่ีมี         
ความมัน่คง จนในปี พ.ศ. 2562 ได้มีกฎหมายเพื่อยกระดบัองค์กรการเงินชุมชนส าเร็จเกิดข้ึนภายใต้ช่ือ 
“พระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน” เป็นกฎหมายเพื่อยกระดบัสถาบนัการเงินฐานรากเป็นนิติบุคคล 
มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 28 สิงหาคม 2562 กลไกการก ากบัดูแล มีกระทรวงการคลงัเป็นผูด้  าเนินการ และมี
ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงเช่ือมโยงระบบการ
ด าเนินงานเขา้ด้วยกนั กลุ่มท่ีขอจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้ได้แก่ กลุ่มออมทรัพยห์รือ    
กลุ่มสัจจะ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มสถาบนัการเงินชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเรียกโดยรวมว่า 
“กลุ่มองคก์รการเงินชุมชน” แต่ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มีองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จเพียง 12 แห่ง จากองคก์รการเงินชุมชนทั้งหมด 13,025 แห่ง และงานวิจยั
ในเร่ืองสถาบนัการเงินประชาชนท่ีผา่นมามีนอ้ย มีเพียงงานของอนุธิดา หตัถาพนัธ์  ท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะ
ศึกษาว่า ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองค์กรการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติั
สถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มีองค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงิน
ประชาชนไดส้ าเร็จเพียง 12 แห่ง จากองค์กรการเงินชุมชนทั้งหมด 13,025 แห่ง ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาว่า องค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนได้ส าเร็จ มีวิธีการ
เตรียมการและด าเนินงานอยา่งไร   
 
 บทความที่ 2 เร่ือง การศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยการใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม กรณีศึกษา: พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านจ่าทวี จังหวัดพิษณุโลก โดย 
นางสาวจิดาภา ธรรมรักษ์กุล และ ดร.อนิรุทธ์ิ อัศวสกุลศร เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม (Augmented 
Reality) เป็นเทคโนโลยใีหม่ ท่ีน าโลกแห่งความจริง (Real) ผสานเขา้กบัโลกเสมือน (Virtual) โดยใชเ้ทคนิค
การแทนท่ีวตัถุดว้ยภาพ 3 มิติลอยอยูเ่หนือความเป็นจริง ท าใหภ้าพท่ีเห็นน่าสนใจยิง่ข้ึน เหมือนไดส้ัมผสักบั
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วตัถุช้ินนั้นจริง ๆ เทคโนโลยีเสมือนยงัให้ความรู้สึกเหมือนไดเ้ขา้ไปร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยตรง เป็นการ
เปล่ียนแปลงการน าเสนอในรูปแบบใหม่ และในปัจจุบนัมีการน าเทคโนโลยีเสมือนจริงมาประยุกต์ใช้ใน
หลาย ๆ ดา้นดว้ยกนั รวมถึงการประยุกตใ์ชใ้นดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การแสดงงานในพิพิธภณัฑ์
รูปแบบใหม่ ท่ีมีความมุ่งหวงัให้ผูช้มงาน เกิดความเขา้ใจในเน้ือหางานได้อย่างลึกซ้ึง ลุ่มลึก และเขา้ใจ       
ไดง่้าย การเท่ียวชมพิพิธภณัฑใ์นความทรงจ าโดยทัว่ไป คือ การเดินชมส่ิงของท่ีน ามาจดัแสดงพร้อมกบัการ
หยดุอ่านป้ายค าอธิบายท่ีเป็นขอมูลประกอบ ซ่ึงส่วนใหญ่นั้นจะมีแต่ห้องเงียบและมีวตัถุส่ิงของต่าง ๆ อยูใ่น
ตูก้ระจก หากตอ้งการทราบขอ้มูลของวตัถุท่ีจดัแสดงดา้นคุณค่าท่ีลึกซ้ึง  ตอ้งอาศยัการหาขอ้มูลเพิ่มเติม หรือ
สอบถามเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าท่ีของทางพิพิธภัณฑ์  ท าให้พิพิธภัณฑ์กลายเป็นส่ิงน่าเ บ่ือ ล้าสมัย                    
หากพิพิธภณัฑมี์ภาพลกัษณ์ท่ีน่าเบ่ือหน่ายแลว้ มกัจะเกิดความตายดา้นของพิพิธภณัฑแ์ละส่งผลต่อความอยู่
รอดของพิพิธภณัฑ์นั้น ปัญหาเร่งด่วนท่ีพิพิธภณัฑ์เหล่าน้ีเผชิญอยู่ก็คือ วตัถุท่ีมีคุณค่าจ านวนไม่น้อยท่ีเก็บ
รวบรวมไวก้ าลงัอยูใ่นสภาวะเส่ือมสภาพ เพราะการจดัเก็บหรือจดัแสดงไม่ถูกวิธีและขาดการดูแลเอาใจใส่ 
ปัญหาการโจรกรรม และการขาดงบประมาณสนบัสนุนและบุคลากรท่ีจะดูแลและด าเนินงานให้เกิดการใช้
ประโยชน์อยา่งจริงจงั ทั้งท่ีหลายแห่งสร้างรายไดท้างการท่องเท่ียวแก่ทอ้งถ่ินไดไ้ม่นอ้ย แมว้า่ประเทศไทยมี
ประวติัการเร่ิมตน้ของงานพิพิธภณัฑสถานท่ีเก่าแก่ท่ีสุดประเทศหน่ึงในเอเชีย และอาจกล่าวไดว้า่มีจ  านวน
พิพิธภณัฑสถานมากท่ีสุดในบรรดากลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่เม่ือมองในแง่ของ
การพฒันาใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานงานพิพิธภณัฑแ์ลว้ เราคงตอ้งยอมรับวา่ ประเทศเพื่อนบา้น
บางประเทศท่ีเร่ิมตน้งานพิพิธภณัฑช์า้กวา่เรา มีการพฒันาพิพิธภณัฑท่ี์รุดหนา้ไปอยา่งมาก 
 จากปัญหาขา้งตน้ ท าให้ผูว้ิจยัไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์
โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อน าเสนอรูปแบบและแนวทางการใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม
ส าหรับพิพิธภณัฑ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผูว้ิจยัจึงมีความตั้งใจจะน าผลการวิจยัในคร้ังน้ีเพื่อเสนอ
แนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการใชเ้ทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมของพิพิธภณัฑ์พื้นบา้นจ่าทวี 
จงัหวดัพิษณุโลก เพื่อท่ีจะผลกัดนัใหพ้ิพิธภณัฑด์ าเนินไปอยา่งประสบผลส าเร็จ เป็นการต่อยอด ตอบสนอง
นโยบาย Thailand 4.0 เน้นการให้บริการแก่สังคมทั้งในด้านการให้ความรู้วฒันธรรมภูมิปัญญาไทย และ  
การท านุบ ารุงวฒันธรรมมุ่งสู่เป้าหมายส าคญัคือการเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนสังคมให้สม
กบัท่ีพิพิธภณัฑเ์ป็นสถาบนัถาวรท่ีสร้างข้ึนเพื่อสังคมมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง 
 
 บทความที่ 3 เร่ือง การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออุบัติเหตุจราจรปี พ.ศ. 2565 ด้วยเทคนิค
เหมืองข้อมูลกฏความสัมพันธ์  โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจักษ์ เฉิดโฉม อุบติัเหตุทางถนนเป็นปัญหา
ทางสังคมและเศรษฐกิจส าคญัท่ีสุดในประเทศ เช่น การเสียชีวิตหรือบาดเจ็บของบุคคลในวยัท างานจาก
อุบัติเหตุทางถนนท าให้ประเทศสูญเสียแรงงานท่ีมีศักยภาพ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการผลิตและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุทางถนนมีค่าใชจ่้ายสูง 



 ฉ วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่13 ฉบับที ่ 1 

รวมถึงการรักษาในระยะยาวส าหรับผูท่ี้มีภาวะทุพพลภาพ ซ่ึงเพิ่มภาระทางการเงินทั้งต่อบุคคล ครอบครัว
และรัฐ ถนนในประเทศไทยถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุสูงสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตแ้ละเป็นอนัดบัหน่ึงในโลกตามรายงานขององคก์ารอนามยัโลก โดยในปี พ.ศ. 2562   มีจ  านวนอุบติัเหตุ 
29,319 คร้ัง และมีคนเสียชีวิตในอุบติัเหตุทางถนน 8,673 รายหรือประมาณ 723 รายต่อเดือน ในขณะท่ีมี
มาตรการจ านวนมากจากรัฐบาลเพื่อลดจ านวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนน  แต่สถานการณ์ก็ยงัไม่แสดง
ให้เห็นถึงการดีข้ึน หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูลท่ีระบบและครอบคลุมเพื่อตดัสินใจถึงสาเหตุ
ของอุบัติเหตุทางถนนอย่างแม่นย  า จ  านวนอุบัติเหตุในประเทศไทยปีพุทธศักราช (พ.ศ.) 2562 ถึงปี
พุทธศกัราช 2565 โดยปี พ.ศ. 2562 เกิดอุบติัเหตุ 29,319 คร้ัง ปี พ.ศ. 2563  เท่ากบั 33,097 คร้ัง ปี พ.ศ. 2564 
เท่ากับ 31,083 คร้ังและปี พ.ศ. 2565 เท่ากับ 32,372 คร้ังตามล าดับ ข้อมูลน้ีแสดงข้อมูลอุบติัเหตุท่ีมีใน
ประเทศไทยโดยมีทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงทั้งน้ีอาจเป็นผลมาจากการใช้มาตรการดา้นความปลอดภยัหรือการ
ปรับปรุงการส่ือสารท่ีส่งผลกระทบเชิงบวกต่อความพยายามในการลดอุบติัเหตุในแต่ละปี โดยไม่ไดมี้การ
วิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง โดยขอ้มูลแสดงจ านวนอุบติัเหตุในปี พ.ศ. 2563 มีการเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2562  
จ  านวนเพิ่มข้ึนเท่ากบั 3,378 คร้ัง  แต่กลบัลดลงในปี พ.ศ. 2564 มีอุบติัเหตุลดลงจาก 33,097 คร้ัง เป็น 31,083 
คร้ัง จ  านวนท่ีลดลงเท่ากบั 2,014 คร้ัง  และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในปี 2565  มีอุบติัเหตุเพิ่มข้ึนอีกคร้ังจาก 31,083 
คร้ัง เป็น 32,372 คร้ัง จ  านวนเพิ่มข้ึนเท่ากบั 1,289 คร้ัง  ตวัเลขน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่มีความทา้ทายในการลดอุบติัเหตุ
ในการจดัการความปลอดภยัและวิเคราะห์หาสาเหตุเก่ียวกับ     กลยุทธ์การป้องกนัและลดอุบติัเหตุใน
อนาคตจากขอ้มูลเชิงลึกโดยเทคนิคการท าเหมืองขอ้มูล โดยทัว่ไปอุบติัเหตุทางถนนเกิดข้ึนจากสาเหตุ 3 
ประการ คือความผิดพลาดของมนุษย ์ยานพาหนะ และทอ้งถนนจากการศึกษา 833 กรณีพบวา่สาเหตุหลกั
ของอุบติัเหตุทางถนนเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางถนน เช่น อุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัทางถนน ทางลาด ป้าย
เตือน และป้ายจราจร ในขณะเดียวกนัพื้นผิวท่ีไม่ดีและสภาพอากาศเลวร้ายก็เป็นปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีท า
ใหอุ้บติัเหตุทางถนนมีความรุนแรงมากข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามการศึกษาดว้ยเทคนิคเหมืองขอ้มูลอลักอริทึมอพ
ริโอริ (Apriori Algorithm)  เพื่อการท าความเขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของอุบติัเหตุท่ีแทจ้ริง จะเป็นเคร่ืองมือท่ี
ช่วยให้ทราบสาเหตุท่ีแทจ้ริงดา้นหน่ึง หรือการคน้หาความรู้จากขอ้มูลท่ีเก็บโดยศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ
และการส่ือสาร 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ช คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 บทความที่ 4 เร่ือง แนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
เพ่ือพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วุทธิชัย        
ลิ้มอรุโณทัย, รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระวัฒน์ จันทึก, ดร.วชิราภรณ์ จีระว่องวิทย์, ผู้ช่วยศาสตราจารย์            
ดร.    ธีระ กุลสวัสดิ์, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภัสนันท์ พ่วงเถ่ือน, ดร.ธัญพิชชา สามารถ และอาจารย์สมคิด             
เพชรประเสริฐ พื้นท่ีย่านเกาะรัตนโกสินทร์เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทั้งในด้านพื้นท่ี ชุมชน และเศรษฐกิจ        
โดยพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์มีเอกลกัษณ์ภูมิปัญญา ความหลากหลายของกิจกรรมและสถานท่ีส าคัญทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงความพร้อมในการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ชุมชนมีความสามารถในการสืบสานมรดก
ภูมิปัญญาและวฒันธรรม มีศกัยภาพดา้นองคค์วามรู้และทกัษะในแนวทางการพฒันามรดกทางภูมิปัญญา และ
ความสามารถในการน าเสนอวิถีชีวิต มรดกภูมิปัญญาและศิลปวฒันธรรมเพื่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ               
อันน ามาสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่ งพาตนเองได้อันเป็นหัวใจส าคัญใน                
แนวทางการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าพื้นท่ีย่านเกาะรัตนโกสินทร์จะมีศกัยภาพในแง่เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเร่ือง
ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม แต่วา่ชุมชนต่าง ๆ ในยา่นเกาะรัตนโกสินทร์กบัพบปัญหาความเล่ือมล ้ าจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหก้ารเกิดความไม่สมดุลระหวา่งแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นท่ีเมืองและชุมชนท่ีอยู่อาศยัโดยรอบ โดยท่ีเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีเมืองเติบโตอย่างรวดเร็ว               
มีแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจ สถานีบริการ อุตสาหกรรม และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส่งผลให้มี
ความเจริญรุ่งเรืองมากข้ึน ในขณะท่ีชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีปรับตวัตามไม่ทนั และยงัคงประกอบอาชีพดงัเดิม            
แต่ตอ้งเผชิญกบัค่าครองชีพท่ีสูง จากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมโดยรอบ อีกทั้งการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในแง่เศรษฐกิจน้ีก็ท  าให้เกิดการบริโภคทรัพยากรท่ีท าให้เกิดความเส่ือมลงหรือ            
มีตน้ทุนเกิดข้ึนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงก็คือชุมชนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงถือเป็นเจา้บา้น ท่ีมีส่วนร่วมในฐานะการเป็นเจา้ของทรัพยากรพื้นท่ี ท่ีตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนในการดูแล
รักษาพื้นท่ี ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ชุมชนจึงสมควรอย่างยิ่งท่ีชุมชนท้องถ่ินจะเป็นผูไ้ด้รับ
ประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยเช่นกัน ซ่ึงผลประโยชน์ของชุมชนจะเกิดข้ึนไม่ได้หากชุมชน            
ไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการในพื้นท่ีของตนเอง โดยการท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ี 
เพื่อให้ชุมชนไดป้ระโยชน์และสร้างรายไดใ้ห้ชุมชนนั้น ภาครัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุน และ
ส่งเสริมให้ชุมชนเขม้แข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ด้วยเหตุน้ี การวิจยัคร้ังน้ี คณะผูว้ิจยัจึงมุ่งศึกษาภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ วิเคราะห์ศกัยภาพและทรัพยากรของ
ชุมชน และพฒันาแนวทางแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อ
พฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
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 บทความที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดกาฬสินธ์ุ: กรณีศึกษาชุมชนเทศบาล
ต าบลโคกศรี โดย อาจารย์อ๊อต  โนนกระยอม และอาจารย์พรพทิกัษ์  เห็มบาสัตย์ ในปี 2563 จงัหวดักาฬสินธ์ุ
ไดเ้ขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์โดยมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปจ านวน 166,900 คน ซ่ึงสัดส่วนสูงถึง
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมดในขณะท่ีปี 2571 จงัหวดักาฬสินธ์ุจะเขา้สังคมผูสู้งอายุระดบัสุดยอด โดยมี
ประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปจ านวน 219,000 คน ซ่ึงสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด เช่นเดียวกบั
เทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ท่ีนบัเป็นชุมชนท่ีมีผูสู้งอายอุยูเ่ป็นจ านวนมาก อีกทั้ง
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป ส่วนคนวยัหนุ่มสาวยา้ยถ่ินไปท างานต่างถ่ิน
หรือต่างจงัหวดั ทิ้งให้ผูสู้งอายุอยูใ่นชุมชนอยา่งโดดเด่ียว แมจ้ะมีโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีเอ้ืออ านวย
ใหก้บัผูสู้งอาย ุแต่ผูสู้งอายยุงัประสบปัญหาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การเดินทางไปยงัสถานพยาบาล ค่าเดินทางและการ
ขาดแคลนผูดู้แลผูสู้งอายุ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีท าให้ส่งผลต่อภาวะร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคมของผูสู้งอายุ
ซ่ึงล้วนเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุทั้งส้ิน ทั้งน้ี หากผูสู้งอายุได้รับการ
พฒันา การกระตุน้ในการท ากิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพของช่วงวยัของตนจะส่งผลต่อสุขภาวะโดยรวม
ของผูสู้งอายุเป็นอย่างดี เพื่อให้ผูสู้งอายุท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จังหวดักาฬสินธ์ุ                
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเป็นการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ผูสู้งอายุท่ีเพิ่มมากข้ึนดว้ย ดว้ยเหตุผล
ดังกล่าวน้ี ท าให้ผูว้ิจ ัยมีความสนใจศึกษา เร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธ์ุ: 
กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ตลอดจนเพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ และ
น าไปสู่การพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ทั้งน้ีเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีระหว่างชุมชนและทอ้งถ่ินสู่การพฒันาอย่างสร้างสรรค์ในอนาคตและชุมชน รวมถึงไดแ้นวทางส าหรับ
การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีให้กับผูสู้งอายุให้มีคุณภาพในการด าเนินชีวิตท่ีดีและสามารถด ารงชีวิตได้อย่าง
เหมาะสม ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน สามารถน าผลการวิจยัไปปรับใช้
เป็นแนวทางในพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอายุ
ในชุมชนหรือในทอ้งถ่ินและเพื่อส่งผลใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนต่อไป 
 

 และบทความสุดท้ายของฉบับนี้ บทความที่ 6 การจัดการศึกษาเพ่ือการพฒันาที่ยั่งยืน: จากความ
คาดหวังสู่อนาคต โดย นายโสภณ ลือดัง และผู้ช่วยศาสตราจารย์ชยาภรณ์ จตุรพรประสิทธ์ิ  บทความน้ีเป็น
บทความวชิาการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และเพื่อ
ศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืจากต่างประเทศและ  การประยกุตใ์ชสู่้การจดัการศึกษา
ของประเทศไทย ซ่ึงในบทความน้ีจะกล่าวถึงจุดเร่ิมต้นของการเปล่ียนผ่านการพฒันาการศึกษาและ          
การปฏิรูปการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
รูปแบบและแนวทางสู่ความส าเร็จของการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื: บทเรียนจากประเทศองักฤษสู่
ประเทศไทย และ บทสรุป เพื่อปูทางการปฏิรูปการศึกษาไทยไปสู่อนาคตท่ีย ัง่ยืนมากข้ึนในการกา้วเขา้สู่เวที
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ระดบัโลก ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดในยุคปัจจุบนัคือการรักษาทรัพยากรของโลกไวอ้ย่างไร ขณะเดียวกนัก็
พฒันาความมัง่คัง่และความเป็นอยู่ท่ีดีของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ภารกิจอนัยิ่งใหญ่น้ีถูกก าหนดไวใ้น
แนวคิดเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ประชาคมโลกได้ตกลงท่ีจะจดัการกบัการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืผา่นสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ เพื่อเป็นการตอบสนองสนธิสัญญาดงักล่าวการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน จึงไดมี้การเปิดตวัเพื่อเป็นค าตอบในการรับมือกบัความย ัง่ยืน ซ่ึงโครงสร้างผลลพัธ์ของของการศึกษา
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนสามารถถ่ายทอดผ่านผลลพัธ์ของนักเรียนได้อย่างแท้จริงในแง่ของจิตส านึกด้าน          
ความย ัง่ยนื 
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บทคัดย่อ 
 การวิจยัเร่ือง จากองค์กรการเงินชุมชนสู่สถาบนัการเงินประชาชน: กรณีศึกษา สถาบนัการเงิน
ประชาชน ต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และสถาบนัการเงินประชาชนต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอเมือง
อ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนยกระดับเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ และมีวิธีการเตรียมการและด าเนินงานอย่างไร จึงสามารถจดทะเบียน
เป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั  เชิงคุณภาพ มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ใน
การศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ตวัแทนจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคารออมสิน สถาบนัการเงินประชาชน 
ต าบลจ าปาหล่อ และสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลน ้าขาว ครู  ทหาร ต ารวจ พระ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พ่อคา้ 
แม่คา้ และประชาชนโดยรอบในแต่ละพื้นท่ี จ านวน 40 คน  
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 ผลการศึกษาพบว่า ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 เ ม่ือน าแนวคิดทฤษฎีเ ร่ืองการบริหาร                     
การเปล่ียนแปลง ของศุภชัย ยาวะประภาษ ของปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา และ Johns and Saks แนวคิด
เก่ียวกบัผูน้ ากบัการบริหารการเปล่ียนแปลง ของ Jame M. Burns แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ ของโกวิทย ์พวงงาม 
และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2551) มาวิเคราะห์พบว่า องค์กร
การเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนได้ส าเร็จ  มาจากความสามารถของ
ผูบ้ริหารระดบักลาง คือคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชน ท่ีสามารถดึงความร่วมมือของผูบ้ริหารระดบัสูง 
คือ ประธานกรรมการองค์กรการเงินชุมชนและลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดับปฏิบัติการคือสมาชิก
องค์กรการเงินชุมชน โดยเฉพาะกรรมการองค์กรการเงินชุมชน บุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานด้าน
เอกสารขององค์กรการเงินชุมชนเป็นหลกั เป็นผูซ่ึ้งอยู่ในกลุ่มคณะกรรมการองค์กรการเงินชุมชนอยู่แลว้ 
ขึ้นอยู่กบัว่าในกลุ่มคณะกรรมการทั้งหมดใครจะเป็นคนท าเอกสาร และยินดีท าดว้ยความเต็มใจ ไม่ไดม้า
จากการบงัคบัจากกรรมการในกลุ่มแต่อย่างใด อีกทั้งวิธีการเตรียมการและด าเนินงานจดทะเบียนยกระดบั
เป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ส าเร็จ องค์กรการเงินชุมชนต้องมีพื้นฐานท่ีดีมาตั้งแต่การเป็นองค์กร
การเงินชุมชน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเปล่ียนแปลงก็จะใกลเ้คียงสภาพปกติ
ท่ีเป็นอยู่ ทุกคนในชุมชนยินดีมีส่วนร่วมไม่รู้สึกต่อต้านว่าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวท าให้ทุกอย่าง
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีความพร้อมเพรียงในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุมเพื่อขอมติเห็นชอบ
ท่ีจะจดทะเบียนยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเตรียมเอกสารประกอบการ
ยื่นขอจดทะเบียน การลงลายมือช่ือ การประสานงาน ความรวดเร็วในการให้ความร่วมมือหลงัได้รับแจ้ง
แกไ้ขจากธนาคารผูป้ระสานงาน เป็นตน้ 
 
ค าส าคัญ: องคก์รการเงินชุมชน, สถาบนัการเงินประชาชน 
 

Abstract 
 Research on From a community financial organization to a people's financial institution:  a case 
study of the people's financial institution, Nam Khao Subdistrict, Chana District, Songkhla Province, and 
the Champa Lor Sub- district People's Financial Institution.  Mueang Ang Thong District Ang Thong 
Province The objective is to find a community financial organization that can successfully register and 
upgrade to a public financial institution. And what are the preparation and operation methods? Therefore, it 
was able to successfully register as a people's financial institution. This research is qualitative research. The 
main informants used in this study were representatives from the Fiscal Policy Office, Government Savings 
Bank, Champa Lor Subdistrict People's Financial Institution.  and the Nam Khao Subdistrict People's 
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Financial Institution, teachers, soldiers, police, monks, kamnans, village headmen, merchants, and 
surrounding people in each area, totaling 40 people.  
 The results of the study found that Since there was a policy to upgrade community financial 
organizations to people's financial institutions according to the People's Financial Institutions Act 2019, 
when using the theoretical concepts of change management of Supachai Yavaprapas, Panaros Malakul Na 
Ayutthaya, and Gary Johns and Alan Michaels Saks.  The concepts of leadership and change management 
by James M.  Burns, the concept of strong communities by Kowit Puangngam, and the concept of public 
participation by Paiboon Wattanasiritham were analyzed and found that Community financial organizations 
that can successfully register as people's financial institutions It comes from the ability of middle 
management. It is the community financial organization committee. That can draw the cooperation of senior 
executives, namely the chairman of the community finance organization, and reduce opposition from 
operational personnel, namely members of the community finance organization. Especially the community 
financial organization committee members.  A person who acts primarily as a documentation worker for a 
community finance organization.  who is already on the board of the community financial organization It 
depends on who in the entire committee will prepare the documents.  and willing to do it wholeheartedly It 
did not come from any compulsion from the group directors.  Moreover, the methods for preparing and 
carrying out the registration work to upgrade to a public financial institution were successful.  Community 
financial organizations must have a good foundation since becoming a community financial organization. 
When there was a change to a public financial institution The change will be close to the normal status quo. 
Everyone in the community was happy to participate, but did not feel that the change made everything 
different.  There is readiness in every process.  Moreover, the methods for preparing and carrying out the 
registration work to upgrade to a public financial institution were successful.  Community financial 
organizations must have a good foundation since becoming a community financial organization. When there 
was a change to a public financial institution The change will be close to the normal status quo.  Everyone 
in the community was happy to participate, but did not feel that the change made everything different.  There 
is readiness in every process.  Since attending the meeting to request approval to register and upgrade the 
community financial organization to a people's financial institution.  Preparing supporting documents for 
registration application Signatures, coordination, speed of cooperation after receiving corrections from the 
coordinating bank, etc. 
 

Keywords: Community Financial Organization, Public Financial Institution 
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บทน า 
 ปัญหา “ความเหล่ือมล ้าทางสังคม” ในประเทศไทยไม่ใช่เร่ืองใหม่ เป็นค าท่ีคุน้หูและถูกน ามา

กล่าวถึงทุกคร้ังในเวทีการแกปั้ญหาความยากจนของรัฐบาลหลายยุคสมยั เร่ิมตั้งแต่นโยบายพรรคกิจสังคม 
เม่ือปี 2518 ของนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ภายใตช่ื้อ “นโยบายเงินผนั” ท่ีรัฐบาลจดัสรรเงินให้
สภาต าบลทัว่ประเทศ ให้คนในชุมชนบริหารจดัการกนัเอง หรือท่ีรู้จกักันโดยสากลว่า ไมโครไฟแนนซ์  
แปลเป็นไทยไดห้ลายความหมาย อาทิ  สถาบนัการเงินระดบัชุมชน  ระบบการเงินในระดบัจุลภาค ไมโคร
ไฟแนนซ์ เกิดขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1977 โดยนายมูฮัมหมดั ยูนุส ชาวบงักลาเทศ ผูก่้อตั้งธนาคารกรามีน 
ธนาคารเพื่อคนจนแห่งแรกของโลก ใชว้ิธีการปล่อยกู ้โดยไม่ตอ้งมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัและโมเดลกรามีน
หรือโมเดลไมโครเครดิตของยูนุส สามารถปรับใชใ้นระดบัสากลช่วงปลายทศวรรษ 1980 บนฐานความคิด
ว่าการบริการทางการเงินพื้นฐาน เช่น บริการด้านเงินฝาก ด้านสินเช่ือ ท่ีประชาชนทุกกลุ่มควรมี                    
โดยประเทศไทยมีการจดัตั้งองค์กรการเงินชุมชนหรือองค์กรการเงินระดบัฐานรากแบบพึ่งตนเองขึ้นในปี 
พ.ศ. 2520 เพื่อให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยหรือยากจน ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการ
ทางการเงินท่ีจ าเป็นและสอดคลอ้งกบัการด ารงชีวิต จากขอ้มูล ปี 2566 ประเทศไทย มีจ านวน 4,600 ลา้น
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 42.0 จากจ านวนครัวเรือนทั้งหมดท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน เป็นส่ิงท่ี
ยนืยนัวา่ปัจจุบนัมีประชากรบางส่วนยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน แมรั้ฐบาลหลายยคุหลายสมยัจะ
พยายามออกนโยบายเพื่อแก้ปัญหาน้ี ก็ย ังไม่สามารถสร้างความยั่งยืนท่ีแท้จริงให้กับชุมชนได้                      
เพราะสังคมไทยมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เช่ือฟังผูอ้าวุโสและผูมี้ต าแหน่งทางวิชาการ การจะให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข บนความถูกตอ้งท่ีควรจะเป็นจึงไม่ใช่เร่ือง
ง่าย การสร้างกรอบการบริหารงานท่ีชดัเจนมีกฎหมายรองรับจึงมีความจ าเป็น  

 ปี พ.ศ. 2558 กระทรวงการคลงั โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ไดก้ าหนดทิศทางการพฒันา
ระบบการเงินภาคประชาชนให้มีความชัดเจน สร้างความเขม้แข็งขององค์กรการเงินชุมชนให้สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างย ัง่ยืน ยกระดับเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีความมัน่คง จนในปี พ.ศ. 2562 ได้มี
กฎหมายเพื่อยกระดับองค์กรการเงินชุมชนส าเร็จเกิดขึ้ นภายใต้ช่ือ “พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน” เป็นกฎหมายเพื่อยกระดับสถาบันการเงินฐานรากเป็นนิติบุคคล มีผลบังคับใช้ในวนัท่ี 28 
สิงหาคม 2562 กลไกการก ากบัดูแล มีกระทรวงการคลงัเป็นผูด้  าเนินการ และมีธนาคารออมสิน และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงเช่ือมโยงระบบการด าเนินงานเขา้ดว้ยกนั กลุ่มท่ี
ขอจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยห์รือกลุ่มสัจจะ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิต กลุ่มสถาบนัการเงินชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเรียกโดยรวมว่า “กลุ่มองค์กรการเงินชุมชน”             
แต่ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนั
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มีองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้
ส าเร็จเพียง 12 แห่ง จากองค์กรการเงินชุมชนทั้งหมด 13,025 แห่ง และงานวิจยัในเร่ืองสถาบันการเงิน
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ประชาชนท่ีผา่นมามีนอ้ย มีเพียงงานของอนุธิดา หตัถาพนัธ์  ท าให้ผูวิ้จยัสนใจท่ีจะศึกษาวา่ ตั้งแต่มีนโยบาย
ยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน 
พ.ศ. 2562 มีองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จเพียง 12 แห่ง 
จากองค์กรการเงินชุมชนทั้งหมด 13,025 แห่ง ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่า องค์กรการเงินชุมชนท่ี
สามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ มีวิธีการเตรียมการและด าเนินงานอยา่งไร 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยัตั้งใจศึกษาเพื่อคน้หาว่าองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนยกระดบั
เป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ ซ่ึงมีเพียง 12 แห่ง จากทั้งหมด 13,025 แห่ง มีวิธีการเตรียมการและ
ด าเนินงานอยา่งไร จึงสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ   
 

แนวคิดทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและลงพื้นท่ีจริง เบ้ืองตน้พบว่า การพฒันาจากการเป็นองค์กร
การเงินชุมชนยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดน้ั้น เปรียบคลา้ยการพฒันาการเปล่ียนแปลงองคก์าร 
ซ่ึงผูน้ าและสมาชิกคนส าคญัน่าจะมีบทบาทในการขบัเคล่ือน โดยผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งกลา้ชกัน าให้
ผูร่้วมงานและผูต้ามมองไปไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขา เพื่อน าไปสู่ส่ิงท่ีดีกว่า มีประโยชน์ต่อกลุ่ม
มากกว่า คือเห็นผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเม่ือยกระดับเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ส าเร็จ และภายใต้
ชุมชนท่ีเขม้แข็งทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัสร้างการเปล่ียนแปลงจนเป็นวิถีของชุมชน ผ่านการขบัเคล่ือนโดย
ผูน้ าองคก์รการเงินชุมชนในลกัษณะเปิดกวา้ง โปร่งใส และมีการแสดงความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบ
ไดจ้ากสมาชิกทั้งมวล ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นวา่แนวคิดและทฤษฎีท่ีน่าจะเป็นฐานในการท าความเขา้ใจได ้น่าจะ
เป็นแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง ตามดว้ยแนวคิดทฤษฎีเร่ืองผูน้ ากบัการเปล่ียนแปลง 
เร่ืองชุมชนเขม้แขง็ และ เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางการวิเคราะห์และกรอบการศึกษา 
 1. แนวคิดทฤษฎีเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง ของศุภชัย ยาวะประภาษ (2544) ปัณรส          
มาลากุล ณ อยุธยา (2552) Johns and Saks (2001) กล่าวว่า การบริหารการเปล่ียนแปลงเป็นการวางแผน       
การด าเนินการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบเพื่อสนบัสนุนให้บุคคลหรือองคก์ารสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบั
การเปล่ียนแปลงในหลากหลายรูปแบบและเกิดการยอมรับเพื่อลดผลกระทบท่ีไม่ดีของการเปล่ียนแปลง 
พร้อมทั้งสร้างศกัยภาพใหม่ ๆ ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการเปล่ียนแปลงบรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งใจไว ้ซ่ึงการ
บริหารการเปล่ียนแปลงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารระดับกลางในการดึงความร่วมมือของผูบ้ริหาร
ระดบัสูงและลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดบัปฏิบติัการ ผูบ้ริหารระดบักลาง จะเป็นผูท่ี้ถูกกดดนัมากท่ีสุด 
เพราะตอ้งผลกัดนัการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตอ้งให้อยู่ในภาวะท่ีใกลเ้คียงสภาพ
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ปกติมากท่ีสุด เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ผ่านผูน้ าท่ีเขม้แข็งและตั้งใจจริง บุคลากรท่ีมีศกัยภาพแฝง และ
ชุมชนท่ีมีการเอาใจใส่ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ ากบัการบริหารการเปล่ียนแปลง ของ Burns (2003) ผูริ้เร่ิมแนวคิดทฤษฎี
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดย Burns พยายามเช่ือมโยงบทบาทความเป็นผูน้ ากบัผูต้ามว่าผูน้ าเป็นบุคคลท่ี
กระตุน้แรงจูงใจผูต้ามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั้งของผูน้ าและผูต้าม ซ่ึงเป็นทศันะของความเป็นผูน้ าแตกต่าง
จากการใชอ้  านาจอย่างเดียว ตอ้งเป็นส่ิงท่ีผูต้ามตอ้งการดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี Johannsen (2014) ไดก้ล่าวว่า 
การพฒันาทกัษะการเป็นผูน้ าก็มีความส าคญั มีการพิจารณาสไตลก์ารเป็นผูน้ า ว่าผูน้ าแบบใดดีท่ีสุดส าหรับ
องคก์าร เช่ือว่าผูน้ ามีหลายแบบให้เลือก แต่ตอ้งเลือกแบบท่ีเหมาะสม ในเวลา และสถานการณ์ท่ี เหมาะสม
ดว้ย โดยประเภทของรูปแบบความเป็นผูน้ า แบ่งออกเป็น 20 ประเภท ผูน้ าแบบเผด็จการ ผูน้ าแบบราชการ 
ผูน้ าท่ีชอบสอนงาน ผูน้ าแบบขา้มวฒันธรรม ผูน้ าแบบฉุกเฉิน ผูน้ าแบบแลกเปล่ียน ผูน้ าแบบเสรีนิยม ผูน้ า
ตามสถานการณ์ ผูน้ าแบบมีกลยทุธ์ ผูน้ าทีมงาน ผูน้ าแบบอ านวยความสะดวก ผูน้ าแบบมีอิทธิพล ผูน้ าแบบ
มีส่วนร่วม ผูน้ าแบบผูรั้บใช้ ผูน้ าความเปล่ียนแปลง ผูน้ าแบบมีเสน่ห์  มีความสามารถพิเศษ ผูน้ าด้าน
วิสัยทศัน์ ผูน้ าในการท าธุรกรรม ผูน้ าแบบ 5 ระดบั และผูน้ าแบบอารมณ์ความรู้สึกทีมงาน 
 3. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง ของโกวิทย ์พวงงาม (2545) โดยลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ควรมี
ลกัษณะเป็นชุมชนท่ีมีสภาพรวมกนัเป็นปึกแผ่น เป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพท่ีพึ่งพิงตนเองไดมี้ทุน มีแรงงาน           
มีทรัพยากร เป็นชุมชนท่ีสามารถควบคุมและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดด้ว้ยตนเอง และเป็นชุมชนท่ีพฒันา
ศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2551) ท่ีเห็นวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชน จะตอ้งมีการการรับรู้ข่าวสาร มีการปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชา
พิจารณ์ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการใชก้ลไกทางกฎหมาย 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 มูฮมัหมดั ยนุูส (2553) ศึกษาแนวคิดธุรกิจเพื่อสังคม บนความไม่เห็นแก่ตวัของมนุษย ์ไม่แสวงหา
ก าไรวตัถุประสงคเ์พื่อตอบสนองเป้าหมายทางสังคม แกปั้ญหาความยากจน การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เก็บขอ้มูลจากคนท่ีประกอบอาชีพอิสระ คา้ขาย แรงงานรายวนั ในประเทศบงักลาเทศ ผลการศึกษาพบว่า 
แนวคิดธุรกิจเพื่อสังคมสามารถสนองเป้าหมายทางสังคมได ้สามารถช่วยเหลือคนไม่รู้หนังสือ ขาดแคลน
สาธารณูปโภค หิวโหย ขาดการศึกษา ผา่นการลงทุนท่ีไม่ไดก้  าไรใด ๆ นอกเหนือจากตน้ทุนท่ีลงไปแรกเร่ิม
กิจการ หากจะได้รับคืนก็ต่อเม่ือกิจการพฒันาไปสู่ความยัง่ยืน และก าไรท่ีได้มาจะถูกน าไปต่อยอดการ
ช่วยเหลือต่อไป ตวัอย่างแนวคิดธุรกิจเพื่อสังคม ของมูฮมัหมดั ยูนุส เช่น ธนาคารกรามีนธนาคารท่ีปล่อย
เงินกูสิ้นเช่ือรายย่อยให้กบัคนจนโดย ไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ภายใตก้ฎของกลุ่ม คือ สมาชิกในกลุ่มตอ้งมี
สภาพการเงิน สังคมท่ีคลา้ยกนั สามารถตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้กรณีท่ีสมาชิกรายใดไม่สามารถช าระหน้ี
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ได ้เพราะหากสมาชิกคนใดคนหน่ึงไม่สามารถช าระหน้ีได ้สมาชิกท่ีเหลือก็จะไม่ไดรั้บสิทธิในการกูค้ร้ัง
ต่อไป จนกว่าสมาชิกในกลุ่มจะช่วยกนัช าระหน้ีเป็นปกติ และพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบให้เหมาะสมไป
ตามสถานการณ์ เช่น เม่ือมีเทคโนโลยเีขา้มาในชุมชน 
 ป่าสาละ (2557) ศึกษาธนาคารเพื่อความยัง่ยืนในประเทศไทย วตัถุประสงค์เพื่อหาเหตุผลทาง
ธุรกิจของธนาคารท่ีย ัง่ยนืในประเทศไทย บนพื้นฐานการปล่อยสินเช่ือรายยอ่ยอยา่งรับผิดชอบ การสร้างการ
เข้าถึงบริการทางการเงินของกลุ่มคนท่ียงัเข้าไม่ถึงบริการทางการเงิน การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ              
เก็บขอ้มูลจากองค์การธนาคารพาณิชยใ์นเครือท่ีปล่อยสินเช่ือให้กับภาคเอกชน ผลการศึกษาพบว่า การ
ปล่อยสินเช่ืออย่างรับผิดชอบแลว้ไม่ก่อเกิดความยัง่ยืนมาจากธนาคารท่ีท าหน้าท่ีปล่อยสินเช่ือยงัไม่เขา้ใจ
แนวคิด วิธีปฏิบติัของการปล่อยสินเช่ือ “ท่ีรับผิดชอบ” อาทิ การประเมินความเส่ียง การกลัน่กรองลูกคา้     
การปฏิบติัต่อลูกคา้ทุกรายอย่างเท่าเทียม ซ่ือสัตย ์เป็นธรรม โปร่งใส ใชปั้ญหาเขา้ใจง่าย แต่ธนาคารจะเน้น
เพียงการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศต่าง ๆ จากธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผูก้  ากบัดูแล
เท่านั้น 
 อนุธิดา หตัถาพนัธ์ (2563) ศึกษาปัญหาวิธีการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติั
สถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 วตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา และแนวคิด ทฤษฎี          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาวิธีการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน 
พ.ศ. 2562 (2) เพื่อศึกษากฎหมายของสถาบันการเงินประชาชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน พ.ศ. 2562 (3) เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันการเงินประชาชนในประเทศไทย และ            
(4) เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัปัญหาวิธีการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนั
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชค้ือทฤษฎีตวัแทน การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูล
จากนักกฎหมาย ธนาคารผูป้ระสานงาน ผลการศึกษา พบว่าการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 มีขอ้จ ากัดประเภทองค์กรการเงินชุมชน โดยมี
เง่ือนไข หลกัเกณฑท่ี์เลือกปฏิบติั ไม่เป็นธรรมแก่กลุ่มทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณสมบติัไม่ครบตามเง่ือนไข
และหลกัเกณฑ ์จึงไม่สามารถแกปั้ญหาของการไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคลของกลุ่มทางการเงิน หรือองค์กร
การเงินชุมชนไดต้ามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
 Bill (2011) ศึกษาบริการทางการเงินระดับฐานรากในประเทศอินเดีย วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความส าคญัและคน้หาปัญหาการท่ีคนจนไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน แนวคิดทฤษฎีท่ีใชค้ือแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์แบบ Keynesian การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลจากธนาคารพาณิชย ์ธนาคาร
ของรัฐ บริษทัสินเช่ือ สหกรณ์ ผลการศึกษา Bill ให้ขอ้มูลว่าบริการทางการเงินระดบัฐานรากในประเทศ
อินเดียเร่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2513 เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางการเงินของผูมี้รายไดน้้อย ท่ีเขา้ไม่ถึงการ
บริการทางการเงินธนาคารพาณิชย ์เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีถูกมองว่ามีความเส่ียงสูง ไม่มีหลกัประกนัในการ
กูย้ืม ผูใ้ห้บริการทางการเงินในระดบัฐานรากจึงยื่นมือมาช่วย จดัให้มีการรวมกลุ่มกนัอย่างไม่เป็นทางการ 
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แลว้เร่ิมให้กูจ้  านวนน้อย ๆ วงเงินไม่เกิน 60,000 รูปี (31,400 บาท) ก่อน เพื่อทดสอบวินัยการกู ้ใช้วิธีการ
กลุ่มในความรับผิดชอบร่วมแทนหลกัประกนั ระยะเวลาผอ่นช าระไม่ต่อกวา่ 24 เดือน ฟรีค่าธรรมเนียมกรณี
ช าระหน้ีก่อนก าหนด  ลกัษณะสัญญาตอ้งเป็นแบบเดียวกนั ก่อนลงนามในสัญญา ผูใ้ห้กูต้อ้งช้ีแจงดอกเบ้ีย 
จ านวนเงินท่ีช าระแต่ละงวดโดยละเอียด และตอ้งเป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
 

กรอบแนวความคิด 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนทฤษฎี แนวคิด ความเป็นไปของการยกระดบัองค์กรการเงินชุมชนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนจากนักวิชาการทั้งต่างประเทศและในประเทศ ร่วมกบัการทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู ้วิจัยเลือกศึกษายึดตามกรอบการศึกษาการบริหารการเปล่ียนแปลงของศุภชัย                
ยาวะประภาษ ว่าดว้ยปัจจยัดา้นผูน้ า บุคลากรในองคก์าร และชุมชน ร่วมกบัแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้ า
กบัการบริหารการเปล่ียนแปลง 20 ประเภทของ Murray Johannsen (ผูน้ าแบบเผด็จการ ผูน้ าแบบราชการ 
ผูน้ าท่ีชอบสอนงาน ผูน้ าแบบขา้มวฒันธรรม ผูน้ าแบบฉุกเฉิน ผูน้ าแบบแลกเปล่ียน ผูน้ าแบบเสรีนิยม ผูน้ า
ตามสถานการณ์ ผูน้ าแบบมีกลยทุธ์ ผูน้ าทีมงาน ผูน้ าแบบอ านวยความสะดวก ผูน้ าแบบมีอิทธิพล ผูน้ าแบบ
มีส่วนร่วม ผูน้ าแบบผูรั้บใช้ ผูน้ าความเปล่ียนแปลง ผูน้ าแบบมีเสน่ห์ ผูน้ าด้านวิสัยทศัน์ ผูน้ าในการท า
ธุรกรรม ผูน้ าแบบ 5 ระดับ และผูน้ าแบบอารมณ์ความรู้สึกทีมงาน) แนวคิดชุมชนเขม้แข็ง ของโกวิทย์            
พวงงาม และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม มาเป็นกรอบในการศึกษา            
เพื่อน าไปสู่การตอบค าถามท่ีว่าองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้
ส าเร็จ  มีวิธีการเตรียมการและด าเนินการอย่างไรและวตัถุประสงค์การศึกษาวิธีการเตรียมการและ              
การด าเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ และ
แนวทางเตรียมความพร้อมขององคก์รการเงินชุมชนท่ีสนใจจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนนั้น 
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัศึกษาแบบกรณีศึกษา เพื่อให้ได้มาซ่ึงรายละเอียดท่ีมีความเฉพาะเจาะจง           
โดยศึกษายอ้นไป ตั้งแต่มีพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั เพื่อจะ
ไดข้อ้มูลความเป็นไปในแต่ละช่วงเวลาชดัเจน และเลือกศึกษาองค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียน
ยกระดับเป็นสถาบันการเงินประชาชนได้ส าเร็จ  จ านวน 2 แห่ง จากองค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถ               
จดทะเบียนยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ 12 แห่ง คือ สถาบนัการเงินประชาชน ต าบล            
จ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง และสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ 
จงัหวดัสงขลา โดยมีผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวนทั้งส้ิน 40 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนจากส านกังานเศรษฐกิจการ
คลงั ธนาคารออมสิน สถาบนัการเงินประชาชนต าบลจ าปาหล่อ และสถาบนัการเงินประชาชนต าบลน ้าขาว 
ครู  ทหาร ต ารวจ พระ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พ่อคา้ แม่คา้ และประชาชนโดยรอบในแต่ละพื้นท่ี 
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ผลการศึกษา 
 ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติั
สถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 องคก์รการเงินชุมชนท่ีสนใจจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตอ้งเตรียมการและด าเนินการตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 ส่วนท่ี 1 การจดัตั้ง
และจดทะเบียน มาตราท่ี 16 ว่าด้วยองค์กรการเงินชุมชนท่ีจะยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงิน
ประชาชนเหมือนกนัทุกแห่ง แต่องคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้
ส าเร็จ จากการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารระดับกลาง คือคณะกรรมการองค์กรการเงินชุมชน สามารถดึง              
ความร่วมมือของผูบ้ริหารระดับสูงคือประธานกรรมการองค์กรการเงินชุมชนและลดการต่อต้านจาก
บุคลากรระดบัปฏิบติัการคือสมาชิกองคก์รการเงินชุมชน โดยเฉพาะกรรมการองคก์รการเงินชุมชน บุคคลท่ี
ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานดา้นเอกสารขององคก์รการเงินชุมชนเป็นหลกั เป็นผูซ่ึ้งอยู่ในกลุ่มคณะกรรมการ
องค์กรการเงินชุมชนอยู่แลว้ ขึ้นอยู่กับว่าในกลุ่มคณะกรรมการทั้งหมดใครจะเป็นคนท าเอกสาร ถา้เป็น
สถาบนัการเงินประชาชนต าบลน ้ าขาว กรรมการทุกคนจะช่วยกนัท า แต่ท่ีสถาบนัการเงินประชาชนต าบล
จ าปาหล่อกรรมการท่ีท าเอกสารจะมีเพียงคนเดียว และยินดีท าดว้ยความเต็มใจ ไม่ไดม้าจากการบงัคบัจาก
กรรมการในกลุ่มแต่อย่างใด โดยขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้จนสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ไดส้ าเร็จสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. การวางแผน ณ เดือนพฤษภาคม ปี 2561 ก่อนท่ีพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 
2562 จะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 28 สิงหาคม 2562 ธนาคารออมสินในฐานะเป็นธนาคารพี่เล้ียงเช่ือมโยงระบบ
การด าเนินงานเขา้ดว้ยกนั ทั้งฝ่ังขององคก์รการเงินชุมชน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และฝ่ังของธนาคาร
ออมสินเอง เพื่อน าไปสู่ระบบการด าเนินงานจนจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ เร่ิมจาก
ธนาคารออมสินได้ติดต่อองค์กรการเงินชุมชนทั่วประเทศ เพื่อส ารวจความสนใจเขา้ร่วมยกระดับเป็น
สถาบนัการเงินประชาชน เม่ือไดข้อ้มูลวา่องคก์รการเงินชุมชนใดท่ีสนใจ จ านวน 260 แห่ง ณ เดือนมกราคม 
2563 เร่ิมจากการท่ีธนาคารออมสินส่วนกลางติดต่อไปยงัธนาคารออมสินสาขาท่ีดูแลแต่ละพื้นท่ี เพื่อส่ง
แบบส ารวจความสนใจ ในการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนให้กบัองคก์รการเงินชุมชนท่ีอยูใ่น
การดูแลของธนาคารออมสินและปัจจุบนัยงัเปิดให้บริการอยู่ จ านวน 572 แห่ง ซ่ึงจากแบบส ารวจ จ านวน 
572 แห่ง มีองค์กรการเงินชุมชนท่ีสนใจจะจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินปะชาชน จ านวน 260 แห่ง             
ไม่สนใจท่ีจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน จ านวน 312 แห่ง จากนั้นธนาคารออมสินก็ได้จดั
ประชุมโดยการเชิญคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชน ทั้ง 260 แห่ง เขา้ร่วมประชุมเพื่อรับทราบขอ้มูลการ
เตรียมความพร้อมองค์กรการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน วิธีการจดทะเบียน เอกสารท่ีตอ้ง
เตรียมเพื่อประกอบการจดทะเบียน ตาม พ.ร.บ. มาตรา 16 ศกัยภาพของกลุ่มท่ีพร้อมจะจดทะเบียนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชน และประโยชน์ท่ีกลุ่มและสมาชิกจะได้รับหลงัจากการจดทะเบียนเป็นสถาบนั
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การเงินประชาชนไดส้ าเร็จ เช่น การจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน จะท าให้กลุ่มมีสถานะเป็น         
นิติบุคคล การท างานเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น การถือครองท่ีดิน เพื่อตั้งเป็นส านักงานก็จดัตั้งในนามกลุ่ม 
ไม่ใช่ถือครองโดยคนใดคนหน่ึง นอกจากน้ียงัไดรั้บสิทธิการลดหย่อนภาษีหลงัด าเนินงานแปรสภาพเป็น
สถาบนัการเงินประชาชน มีงบการเงินท่ีถูกตอ้ง ผ่านการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบบญัชี ท าให้กลุ่มมีความ
น่าเช่ือถือ  เม่ือธนาคารเช่ือถือในความมัน่คงของกลุ่ม ก็จะมัน่ใจในตวัสมาชิกท่ีไดรั้บการการันตีจากกลุ่ม
ดว้ย ท าให้สมาชิกสามารถใชบ้ริการทางการเงินในระบบได ้และอาจไดรั้บสิทธิพิเศษจากการใชบ้ริการกบั
ธนาคารเพิ่มเติมจากประชาชนทัว่ไป เพราะการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้องคก์รการเงิน
ชุมชนจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกขององค์กรการเงินชุมชนด้วยมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยูข่ององคก์รการเงินชุมชนนั้น และตอ้งมีคุณสมบติั ตามมาตรา 16 ท่ีจะตอ้งมีการ
จดัท างบการเงินประจ าปีต่อเน่ืองกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียน มีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการท างานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี มีทุนท่ีช าระแลว้เป็นจ านวนไม่ต ่ากว่า 500,000 
บาท มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี นบัถึงวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียน และ
ในวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียนตอ้งไม่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสม และสมาชิกตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา
และมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในพื้นท่ีท่ีด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนนั้นเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี หลงัจากจบการประชุม กลุ่มท่ีไม่มีความพร้อมก็ถอนตวัยงัคงสถานภาพเป็น
องค์กรการเงินชุมชนต่อไป ส่วนกลุ่มท่ีมีความพร้อมและสนใจท่ีจะจดทะเบียน ทุกกลุ่มตอ้งด าเนินการ            
โดยเร่ิมจากการน าข้อมูลท่ีได้รับจากการเข้าร่วมการประชุม กลับไปประชุมถ่ายทอดข้อมูลให้กับ
คณะกรรมการและสมาชิกเพื่อขอมติจากท่ีประชุม ซ่ึงการประชุมขอมติเป็นไปโดยราบร่ืน เน่ืองจากก่อนท่ี
คณะกรรมการจะไปประชุมก็ไดแ้จง้กรรมการและสมาชิกในกลุ่มไวแ้ลว้ว่าจะไปประชุมเร่ืองอะไร ท่ีไหน 
การบอกกล่าวจะเป็นการสนทนาระหวา่งการท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน เช่น การไปท าบุญท่ีวดัในวนัพระ 
วิธีการบอกกล่าวระหวา่งการท ากิจกรรมจกัสานตะกร้าท่ีสมาชิกและคนในชุมชนมาช่วยกนัท า 
 2. การน าแผนการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปฏิบัติ จากการศึกษาพบว่า ในกระบวนการรวบรวม
เอกสาร ประกอบค าขอการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน หลงัจากท่ีไดรั้บมติจากท่ีประชุมแลว้  
ซ่ึงนอกจากความสามารถของผูบ้ริหารระดบักลางหรือคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชนจะตอ้งกลา้ท่ีจะ
เปล่ียนแปลง กลา้ตดัสินใจ ในการดึงความร่วมมือของผูบ้ริหารระดบัสูงและลดการต่อตา้นจากบุคลากร
ระดบัปฏิบติัการแลว้ ผูบ้ริหารระดบักลางก็ตอ้งรับแรงกดดนัจากนายทะเบียนคือส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
และธนาคารพี่เล้ียงด้วย เพราะเม่ือมีการแสดงความจ านงท่ีจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน           
ก็ต้องมีการเตรียมเอกสาร การประสานงาน การตรวจสอบแก้ไขเอกสาร ระหว่างกลุ่มท่ีต้องการจะจด
ทะเบียน กบัธนาคารพี่เล้ียง กบันายทะเบียน เช่น เม่ือกลุ่มส่งเอกสารไปใหธ้นาคารพี่เล้ียง ธนาคารพี่เล้ียงแจง้
แกไ้ข หากกลุ่มม่ีความล่าชา้ในการแกไ้ข ธนาคารพี่เล้ียงก็ตอ้งติดตามความคืบหนา้จนกว่าการแกไ้ขเอกสาร
จะแลว้เสร็จ หรือจนกวา่กลุ่มจะทอ้ถอยและถอนตวัไม่สนใจถือจะขอจดทะเบียนแลว้ ซ่ึงก็เป็นภาวะกดดนัท่ี
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ผูบ้ริหารระดบักลางตอ้งแบกรับไวท้ั้ง 2 บ่า บ่าหน่ึงตอ้งด าเนินเร่ืองจดทะเบียนให้ส าเร็จ บ่าหน่ึงตอ้งท าให้
ไดต้ามท่ีไดข้อมติจากสมาชิกไว ้ท าให้การเปลี่ยนแปลงเกิดผลดีกบัสมาชิกมากท่ีสุดมีความพร้อมเพื่อเตรียม
เอกสารตามคุณสมบติัดงักล่าวประกอบการจดทะเบียน ท าใหเ้ห็นว่าการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีง่าย ไม่ยุง่ยาก 
กลุ่มมีความพร้อมตรงตามคุณสมบติัตามท่ี พ.ร.บ. ก าหนด อยู่แลว้ การเปล่ียนแปลงจึงเกิดขึ้นใกลเ้คียงกบั
สภาพปกติมากท่ีสุด โดยสถาบนัการเงินประชาชนต าบลจ าปาหล่อ มีมติท่ีประชุม ณ วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 
2562 และสถาบนัการเงินประชาชนน ้าขาว มีมติท่ีประชุม ณ วนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2563 การจดัประชุมสมาชิก
ก็มาประชุมโดยพร้อมเพรียง มีรายงานการประชุม มีรายช่ือพร้อมลายมือช่ือสมาชิกทุกคน มีรายงานงบ
การเงินยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 2 ปี นบัถึงวนัยืน่ขอจดทะเบียน มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเน่ืองกนัเป็นเวลา
ไม่นอ้ยกว่า 2 ปี มีหลกัฐานแสดงให้เห็นว่ามีการใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการท างานมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า    
1 ปี เม่ือกลุ่มรวบรวมเอกสารครบแลว้ ก็ยื่นเอกสารทั้งหมดประกอบค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงิน
ประชาชนกับธนาคารพี่เล้ียง (ธนาคารออมสินสาขา) เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และขอ
ความเห็นจากธนาคารพี่เล้ียงหากมีประเด็นแก้ไข ธนาคารพี่เล้ียงก็จะแจ้งมายงักลุ่ม กลุ่มก็จะแก้ไขแลว้
ส่งกลับไปยงัธนาคารพี่ เ ล้ียง การแก้ไขมีหลายวิธีทั้ งการโทรศัพท์ การส่งไลน์ ส่งเมล ส่งไปรษณีย์                 
ส่งโทรสาร ขึ้นอยู่กับรูปแบบเอกสาร และความสะดวกของกลุ่ม เช่น รายงานการประชุมท่ีตอ้งมีรายช่ือ
สมาชิกพร้อมลายมือช่ือสมาชิก ตอ้งเป็นเอกสารตวัจริง กลุ่มก็จะจดัส่งทางไปรษณีย ์แต่หากมีการแกไ้ข 
สมาชิกลงลายมือช่ือแลว้มีการขีดฆ่า เพราะลงลายมือช่ือผิดช่อง เขียนช่ือผิดจาก “พ” เป็น “ฟ” ธนาคารพี่
เล้ียงก็จะแจง้ให้กลุ่มลงลายมือช่ือใหม่ แลว้ถ่ายรูปส่งไลน์ มาให้ธนาคารพี่เล้ียงตรวจความถูกตอ้งก่อนท่ีจะ
ส่งตวัจริงมาอีกคร้ัง แต่ทั้ง 2 กลุ่มมีการแกไ้ขเพียงเลก็นอ้ย เพราะกลุ่มมีความพร้อมดา้นคุณสมบติั ดา้นขอ้มูล 
ดา้นเอกสารอยู่ก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชนแลว้ เม่ือกลุ่มรวบรวมเอกสารท่ีแกไ้ข
ถูกต้องแล้วส่งให้กับธนาคารพี่เล้ียง ธนาคารพี่เล้ียงก็จะตรวจสอบเอกสารทั้ งหมดใหม่อีกคร้ัง เพราะ
ระยะเวลาระหว่างการแก้เอกสารก็มีผลกระทบต่อเวลาของเอกสารด้วย เช่นรายงานงบการเงินยอ้นหลงั           
อย่างน้อย 2 ปี นับถึงวนัยื่นขอจดทะเบียน หากถึงวนัยื่นเอกสารรายงานงบการเงินเกินเวลา 2 ปีท่ีก าหนด             
ก็ตอ้งรองบการเงินของปีต่อไป การตรวจเอกสารก็จะล่าชา้ตามไปดว้ย ล าดบัต่อไปเม่ือธนาคารพี่เล้ียงตรวจ
เอกสารครบถว้นเรียบร้อยแลว้ ธนาคารพี่เล้ียงก็จะส่งเอกสารต่อให้กบันายทะเบียนคือส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัก็จะตรวจเอกสารทั้งหมดใหม่ ในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีธนาคารพี่เล้ียง
ท า หากมีประเด็นสงสัย นายทะเบียนก็จะสอบถามมายงัธนาคารพี่เ ล้ียง หรือสอบถามท่ีองค์กรการเงิน
โดยตรง หากพบประเด็นท่ีตอ้งแกไ้ข นายทะเบียนก็จะส่งเอกสารพร้อมปะหนา้ประเด็นท่ีตอ้งแกไ้ขมาให้กบั
ธนาคารพี่เล้ียง เพื่อใหธ้นาคารพี่เล้ียงแจง้แกไ้ขไปยงักลุ่ม เม่ือแกไ้ขเสร็จ ธนาคารพี่เล้ียงก็จะรวบรวมเอกสาร
น าเสนอ นายทะเบียนอีกคร้ัง จะมีการแกไ้ขกนัระหว่างนายทะเบียน ธนาคารพี่เล้ียง องคก์รการเงินชุมชนท่ี
ขอจดทะเบียน จนกว่าเอกสารครบถว้นถูกตอ้งท่ีสุด จึงจะเขา้สู่ขั้นตอนการจดทะเบียน เม่ือจดทะเบียนแลว้
เสร็จ องค์กรการเงินชุมชนก็จะเปล่ียนสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจะเห็นไดว้่า นอกจากกลุ่มองค์กรการเงิน
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ชุมชนท่ีสนใจจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนมีความเขม้แข็งแลว้ ธนาคารพี่เล้ียงก็มีบทบาท
ส าคัญท่ีท าให้กลุ่มจดทะเบียนได้ส าเร็จเช่นกัน เพราะหากธนาคารพี่เล้ียงไม่สนใจ ไม่ติดตาม ไม่คอย
ช่วยเหลือ ตรวจสอบเอกสารให้ครบถว้นพร้อมท่ีจะเสนอนายทะเบียน การจดทะเบียนก็อาจจะล่าชา้ หรือ         
ท าให้กลุ่มมองว่า การจดทะเบียนมีความยุ่งยาก แลว้ยกเลิกท่ีจะไม่จดทะเบียนในท่ีสุด  ซ่ึงจากท่ีผูว้ิจยัได้
สัมภาษณ์และสังเกตหลกัฐานประกอบการยืน่ขอจดทะเบียนของทั้ง 2 กลุ่ม เอกสารมีความเรียบร้อย ชดัเจน 
ครบถว้น มีเทคโนโลยีในการจดัส่งเอกสาร ง่ายต่อการตรวจสอบ ท าให้องค์กรการเงินชุมชนทั้งท่ีต าบล   
จ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง และท่ีต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา สามารถ            
จดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จอยา่งรวดเร็ว  

 3. การติดตามประเมินผลเพ่ือรักษาผลการเปลี่ยนแปลง กลุ่มสถาบนัการเงินประชาชนหลงัจากท่ี
จดทะเบียนส าเร็จแล้ว จะตอ้งรักษาคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 
มาตรา 16 ให้คงไวโ้ดยตลอด เพราะหากหลงัการจดทะเบียนแลว้กลุ่มมีข้อบกพร่องในคุณสมบติัข้อใด          
ขอ้หน่ึง กลุ่มจะตอ้งถูกบอกเลิกการเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามหมวดท่ี 5 เร่ืองการเลิกสถาบนัการเงิน
ประชาชน มาตรา 64โดยการติดตามประเมินผล ธนาคารพี่เล้ียงจะมีการติดตามประเมินผลเป็นรายปี ปีละ 1 
คร้ัง เม่ือพบขอ้บกพร่องในคุณสมบติัขอ้ใดขอ้หน่ึง ธนาคารพี่เล้ียงจะท าการเจรจากบัองคก์รการเงินชุมชน
เพื่อหาทางแกไ้ขร่วมกนั แต่หากถึงท่ีสุดแลว้ ไม่สามารถแกไ้ขได ้ธนาคารพี่เล้ียงก็จะตอ้งน าเร่ืองเสนอต่อ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลงัเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาต่อไป ซ่ึงจากการติดตามประเมินผลมาอย่างต่อเน่ือง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 ยงัไม่พบว่ามีสถาบนัการเงินประชาชนใดผิดคุณสมบัติ ตามพระราชบญัญัติสถาบัน
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 16 แต่อยา่งใด 

 

อภิปรายผล 

 การยกระดับจากองค์กรการเงินชุมชนสู่สถาบนัการเงินประชาชนได้ส าเร็จ พบว่า ปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จ สอดคลอ้งตามแนวคิดการบริหารการเปล่ียนแปลงของศุภชัย ยาวะประภาษ คือการบริหาร            
การเปล่ียนแปลงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารระดบักลางในการดึงความร่วมมือของผูบ้ริหารระดบัสูงและ     
ลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดบัปฏิบติัการ ผูบ้ริหารระดบักลาง จะเป็นผูท่ี้ถูกกดดนัมากท่ีสุด เพราะตอ้ง
ผลักดันการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นต้องให้อยู่ในภาวะท่ีใกลเ้คียงสภาพปกติ           
มากท่ีสุด เป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ผา่นผูน้ าท่ีเขม้แขง็และตั้งใจจริง บุคลากรท่ีมีศกัยภาพแฝง และชุมชน
ท่ีมีการเอาใจใส่ ตามท่ีการยกระดบัจากองคก์รการเงินชุมชนสู่สถาบนัการเงินประชาชน ผูบ้ริหารระดบักลาง 
ในท่ีน้ีคือคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชนท่ีตอ้งรับแรงกดดนัจากส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคาร
ออมสิน และแรงต้านจากสมาชิกในองค์กรการเงินชุมชน คณะกรรมการจะต้องกล้าท่ีจะเปล่ียนแปลง        
กลา้ตดัสินใจ ท าให้การเปล่ียนแปลงเกิดผลดีกับสมาชิกมากท่ีสุด และสอดคลอ้งกับแนวคิดการบริหาร              
การเปล่ียนแปลงของปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา ท่ีว่ากระบวนการขั้นตอนในการบริหารการเปล่ียนแปลงจะ
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ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือการวางแผนการเปล่ียนแปลง การน าแผนการเปล่ียนแปลงไปสู่การปฏิบติั และ          
การติดตามประเมินผลเพื่อรักษาผลการเปล่ียนแปลง องค์กรการเงินชุมชนท่ียกระดบัเป็นสถาบนัการเงิน
ประชาชน ก่อนท่ีจะยกระดับฯ ก็ได้มีการจดัประชุมคณะกรรมการและสมาชิก เพื่อร่วมกันลงมติท่ีวาง
แผนการเปล่ียนแปลงร่วมกัน ร่วมมือกันน าแผนท่ีวางไว้ไปสู่การปฏิบัติ และช่วยกันรักษาผลการ
เปล่ียนแปลงใหอ้ยูใ่นกรอบตามท่ี พ.ร.บ. สถาบนัการเงินประชาชนก าหนด โดยมีผูน้ าท่ีคอยกระตุน้ใหผู้ต้าม
ด าเนินการตามแผนท่ีวางไวสู่้เป้าหมายท่ีส าเร็จได ้สอดคลอ้งตามแนวคิดผูน้ ากบัการเปล่ียนแปลง 4 แบบ 
จาก ผูน้ า 20 แบบ ของ Bernard M. Bass คือผูน้ าแบบท่ีชอบสอนงาน ผูน้ าทีมงาน ผูน้ าแบบมีส่วนร่วม ผูน้ า
ความเปล่ียนแปลง ซ่ึงนอกจากผูน้ าท่ีมองว่าการเปล่ียนแปลงนั้นมีผลดีต่อองคก์ารแลว้ การเปล่ียนแปลงจะ
ส าเร็จยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ ส่วนหน่ึงตอ้งมาจากชุมชนท่ีเขม้แข็งด้วย สอดคลอ้งกับ
แนวคิดชุมชนเขม้แข็งของโกวิทย ์พวงงาม คือการเปล่ียนแปลงจะส าเร็จได ้สมาชิกในชุมชนตอ้งมีความ
สามคัคี มีความซ่ือสัตย ์ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีอาชีพสามารถเล้ียงตนเองได้ ครอบครัวมีความอบอุ่น       
รักใคร่ปรองดองกนั และพร้อมแสดงศกัยภาพท่ีมี ใชอ้  านาจร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ เช่น 
การเลือกผูน้ า การจดัการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา สัญญาณโทรศพัท ์อย่างเท่าเทียมกนัครบทุก
ครัวเรือนทัว่ทั้งชุมชน และสอดคลอ้งกับแนวคิดของประเวศ วะสี ท่ีว่าชุมชนเขม้แข็งเป็นหัวใจของการ
พฒันาในทุกเร่ือง การพฒันาท่ีย ัง่ยืนตอ้งเร่ิมจากฐานราก มีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน มีการ
ติดต่อส่ือสาร เรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า การแกไ้ขปัญหา สามารถบริหารจดัการในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั 
 จากการศึกษาโดยการน าแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัผูน้ ากบัการบริหารการเปล่ียนแปลง แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาเป็นแนวทางการวิเคราะห์และกรอบการศึกษา ท าใหผู้ว้ิจยัเขา้ใจเร่ืองราววา่ กวา่จะยกระดบัองคก์รการเงิน
ชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จไม่ใช่เร่ืองง่าย ดงัเช่นสถาบนัการเงินประชาชนท่ีผูว้ิจยัเลือก
เป็นกรณีศึกษา จ านวน 2 แห่ง พบว่า สถาบนัการเงินประชาชนต าบลน ้ าขาว ใช้ระยะเวลาตั้งแต่ขอมติท่ี
ประชุม จนไดรั้บการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน 10 เดือน และสถาบนัการเงินประชาชนต าบล
จ าปาหล่อ ใชร้ะยะเวลา 2 ปี 3 เดือน ระยะเวลากวา่จะด าเนินการจดทะเบียนแลว้เสร็จทั้ง 2 แห่ง อาจแตกต่าง
กัน ด้วยขอ้อุปสรรคเดียวคือ เป็นช่วงเวลาการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส Covid - 19 การด าเนินการด้าน
เอกสาร การติดต่อ การประสานงานจึงเกิดความล่าชา้ แต่อย่างไรก็ตามวิธีการเตรียมการและด าเนินงานการ
จดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ องคก์รการเงินชุมชนตอ้งมีพื้นฐานท่ีดีมาตั้งแต่การเป็น
องคก์รการเงินชุมชน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเป็นสถาบนัการเงินชุมชนเกิดขึ้น การเปล่ียนแปลงก็จะใกลเ้คียง
สภาพปกติท่ีเป็นอยู่ ทุกคนในชุมชนก็ยินดีมีส่วนร่วมไม่รู้สึกต่อตา้นว่าการเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าให้ทุก
อย่างเปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยส้ินเชิง มีความพร้อมเพรียงในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุม
เพื่อขอมติเห็นชอบท่ีจะจดทะเบียนยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเตรียม
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เอกสารประกอบการยื่นขอจดทะเบียน การลงลายมือช่ือ  การประสานงาน ความรวดเร็วในการให้            
ความร่วมมือหลงัไดรั้บแจง้แกไ้ขจากธนาคารผูป้ระสานงาน เป็นตน้ และท าให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงกลบั
สร้างผลประโยชน์ท่ีดีใหก้บัชุมชนมากขึ้น ทางกลบักนัถา้ชุมชนไม่เขม้แขง็ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดเกิดขึ้น     
อาจเกิดแรงตา้นในการยอมรับท่ีแตกต่างกนั โดยมองว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเขา้มานั้น มี 2 ดา้น อาจสร้างผลดี
หรือผลเสียให้กบัตนเองหรือชุมชน ในแง่ดีเม่ือการเปล่ียนแปลงนั้นเป็นผลประโยชน์ต่อชุมชนจริง ผูน้ าก็
ตอ้งใช้เวลาในการสร้างความเขา้ใจ ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง เห็นถึงประโยชน์ กว่าการ
เปล่ียนแปลงจะส าเร็จก็ตอ้งล่าช้ากระทบต่อสภาพความเป็นจริงท่ีควรเกิดขึ้นในขณะนั้น ขณะท่ีงานวิจยั    
ก่อนหน้าน้ีย ังมีไม่มาก ท่ีมีอยู่จะเป็นเพียงการศึกษาเชิงกฎหมายของสถาบันการเงินประชาชน                                   
ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 เท่านั้น  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา บทสรุปสุดทา้ยท่ีผูว้ิจยัคน้พบจากการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีคือ แนวคิดการ
บริหารการเปล่ียนแปลงของศุภชัย ยาวะประภาษ และปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา แนวคิดผูน้ ากับการ
เปล่ียนแปลง ของ Bernard M. Bass แนวคิดชุมชนเขม้แข็งของโกวิทย ์พวงงาม และแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ของไพบูลย์ วฒันศิริธรรม เป็นแนวคิดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและไม่ส าเร็จของการ                
จดทะเบียนยกระดบัจากองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน ในพื้นท่ีต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอ
เมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง และต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ทั้งส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
ธนาคารออมสิน คณะกรรมการ สมาชิกองคก์รการเงินชุมชน และประชาชนในชุมชน ควรให้ความส าคญั  
น าแนวคิดดงักล่าว ไปประยกุตเ์พื่อเป็นแรงผลกัดนัการเปลี่ยนแปลงใหอ้งคก์รการเงินชุมชนจดทะเบียนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนมากขึ้น และกระจายทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ต่อคนในชุมชน
ทั้งประเทศ  
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาเฉพาะสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลน ้าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา และสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ซ่ึงมีขอ้จ ากดั
ดา้นพื้นท่ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั รายละเอียดดา้นเอกสารเพื่อระบุช่วงเวลาของแต่ละกระบวนการ ตั้งแต่เร่ิมขอ
มติท่ีประชุม จนถึงขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ ดงันั้นการวิจยัคร้ังต่อไป 
อาจเป็นการศึกษาสถาบนัการเงินประชาชนท่ีจดทะเบียนส าเร็จแลว้ทั้งหมด ทั้งท่ีมีธนาคารออมสิน และ             
ธ.ก.ส. เป็นพี่เล้ียง ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมจนจบกระบวนการ ปัญหาอุปสรรคในช่วงของแต่ละ
ขั้นตอน เพื่อวิเคราะห์ว่า แต่ละกระบวนการกบัช่วงเวลามีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ เพื่อเป็นขอ้เปรียบเทียบ



 

 

 15 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ความส าเร็จของการจดทะเบียนของสถาบนัการเงินประชาชนแต่ละแห่ง และเป็นประเด็นท่ีสามารถต่อยอด              
สร้างองคค์วามรู้ใหม่จากงานวิจยัท่ีมีอยูเ่ดิมไดดี้ขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม เป็นเทคโนโลยีผสมโลกของความจริงและความเสมือนจริง             

เขา้ดว้ยกนั ท่ีประมวลผลมาจากคอมพิวเตอร์ท าให้เราสามารถตอบสนองกบัส่ิงจ าลองเหล่านั้นได ้ซ่ึงจะมี
ศกัยภาพในการน าเสนอเน้ือหาท่ีไดเ้ปรียบกวา่การใชส่ื้อแบบเดิมและสามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการเรียนรู้
ต่าง ๆ ให้น่าสนใจและแปลกใหม่ ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงมีแนวคิดในการศึกษาแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียว     
โดยการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการใชเ้ทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมกรณีศึกษา: พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น  
จ่าทวี จงัหวดัพิษณุโลก งานวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับพิพิธภัณฑ์และ เพื่อน าเสนอรูปแบบและแนวทางการใช้เทคโนโลยี              
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ความเป็นจริงเสริมส าหรับพิพิธภณัฑ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือก
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นพิพิธภณัฑ ์ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการท่องเท่ียว ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านจ่าทวี จังหวดัพิษณุโลก ประชาชนทั่วไปและนักท่องเท่ียวท่ีมี           
ความสนใจเยี่ยมชมพิพิธภณัฑ์ โดยมีผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ านวน 10 คน ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านพิพิธภณัฑ์  
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการท่องเท่ียว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวี และนกัท่องเท่ียวและผูเ้ขา้เยี่ยมชม
พิพิธภณัฑ ์ใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจยัพบว่า การน าเทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมมาประยุกต์ใช้
ในพิพิธภณัฑ ์ช่วยดึงดูดนกัท่องเท่ียวและสร้างความน่าสนใจ พร้อมทั้งกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ โดยเฉพาะ          
การประยุกตใ์ชใ้นดา้นการน าเสนอและการจดัแสดงส่ิงของเคร่ืองใชใ้นพิพิธภณัฑ ์โดยจดัแสดงในรูปแบบ         
สามมิติเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างการเรียนรู้ให้สามารถเข้าใจง่าย เพิ่มช่องทางในการให้ขอ้มูลเป็น          
การท่องเท่ียวโดยไม่ตอ้งเดินทางจริง แต่เป็นการเดินทางแบบ “เสมือนจริง” และเป็นส่ืออีกหน่ึงช่องทางท่ีใช้ 
เพื่อจูงใจส่งเสริมประชาสัมพนัธ์เพื่อกระตุน้การท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ ์ท าให้เกิดการเรียนรู้ภูมิปัญญาพื้นบา้น
ของพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวีต่อไปในระดบัท่ีลึกลงไปได ้

 

ค าส าคัญ: การท่องเท่ียว, เทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริม, พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น, พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวี 
 

Abstract 

 Augmented Reality Technology It is a technology that combines the real world and the 
augmented reality together. processed from computer allowing us to respond to those simulations This will 
have the potential to present content that is more advantageous than traditional media and can be applied to 
various learning to be exciting and new.  This research is to study on Sustainable Tourism the use of 
Information Technology for Thailand 4.0 with Augmented Reality Technology: A Case Study of Sgt. Maj. 
Thawee Folk Museum Phitsanulok Province.  The objective of this research is study the guidelines for the 
development of tourism by using information technology for museums and Study of using Augmented 
Reality Technology for Sgt.Maj.Thawee Folk Museum Phitsanulok Province.  This study used quality 
method.  The samples used in this study are Museum Specialist, Travel Specialist, Museum 
Management and Tourist. Which from the research results showed that Augmented Reality (AR) are attract 
tourists, create interest and to encourage learning. Especially the application in the presentation and display 
of objects in the museum.  By displaying them in three dimensions as a tool that can create learning to be 
easy to understand.  It is a trip without actually traveling.  But it's a "virtual" journey.  And promote public 
relations to stimulate museum tourism. This can lead to further learning of the local wisdom of the Sergeant 
Thawee Folk Museum at a deeper level. 
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บทน า  
 ในปัจจุบัน กระแสเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) เป็นกระแสท่ีก าลังได้รับ            

ความนิยมและเปล่ียนแปลงโลก เทคโนโลยีดิจิทลัเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของประเทศ เช่น การส่ือสาร การจราจร สาธารณสุข การประกอบธุรกิจ เป็นตน้  
อีกทั้งรัฐบาลไดย้งัมีการผลกัดนัให้หน่วยงานต่าง ๆ น าเทคโนโลยีดิจิทลัมาพฒันางานให้เกิดประสิทธิภาพ 
เพื่อช่วยในการลดต้นทุน และลดการบริโภคของประชากร เพื่อพัฒนาการจัดการเมืองและชุมชนให้
ประชาชนสามารถอยูอ่าศยัได ้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

 ปัจจุบนัโลกเร่ิมเขา้สู่ยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทลัท่ีเทคโนโลยีดิจิทลัจะไม่ได้เป็นเพียง
เคร่ืองมือสนับสนุนการท างานเฉกเช่นท่ีผ่านมาอีกต่อไป หากแต่จะหลอมรวมเขา้กบัชีวิตคนอย่างแทจ้ริง
และจะเปล่ียนโครงสร้างรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การค้า การบริกา ร และ
กระบวนการทางสังคมอ่ืน ๆ รวมถึงการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลไปอย่างส้ินเชิง ประเทศไทยจึงตอ้ง      
เร่งน าเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ โดยในบริบทของ
ประเทศไทยเทคโนโลยีดิจิทลัสามารถตอบปัญหาความทา้ทายท่ีประเทศก าลงัเผชิญอยู่หรือเพิ่มโอกาสใน
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 

 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวถือเป็นรายได้หลักของประเทศ และประชาชนส่วนใหญ่เห็น
ความส าคัญในการเดินทางท่องเท่ียวมากขึ้น ตลอดจนเป็นท่ีทราบกันดีว่าประเทศไทยเป็นจุดมุ่งหมาย
ปลายทางของนักท่องเท่ียวต่างชาติ 30 กว่าลา้นคน ภาคการท่องเท่ียวไทยปี 2566 ฟ้ืนตวัต่อเน่ือง โดยมี
จ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติกว่า 28.2 ลา้นคน และนักท่องเท่ียวไทยกว่า 249 ลา้นคน ซ่ึงเป็นนักท่องเท่ียว
ไทยทั้งผูท่ี้เดินทางเพื่อการท่องเท่ียว และอ่ืน ๆ สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศไทยรวม 2.17 ลา้นลา้น
บาท  ทั้ งน้ีจากสถานการณ์โควิด - 19 ท่ีคล่ีคลายลง ส่งผลให้นักท่องเท่ียวทั้งชาวต่างชาติ และชาวไทย 
กลบัมาเดินทางท่องเท่ียวมากขึ้นอย่างเห็นไดช้ดั โดยจ านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติในปี 2566 เติบโตขึ้นกว่า 
154% ขณะท่ีนักท่องเท่ียวไทยเติบโตราว 22% จากช่วงเวลาเดียวกนัของปี 2565 โดยพิพิธภณัฑ์และแหล่ง
เรียนรู้ถือเป็นหน่ึงก าลงัส าคญัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทย อนัจะช่วยมอบประสบการณ์   
อนัหลากหลายให้กบันกัท่องเท่ียว ทั้งดา้นประวติัศาสตร์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และยงัเป็นแหล่งรวบรวมศิลปวฒันธรรม ตลอดจนโบราณวตัถุล ้าค่าต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นถึงเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทย  

 กระแสการท่องเท่ียวของโลกก าลงัมุ่งสู่การพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน โดยจะตอ้งสร้าง          
ความสมดุลของมิติ 3 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อม ส าหรับประเทศไทย ในระยะแรกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญโดยมุ่งเน้นทางด้านเศรษฐกิจ          
เป็นหลกั สนับสนุนการประชาสัมพนัธ์ การขยายตลาด และการดึงดูดนักท่องเท่ียว โดยไม่ได้ค  านึงถึง
ความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว อีกทั้ งยงัดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน จนส่งผลให้เกิด            
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และแหล่งท่องเท่ียว จากนั้นจึงหันมาให้ความส าคญั
กับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์หรือการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเกิดขึ้น
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน คือ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2566 - 2570 (ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2565) 

 การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนนั้น รัฐบาลไดมุ้่งเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัของภาค  
การท่องเท่ียวไทย โดยการพัฒนาระบบ Tourism Intelligence Center (TIC) ขึ้ นโดยด าเนินงานภายใต้                     
ความรับผิดชอบของ กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา (กทก.) ส านกังานปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา เพื่อพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นการท่องเท่ียวของประเทศ หรือ ระบบ TIC เนน้บูรณาการขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคการท่องเท่ียวไทยจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการใช้
ขอ้มูลจากระบบดังกล่าวในการบริหารจดัการขอ้มูล การวางแผน และการจดัท านโยบายพฒันาด้านการ
ท่องเท่ียวของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ให้กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ดา้นการ
ท่องเท่ียวของโลก (กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 2559) 

 เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม (Augmented Reality) เป็นเทคโนโลยีใหม่ ท่ีน าโลกแห่งความจริง 
(Real) ผสานเขา้กบัโลกเสมือน (Virtual) โดยใชเ้ทคนิคการแทนท่ีวตัถุดว้ยภาพ 3 มิติลอยอยูเ่หนือความเป็น
จริง ท าใหภ้าพท่ีเห็นน่าสนใจยิง่ขึ้น เหมือนไดส้ัมผสักบัวตัถุช้ินนั้นจริง ๆ เทคโนโลยเีสมือนยงัใหค้วามรู้สึก
เหมือนได้เขา้ไปร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยตรง เป็นการเปล่ียนแปลงการน าเสนอในรูปแบบใหม่ และใน
ปัจจุบนัมีการน าเทคโนโลยีเสมือนจริงมาประยกุตใ์ชใ้นหลาย ๆ ดา้นดว้ยกนั รวมถึงการประยุกตใ์ชใ้นดา้น
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การแสดงงานในพิพิธภณัฑรู์ปแบบใหม่ ท่ีมีความมุ่งหวงัให้ผูช้มงาน เกิดความ
เขา้ใจในเน้ือหางานไดอ้ยา่งลึกซ้ึง ลุ่มลึก และเขา้ใจไดง้่าย (Phattharasaya, 2558) 

 พิพิธภณัฑ์เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม และเป็นสถานท่ีแหล่งรวมองค์ความรู้ในศาสตร์         
ต่าง ๆ เช่น ประวติัศาสตร์ ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วฒันธรรม เป็นตน้  และให้ความสนุกเพลิดเพลิน จดัแสดง
เร่ืองราวต่าง ๆ ในอดีต ปัจจุบนั ธรรมชาติและวฒันธรรมส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต จดัแสดงผ่านวตัถุ และ
เทคโนโลยสีมยัใหม่ มีการจดัแสดงนิทรรศการในรูปแบบต่าง ๆ ตามประเภทของพิพิธภณัฑ์ 

 การเท่ียวชมพิพิธภณัฑใ์นความทรงจ าโดยทัว่ไป คือ การเดินชมส่ิงของท่ีน ามาจดัแสดงพร้อมกบั
การหยุดอ่านป้ายค าอธิบายท่ีเป็นขอมูลประกอบ ซ่ึงส่วนใหญ่นั้นจะมีแต่ห้องเงียบและมีวตัถุส่ิงของต่าง ๆ 
อยู่ในตู้กระจก หากต้องการทราบขอ้มูลของวตัถุท่ีจดัแสดงด้านคุณค่าท่ีลึกซ้ึง  ต้องอาศัยการหาขอ้มูล
เพิ่มเติม หรือสอบถามเพิ่มเติมจากเจา้หนา้ท่ีของทางพิพิธภณัฑ ์ ท าใหพ้ิพิธภณัฑก์ลายเป็นส่ิงน่าเบ่ือ ลา้สมยั 
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หากพิพิธภัณฑ์มีภาพลักษณ์ท่ีน่าเบ่ือหน่ายแล้ว มักจะเกิดความตายด้านของพิพิธภัณฑ์และส่งผลต่อ              
ความอยูร่อดของพิพิธภณัฑน์ั้น ปัญหาเร่งด่วนท่ีพิพิธภณัฑเ์หล่าน้ีเผชิญอยูก่็คือ วตัถุท่ีมีคุณค่าจ านวนไม่นอ้ย
ท่ีเก็บรวบรวมไวก้ าลงัอยู่ในสภาวะเส่ือมสภาพ เพราะการจดัเก็บหรือจดัแสดงไม่ถูกวิธีและขาดการดูแล           
เอาใจใส่ ปัญหาการโจรกรรม และการขาดงบประมาณสนับสนุนและบุคลากรท่ีจะดูแลและด าเนินงานให้
เกิดการใช้ประโยชน์อย่างจริงจงั ทั้งท่ีหลายแห่งสร้างรายไดท้างการท่องเท่ียวแก่ทอ้งถ่ินไดไ้ม่น้อย แมว้่า
ประเทศไทยมีประวติัการเร่ิมตน้ของงานพิพิธภณัฑสถานท่ีเก่าแก่ท่ีสุดประเทศหน่ึงในเอเชีย และอาจกล่าว
ไดว้่ามีจ านวนพิพิธภณัฑสถานมากท่ีสุดในบรรดากลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่เม่ือ
มองในแง่ของการพฒันาให้เป็นไปตามแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานงานพิพิธภณัฑ์แลว้ เราคงตอ้งยอมรับว่ า 
ประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศท่ีเร่ิมต้นงานพิพิธภัณฑ์ช้ากว่าเรา มีการพฒันาพิพิธภัณฑ์ท่ีรุดหน้าไป             
อยา่งมาก 

 จากปัญหาขา้งตน้ ท าให้ผูว้ิจยัไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์
โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อน าเสนอรูปแบบและแนวทางการใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม
ส าหรับพิพิธภัณฑ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผูวิ้จัยจึงมีความตั้งใจจะน าผลการวิจัยในคร้ังน้ีเพื่อเสนอ
แนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการใชเ้ทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมของพิพิธภณัฑ์พื้นบา้นจ่าทวี 
จงัหวดัพิษณุโลก เพื่อท่ีจะผลกัดนัใหพ้ิพิธภณัฑด์ าเนินไปอย่างประสบผลส าเร็จ เป็นการต่อยอด ตอบสนอง
นโยบาย Thailand 4.0 เน้นการให้บริการแก่สังคมทั้งในด้านการให้ความรู้วฒันธรรมภูมิปัญญาไทย และ  
การท านุบ ารุงวฒันธรรมมุ่งสู่เป้าหมายส าคญัคือการเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนสังคมให้สม
กบัท่ีพิพิธภณัฑเ์ป็นสถาบนัถาวรท่ีสร้างขึ้นเพื่อสังคมมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑโ์ดยการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศส าหรับ

พิพิธภณัฑ ์

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการใชเ้ทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริมส าหรับพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวี จงัหวดั
พิษณุโลก 

 3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการใช้
เทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริมใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการด าเนินการวิจยัโดยการสังเกตการณ์และ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านการท่องเท่ียว 
จ านวน 2 คน ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านพิพิธภัณฑ์ จ านวน 2 คน  ผูเ้ก่ียวข้องในการบริหารจัดการพิพิธภณัฑ์
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พื้นบา้น จ่าทวี จ านวน 2 คน ประชาชนทัว่ไปและนักท่องเท่ียว จ านวน 4 คน โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีเลือก
ขา้งตน้ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เน่ืองจากตอ้งการขอ้มูลเฉพาะทาง และ
บุคคลกลุ่มตวัอยา่งเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการศึกษาแนวทางการใชเ้ทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริม
ของพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านจ่าทวีจังหวดัพิษณุโลก แล้วน าข้อมูลทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์ผ่านโปรแกรม 
ATLAS/ti เพื่อสรุปผลการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อน าผลการวิจยัท่ีได้มาเป็นแนวทางใน
การพฒันาการท่องเท่ียวโดยการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ โดยมีผูใ้หส้ัมภาษณ์ จ านวน 10 คน ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ
ทางดา้นพิพิธภณัฑ ์ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการท่องเท่ียว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวี และนกัท่องเท่ียว
และผูเ้ขา้เยีย่มชมพิพิธภณัฑ ์

 

ผลการวิจัย  
 งานวิจัยน้ี มุ่งเน้นเพื่อท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ โดยการน าเทคโนโลยีความจริงเสริมไปใชใ้นการสร้างประสบการณ์ดา้นการท่องเท่ียวเพื่อใช้
เป็นตน้แบบกรณีศึกษาส าหรับท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์พื้นบา้นจ่าทวี จงัหวดัพิษณุโลก ให้แก่ผูท่ี้สนใจเขา้มา
เยี่ยมชม และท่องเท่ียวเพื่อศึกษาความเป็นมาทางดา้นภูมิปัญญาพื้นบา้น ผลท่ีไดรั้บจากการศึกษาและวิจยั
สามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี  

 1. การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว การท่องเท่ียวโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเป็นนวตักรรมดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีช่วยสนับสนุนการท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์พื้นบา้น พิพิธภณัฑ์จะถูกปรับ
รูปแบบการเขา้ถึงผ่านทางโปรแกรมประยุกต์มากขึ้นเน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภค ขอ้มูลข่าวสารและ        
การเรียนรู้ของคนไทยแปรผนัตามเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย ซ่ึงเป็นการสร้างแรงจูงใจ เพิ่มช่องทางในการให้
ขอ้มูล และก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มดา้นการท่องเท่ียว 

 2. การน าเทคโนโลยีความจริงเสริมเขา้มามีส่วนในการสร้างความสนใจและใชดึ้งดูดความสนใจ
ไปพร้อม ๆ กบัการให้ความรู้เบ้ืองตน้โดยเฉพาะในดา้นการน าเสนอและการจดัแสดงส่ิงของเคร่ืองใช้ใน
พิพิธภณัฑ ์โดยจดัแสดงในรูปแบบสามมิติเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างการเรียนรู้ให้สามารถเขา้ใจง่ายกวา่
วิธีการเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์แบบสมัยก่อนท่ีเป็นแค่เพียงภาพและค าบรรยายเพิ่มช่องทางในการให้ข้อมูล 
ก่อใหเ้กิดการกระตุน้ดา้นการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ ์และยงัสามารถใชไ้ดก้บับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ไดมี้ความสนใจ
เก่ียวกับส่ิงของเคร่ืองใช้ในอดีตแบบเฉพาะเจาะจงได้อย่างง่าย สะดวก รวดเร็ว ไม่ยุ่งยาก สามารถสร้าง    
ความเพลิดเพลินไปพร้อมกับน าเสนอข้อมูลความรู้เบ้ืองต้นได้โดยไม่ต้องใช้ระยะเวลานาน เป็นการ
ท่องเท่ียวโดยไม่ตอ้งเดินทางจริง แต่เป็นการเดินทางแบบ “เสมือนจริง” หรือใชเ้ป็นแหล่งขอ้มูลเพื่อใช้ใน
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้แก่พิพิธภณัฑแ์ละสร้างความเช่ือมโยงระหว่างผูเ้ขา้ชมและตวัพิพิธภณัฑ์
ได ้สามารถน ามาถ่ายทอดเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ความเขา้ใจและใช้สร้างความสนใจให้เกิดการสืบทอดต่อ
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มรดกทางวฒันธรรมของไทยต่อไปไดโ้ดยใชก้ารปรับเปล่ียนวิธีการน าเสนอแบบสมยัก่อนมาให้สอดคลอ้ง
กบัเทคโนโลยีในปัจจุบนัแต่ยงัสามารถคงความรู้และสามารถถ่ายทอดขอ้มูลไดใ้กลเ้คียงกบัวิธีการให้ขอ้มูล
แบบเดิม และเป็นส่ืออีกหน่ึงช่องทางท่ีใช้เพื่อจูงใจส่งเสริมประชาสัมพนัธ์เพื่ อกระตุ้นการท่องเท่ียว
พิพิธภณัฑ ์ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ภูมิปัญญาพื้นบา้นของพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวีต่อไปในระดบัท่ีลึกลงไปได ้
 

อภิปรายผล  
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัและเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน คือ การท่องเท่ียวโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเป็นนวตักรรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีช่วยสนับสนุนการท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์พื้นบา้น พิพิธภณัฑ์จะถูกปรับ
รูปแบบการเขา้ถึงผ่านทางโปรแกรมประยุกต์มากขึ้นเน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภค ขอ้มูลข่าวสารและ          
การเรียนรู้ของคนไทยแปรผนัตามเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย ซ่ึงเป็นการสร้างแรงจูงใจ เพิ่มช่องทางในการให้
ขอ้มูล และก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มดา้นการท่องเท่ียว ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดใ้ห้ความคิดเห็นและขอ้มูลท่ีตรงกันว่า 
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยดูแลในเร่ืองของการจดัการวตัถุท่ีจดัแสดงในพิพิธภณัฑใ์นส่วนน้ีได้
มีความส าคญัมาก และมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองในหลายปีท่ีผา่นมา แต่ในอนาคตเทคโนโลยจีะไม่ไดเ้ป็น
แค่เคร่ืองมือท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วย แต่จะกลายเป็นผูค้ิดท่ีท าหน้าท่ีดูแลจดัการพิพิธภณัฑ์ไดดี้กว่ามนุษยเ์รา          
มีประสิทธิภาพในการท างานมากกว่าและใช้เวลาน้อยกว่ามนุษยห์ลายเท่า ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ          
โศรยา หอมช่ืน (2551) ท่ีกล่าววา่ ลกัษณะของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในศตวรรษท่ี 21 คือ การน าเทคโนโลยี
ใหม่ๆ เขา้มาช่วยอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว นอกจากน้ี ณิชานันท์ เอ่ียมเพ็ชร (2557) ไดก้ล่าวว่า 
หน่ึงในกลยุทธ์ท่ีส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว คือ เทคโนโลยี ผู ้ประกอบการควรน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนข้อมูลการท่องเท่ียวมากขึ้น มีการพฒันาด้านแอปพลิเคชันรวมทั้ง
เวบ็ไซต ์เพื่อให้ขอ้มูลแก่นกัท่องเท่ียว สอดคลอ้งกบับทวิเคราะห์ของ ยุวดี นิรัตน์ตระกูล (2560) ท่ีกล่าวว่า 
ในช่วงสองสามปีมาน้ี โฉมหน้าของการท่องเท่ียวได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการ
บริการ พฤติกรรมการท่องเท่ียว มีการน าเทคโนโลยีความจริงเสริมท่ีมีแสนยานุภาพทะลุทะลวง สร้างความ
จริงท่ียิ่งกว่าจริง true than true หรือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี โตมร ศุขปรีชา (2560) ได้วิเคราะห์ไวว้่า     
การท่องเท่ียวเสมือนจริง เป็นเทรนด์ท่ีน่าจบัตามองของการท่องเท่ียว เป็นการท่องเท่ียวโดยไม่ตอ้งเดินทาง
จริง แต่เป็นการเดินทางแบบ “เสมือนจริง” ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Chou & Chanlin (2012) และพนิดา 
ตนัศิริ (2553) ในการน าเทคโนโลยีเสมือนจริงมาประยุกต์ใช้ในการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการสนับสนุน
ขอ้มูลการท่องเท่ียวเป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ในการท่องเท่ียว ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ี
คล้ายกันและสรุปได้ว่า  การน าชมในรูปแบบภาพสามมิติ ประสบการณ์จากพิพิธภัณฑ์จะสร้าง                    
ความเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้ขา้ชมและตวัพิพิธภณัฑเ์อง เออาร์เป็นหน่ึงในวิธีการท่ีสามารถสร้างความเช่ือมโยง       
นั้นได้เป็นเหมือนการสร้างสะพานเช่ือมระหว่างขอ้มูลดิจิทลัและขอ้มูลในโลกความจริงเพื่อให้เกิดการ
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เรียนรู้ผา่นภาพ 3 มิติ ประสบการณ์จากพิพิธภณัฑต์อ้งสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้ขา้ชมและตวัพิพิธภณัฑ์
เอง เทคโนโลยคีวามจริงเสริมเป็นหน่ึงในวิธีการท่ีสามารถสร้างความเช่ือมโยงนั้นได ้สอดคลอ้งกบังานวิจยั 
ของ รัตนาพร เจียงค า, ปรัชญนนัท ์นิลสุข และปณิตา วรรณพิรุณ (2557) ไดท้ าการพฒันา นิทรรศการเสมือน 
3 มิติ พบว่า การน าภาพสามมิติมาใชใ้นการพฒันาแอปพลิเคชนัเป็นการน าภาพท่ีมีลกัษณะเสมือนจริงมาใช้
ในการน าเสนอวตัถุท่ีอยูใ่นตูก้ระจกท าใหน้กัศึกษาสามารถเคล่ือนยา้ยมุมมองและเดินไปรอบ ๆ นิทรรศการ
ได ้ช่วยให้นักศึกษาสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งไปสถานท่ีจริงในกรณีท่ีสถานท่ีนั้นอยู่ไกลมาก ท าให้         
ความจริงเสมือนสามารถเอาชนะขอ้จ ากัดเร่ืองเวลาและระยะทางได ้นอกจากน้ี สามารถประชาสัมพนัธ์
ข้อมูลการท่องเท่ียวท่ีเป็นปัจจุบัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ นวพล ธ ารงรัตนฤทธ์ิ (2560) เก่ียวกับ           
การท่องเท่ียวเสมือนจริง เพียงแค่นักท่องเท่ียวเปิดแอปพลิเคชนัแลว้ส่องผ่านแผ่นพบัหรือโบชวัร์แนะน า           
การท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวก็จะมองเห็นสถานท่ีเหล่านั้นเป็นภาพ 3 มิติ นกัท่องเท่ียวจะไดส้ัมผสัรับรู้เสมือน
ว่าอยู่ในสถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ ได้จริง เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ในการท่องเท่ียวและช่วย
นกัท่องเท่ียวไดรั้บความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึง สอดคลอ้งกบับทความของ กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ และศรันยา                      
แสงลิ้มสุวรรณ (2555) ท่ีไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน โดยแนวทางในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวในประเทศไทย ควรค านึงถึงการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อให้เกิด
การท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนและเม่ือน ามาประยุกตใ์ชใ้นงานพิพิธภณัฑจ์ะพบเห็นไดห้ลายรูปแบบแต่ส่วนใหญ่จะ
อยู่ในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ เสมือนจริง (Virtual Museum)  ซ่ึง เป็นส่ือท่ีกระตุ้นประสาทสัมผัสด้วย                  
ความเคล่ือนไหว ท าให้ผูช้มมีโอกาสใช้ประสาทสัมผสัในการเรียนรู้ซ่ึงก่อให้เกิดการรู้จักคิดได้หลาย
รูปแบบ (ชยัอนนัต ์สาขะจนัทร์, 2558, หนา้ 41) ช่วยเสริมสร้างเสริมหรือเพิ่มพูนการรับรู้ให้กบัพิพิธภณัฑ์
ผา่นช่องทางแบบส่วนบุคคลมีการเช่ือมโยงกบัประสบการณ์ของผูเ้ขา้ชมพิพิธภณัฑไ์ด ้การน าพิพิธภณัฑเ์ขา้
เป็นแหล่งการเรียนรู้แบบเปิดแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศจึงยงัคงจ าเป็นท่ีตอ้งปฏิบติั
และพฒันารวมกนัเป็นคู่ขนานเพื่อเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงผูเ้ขา้ชมท่ีมีความหลากหลายต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. รัฐบาลควรมีนโยบายในการส่งเสริมให้น าผลการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันา
พิพิธภณัฑใ์นประเทศไทยดว้ยเทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริม  
 2. รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงในการรองรับการใช้งานและ
สอดคลอ้งกับซอฟต์แวร์ และมีอุปกรณ์ในการเข้าถึงส่ือการเรียนรู้ท่ีใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมท่ี
เพียงพอ เพื่อท าใหมี้ประสิทธิภาพในการใชง้านไดส้ะดวกรวดเร็วมากยิง่ขึ้น 
 3. หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควรสนับสนุนงบประมาณในการวิจยัเพื่อหาองค์ความรู้เก่ียวกบั
เทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริมเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวยคุประเทศไทย 4.0 ใหมี้ความพร้อมสู่ยคุดิจิทลั 



จิดาภา  ธรรมรักษ์กุล และอนรุิทธิ์ อัศวสกุลศร  
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 4. รัฐบาลควรขบัเคล่ือนนโยบายดิจิทลัเศรษฐกิจและสังคมดิจิทลัอย่างย ัง่ยืนเพื่อให้ประชาชน             
ทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐานของรัฐอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยการสนบัสนุนงบประมาณใน
การพฒันาการท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์ ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงสามารถจ าลองสถานการณ์การเรียนรู้
เสมือนจริงโดยใชเ้ทคโนโลยคีวามเป็นจริงเสริม 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ควรศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมในแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ  ในประเทศ
ไทย เพื่อเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 2. น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปพฒันาแอพพลิเคชัน่ AR ส าหรับพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นจ่าทวี ให้มีความสมบูรณ์
และมีประสิทธิภาพ สามารถใชง้านไดจ้ริง 
 3. ควรมีการพฒันาเทคโนโลยีแอพพลิเคชัน่ AR ท่ีรองรับกบัระบบปฏิบติัการทุกระบบ เพื่อให้
ผูใ้ชส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสะดวก 
 4. ควรมีการศึกษาและพฒันาความรู้เก่ียวกบัรูปแบบเทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมในพิพิธภณัฑ์
ดา้นอ่ืน ๆ เพื่อใหมี้การส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายมากขึ้น 
 5. ควรมีการศึกษาและการพฒันาเทคโนโลยีความเป็นจริงเสริมร่วมกับทฤษฎีอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้
รูปแบบวิธีการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ 
 6. ควรมีการศึกษาและพฒันาความรู้รูปแบบเทคโนโลยคีวามจริงเสริมในเน้ือหาอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียง
กนั เพื่อใหมี้การส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจยัน้ีศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่ออุบติัเหตุจราจรในปี พ.ศ. 2565 โดยใชเ้ทคนิคการท าเหมืองขอ้มูล
อลักอริทึมอพริโอริ (Apriori Algorithm)  เพื่อการท าความเขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของอุบติัเหตุ การศึกษาน้ีใช้
ชุดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุจราจรจ านวน 20,033 แถว (Rows) ประกอบไปดว้ย 6 ตวัแปร (Attributes)  
ส าหรับการท านายปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดอุบติัเหตุจราจร ไดแ้ก่ ลกัษณะทางท่ีเกิดเหตุ มูลเหตุสันนิษฐาน 
พฤติกรรมของผูข้บัขี่ สภาพอากาศและคุณลกัษณะของยานพาหนะ  การคน้พบเผยให้เห็นรูปแบบและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ไดแ้ก่ กฎความสัมพนัธ์ท่ีหน่ึงเท่ากบั 6,461 คร้ังเกิดจากยานหนะพลิกคว  ่าและ
ตกถนนในถนนเส้นทางตรง กฎความสัมพนัธ์ท่ีสองเท่ากบั 4,998 คร้ัง เกิดจากการพลิกคว ่าและตกถนนใน
ถนนเส้นทางตรงและทศันะวิสัยแจ่มใสและกฎความสัมพนัธ์ท่ี 3 เท่ากบั 5,192 คร้ัง เกิดจากการขบัรถเร็ว
เกินก าหนด การพลิกคว ่าและตกถนนในเส้นทางตรงและทศันะวิสัยแจ่มใส โดยค่าความเช่ือมัน่ของโมเดล
การท านายเท่ากบั 94 % (Conf. =0.94)) ซ่ึงสรุปไดว้่าอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจากความประมาทและ
ขบัรถเร็วเกินอัตรากฎหมายก าหนด งานวิจยัน้ีสามารถน าเสนอต่อผูก้  าหนดนโยบายและการใช้เทคนิค       
การท าเหมืองขอ้มูลแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการดึงขอ้มูลท่ีมีค่าจากชุดขอ้มูลขนาดใหญ่ น าไปสู่        
การตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายลดสาเหตุของอุบติัเหตุจราจร 
 

ค าส าคัญ: อุบติัเหตุจราจร, อลักอริทึมอพริโอริ, เทคนิคการท าเหมืองขอ้มูล, กฎความสัมพนัธ์ 
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Abstract  
 This study investigates the factors influencing traffic accidents in 2022 by employing the Apriori 
Algorithm, a data mining technique.  The aim is to understand the fundamental reasons behind accidents, 
thereby enhancing road safety measures.  The research utilizes a dataset pertaining to traffic accidents in 
2022, encompassing 20,033 records and six variables.  These variables, including scene characteristics, 
presumptive causes, driver behavior, weather conditions, and vehicle characteristics, are crucial for 
predicting significant factors contributing to traffic accidents. The findings reveal patterns and relationships 
among these variables.  Notably, the first association rule indicates a frequency of 6,461 instances, 
identifying rollovers and falls off straight roads as the primary cause.  The second association rule, with a 
frequency of 4,998 occurrences, links rollovers and falls from straight roads to clear visibility.  The third 
association rule, with a frequency of 5,192 instances, associate’ s accidents with speeding, resulting in 
rollovers and falls off straight roads under clear visibility.  The average confidence value is 94% (Conf.  = 
0.94) , suggesting that most accidents are due to negligence and excessive speeding.  These insights can be 
presented to policymakers, demonstrating the effectiveness of data mining techniques in extracting valuable 
information from large and complex datasets.  The knowledge derived from this research can inform 
decision-making processes aimed at establishing policies to mitigate the root causes of traffic accidents. 
 

Keywords:  Traffic Accidents, Apriori Algorithm, Data Mining Techniques, Association Rules 
 

บทน า  
 อุบติัเหตุทางถนนเป็นปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจส าคญัท่ีสุดในประเทศ เช่น การเสียชีวิตหรือ
บาดเจ็บของบุคคลในวยัท างานจากอุบติัเหตุทางถนนท าให้ประเทศสูญเสียแรงงานท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บจาก
อุบติัเหตุทางถนนมีค่าใชจ่้ายสูง รวมถึงการรักษาในระยะยาวส าหรับผูท่ี้ มีภาวะทุพพลภาพ ซ่ึงเพิ่มภาระทาง
การเงินทั้งต่อบุคคล ครอบครัวและรัฐ ถนนในประเทศไทยถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุสูงสุด
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเป็นอนัดบัหน่ึงในโลกตามรายงานขององคก์ารอนามยัโลก โดยในปี 
พ.ศ. 2562 มีจ านวนอุบติัเหตุ 29,319 คร้ังและมีคนเสียชีวิตในอุบติัเหตุทางถนน 8,673 รายหรือประมาณ 723 
รายต่อเดือน  (รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์อุบติัเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562, หนา้ 7) 
ในขณะท่ีมีมาตรการจ านวนมากจากรัฐบาลเพื่อลดจ านวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนน แต่สถานการณ์         
ก็ยงัไม่แสดงใหเ้ห็นถึงการดีขึ้น หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูลท่ีระบบและครอบคลุมเพื่อตดัสินใจ
ถึงสาเหตุของอุบติัเหตุทางถนนอยา่งแม่นย  า จ านวนอุบติัเหตุในประเทศไทยปีพุทธศกัราช (พ.ศ.) 2562 ถึงปี
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พุทธศกัราช 2565 โดยปี พ.ศ. 2562 เกิดอุบติัเหตุ 29,319 คร้ัง ปี พ.ศ. 2563  เท่ากบั 33,097 คร้ัง ปี พ.ศ. 2564 
เท่ากับ 31,083 คร้ังและปี พ.ศ. 2565 เท่ากับ 32,372 คร้ังตามล าดับ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ              
การส่ือสาร, 2567) ขอ้มูลน้ีแสดงขอ้มูลอุบติัเหตุท่ีมีในประเทศไทยโดยมีทั้งเพิ่มขึ้นและลดลงทั้งน้ีอาจเป็น
ผลมาจากการใช้มาตรการด้านความปลอดภัยหรือการปรับปรุงการส่ือสารท่ีส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ             
ความพยายามในการลดอุบติัเหตุในแต่ละปี โดยไม่ไดมี้การวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง โดยขอ้มูลแสดง
จ านวนอุบติัเหตุในปี พ.ศ. 2563 มีการเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2562  จ านวนเพิ่มขึ้นเท่ากบั 3,378 คร้ัง  แต่กลบัลดลง
ในปี พ.ศ. 2564 มีอุบติัเหตุลดลงจาก 33,097 คร้ัง เป็น 31,083 คร้ัง จ านวนท่ีลดลงเท่ากบั 2,014 คร้ัง  และ
เพิ่มขึ้นอีกคร้ังในปี 2565 มีอุบติัเหตุเพิ่มขึ้นอีกคร้ังจาก 31,083 คร้ัง เป็น 32,372 คร้ัง จ านวนเพิ่มขึ้นเท่ากบั 
1,289 คร้ัง  ตวัเลขน้ีช้ีให้เห็นว่ามีความทา้ทายในการลดอุบติัเหตุในการจดัการความปลอดภยัและวิเคราะห์            
หาสาเหตุเก่ียวกบักลยุทธ์การป้องกนัและลดอุบติัเหตุในอนาคตจากขอ้มูลเชิงลึกโดยเทคนิคการท าเหมือง
ขอ้มูล โดยทัว่ไปอุบติัเหตุทางถนนเกิดขึ้นจากสาเหตุ 3 ประการ คือความผิดพลาดของมนุษย ์ยานพาหนะ 
และทอ้งถนนจากการศึกษา 833 กรณีพบว่าสาเหตุหลกัของอุบติัเหตุทางถนนเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางถนน 
เช่น อุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัทางถนน ทางลาด ป้ายเตือน และป้ายจราจร ในขณะเดียวกนัพื้นผิวท่ีไม่ดี
และสภาพอากาศเลวร้ายก็เป็นปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้อุบติัเหตุทางถนนมีความรุนแรงมากขึ้น (TDRI, 
2024) แต่อย่างไรก็ตามการศึกษาดว้ยเทคนิคเหมืองขอ้มูลอลักอริทึมอพริโอริ (Apriori Algorithm)  เพื่อการ
ท าความเขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของอุบติัเหตุท่ีแทจ้ริง จะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยใหท้ราบสาเหตุท่ีแทจ้ริงดา้นหน่ึง 
หรือการคน้หาความรู้จากขอ้มูลท่ีเก็บโดยศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร   
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 การท าเหมืองขอ้มูล (Data Mining) เป็นกระบวนการในการวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ท่ีแตกต่าง
ไปจากสถิติแบบดั้งเดิมท่ีใช้กลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงกระบวนการการท าเหมืองขอ้มูลคือการวิเคราะห์เพื่อคน้หา
รูปแบบ แนวโน้มหรือขอ้มูลเชิงลึกอนัมีค่าจากชุดขอ้มูลขนาดใหญ่โดยใช้เทคนิคต่าง  ๆ จากอลักอริทึม 
(Algorithm) ทางคณิตศาสตร์ผ่านการการจัดการฐานข้อมูลและการเรียนรู้ของเคร่ือง (Han et al., 2012,              
p. 12) ซ่ึงเรียกว่ากระบวนการมาตรฐานอุตสาหกรรมส าหรับการท าเหมืองข้อมูล (CRISP-DM) ซ่ึงเป็น          
เฟรมเวิร์กท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลาย ขั้นตอนส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั CRISP-DM ประกอบดว้ยหกขั้นตอนหลกั
คือ 1. การความเขา้ใจทางธุรกิจ (Business Understanding) 2. การรวบรวมขอ้มูลเร่ิมตน้ (Collect Initial Data) 
3. การท าความสะอาดข้อมูล (Clean Data) 4. การเลือกเทคนิคการสร้างแบบจ าลอง (Select Modeling 
Technique) 5.  การประเมินผลลัพธ์  (Evaluate Results) และ 6.  การน าไปปรับใช้ (Plan Deployment)  
(Chapman et al. ,  2018; Plotnikova et al. , 2022, p.  139)  ส าหรับงานวิจัย น้ีได้น าเทคนิคเหมืองข้อมูล
อัลกอริทึมอพริโอริ (Apriori Algorithm) ซ่ึงเป็นเทคนิคการท าเหมืองข้อมูลท่ีใช้ส าหรับการค้นหากฎ            
การเช่ือมโยงในฐานข้อมูล ซ่ึงพฒันาและแนะน าโดย Rakesh Agrawal และ Ramakrishnan Srikant จาก
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บทความวิจัย เ ร่ือง "Fast Algorithms for Mining Association Rules"  ซ่ึงตีพิมพ์ในปี 1994 อัลกอริทึม 
(Algorithm) น้ีเหมาะส าหรับการคน้หาความสัมพนัธ์หรือการเช่ือมโยงท่ีน่าสนใจระหว่างชุดของรายการใน
ชุดขอ้มูลขนาดใหญ่ ซ่ึงใชก้นัทัว่ไปในประเภทของชุดขอ้มูลท่ีหลากหลาย เช่น การวิเคราะห์ระบบตะกร้า
ตลาด (Market Basket Analysis)  (Aguinis & Joo, 2013) ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อคน้หารูปแบบของการเกิดขึ้นร่วม
ในขอ้มูลธุรกรรม เทคนิคเหมืองขอ้มูลอลักอริทึมอพริโอริท างานโดยการระบุชุดรายการท่ีพบบ่อยซ ้ า ๆ ใน
ชุดขอ้มูลท่ีปรากฏขึ้นพร้อมกนัในธุรกรรมท่ีมีความถ่ีสูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด (Dongre et al., 2014) จากนั้น
ชุดข้อมูลท่ีใช้บ่อยเหล่าน้ีจะถูกใช้เพื่อสร้างกฎการเช่ือมโยงท่ีเน้นความสัมพันธ์ระหว่างแอททริบิวต์ 
(Attributes) และชุดไอเทม็ (Item Set) (Sucharittham, 2021, p. 27) 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อคน้หาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ในขอ้มูลอุบติัเหตุปี พ.ศ. 2562             
โดยใช้การท าเหมืองข้อมูลด้วยเทคนิคกฎความสัมพนัธ์อัลกอริทึมอพริโอริ (Association Rule Mining: 
Apriori Algorithm)   
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ข้อมูล ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยคือข้อมูลอุบัติเหตุบนโครงข่ายถนนของกระทรวงคมนาคม 
ประกอบด้วย อุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนถนนทางหลวง ทางหลวงชนบท และทางด่วน จากศูนยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารไดม้าจากเวบ็ไซต์ https://datagov.mot.go.th/dataset/roadaccident จ านวน 20,033 
แถว (Rows) และ 37 แอตตริบิวต ์(Attributes) 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย งานวิจยัน้ีใช้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยัและหลากหลายเพื่อด าเนินการวิจยั
ทางดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูลและเหมืองขอ้มูล โดยใช้ Power BI ใช้ส าหรับการวิเคราะห์และสร้างรายงาน
ขอ้มูลเบ้ืองตน้เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และ WEKA ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีในการท า Data Mining และ 
Machine Learning 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลและเทคนิคท่ีใช้ หลงัจากดาวน์โหลดขอ้มูลจากศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารไปแลว้ ในขั้นตอนแรกผูวิ้จยัไดท้ าการเตรียมขอ้มูลและคดัเลือกขอ้มูลท่ีจะน ามาใช ้เน่ืองจาก
ขอ้มูลมีรูปแบบท่ียงัไม่สามารถวิเคราะห์ดว้ยเคร่ืองมือการท าเหมืองขอ้มูลได ้จึงตอ้งมีการเตรียมขอ้มูลให้
เป็นไปตามรูปแบบมาตรฐานเดียวกนั และคดัเลือกเฉพาะขอ้มูลท่ีสมบูรณ์และรูปแบบถูกต้อง ครบถว้น และ
ลดความหลากหลายของขอ้มูล  ไดแ้ก่ขั้นตอนการเปล่ียนรูปขอ้มูล (Data Transformation) การลดขนาดของ
ขอ้มูล (Data Reduction) และการท าความสะอาดขอ้มูล (Data Cleaning) โดยจ านวนขอ้มูลท่ีใช้คือขอ้มูล
อุบติัเหตุปี พ.ศ. 2565 จ านวน 20,033 แถวและ 6  แอตตริบิวต์ (Attributes) ประกอบไปดว้ย ประเภทของรถ 
(CarType) บริเวณท่ีเกิดเหตุ/ ลกัษณะทาง (IncidentScence) มูลเหตุสันนิษฐาน (Assumption) ลกัษณะการ
เกิดอุบติัเหตุ (IncidentTyper) สภาพอากาศ (Climate)  ผูเ้สียชีวิต (Fatality) และน าขอ้มูลท่ีไดค้ดัเลือกแลว้
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จากขั้นตอนท่ีผ่านมา  วิเคราะห์ด้วยโปรแกรม Weka และด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูลอัลกอริทึมอพริโอริ 
(Apriori Algorithm)  (Harun et al., 2017, p. 763, Yuan, 2017) 
 
 4. กรอบแนวคิดการท าวิจัย (Research Framework) 
 

 
 

ภาพท่ี 1   กรอบแนวคิดงานวิจยั (Research Framework) 
  

 ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดงานวิจัย (Research Framework) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานวิจยัเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้มา โดยกระบวนการน้ีสามารถอธิบายได้ดังน้ี (Tiwari, 
Dixit, & Kesharwani, 2017) 
 ส่วนท่ี 1: การรวบรวมและเตรียมข้อมูล (Data Collection and Preparation) Literature Review 
(การทบทวนวรรณกรรม) เร่ิมตน้ดว้ยการทบทวนวรรณกรรม เพื่อศึกษาผลงานวิจยัและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมี
อยูแ่ลว้ ท าใหเ้ขา้ใจถึงพื้นฐานและบริบทของปัญหาท่ีจะศึกษา รวมถึงแนวทางวิจยัท่ีเคยมีการใชง้านมาก่อน 
 Collect Data from Online Survey (การเก็บขอ้มูลจากแบบส ารวจออนไลน์) โดยรวบรวมข้อมูล
จากการส ารวจออนไลน์ ซ่ึงอาจเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพท่ีได้จากผูต้อบแบบสอบถาม เช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกบัอุบติัเหตุทางถนน พฤติกรรมการขบัขี่ เป็นตน้ 
 Data Preparation (การเตรียมขอ้มูล) เตรียมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจ ซ่ึงรวมถึงการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของขอ้มูล การแกไ้ขขอ้มูลท่ีขาดหายหรือผิดพลาด และการจดัรูปแบบขอ้มูล
ใหอ้ยูใ่นรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับการวิเคราะห์ 
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 Feature (Attributes) Selection (การเลือกคุณลักษณะ) คือคัดเลือกคุณลักษณะหรือปัจจัยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เช่น สภาพถนน สภาพอากาศ พฤติกรรมการขบัขี่ เพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์และ
สร้างโมเดล 
 ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์และท านายผล (Analysis and Prediction) 
 Descriptive Analysis (การวิเคราะห์เชิงพรรณนา) คือการใช้เคร่ืองมืออย่าง Power BI ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลและสร้างรายงานเชิงพรรณนา เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมและแนวโนม้ของขอ้มูล เช่น การแจกแจง
ความถี่ การหาค่าเฉล่ีย และการแสดงผลขอ้มูลในรูปแบบกราฟิก 
 Modeling - Apriori (การสร้างโมเดลดว้ย Apriori Algorithm) ใชเ้ทคนิคการท าเหมืองขอ้มูล (Data 
Mining) เช่น อลักอริทึม Apriori ในการสร้างโมเดลเพื่อท านายผลลพัธ์จากขอ้มูลท่ีเตรียมไว ้โมเดลน้ีใชใ้น
การหาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการเกิดอุบติัเหตุ 
 Evaluation (การประเมินผล) ประเมินประสิทธิภาพของโมเดลท่ีสร้างขึ้น เพื่อดูว่ามีความแม่นย  า
และสามารถน าไปใช้งานได้จริงหรือไม่ เช่น การตรวจสอบค่า Confusion Matrix หรือการค านวณค่า            
ความถูกตอ้ง (Accuracy) 
 ส่วนท่ี  3:  การ ส่ือสารผลการศึกษาและน าไปประยุกต์ใช้  (Communicating Results and 
Deployment) 
 Communicating Results (การส่ือสารผลการศึกษา) คือการส่ือสารผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์
และการท านายให้กับผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น นักวิจยั ผูก้  าหนดนโยบาย หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้การ
รายงานและการน าเสนอผลในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่าย 
 Deployment (การน าไปประยกุตใ์ช)้ คือน าเสนอขอ้เสนอแนะและวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีไดรั้บจาก
ผลการวิจยั เช่น การปรับปรุงนโยบายดา้นความปลอดภยับนทอ้งถนน การเพิ่มมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุ 
และการใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
 กรอบแนวคิดน้ีแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนท่ีเป็นระบบในการด าเนินงานวิจยั ตั้งแต่การรวบรวม
ขอ้มูล การวิเคราะห์ ไปจนถึงการส่ือสารผลการวิจยัและการน าไปประยกุตใ์ชใ้นทางปฏิบติั 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูลอัลกอริทึมอพริโอริ (Apriori Algorithm) 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ดว้ยเทคนิคเหมืองขอ้มูลอลักอริทึมอพริโอริ (Apriori Algorithm) 
  
 จากภาพท่ี 2 แสดงกฎการเช่ือมโยงท่ีสร้างขึ้นโดยอลักอริทึม Apriori เง่ือนไขต่าง ๆ แต่ละกฎ
แสดงถึงการเช่ือมโยงท่ีคน้พบระหวา่งแอตทริบิวตท่ี์แตกต่างกนัในชุดขอ้มูลดงัตารางท่ี 1  
 
ตารางท่ี 1 กฎการเช่ือมโยงท่ีสร้างขึ้นโดยอลักอริทึม Apriori   
 
กฎ ประเภทเหตุการณ์ ความหมาย ค่า lift  ค่า lev:(x.xx) [xxx] 

conv:(x.xx)   
ขอ้ท่ี 1   
IncidentType=Overturnedstraightline 
6,461 ==> Fatality=No 6,086 conf:(0.94) 
lift:(1.06) lev:(0.02) [344] conv:(1.91) 

อุบัติเหตุเกิดจากการพลิก
ค ว ่ า บ น ถนน เ ส้ น ต ร ง
เท่ากบั 6,461 คร้ัง==> และ
ไม่มีการการเสียชีวิตเท่ากบั 
6,086 คร้ัง ท่ีระดับความ
เช่ือมัน่ (conf.) เท่ากบั 94%  
 

ค่า lift:(1.06) แสดง
ให้เห็นความสัมพนัธ์
เ ชิ ง บ วก เ ล็ ก น้ อ ย          
ซ่ึ งหมายคว าม ว่ า
เหตุการณ์ก่อนหน้า
จะเ พ่ิมโอกาสท่ีจะ
เกิดผลท่ีตามมาขึ้ น 
6%  ( " เ ส้ น ต ร ง

ค่า lev: (0.02) [344] 
conv:(1.91) แสดงถึง
ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง
ร ะห ว่ า งความ ถ่ี ท่ี
สังเกตไดแ้ละความถ่ี
ท่ี ค า ด ห วั ง              
หากเหตุการณ์ก่อน
หน้าและผลท่ีตามมา
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กฎ ประเภทเหตุการณ์ ความหมาย ค่า lift  ค่า lev:(x.xx) [xxx] 
conv:(x.xx)   

ก่อให้ เ กิดการพลิก
คว ่า") และเหตุการณ์
ท่ี ต า ม ม า  ( ก า ร
เสียชีวิต = "ไม่ใช่") 

เป็นอิสระจากกนั 
ตั ว เ ล ข ใ น ว ง เ ล็ บ
เ ห ล่ี ย ม  [ 344]  คื อ
ส่ ว น ส นั บ ส นุ น               
ซ่ึงบ่งช้ีว่ากฎเกิดขึ้น
ใน ชุ ด ข้อ มู ลบ่ อ ย
เพียงใดท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ (conv) = 1.91 
แสดงให้เห็นว่าผลท่ี
ตามมานั้นขึ้นอยู่กับ
การไม่มี เหตุการณ์
ก่ อ น ห น้ า ม า ก
เพียงใด ค่าท่ีสูงกว่า
บ่ ง บ อ ก ถึ ง
ความสัมพนัธ์ท่ีมาก 

ขอ้ท่ี 2 
IncidentType=Overturnedstraightline 
Climate=bright 5316 ==> Fatality=No 
4998    <conf:(0.94)> lift:(1.06) 
lev:(0.02) [273] conv:(1.86) 

อุบัติเหตุเกิดจากพลิกคว ่า
บนถนนเส้นตรงเท่ากับ 
5,316 ค ร้ัง==> และไม่ มี
การการ เ สีย ชี วิต เท่ ากับ 
4,998 ค ร้ัง ท่ีระดับความ
เช่ือมัน่ (conf.) เท่ากบั 94%  

ความหมายเดียวกับ
กฎข้อ 1  เหตุการณ์
ก่ อ น หน้ า จ ะ เ พ่ิ ม
โอกาสท่ีจะเกิดผลท่ี
ตามมาขึ้น 2 % 

ความหมายเดียวกับ
กฎข้อ 1  [273]  คือ
ส่ ว น ส นั บ ส นุ น           
ซ่ึงบ่งช้ีว่ากฎเกิดขึ้น
ใน ชุ ด ข้อ มู ลบ่ อ ย
เพียงใดท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ (conv) = 1.86 

ขอ้ท่ี 3 IncidentScene=Straightnoslope  
IncidentType=Overturnedstraightline 
5545 ==> Fatality=No 5212    
<conf:(0.94)> lift:(1.06) lev:(0.02) [284] 
conv:(1.85) 

อุบัติเหตุเกิดจากทางตรง
ไม่ลาดชันและจากพลิก
ค ว ่ า บ น ถนน เ ส้ น ต ร ง
เท่ากบั 5,545 คร้ัง==> และ
ไม่มีการการเสียชีวิตเท่ากบั 
5,212 ค ร้ัง ท่ีระดับความ
เช่ือมัน่ (conf.) เท่ากบั 94%  

ความหมายเดียวกับ
กฎข้อ 1 เหตุการณ์
ก่ อ น หน้ า จ ะ เ พ่ิ ม
โอกาสท่ีจะเกิดผลท่ี
ตามมาขึ้น 2 % 

ความหมายเดียวกับ
กฎ ข้ อ  1 [284]  คื อ
ส่วนสนับสนุน ซ่ึง
บ่งช้ีว่ากฎเกิดขึ้นใน
ชุ ด ข้ อ มู ล บ่ อ ย
เพียงใดท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ (conv) = 1.85 

ขอ้ท่ี 4 IncidentScene=Straightnoslope  
IncidentType=Overturnedstraightline 
Climate=bright 4595 ==> Fatality=No 
4308    <conf:(0.94)> lift:(1.06) 
lev:(0.01) [224] conv:(1.78) 

 อุบัติเหตุเกิดจากทางตรง
ไม่ลาดชันและจากพลิก
คว ่าบนถนนเส้นตรงและ
อากาศแจ่มใสเท่ากบั 4,595 
คร้ัง==> และไม่มีการการ

ความหมายเดียวกับ
กฎข้อ 1 เหตุการณ์
ก่ อ น หน้ า จ ะ เ พ่ิ ม
โอกาสท่ีจะเกิดผลท่ี
ตามมาขึ้น 1 % 

ความหมายเดียวกับ
กฎ ข้ อ  1 [224]  คื อ
ส่ ว น ส นั บ ส นุ น             
ซ่ึงบ่งช้ีว่ากฎเกิดขึ้น
ใน ชุ ด ข้อ มู ลบ่ อ ย
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กฎ ประเภทเหตุการณ์ ความหมาย ค่า lift  ค่า lev:(x.xx) [xxx] 
conv:(x.xx)   

เสียชีวิตเท่ากับ 4,308 คร้ัง 
ท่ี ร ะ ดั บ ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น 
(conf.) เท่ากบั 94%  

เพียงใดท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ (conv) = 1.78 

ขอ้ท่ี 5 
Assumption=Drivingthanspeedlimit  
IncidentType=Overturnedstraightline 
5192 ==> Fatality=No 4864    
<conf:(0.94)> lift:(1.05) lev:(0.02) [250] 
conv:(1.76) 

อุบติัเหตุเกิดจากขบัเร็วเกิน
อตัราก าหนด และจากพลิก
ค ว ่ า บ น ถนน เ ส้ น ต ร ง 
เท่ากบั 5,192 คร้ัง==> และ
ไม่มีการการเสียชีวิตเท่ากบั 
4,864 ค ร้ัง ท่ีระดับความ
เช่ือมัน่ (conf.) เท่ากบั 94% 

ความหมายเดียวกับ
กฎข้อ 1 เหตุการณ์
ก่ อ น หน้ า จ ะ เ พ่ิ ม
โอกาสท่ีจะเกิดผลท่ี
ตามมาขึ้น 5 % 

ความหมายเดียวกับ
กฎข้อ 1 [250]  คือ
ส่ ว น ส นั บ ส นุ น        
ซ่ึงบ่งช้ีว่ากฎเกิดขึ้น
ใน ชุ ด ข้อ มู ลบ่ อ ย
เพียงใดท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ (conv) = 1.76 

   
 ตารางขอ้มูลน้ีน าเสนอการวิเคราะห์อุบติัเหตุจากการพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงและปัจจยัต่าง ๆ          

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 กฎขอ้ท่ี 1 อุบติัเหตุจากการพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรง 6,461 คร้ังส่งผลให้ไม่มีการเสียชีวิต 6,086 
คร้ัง ท่ีความเช่ือมัน่ 94% ค่า lift 1.06 บ่งช้ีว่าโอกาสเกิดการเสียชีวิตลดลงเล็กน้อย (6%) จากเหตุการณ์น้ี               
ค่า lev 0.02 แสดงความแตกต่างระหว่างความถ่ีท่ีคาดหวงัและสังเกตได้ ส่วนสนับสนุนคือ 344 มีค่า 
confidence 1.91 
 กฎขอ้ท่ี 2 อุบติัเหตุจากการพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงในสภาพอากาศแจ่มใส 5,316 คร้ัง ไม่มีการ
เสียชีวิต 4,998 คร้ัง ท่ีความเช่ือมัน่ 94% ค่า lift 1.06 แสดงถึงโอกาสท่ีผลลพัธ์จะเกิดขึ้นเช่นเดียวกบักฎขอ้ท่ี 
1 มีส่วนสนบัสนุน 273 และค่า confidence 1.86 
 กฎขอ้ท่ี 3 อุบติัเหตุจากถนนตรงไม่ลาดชันและพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรง 5,545 คร้ัง ไม่มีการ
เสียชีวิต 5,212 คร้ัง ท่ีความเช่ือมัน่ 94% ค่า lift 1.06 บ่งช้ีว่าโอกาสการเสียชีวิตลดลงเช่นเดียวกบักฎขอ้ท่ี 1        
มีส่วนสนบัสนุน 284 และค่า confidence 1.85 
 กฎขอ้ท่ี 4 อุบติัเหตุจากถนนตรงไม่ลาดชนั, พลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงและอากาศแจ่มใส 4,595 
คร้ัง ไม่มีการเสียชีวิต 4,308 คร้ัง ท่ีความเช่ือมัน่ 94% ค่า lift 1.06 บ่งช้ีถึงความสัมพนัธ์เล็กน้อยกบัการลด
โอกาสการเสียชีวิต มีส่วนสนบัสนุน 224 และค่า confidence 1.78 
 กฎขอ้ท่ี 5: อุบติัเหตุจากการขบัเร็วเกินก าหนดและพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรง 5,192 คร้ัง ไม่มีการ
เสียชีวิต 4,864 คร้ัง ท่ีความเช่ือมัน่ 94% ค่า lift 1.05 แสดงถึงการลดโอกาสการเสียชีวิต 5% จากการขบัเร็ว    
มีส่วนสนบัสนุน 250 และค่า confidence 1.76 
 ทั้งหมดน้ีแสดงถึงการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ กับการเกิดอุบัติเหตุและ
ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น โดยการใชค้่า lift, lev และ confidence เป็นเกณฑใ์นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
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สรุปผล  
 กฎการเช่ือมโยงท่ีสร้างขึ้นโดยอลักอริทึม Apriori ทั้ง 5 ขอ้ระบุถึงความสัมพนัธ์ท่ีของอุบติัหตุเกิด
จากการพลิกคว ่าของยานพาหนะบนถนนเส้นตรง และไม่มีผูเ้สียชีวิต ระดบัความเช่ือมัน่ 94%  การคน้พบน้ี
ช้ีใหเ้ห็นถึงรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกนั ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพลิกคว ่าของยานพาหนะบนถนนทางตรง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพอากาศท่ีสดใสและเม่ือขบัรถเร็วกว่าอตัราก าหนด ซ่ึงทางภาครัฐและผูดู้แลดา้น
การจราจรควรมุ่งเนน้การบงัคบัใชก้ฎจราจรท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัความเร็วและให้ความรู้ดา้นความปลอดภยั
ทางถนนเพื่อลดเหตุการณ์รถพลิกคว  ่าบนถนนทางตรง 
  

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 เม่ือเจาะลึกในข้อมูลทางสถิตด้านอ่ืนประกอบพบกว่าอุบัติหตุเกิดจากบนถนนเส้นตรงนั้น             
มีสาเหตุท่ีมาท่ีส าคญัคือขบัรถเร็วเกินอตัราก าหนด 3,184 เหตุการณ์ เกิดจากคนหรือรถหรือสัตวต์ดัหน้า
กระชั้นชิด และมาดว้ยความเร็วจึงก่อให้เกิดอุบติัเหตุ 608 เหตุการณ์ นอกจากน้ีถนนเส้นตรงก่อให้เกิดการ
หลบัใน และเกิดการฝ่าฝืนสัญญาณไฟและเคร่ืองหมายจราจรเพราะหยดุหา้งรถไม่ทนั 
 1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุการณ์พลิกคว  ่าบนถนนเส้นตรงและการไม่มีผูเ้สียชีวิต 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์  โดยผลการวิจัยพบว่ามีความสัมพันธ์เชิงบวกเล็กน้อยระหว่าง
เหตุการณ์พลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงกับการไม่มีผูเ้สียชีวิต ค่า lift ของกฎน้ีอยู่ท่ี 1.06 และความเช่ือมั่น 
(Confidence) อยู่ท่ี 94% ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเหตุการณ์พลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงมกัไม่ค่อยส่งผลให้เกิดการ
เสียชีวิต 
 ขอ้คิดเห็น สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เหตุการณ์พลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงมีความเก่ียวขอ้งกบัการไม่มี
ผูเ้สียชีวิตอาจเป็นเพราะการพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงอาจเกิดขึ้ นท่ีความเร็วต ่า หรือเกิดในลักษณะท่ี            
ไม่รุนแรงพอท่ีจะก่อให้เกิดการเสียชีวิต อีกประการหน่ึงอาจเป็นเพราะผูข้บัขี่มีโอกาสเตรียมตวัหรือปรับตวั
เพื่อลดความเส่ียงไดม้ากกวา่ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุบนถนนท่ีมีความลาดชนัหรือโคง้ 
 การสนบัสนุนจากงานวิจยัผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาโดย Theofilatos & Yannis, (2014) 
ท่ีพบว่าอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนถนนท่ีมีเส้นตรงมกัมีโอกาสท าให้เกิดการบาดเจ็บหรือการเสียชีวิตท่ีน้อยกว่า
บนถนนท่ีมีความลาดชนัหรือโคง้ เน่ืองจากผูข้บัขี่มีโอกาสเห็นอุปสรรคและมีเวลาเตรียมตวัในการหลบหลีก
มากขึ้น 
 2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอุบติัเหตุในสภาพอากาศแจ่มใสและการไม่มีผูเ้สียชีวิต 
 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ จากขอ้มูลแสดงให้เห็นว่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างการเกิดอุบติัเหตุ
พลิกคว ่าบนถนนเส้นตรงในสภาพอากาศแจ่มใสกับการไม่มีผูเ้สียชีวิต ( lift = 1.06, confidence = 94%)            
ซ่ึงหมายความวา่เม่ือเกิดอุบติัเหตุในสภาพอากาศท่ีดี ความเป็นไปไดท่ี้จะไม่มีผูเ้สียชีวิตเพิ่มขึ้นเลก็นอ้ย 
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 ขอ้คิดเห็น สภาพอากาศท่ีดีมกัส่งผลใหผู้ข้บัขี่มีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนและการควบคุมรถท่ีดีขึ้น ท าให้
ลดโอกาสการเกิดอุบติัเหตุท่ีรุนแรง อย่างไรก็ตาม การขบัขี่ในสภาพอากาศท่ีแจ่มใสอาจท าให้ผูข้บัขี่รู้สึก
มัน่ใจมากเกินไป และขบัขี่ดว้ยความเร็วสูง ซ่ึงอาจเป็นปัจจยัเส่ียงเพิ่มขึ้นได ้
 การสนับสนุนจากงานวิจยั จากการศึกษาของ Quddus, Wang, & Ison (2010) ช้ีให้เห็นว่าสภาพ
อากาศท่ีดีมีความสัมพนัธ์กบัการลดลงของอุบติัเหตุรุนแรง และการวิจยัโดย Edwards (1998) พบวา่อุบติัเหตุ
ในสภาพอากาศท่ีดีมกัมีความรุนแรงนอ้ยกวา่สภาพอากาศท่ีไม่ดี เช่น ฝนตกหรือหมอกหนา 
 3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งการขบัเร็วเกินก าหนดและการไม่มีผูเ้สียชีวิต 
 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ แมว้า่การขบัเร็วเกินก าหนดจะเป็นปัจจยัเส่ียงหลกัในการเกิดอุบติัเหตุ 
แต่ผลการวิจยัน้ีพบวา่ มีความสัมพนัธ์กบัการไม่มีผูเ้สียชีวิต (lift = 1.05, confidence = 94%) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็น
วา่การขบัเร็วเกินก าหนดไม่จ าเป็นตอ้งน าไปสู่การเสียชีวิตเสมอไป 
 ขอ้คิดเห็น การขบัเร็วเกินก าหนดอาจท าให้เกิดอุบติัเหตุท่ีไม่รุนแรงในบางกรณี เช่น การพลิกคว  ่า
บนถนนเส้นตรงท่ีไม่มีส่ิงกีดขวาง ซ่ึงผูข้บัขี่สามารถควบคุมสถานการณ์ไดดี้กว่า อย่างไรก็ตาม การขบัเร็ว
ยงัคงเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีส าคญัในการเกิดอุบติัเหตุรุนแรง ดงันั้นการใช้ความเร็วอย่างเหมาะสมและการเพิ่ม
มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
 การสนับสนุนจากงานวิจยั จากงานวิจยัของ Elvik, Høye, Vaa, & Sørensen (2009) ช้ีให้เห็นว่า
การขบัรถเร็วเกินก าหนดเป็นปัจจยัท่ีท าให้ความรุนแรงของอุบติัเหตุเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การศึกษาโดย 
Abdel-Aty & Radwan, (2000) ระบุว่าความเร็วท่ีสูงกว่าอัตราท่ีก าหนดในบางกรณีอาจไม่ส่งผลให้เกิด
อุบติัเหตุร้ายแรงเสมอไป หากมีการควบคุมความเร็วและสถานการณ์รอบตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ค าแนะน าส าหรับหน่วยงานท่ีดูแลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. น าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นการควบคุมและบงัคบัใชพ้ร้อมกฎหมาย เช่น อุปกรณ์ตรวจสอบ
ความเร็ว เพื่อลดการเกิดอุบติัเหตุและลงโทษการขบัรถเร็วเกิดอตัราก าหนดอยา่งเคร่งครัด 
 2. การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะ โดยพิจารณาการปรับเปล่ียนการ
ออกแบบถนนเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัถนนทางตรง โดยมีเป้าหมายเพื่อกระตุน้การต่ืนตวัของผูข้บัขี่  
และหามาตรการป้องกนัความเหน่ือยลา้ส าหรับผูข้บัขี่รถยนต์ 
 3. พฒันามาตรการความปลอดภยับนถนนเส้นตรง โดยจดัโครงการรณรงคใ์ห้ความรู้ถึงอนัตราย
จากการขบัขี่ขณะเหน่ือยลา้และสนบัสนุนให้หยุดพกัเป็นประจ าระหว่างการเดินทางไกลและส่งเสริมพื้นท่ี
พักผ่อนส าหรับผูข้ ับขี่  และร่วมมือกับหน่วยงานท้องถ่ินส่งเสริมการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักรู้                
เพื่อส่งเสริมพฤติกรรมการขบัขี่ท่ีมีความรับผิดชอบและเอาใจใส่ 
 4. การให้ความรู้และรณรงค์เร่ืองความปลอดภยัในการขบัขี่ โดยสร้างช่องทางการส่ือสารกบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวมการสนบัสนุนจากชุมชนส าหรับโครงการริเร่ิมดา้นความปลอดภยั
ทางถนน 
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 5. ส่งเสริมการใชก้ฎหมายจ ากดัความเร็วอย่างเคร่งครัด จากขอ้มูลท่ีพบว่าอุบติัเหตุจากการขบัรถ
เกินความเร็วท่ีก าหนดมีความเส่ียงน้อยต่อการเสียชีวิต แต่อาจก่อให้เกิดการพลิกคว ่าบนถนนเส้นตรง           
การบงัคบัใชก้ฎหมายจ ากดัความเร็วอย่างเคร่งครัดจะช่วยลดอุบติัเหตุและเพิ่มความปลอดภยัของผูข้บัขี่ได้
มากขึ้น 
 ส าหรับการท าวิจยัในขั้นต่อไป เพื่อศึกษาปัญหาอุบติัเหตุและคน้หามาตรการป้องกนันั้น ควรเพิ่ม
ขยายชุดขอ้มูลและรวบรวมตวัแปรและปัจจยัท่ีหลากหลายมากขึ้น ซ่ึงมีส่วนท าใหเ้กิดอุบติัเหตุทางถนน เช่น 
สภาพถนน ขอ้มูลจ าเพาะของยานพาหนะ และสถิติประชากรของผูข้บัขี่ ส่ิงน้ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริง
ได้ครอบคลุมมากขึ้น รวมถึงพฒันาและใช้ระบบตรวจสอบแบบเรียลไทม์โดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น 
Internet of Things (IoT) ท าใหเ้กิดการพยากรณ์เชิงรุกได ้นอกจากน้ีการศึกษาวิเคราะห์พฤติกรรมเชิงลึกของ
ผูข้บัขี่เพื่อท าความเขา้ใจรูปแบบท่ีน าไปสู่พฤติกรรมเส่ียง ใชเ้ทคโนโลยีเกิดใหม่ เช่น วิชนัซิสเต็ม (Vision 
System) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) เพื่อติดตามการกระท าของผูข้บัขี่และให้ขอ้มูลเชิงลึก
เก่ียวกบัพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การเกิดอุบติัเหตุ  
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 กล่าวคือการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีในการวิเคราะห์ขอ้มูลอุบติัเหตุ แสดงให้เห็นถึงความส าคญั
ของการใช้เทคโนโลยีในการวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการท าเหมืองข้อมูลเพื่อค้นหา
ความสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้นระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ การใชเ้คร่ืองมืออยา่ง Power BI และ Apriori Algorithm ช่วยให้
สามารถวิเคราะห์และส่ือสารผลลพัธ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ในรูปแบบท่ี
เขา้ใจง่ายและน าไปใชไ้ดท้นัที การสร้างโมเดลความสัมพนัธ์ช่วยให้สามารถท านายแนวโนม้และประเมิน
ความเส่ียงไดดี้ขึ้น องคค์วามรู้ในดา้นน้ีช่วยให้เขา้ใจถึงวิธีการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการวิเคราะห์และแกไ้ข
ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้เทคนิคจากการท าเหมืองข้อมูลอัลกอริทึม         
อพริโอริในการน าเสนอต่อผูก้  าหนดนโยบายเพื่อการตดัสินใจในการลดสาเหตุของอุบติัเหตุจราจร 
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บทคัดย่อ 
 การวิจยัคร้ังมุ่งศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ และ
วิเคราะห์ศกัยภาพและทรัพยากรของชุมชน รวมถึงพฒันาแนวทางแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการ
ส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อพฒันาชุมชมยัง่ยืน ใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เร่ิมจากการส ารวจภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์และศึกษาศกัยภาพชุมชน เรียนรู้และพฒันา
ร่วมกบัชุมชน เน้นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) มีการก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจงใน
พื้นท่ีศึกษาโดยเลือกตามศกัยภาพชุมชนท่ีมีการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน และพฒันาชุมชนร่วมกบั ประกอบดว้ย ผูน้ า
ชุมชน 1 คน ภาครัฐ 2 คน นกัพฒันาชุมชน 1 คน ปราชญชุ์มชน 1 คน และสมาชิกชุมชน 4 คน ต่อ 1 พื้นท่ี จ านวน
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ทั้งส้ิน 2 พื้นท่ี ไดแ้ก่ พื้นท่ีชุมชนบา้นบาตร และพื้นท่ีชุมชนวดัโสมนสั ท่ีเป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพในแนวทางการ
พฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน ผลการศึกษาพบว่า แนวทางแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม เพื่อพฒันาชุมชมยัง่ยืน ประกอบดว้ย การสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้กบัชุมชน การสร้างตราสินคา้ 
(Brand) จากอตัลกัษณ์ชุมชน การบูรณาการวฒันธรรมกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน การสนบัสนุนทาง
การเงิน สนบัสนุนทางดา้นเครือข่ายเพื่อยกระดบัศกัยภาพชุมชน  

  

ค าส าคัญ: การจดัการคุณภาพ, คุณค่าในแบรนด,์ ผลิตภณัฑชุ์มชน   
 

Abstract 
 This research aims to explore the local wisdom and cultural resources in the Rattanakosin area, 
analyze the community's potential, and develop guidelines for government participation in promoting 
cultural wisdom for sustainable community development.  Conducted as qualitative research, it involves 
surveying local wisdom and cultural resources, assessing community potential, and utilizing participatory 
action research (PAR)  for collaborative learning and development.  Key informants, selected based on 
community potential, include one community leader, two government officials, one community developer, 
one local scholar, and four community members from each of the two study areas: Ban Bat Community and 
Wat Somanas Community, both recognized for their potential for sustainable development.  The study 
concludes that government efforts to promote cultural wisdom for sustainable community development 
should encompass knowledge support for the community, branding based on community identity, 
integrating cultural elements with economic development strategies, supporting community finance, and 
enhancing social networks to bolster community potential. 
 

Keywords: Quality Management, Brand Identity, Community Brand 
 

บทน า 
 แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีผา่นมามุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมหภาค 
ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงและประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น แต่กลบัพบปัญหาความเหล่ือมล ้า
ทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้น ซ่ึงกลายเป็นปัญหาเร้ือรังในสังคมไทย แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากจึงถูกมอง
ว่าเป็นวิธีการท่ีย ัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าให้กบัสังคม และชุมชน ท่ีบรรจุอยู่
ในแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขณะท่ีแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ดา้น โดยในดา้นท่ี 9 ท่ีเนน้ส่งเสริมใหชุ้มชนมี
ความเขม้แข็งสามารถบริหารจดัการชุมชนได้ด้วยตัวเอง และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ            
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ฉบบัท่ี 12 ท่ีมุ่งสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความมั่นคง มัง่คัง่ และยัง่ยืน (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายแนวทางการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์กรสหประชาชาติ และในการสร้างเศรษฐกิจ และ
สังคมให้สมดุลตามแนวทางการพฒันาท่ีให้ย ัง่ยืนนั้น ในเป้าหมายท่ี 8 เน้นให้เกิดการจา้งงานท่ีมีคุณค่าและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเร่ิมจากการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ   
ฐานราก, 2559) 

 เศรษฐกิจฐานรากนั้น ถือเป็นระบบเศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถพึ่งตนเองภายใตป้รัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีส่งเสริม             
แนวทางการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ย ัง่ยนื (คณะอนุกรรมการยทุธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก, 2559)  

 พื้นท่ีย่านเกาะรัตนโกสินทร์เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทั้งในดา้นพื้นท่ี ชุมชน และเศรษฐกิจ โดยพื้นท่ี
เกาะรัตนโกสินทร์มีเอกลกัษณ์ภูมิปัญญา ความหลากหลายของกิจกรรมและสถานท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงความพร้อมในการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ชุมชนมีความสามารถในการสืบสานมรดกภูมิปัญญา
และวฒันธรรม มีศักยภาพด้านองค์ความรู้และทักษะในแนวทางการพัฒนามรดกทางภูมิปัญญา และ
ความสามารถในการน าเสนอวิถีชีวิต มรดกภูมิปัญญาและศิลปวฒันธรรมเพื่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ               
อันน ามาสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่ งพาตนเองได้อันเป็นหัวใจส าคัญใน                
แนวทางการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยืน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560 )  

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าพื้นท่ีย่านเกาะรัตนโกสินทร์จะมีศกัยภาพในแง่เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเร่ือง
ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม แต่ว่าชุมชนต่าง ๆ ในย่านเกาะรัตนโกสินทร์กบัพบปัญหาความเล่ือมล ้าจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหก้ารเกิดความไม่สมดุลระหว่างแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นท่ีเมืองและชุมชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบ โดยท่ีเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีเมืองเติบโตอย่างรวดเร็ว               
มีแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจ สถานีบริการ อุตสาหกรรม และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส่งผลให้มี
ความเจริญรุ่งเรืองมากขึ้น ในขณะท่ีชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีปรับตวัตามไม่ทนั และยงัคงประกอบอาชีพดังเดิม            
แต่ตอ้งเผชิญกบัค่าครองชีพท่ีสูง จากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมโดยรอบ อีกทั้งการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในแง่เศรษฐกิจน้ีก็ท าให้เกิดการบริโภคทรัพยากรท่ีท าให้เกิดความเส่ือมลงหรือ            
มีตน้ทุนเกิดขึ้นทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงก็คือชุมชนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงถือเป็นเจา้บา้น ท่ีมีส่วนร่วมในฐานะการเป็นเจา้ของทรัพยากรพื้นท่ี ท่ีตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนในการดูแล
รักษาพื้นท่ี ท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ชุมชนจึงสมควรอย่างยิ่งท่ีชุมชนท้องถ่ินจะเป็นผูไ้ด้รับ
ประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยเช่นกัน ซ่ึงผลประโยชน์ของชุมชนจะเกิดขึ้นไม่ได้หากชุมชน            
ไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการในพื้นท่ีของตนเอง (ฟองจนัทร์ หลวงจนัทร์ดวง และคณะ, 2561) โดยการท่ี
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ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ี เพื่อใหชุ้มชนไดป้ระโยชน์และสร้างรายไดใ้หชุ้มชนนั้น ภาครัฐ
ตอ้งเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุน และส่งเสริมให้ชุมชนเขม้แข็งและสามารถพึ่ งพาตนเองได ้(ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560 ) 

 ดว้ยเหตุน้ี การวิจยัคร้ังน้ี คณะผูวิ้จยัจึงมุ่งศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมใน
พื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ วิเคราะห์ศักยภาพและทรัพยากรของชุมชน และพฒันาแนวทางแนวทางการมี               
ส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์  
 2. เพื่อวิเคราะห์ศกัยภาพและทรัพยากรของชุมชน ในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ 
 3. เพื่อพฒันาแนวทางแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรม

เพื่อพฒันาชุมชมอยา่งย ัง่ยนื  
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 งานวิจยัน้ี เป็นงานวิจยัเพื่อพฒันาแนวทางในแนวทางการพฒันาชุมชมให้เกิดความยัง่ยืน โดยเน้น
การให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนาจากเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน โดยส่ิงส าคัญให้           
แนวทางการพฒันานั้นคือการส่งเสริมคุณค่าของภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่ในชุมชน มาสร้างรายไดใ้ห้กบั
ชุมชนอย่างย ัง่ยืน ดงันั้นงานวิจยัน้ีจึงเป็นการทบทวนกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับ แนวคิดภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
แนวคิดแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐ แนวคิดแนวทางการพฒันาชุมชน เป็นแนวคิดหลกัในการวิจยัน้ี  

 1. แนวคิดภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
 ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ถือเป็นถ่ายทอดและการสร้างสรรค์ความรู้และประสบการณ์ท้องถ่ิน              
โดยใช้ความเขา้ใจเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มท่ีร่วมเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและวฒันธรรมท้องถ่ินเป็นฐานหลัก              
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมช่วยสร้างอตัลกัษณ์และความเช่ือมโยงระหว่างชุมชนและส่ิงแวดล้อมของชุมชน                
ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลายทางวฒันธรรมและความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม, 2559) ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นการใช้องค์ความรู้ของคน
ในชุมชนทอ้งถ่ินมาสร้างสรรค์ พฒันา รวมทั้งจดัการปัญหาต่าง ๆ เป็นทั้งกระบวนการเรียนรู้และกระบวน           
แนวทางการพฒันาท่ีตกผลึก และมีการถ่ายทอดจากสืบต่อกันมา (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2541)             
โดยภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น ถือวา่มีบทบาทในการสร้างรายไดแ้ละแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนผ่าน
การน าไปใชใ้นการสร้างผลิตภณัฑแ์ละบริการท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าทางวฒันธรรมและน าเสนอเป็นเคร่ืองมือใน
การสร้างรายได ้การอนุรักษ์และการจดัการภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมีความส าคญัในการรักษาและสืบทอด



วุทธิชัย ลิม้อรุโณทัย ธีระวัฒน์ จันทึก วชิราภรณ์ จีระว่องวิทย์ ธีระ กุลสวัสด์ิ ภัสนันท์ พ่วงเถ่ือน ธญัพชิชา สามารถ และ 
สมคิด เพชรประเสริฐ  
 

 44 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 13 ฉบับที ่ 1 

ต่อไปเพื่อให้เกิดแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในชุมชนและภูมิภาคท่ีหลากหลาย (ฟองจนัทร์ หลวงจนัทร์ดวง 
และคณะ, 2561) 
 จากแนวคิดข้างต้น พบว่าภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีน าไปสู่รากฐานสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้น            
ตอ้งอาศยัภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นองค์ความรู้และประสบการณ์ท้องถ่ินท่ีสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างชุมชนกับส่ิงแวดล้อม และภูมิปัญญาทางวฒันธรรมสร้างอัตลักษณ์ ส่งเสริมความเคารพต่อ              
ความหลากหลายทางวฒันธรรม และเป็นเคร่ืองมือจดัการปัญหา ทั้งน้ีภูมิปัญญาทางวฒันธรรมสามารถ
น าไปต่อยอดเป็นผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีมีคุณค่าทางวฒันธรรม สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน ใหเ้กิดการอนุรักษ์
และส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นรากฐานส าคญัสู่การพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไปได ้
 2. แนวคิดแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
 ภายใตแ้นวคิดแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นหมายถึง การให้ประชาชนหรือชุมชนมีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการจดัการและการตดัสินใจท่ีเก่ียวกับการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อ   
ประโยชน์ของการด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเน้นให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและปฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนบัสนุนความตอ้งการของชุมชน นอกจากน้ียงัเนน้การสร้าง
ความเขา้ใจและการรับรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญาและความรู้ในชุมชน ซ่ึงจะแสดงออกในการตดัสินใจและ
การก าหนดชีวิตของตนเอง (ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์, 2549) 
 โดยการจะพฒันาชุมชนให้มีศกัยภาพนั้นส่ิงส าคญัอีกประการคือ แนวทางการมีส่วนร่วมท่ีมี
กระบวนการในการรวมพลงัประชาชนกบัองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพื่อแนวทางการพฒันาหรือ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน และแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งมีการประเมินผลและการปรับปรุงต่อไป เพื่อให้
สามารถตอบสนองกบัความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม แนวทางการมีส่วนร่วม   
ยงัเป็นแนวทางส าคญัในการสร้างความเช่ือมัน่และความเขา้ใจระหว่างชุมชนและรัฐ และมีการส่ือสาร          
สองทางอย่างเปิดเผยในกระบวนการการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
ซ่ึงแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นเป็นหน่ึงในแนวทางส าคัญในการแก้ไขปัญหาทางสังคมท่ีซับซ้อนและ              
การสนบัสนุนกระบวนแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในชุมชนและภูมิภาคท่ีหลากหลาย 
 จากแนวคิดขา้งตน้ ท าให้ทราบว่าแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ท่ีเน้นกลไกขบัเคล่ือนการ
พฒันานั้น ภาครัฐควรจะเขา้ไปมีบทบาทส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการและตดัสินใจเก่ียวกบั
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยภาครัฐควรสร้างความเข้าใจและรับรู้เก่ียวกับคุณค่าของภูมิปั ญญาทาง
วฒันธรรมในชุมชน ซ่ึงควรเนน้สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของขุมขนท่ีเปิดเผย เนน้การมีส่วนร่วม 
และควรมีกลไกติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
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 3. แนวคิดแนวทางการพฒันาชุมชน  
 การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้ งด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การบริการ                
การบริโภค การผลิตและการกระจายผลผลิตในชุมชนนั้น ตอ้งให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนเองแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ชุมชนเสริมสร้างความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทอ้งถ่ินและการสร้าง
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานอย่างย ัง่ยืนและเป็นไปอย่างย ัง่ยืนในระยะยาว (วิลาวณัย ์มีอินถา, 
2553) ในแนวทางการพฒันาชุมชนตอ้งมีการสร้างความร่วมมือในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่ม
ไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ วางแผน และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความเขม้แข็งให้กบัชุมชน (สุธิดา แจง้ประจกัษ์, 2560)  และส่ิงส าคญัในการ   
ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมหรือให้ความร่วมมือและส่งเสริมแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพคือ การมี "กลุ่มกิจกรรม" ท่ีเป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดแนวทางการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
จะกระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมมีความรับผิดชอบและมองเห็นถึงความส าคญัของการเป็นส่วนหน่ึงในแนวทางการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง โดยมีการแบ่งหน้าท่ีและรับผิดชอบตามความถนัดของแต่ละบุคคลตาม
ความสามารถและความสนใจของตนเอง (วรรณดี สุทธินรากร, 2556) เช่น มีกลุ่มท่ีรับผิดชอบด้านการ
จดัการโครงการ, กลุ่มท่ีรับผิดชอบด้านการวางแผน, หรือกลุ่มท่ีรับผิดชอบในการประสานงานระหว่าง    
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน การมีกลุ่มกิจกรรมน้ีจะส่งผลให้เกิดแนวทางการพฒันาศักยภาพของชุมชน และ
เสริมสร้างชุมชนให้มีความยัง่ยืนไดใ้นระยะยาว โดยในแนวทางการพฒันาชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพไดน้ั้น
ตอ้งใชศ้าสตร์ การเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา (ส านกังาน กปร., 2546) โดยการเขา้ใจเป็นการท่ีชุมชนตอ้งเขา้ใจ
ปัญหาและวิธีการแกไ้ขอย่างถูกตอ้ง เขา้ถึงเป็นการสร้างความร่วมมือและความเขา้ใจระหว่างกันทุกฝ่าย    
เพื่อสร้างความเขม้แข็งและยัง่ยืนให้กบัชุมชน ในขณะเดียวกนั แนวทางการพฒันาเกิดขึ้นเม่ือต่างฝ่ายต่างมี
ความเขา้ใจและเขา้ถึงกันแลว้ และด าเนินแนวทางการพฒันาให้เกิดผลท่ีย ัง่ยืนและสมดุลในทุกด้านของ
ชุมชน  
 อยา่งไรก็ตามจากแนวทางการพฒันาชุมชน ท่ีเนน้การเสริมพลงัชุมชนดว้ยภูมิปัญญาท่ีมีในชุมชน
หรือทอ้งถ่ิน ก็ควรควรค านึงถึงภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและทรัพยากรทอ้งถ่ินท่ีน ามาใช้เป็นทุนในการ
พฒันาให้เกิดการใช้ประโยชน์ ยกระดับรายได้ในชุมชนและชุมชนควรมีส่วนร่วมในการวางแผนและ             
ร่วมตัดสินใจเก่ียวกับโครงการพัฒนาเชิงพื้นท่ีนั้ น ๆ ให้เกิดกิจกรรมส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และ
แลกเปล่ียนภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในชุมชน และมุ่งเนน้กระจายหนา้ท่ีและรับผิดชอบในการพฒันาชุมชน
ภายใตแ้นวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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วิธีการด าเนินวิจัย  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research: PAR) เพื่อสร้างแนวทางการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานของตัวชุมชน          
อย่างแท้จริง การวิจัยน้ีจึงเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอนของการวิจัย ตั้ งแต่การออกแบบ              
การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ ไปจนถึงการน าเสนอผลการวิจยั  
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 ในการวิจยัเชิงคุณภาพผูวิ้จยัก าหนดผูใ้ชข้อ้มูลหลกัจ านวนทั้งส้ิน 18 ราย ประกอบดว้ย 2 พื้นท่ี และ
จากนั้นท าการก าหนดเกณฑ์การคดัเลือกพื้นท่ีวิจยั และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ดว้ยการสร้างเกณฑ์ประเมินเบ้ืองต้น          
เพื่อก าหนดพื้นท่ี โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพดา้นภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงเป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีไดรั้บคดัเลือก
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในแนวทางการพฒันาชุมชนจากโครงการท่ีภาครัฐให้การสนับสนุน จากนั้นผลท่ีไดม้า
ท าฉนัทามติคดัเลือกพื้นท่ีวิจยั และผูใ้หข้อ้มูลหลกั  

 โดยท่ีหลักในการวิจัย ได้แก่ ชุมชนนางเลิ้ง ชุมชนบ้านบาตร โดยในแต่ละชุมชนจะสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญ ดงัน้ี ผูน้ าชุมชนชุมชนวดัโสมนสั 1 ราย ปราชญชุ์มชนชุมชนวดัโสมนสั 1 ราย  สมาชิกชุมชนชุมชน
วดัโสมนัส 4 ราย ผูน้ าชุมชนบา้นบาตร 1 ราย ปราชญ์ชุมชนบา้นบาตร 1 ราย  สมาชิกชุมชนบา้นบาตร 4 ราย  
ผูเ้ช่ียวชาญจากภาครัฐ 4 คน และนกัพฒันาชุมชน 2 ราย  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูวิ้จยัไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด การบนัทึกการสังเกตการณ์  เพื่อสัมภาษณ์
เชิงลึกแก่ผูใ้ห้ข้อมูล ในพื้นท่ีชุมชนวดัโสมนัส และชุมชนบ้านบาตร และถอดบทเรียนร่วมกับชุมชนและ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาสังเคราะห์ร่วมกบัการวิจยัเอกสาร  

 3. การเกบ็ข้อมูลการวิจัย 
 ผูวิ้จยัไดท้ าการเก็บขอ้มูลดว้ยการลงพื้นท่ีศึกษาวิจยัเพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีเบ้ืองตน้เพื่อคดัเลือกพื้นท่ี 

เม่ือไดพ้ื้นท่ีน าร่องในการวิจยัแลว้ ผูว้ิจยัไดท้ าการวิจยัโดยมีการประชุมเปิดตวัโครงการดว้ยการจดัประชุมกบั
ชุมชนเพื่ออธิบายวตัถุประสงค์และกระบวนการวิจยัเพื่อชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนแรก  และท าการ           
เก็บข้อมูลการวิจัยด้วยการรับฟังความต้องการและปัญหาของชุมชน โดยมีการนัดเวลาผ่านตัวแทนท่ีเป็น                          
ผูป้ระสานงานหลกัในชุมชน และเก็บขอ้มูลดว้ยการจดักิจกรรมเพื่อท างานร่วมกนั เพื่อร่างแนวทางในการพฒันา
ชุมชน ท าการประชุมกลุ่มเพื่อเก็บขอ้มูลและตีความผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิจยัร่วมกันระหว่าง ผูเ้ช่ียวชาญ และ
ชุมชน 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอมูล วิธีการวิเคราะห์ขอมูลเชิงคุณภาพในการวิจยัน้ีแบงออกเป็น 2 ส่วน คือ  
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 1. การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ผสมผสานกบัวิธีวิจยัเพื่อแสวงหาความจริงในชุมชนและ
วฒันธรรมออนไลน์ (Netnography) โดยเร่ิมด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเพื่อพฒันา
ชุมชน และขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่างแนวทางเพื่อให้ภาครัฐเขา้มามี
บทบาทในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อพฒันาชุมชมอยา่งย ัง่ยนื  

 2. การวิเคราะห์ขอ้มูล แบบสร้างขอ้สรุป ท่ีไดจ้ากการเขา้สังเกตจากการลงพื้นท่ีชุมชนเพื่อศึกษาสภาพ
จริง สัมภาษณ์และการท าการสนทนากลุ่ม รวมถึงการจดักิจกรรมเพื่อท างานร่วมกนั เพื่อร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้มูล
และตีความผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวิจยั โดยมีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ใชเ้ทคนิคการตรวจสอบแบบ
สามเส้า (Denzin, 1970) โดยมีการยืนยนัความถูกตอ้งทั้งจากการวิจยัเอกสาร จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
จากผูเ้ช่ียวชาญหลายฝ่าย และจากช่วงเวลาท่ีต่างกนั  

 3. ด าเนินการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของชุมชนท่ีมีภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีมี
ศกัยภาพในการเสริมสร้างเศรษฐกิจของชุมชนผา่นแนวทางการพฒันาและส่งเสริมสินคา้และบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทางวฒันธรรม ในพื้นท่ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ 

 4. สังเคราะห์แนวทางในแนวทางการพฒันาชุมชมอย่างย ัง่ยืน ด้วยการส่งเสริมภูมิปัญญาทุนทาง
วฒันธรรมภายใตก้ารส่งเสริมจากภาครัฐเพื่อพฒันาชุมชมอยา่งย ัง่ยนื 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 การศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางวฒันธรรมในพื้นท่ี

เกาะรัตนโกสินทร์พบว่า เป็นสถานท่ีมีประวติัศาสตร์ส าคญัน่าสนใจ การสร้างเกาะรัตนโกสินทร์ไม่ไดเ้ป็นเพียง
การสร้างเมืองใหม่ แต่ยงัเป็นการสร้างชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและประเพณี พระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราชไดส้ร้างเกาะรัตนโกสินทร์ให้เป็นศูนยก์ลางทั้งทางการเมือง ศาสนา และสังคม ซ่ึงส่งผลให้เกิด
แนวทางการพฒันาชุมชนในหลายดา้น 

 การตั้งถิ่นฐานและการจัดผังเมือง การวางผงัเมืองเกาะรัตนโกสินทร์แบ่งออกเป็นสองส่วนคือ              
"เกาะรัตนโกสินทร์ชั้นใน" และ "เกาะรัตนโกสินทร์ชั้นนอก" ท าให้การจดัการพื้นท่ีและการตั้งถ่ินฐานมีระบบ
ระเบียบ ชุมชนในเกาะรัตนโกสินทร์ชั้ นในมีความส าคัญทางการเมืองและศาสนา ส่วนชุมชนในเกาะ
รัตนโกสินทร์ชั้นนอกเป็นพื้นท่ีส าหรับการคา้ขายและการด าเนินชีวิตประจ าวนั 

 ศาสนสถานและกิจกรรมชุมชน ศาสนสถาน เช่น วดัพระศรีรัตนศาสดาราม วดัสระเกศ และ                
วดักลัยาณมิตร ไม่เพียงเป็นสถานท่ีส าคญัทางศาสนา แต่ยงัเป็นศูนยก์ลางกิจกรรมชุมชน มีการจดังานประเพณี 
พิธีกรรมต่างๆ ท่ีรวมชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม สร้างความสัมพนัธ์และความสามคัคีในชุมชน 

 ลานเมืองและการประกอบอาชีพ ลานเมือง เช่น ลานเสาหลักเมือง ลานหน้าวัดสุทัศน์ฯ และ               
ลานบริเวณคลองมหานาค เป็นพื้นท่ีส าหรับกิจกรรมทางสังคมและการประกอบอาชีพของชาวบา้น การละเล่น
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และการจัดงานกิจกรรมท่ีลานเมืองเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตชุมชน ช่วยเสริมสร้างความเป็นอยู่และ                        
ความเช่ือมโยงระหวา่งผูค้น 

 เศรษฐกิจและการสัญจร การวางแผนการคูคลองรอบกรุงและการขุดคลองเพื่อการสัญจรและระบาย
น ้ าเป็นภูมิปัญญาท่ีส าคญั ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากน ้ าในการท าการเกษตร การคา้ขาย และการเดินทาง             
ท าใหเ้ศรษฐกิจของชุมชนเติบโตอยา่งมัน่คง 

 การขยายตัวของชุมชน ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว การขุดคูเมืองชั้นนอก
เพิ่มเติมและการสร้างป้อมเพิ่มเติม ช่วยขยายพื้นท่ีเมืองและชุมชน ท าให้เกิดการตั้งถ่ินฐานใหม่และแนวทางการ
พฒันาชุมชนในดา้นต่าง ๆ 

 สรุปไดว้า่ การสร้างเกาะรัตนโกสินทร์เป็นการวางรากฐานท่ีมัน่คงใหก้บัชุมชนในหลายดา้น ไม่ว่าจะ
เป็นการตั้งถ่ินฐาน การจดัผงัเมือง การสร้างศาสนสถาน แนวทางการพฒันาลานเมือง การประกอบอาชีพ และ    
การขยายตวัของชุมชน ทั้งหมดน้ีท าให้เกาะรัตนโกสินทร์เป็นศูนยก์ลางท่ีส าคญัของชีวิตชาวบา้นและส่งผลต่อ
แนวทางการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 การวิเคราะห์ศกัยภาพและทรัพยากรของชุมชน ในพื้นท่ีเกาะ
รัตนโกสินทร์ 

 จากการท่ีลงพื้นท่ีส ารวจ และประชุมกลุ่มย่อย พบว่า ชุมชนวดัวดัโสมนสั และชุมชนบา้นบาตรเป็น
ชุมชนท่ีน่าสนใจ จึงไดท้ าการคดัเลือกทั้ง 2 ชุมชน เป็นพื้นท่ีน าล่องเพื่อเป็นตน้แบบในการแนวทางแนวทางการ
มีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อพฒันาชุมชม โดยผลวิจยัมีดงัน้ี  

 เกาะรัตนโกสินทร์เป็นพื้นท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของกรุงเทพมหานคร ประกอบ
ไปดว้ยสถานท่ีส าคญั เช่น วดัพระศรีรัตนศาสดาราม (วดัพระแกว้), วดัอรุณราชวราราม และพระบรมมหาราชวงั 
พื้นท่ีน้ีเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวและมีความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจและวฒันธรรมโดยมีชุมชนบา้นบาตรและ
ชุมชนวดัโสมนสั เป็นชุมชนท่ีมีภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีมีศกัยภาพในการเสริมสร้างเศรษฐกิจของชุมชนผ่าน
แนวทางการพฒันาและส่งเสริมสินคา้และบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางวฒันธรรม โดยชุมชนทั้ง 2 สามารถสร้าง
รายไดแ้ละรักษามรดกทางวฒันธรรมไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยชุมชนบา้นบาตร มีภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีส าคญัคือ 
การท าบาตรมือ ด้วยฝีมืออันประณีต ส่วนชุมชนวดัโสมนัส มีการร่ายร าละครชาตรีท่ีงดงาม และจากการ
วิเคราะห์ศกัยภาพชุมชนพบ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ดงัน้ี 

 จุดแข็งร่วม 
 1. คุณค่าทางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย ทั้งการท าบาตรและการแสดงละครชาตรีเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีมีคุณค่าและเป็นเอกลกัษณ์ 
 2. การรวมตวัของชุมชน ทั้งสองชุมชนมีการรวมตวัและแบ่งงานอย่างชดัเจน ท าให้การผลิตและ
การแสดงมีคุณภาพสูง 
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 3. สถานท่ีตั้ งท่ีมีความส าคัญทางประวติัศาสตร์ ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ ใกล้แหล่ง
ท่องเท่ียวส าคญั 
 4. มีร้านอาหารไทยดั้งเดิมและร้านขนมหวานท่ีท าจากสูตรดั้งเดิม ดึงดูดนกัท่องเท่ียวและผูม้าเยอืน 

 จุดอ่อนร่วม 
 1. การเขา้ถึงและการตลาด ขาดการจดัการดา้นการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. การสืบสานจากคนรุ่นใหม่ ขาดการสืบสานและความสนใจจากคนรุ่นใหม่ 

 โอกาสร่วม 
 1. การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม นกัท่องเท่ียวมีความสนใจในประสบการณ์ทอ้งถ่ินและวฒันธรรม
ดั้งเดิม 
 2. การสนับสนุนจากภาครัฐและการตลาดออนไลน์ การสนับสนุนจากภาครัฐและการใช้
เทคโนโลยใีนการขยายตลาดออนไลน์ 
 3. อยู่ใกลก้บัแหล่งท่องเท่ียวส าคญั เช่น วดัสุทศันเทพวรารามราชวรมหาวิหาร และวดัสระเกศ        
ราชวรมหาวิหาร (ภูเขาทอง) อีกทั้งวดัโสมนัสเป็นสถานท่ีส าคัญทางศาสนาและประวติัศาสตร์ ดึงดูด
นกัท่องเท่ียวท่ีสนใจในประวติัศาสตร์และวฒันธรรมไทย 

 อุปสรรคและความท้าทายร่วม 
 1. การแข่งขนัจากผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีทนัสมยักว่า บาตรอุตสาหกรรมและบนัเทิงรูปแบบอ่ืนท่ี
เขา้ถึงง่ายกวา่ 
 2. สถานการณ์หลงัโควิด - 19 ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวและการจดักิจกรรมในชุมชน 

 จะเห็นไดว้่าชุมชนบา้นบาตรและชุมชนวดัโสมนสัมีศกัยภาพในแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและ
วฒันธรรมผ่านการจ าหน่ายสินค้า และบริการในรูปแบบเชิงวฒันธรรม เพื่อเป็นการสืบสานมรดกทาง
วฒันธรรม โดยการเสริมสร้างจุดแข็ง การปรับปรุงการเขา้ถึงและการบริหารจดัการ รวมถึงการใชโ้อกาสจาก
การตลาดออนไลน์และการสนบัสนุนจากภาครัฐ จะช่วยพฒันาและรักษามรดกทางวฒันธรรมเหล่าน้ีให้คงอยู่
ต่อไป นอกจากน้ี แนวทางการพฒันาร้านอาหารและการจดักิจกรรมในพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์ยงัเป็นแนวทาง
หน่ึงในการสร้างรายไดแ้ละส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน  

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3  แนวทางการพฒันาแนวทางแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐ
ในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อพฒันาชุมชมอย่างย ัง่ยืน นั้นเป็นผลลพัธ์จากการวิจยัเชิงคุณภาพท่ี
ด าเนินการเพื่อศึกษากระบวนการและผลลพัธ์ของแนวทางการพฒันาชุมชนในชุมชนบา้นบาตรและชุมชน         
วดัโสมนัส โดยการวิจยัพบว่า การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชุมชน จะท าให้ผลลพัธ์จากการ
วิจัยน้ี มีแนวทางท่ีเกิดจากความต้องการอย่างแท้จริงจากชุมชน โดยชุมชนจะมีแนวทางการพัฒนาจาก                 
อตัลกัษณ์ท่ีมีในชุมชน ผ่านการให้การสนบัสนุนจากรัฐบาล จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความยัง่ยืนของชุมชน 
โดยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ เร่ิมตั้งแต่ กระบวนการสนับสนุนด้านองค์ความรู้กับชุมชน การสร้าง          



วุทธิชัย ลิม้อรุโณทัย ธีระวัฒน์ จันทึก วชิราภรณ์ จีระว่องวิทย์ ธีระ กุลสวัสด์ิ ภัสนันท์ พ่วงเถ่ือน ธญัพชิชา สามารถ และ 
สมคิด เพชรประเสริฐ  
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แบรนด์จากอตัลกัษณ์ชุมชน การบูรณาการวฒันธรรมกับแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ การสนับสนุนทาง
การเงิน และการสนบัสนุนดา้นเครือข่าย โดยผลท่ีไดจ้ากการวิจยั จากการลงพื้นท่ี และสร้างแนวทางร่วมกนั
ระหวา่งภาครัฐ และชุมชนบา้นบาตร และชุมชนวดัโสมนสั มีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1 แนวทางในแนวทางการพฒันาชุมชมอย่างย ัง่ยืน ดว้ยการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมภายใต้
การส่งเสริมจากภาครัฐ  
 

 

ขั้นตอน บทบาทของภาครัฐ การมีส่วนร่วมกับชุมชน การพฒันา ผลลัพธ์ 

1. การ
สนบัสนุนดา้น
องคค์วามรู้กบั
ชุมชน 

- จดัโครงการอบรม
และสัมมนา และศึกษา
ดูงาน ให้กบัชุมชน  

- เชิงปฏิบติัการท่ีจะสร้าง
ศักยภาพและทั กษ ะ
ให้ กั บ ชุ มชนในการ
ด าเนินชีวิต 

- พัฒนาความรู้และ
ทกัษะในชุมชน 

- ชุมชนบา้นบาตรและชุมชน
วัดโสมนัสมีความรู้และ
ทกัษะในการจดัการเร่ืองต่าง 
ๆ ในชุมชน เพื่อให้ผลิตภณัฑ์
ชุ ม ชน  และ สิ นค้ า ท า ง
วฒันธรรมของชุมชนเข้ากับ
ยคุสมยั 

2. การสร้าง 
แบรนดจ์าก 
อตัลกัษณ์
ชุมชน 

- สนับสนุนการสร้าง
แบ รนด์ ท่ี บ่ ง บ อ ก
ตัวตนให้ กับ ชุมชน 
เพื่อยกระดบัมาตรฐาน
ของชุมชน และสร้าง
ภ า พ จ า ท่ี ดี ใ ห้ กั บ
ผูบ้ริโภค  

- การเปิดโอกาสให้กับ
ชุมชนท่ีจะมีส่วนร่วมใน
การสร้างแบรนด์ท่ี เกิด
จาก    อตัลกัษณ์ของตัว
ชุมชนเอง 

- สร้างแบรนด์ ท่ี มี
เ อ ก ลั ก ษ ณ์ แ ล ะ
สะท้อนคุณค่าของ
ชุมชน 

- ชุมชนบา้นบาตรและชุมชน
วัดโสมนัสมีแบรนด์ท่ี เป็น
เอกลักษณ์และสร้างความรู้
จกักบัชุมชน 

3. การบูรณา
การวฒันธรรม
กบัแนว
ทางการพฒันา
เศรษฐกิจ
ชุมชน 

- สนับสนุนโครงการ
ส่ งเสริมวัฒนธรรม
ทอ้งถ่ิน ผา่นการพฒันา
ต่อยอดผลิตภัณฑ์ท่ีมี
อยู่ เ ดิ ม หรือพัฒนา
ผลิตภณัฑใ์หม่ ท่ีดึงเอา
เอกลกัษณ์เฉพาะตวัมา
ใส่ในผลิตภณัฑใ์หม่ 

- การส่งเสริมและเปิด
โอกาสให้กบัชุมชนท่ีจะ
มีส่วนร่วมในการพฒันา
สินคา้และบริการ 

- การพฒันาสินคา้
และบริการทอ้งถ่ิน 

- ชุมชนบา้นบาตรและชุมชน
วดัโสมนสัมีสินคา้และ
บริการทอ้งถ่ินท่ีมีคุณภาพ
และเป็นเอกลกัษณ์ 
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 สรุปได้ว่า หากพิจารณาพื้นท่ีวิจัยท่ีเป็นเกาะรัตนโกสินทร์ จะมีภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ี

หลากหลายและยาวนาน ภาครัฐและชุมชนสามารถร่วมมือกันส่งเสริมภูมิปัญญาเหล่าน้ีเพื่อพฒันาชุมชน           
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงการเขา้มาของภาครัฐอาจท าไดโ้ดยการสนับสนุนโครงการวิจยัและทางภูมิปัญญาและทุนทาง
ทางวฒันธรรม ให้เกิดการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญหาและทุนทางวฒันธรรม มายกระดบัรายไดแ้ละอาชีพใน
ชุมชน หรืออาจมีการพฒันาแหล่งเรียนรู้และพิพิธภณัฑภ์ูมิปัญญาทางวฒันธรรม หรืออาจมีการส่งเสริมให้มี
การใช้ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม และสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างชุมชน รวมถึงภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาชุมชนท่ีย ัง่ยืนในเกาะรัตนโกสินทร์            
ควรค านึงถึงภูมิปัญญาและทุนทางทางวฒันธรรมภายใตแ้นวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรม ด้วยการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมภายใต้การส่งเสริมจากภาครัฐ             
จากตารางจะเห็นไดว้่าแนวทางท่ีส าคญัประกอบดว้ย กระบวนการสนับสนุนดา้นองค์ความรู้กบัชุมชน การ

ขั้นตอน บทบาทของภาครัฐ การมีส่วนร่วมกับชุมชน การพฒันา ผลลัพธ์ 

4. การ
สนบัสนุนทาง
การเงิน 

- ให้การสนบัสนุนทาง
การเงินส าหรับชุมชน
ท่ีมีศกัยภาพ ผ่าน
โครงการอบรมต่าง ๆ  
เพ่ือเป็นจุดเร่ิมตน้ให้
ชุมชนสามารถต่อยอด
ได ้

- การจดัโครงการท่ีเปิด
โอกาสให้กบัชุมชนใน
การขอเงินทุนสนบัสนุน 

- การสนบัสนุน
การเงินในการพฒันา
ธุรกิจให้กบัชุมชน 

- ชุมชนบา้นบาตรและชุมชน
วดัโสมนสัมีธุรกิจท่ีย ัง่ยืน
และเติบโต 

5. การ
สนบัสนุน
ทางดา้น
เครือข่ายเพื่อ
ยกระดบั
ศกัยภาพ
ชุมชน 

- สนบัสนุนการพฒันา
เครือข่ายชุมชนต่าง ๆ  
ร่วมมือกนัในการ
พฒันาชุมชน การ
สนบัสนุน เครือข่าย
การสร้างองคค์วามรู้
ร่วมกนัให้กบัชุมชน 
ทั้งดา้นภาครัฐ สถาบนั
ทางการศึกษา 
ภาคเอกชน ร่วมมือกนั
ในการพฒันาชุมชน 

- การส่งเสริมและเปิด
โอกาสให้กบัชุมชนใน
การเขา้ร่วมเครือข่ายต่าง 
ๆ ทั้งของหน่วยงาน 
ภาครัฐ และเอกชน 

- การสร้างเครือข่ายท่ี
ย ัง่ยืน โดยการเป็น
เครือข่าย ท่ีร่วมกนั
พฒันาผลิตภณัฑ์
ใหม่ และส่งเสริม
ศกัยภาพใหม่ ๆ  ให้
เกิดขึ้นไดจ้ริงกบั
ชุมชน และช่วยสร้าง
ฐานลูกคา้ให้เกิดขึ้น
จริงกบัชุมชน รวมถึง
ช่วยสร้างความยัง่ยืน 
ทางดา้นวฒันธรรม
ให้กบัชุมชนได ้

- ชุมชนบา้นบาตรและชุมชน
วดัโสมนสัมีเครือข่ายท่ีช่วย
เพ่ิมโอกาสและความเขม้แขง็ 
โดยมีองคค์วามรู้ และ
ศกัยภาพใหม่ ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั การพฒันาผลิตภณัฑ์
ชุมชน การรักษาฟ้ืนฟูมรดก
ทางวฒันธรรม   
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สร้างแบรนดจ์ากอตัลกัษณ์ชุมชน การบูรณาการวฒันธรรมกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ การสนบัสนุนทาง
การเงิน และการสนบัสนุนดา้นเครือข่าย และในแต่ละกระบวนการตอ้งมีวิธีด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 

 1. กระบวนการสนับสนุนดา้นองค์ความรู้กบัชุมชนท่ีมุ่งเน้นการพฒันาทกัษะและความรู้ในการ
ผลิตสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ จะช่วยเสริมสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมส าหรับการสร้างองค์ความรู้ด้าน
พฒันาผลิตภณัฑใ์หม่และการพฒันาทกัษะใหม่ ๆ ในชุมชนไดด้งัน้ี 
  1.1 การประเมินความตอ้งการดา้นองคค์วามรู้ การประเมินความตอ้งการองคค์วามรู้และทกัษะ
ของชุมชนจะช่วยใหภ้าครัฐเขา้ใจความตอ้งการและความสนใจของชุมชนในการพฒันาสินคา้และบริการใหม่ 
ท าใหส้ามารถสร้างโอกาสใหก้บัการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.2 การจดัอบรมและการศึกษาดูงาน การอบรมและศึกษาดูงานเก่ียวกับการผลิตสินค้าและ
บริการท่ีมีคุณภาพในชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ จะเป็นแรงบนัดาลใจให้ชุมชนพฒันาส่ิงใหม่ ๆ และศึกษา
เทคโนโลยีและวิธีการผลิตท่ีทนัสมยั เพื่อให้สามารถพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ตลาดไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  1.3 การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การใชท้รัพยากรคนท่ีเช่ียวชาญและมีความรู้ในการผลิตสินคา้
ใหม่ จะเป็นการสร้างฐานการณ์ท่ีดีในการพฒันาทกัษะและความรู้ใหม่  ๆ ในชุมชน ท าให้สามารถสร้าง
นวตักรรมและปรับปรุงผลิตภณัฑเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพและคุณค่าของสินคา้ 

 โดยการสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้กบัชุมชนจะเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันา
ทกัษะและความรู้ใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยใหชุ้มชนสามารถผลิตสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพและมีความแข็งแกร่งใน
ตลาดไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและประสบความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในระยะยาว 

 2. กระบวนการสร้างแบรนด์จากอตัลกัษณ์ชุมชน เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัในการพฒันาชุมชน
ให้มีเอกลกัษณ์และความเช่ือมัน่ในตลาด โดยมีขั้นตอนหลกั ได้แก่ การวิจยัตลาดและวิเคราะห์อตัลกัษณ์
ชุมชน การพฒันาแบรนด์และบรรจุภณัฑ ์และการใชท้รัพยากรต่าง ๆ อย่างคนท่ีเช่ียวชาญดา้นการตลาดและ
ออกแบบ และองคค์วามรู้ในการสร้างแบรนด์และบรรจุภณัฑ ์

 และภาครัฐมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนและส่งเสริมให้กบักระบวนการน้ี โดยการสนบัสนุน
ทรัพยากรท่ีจ าเป็น เช่น การให้ค  าแนะน า ผูเ้ช่ียวชาญ รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินและการสร้างโอกาส
ให้กับชุมชนในการมีส่วนร่วมในการสร้างแบรนด์ของตนเอง ผลลัพธ์ท่ีคาดหวงัจากกระบวนการน้ีคือ            
การสร้างความรู้จกัและความเช่ือมัน่ในแบรนด ์ซ่ึงจะช่วยเพิ่มมูลค่าและการเติบโตของชุมชนในระยะยาว 

 การพฒันาตราผลิตภณัฑเ์ป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการสร้างแบรนด์ท่ีมีเอกลกัษณ์ โดยใชผู้เ้ช่ียวชาญ
ท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นการตลาดและออกแบบ เพื่อให้สามารถสร้างตราผลิตภณัฑ์ท่ีสวยงามและสะทอ้น
ความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 การใช้ทรัพยากรเป็นโดยให้ความส าคญักบัการใช้คนท่ีเช่ียวชาญและมีความรู้ในการพฒันาผลิต
สินคา้ การจดัอบรมและศึกษาดูงาน เพื่อเสริมสร้างทกัษะและความรู้ใหก้บัชุมชน ซ่ึงจะช่วยสร้างฐานการณ์ท่ี
แขง็แกร่งส าหรับการพฒันาและเพิ่มศกัยภาพในการผลิตสินคา้ใหม่ ๆ ในชุมชน 

 โดยสรุปแลว้ กระบวนการสร้างแบรนด์จากอตัลกัษณ์ชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัและ
ส่งผลให้ชุมชนมีความเช่ือมัน่และความรู้จกัของชุมชนในตลาด เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่และความรู้จกัใน
ตลาด ซ่ึงจะช่วยเพิ่มมูลค่าและการเติบโตของชุมชนในระยะยาวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. กระบวนการด้านบูรณาการวฒันธรรมกับแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนมีความส าคัญ          
อยา่งยิง่ เน่ืองจากช่วยเสริมสร้างความยัง่ยืนและเขม้แข็งใหก้บัชุมชน จากการท่ีผลิตภณัฑท์างวฒันธรรมสามารถ
ปรับตวัใหเ้ขา้กบัยคุสมยั และเกิดการสานต่อจากรุ่นสู่รุ่น โดยมีวิธีการในการพฒันากระบวนการดงัน้ี 
  3.1 การวางแผนและก าหนดแนวทาง การส ารวจและวิเคราะห์ทรัพยากรทางวฒันธรรม: 
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับวฒันธรรมท้องถ่ิน เช่น ประวติัศาสตร์, ศิลปะ, งานหัตถกรรม , ประเพณี และ               
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  3.2 การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมาย วางแผนการพฒันาโดยมีวิสัยทศัน์และเป้าหมายท่ี
ชดัเจนในการบูรณาการวฒันธรรมเขา้กบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
  3.3 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการสร้างความร่วมมือด้วยการประชุมร่วมกับ
ชาวบา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินโครงการ และการจดั
อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาผลิตภณัฑเ์ชิงวฒันธรรม  
  3.4 การพฒันาผลิตภณัฑ์และบริการเชิงวฒันธรรม โดยการสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ ดว้ยการใช้
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ เช่น ของท่ีระลึก ,               
งานศิลปะ, อาหารทอ้งถ่ิน หรือการปรับปรุงผลิตภณัฑเ์ดิม ดว้ยการพฒันาผลิตภณัฑท่ี์มีอยู่ให้มีคุณภาพและ
ความน่าสนใจมากขึ้น เช่น การออกแบบบรรจุภณัฑ์ใหม่, การปรับปรุงกระบวนการผลิต จากนั้น ท าการ
ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพนัธ์ การจดังานเทศกาลและกิจกรรมทอ้งถ่ินจดังานเทศกาลท่ีเน้นการ
แสดงออกทางวฒันธรรม เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน  

 ดงันั้นในการบูรณาการวฒันธรรมกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนจึงไม่เพียงแต่ช่วยให้
ชุมชนมีรายไดแ้ละเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งขึ้น แต่ยงัส่งเสริมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวฒันธรรม สร้างความร่วมมือ
และความเขม้แขง็ในชุมชน และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชาวบา้นใหดี้ยิง่ขึ้นอยา่งย ัง่ยนื 

 4. การสนบัสนุนทางการเงิน 
 การสนับสนุนทางการเงินเป็นกลไกส าคัญท่ีช่วยกระตุ้นและส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของ

ชุมชนให้เติบโตอย่างย ัง่ยืน ดงันั้นขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้ง บทบาทของภาครัฐ การมีส่วนร่วมกบัชุมชน โดยการ
สนบัสนุนทางการเงินเป็นการต่อยอดมาจากการให้ความรู้ และจากกระบวนการดา้นบูรณาการวฒันธรรม
กบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ 
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 โดยบทบาทของภาครัฐ เป็นการมอบโอกาสในการอบรม เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหก้บัชุมชนในการท า
ธุรกิจ และการสนับสนุนการเงินในการพฒันาธุรกิจแก่ชุมชนท่ีมีศกัยภาพ และการสนับสนุนดา้นการเงิน
เพื่อใหชุ้มชนสามารถปรับปรุงธุรกิจหรือผลิตภณัฑไ์ดอ้ยา่งเหมาะสม  

 ในการสนับสนุนทางการเงินช่วยเสริมสร้างธุรกิจให้มั่นคงและเติบโตอย่างย ัง่ยืนในชุมชน               
โดยการเติบโตขึ้นของธุรกิจชุมชน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจชุมชนเขม้แขง็ขึ้นและสามารถแข่งขนัในตลาดไดดี้ขึ้น 
และช่วยสร้างรายไดท้ าใหชุ้มชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

 การสนบัสนุนทางการเงินจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนพฒันาและเติบโตอย่าง
ย ัง่ยืนในทุกด้านของชีวิตและเศรษฐกิจของพวกเขา โดยผ่านการวิเคราะห์ความต้องการ การอบรม              
การสนับสนุนการเงิน และการติดตามผลลพัธ์ท่ีได ้เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัและมีประสิทธิภาพในการสร้าง
ความเขม้แขง็และยัง่ยนืใหก้บัชุมชนในระยะยาว 

 5. การสนับสนุนทางด้านเครือข่ายเพื่อยกระดับศกัยภาพชุมชน ถือเป็นกลไกส าคัญท่ีช่วยให้
ชุมชนเติบโตและพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 โดยตอ้งมีการด าเนินการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ สถาบนัทางการศึกษา และภาคเอกชนเขา้
ดว้ยกนัเพื่อสนบัสนุนการพฒันาชุมชน มีการจดัตั้งคณะกรรมการหรือกลุ่มท างานท่ีมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วน
เพื่อความร่วมมือในการวางแผนและด าเนินการ 

 มีการสร้างพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน ในรูปแบบออนไลน์ เช่น การตั้งกลุ่ม line Facebook 
Instagram เป็นต้น หรือ รูปแบบออฟไลน์ เช่น ตั้ งสมาคม ชมรมต่าง ๆ เพื่อมีการหารือ และประชุม
แลกเปล่ียนความรู้ และแสดงความคิดเห็นร่วมกนั 

 และในการใช้ทรัพยากรในการพฒันาเครือข่ายท่ีส าคัญคือ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ส่ือสารในการสร้างเครือข่ายและการแลกเปล่ียนขอ้มูลในรูปแบบออนไลน์ 

 การใช้ทรัพยากรมนุษย์และความเช่ียวชาญในการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เครือข่าย โดยเฉพาะผูน้ าชุมชน และผูป้ระสานงานเครือข่าย โดยการสร้างเครือข่ายชุมชนไม่ใช่เพียง
เช่ือมโยงระหว่างบุคคลเท่านั้น แต่ยงัเป็นการเช่ือมโยงระหว่างความรู้ ประสบการณ์ และทรัพยากรท่ีส าคญั
ของชุมชนท่ีแตกต่างกนั ภายใตก้ารสนบัสนุนทั้งจากภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคเอกชน 

 ดงันั้นในการสร้างเครือข่ายชุมชนช่วยส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ในดา้นเศรษฐกิจ เครือข่ายชุมชนช่วยสร้างโอกาสใหก้บัชุมชนในการเขา้ถึงตลาดและเสริมสร้าง
ธุรกิจให้เติบโตขึ้น ท าให้มีการเพิ่มรายได้และสร้างงานท่ีมีคุณค่าส าหรับชุมชน ในด้านสังคม เครือข่าย
ชุมชนช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในชุมชนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้ น ส่งเสริมความร่วมมือและ               
การแลกเปล่ียนประสบการณ์อนัมีคุณค่า และในดา้นวฒันธรรม เครือข่ายชุมชนช่วยส่งเสริมการรักษาและ
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สืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ช่วยสร้างเสริมความเป็นอยู่ร่วมกนัในชุมชน และสร้างองค์ความรู้ร่วมให้กบั
ชุมชนโดยรวม  

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการลงพื้นท่ีวิจยั ดว้ยวิธีปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม ระหวา่งนกัวิจยั หน่วยงานภาครัฐ และชุมชน และการถอดบทเรียน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า 
การพฒันาชุมชนส่ิงส าคญัคือตอ้งสร้างกระบวนการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยนื โดยเร่ิมตั้งแต่ฐานรากดา้นองค์
ความรู้ไปจนกระทั่งการสร้างเครือข่าย ดังนั้ นแนวทางการพัฒนาชุมชนอย่างย ั่งยืน ประกอบด้วย                  
การสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้กบัชุมชน การสร้างแบรนด์จากอตัลกัษณ์ชุมชน การบูรณาการวฒันธรรมกบั
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน การสนับสนุนทางการเ งิน สนับสนุนทางด้านเครือข่ายเพื่อยกระดบั
ศกัยภาพชุมชน โดยกระบวนการเหล่าน้ี ตอ้งมุ่งให้เกิดการพฒันาชุมชน ใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาดา้น
การศึกษา 2) การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 3) การพฒันาดา้นสังคม 4) การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม 
โดยจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน ท่ีมุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม (Sachs, et al., 2022) โดยการน าแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนน้ีมาใชเ้พื่อพฒันาชุมชน หลงัจาก
ท่ีไดมี้การวิจยัดว้ยวิธีปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม พบว่าส่ิงส าคญัท่ีขาดไม่ไดค้ือการพฒันาทางดา้นการศึกษา
อันเป็นการพัฒนาท่ีส าคัญประการแรกในการสร้างความยัง่ยืนในทุกมิติของชุมชน อีกทั้ งการพัฒนา
ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับการพฒันาชุมชนคือ การพฒันาบนพื้นฐานมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ดงัแผนภาพท่ี 1  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 แนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
เพื่อพฒันาชุมชมอยา่งย ัง่ยนื 



วุทธิชัย ลิม้อรุโณทัย ธีระวัฒน์ จันทึก วชิราภรณ์ จีระว่องวิทย์ ธีระ กุลสวัสด์ิ ภัสนันท์ พ่วงเถ่ือน ธญัพชิชา สามารถ และ 
สมคิด เพชรประเสริฐ  
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 ในมิติท่ี 1 การพฒันาด้านการศึกษา เป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาองค์ความรู้ และทกัษะให้กับ
ชุมชน โดยการการพฒันาการศึกษาในชุมชน เป็นการส่งเสริมความรู้ทั้งในชั้นเรียน และนอกชั้นเรียน 
การศึกษาในชั้นเรียน เร่ิม ตั้งแต่การศึกษาเบ้ืองตน้จนถึงการศึกษาผูใ้หญ่ นอกชั้นเรียน เป็นการจดัอบรม และ
การสนับสนุนการเรียนรู้ต่อเน่ือง โดยการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชนท่ีดีนั้นตอ้งเป็นการสนับสนุนการเรียนรู้
ทอ้งถ่ิน และประสบการณ์ตรงจากชุมชน เพื่อสร้างความเขา้ใจและเช่ือมโยงระหว่างชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541; ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์, 2549)  

 มิติท่ี 2 การพฒันาด้านเศรษฐกิจ ส่ิงส าคญัคือ ภาครัฐตอ้งสนับสนุนให้การสร้างมูลค่าให้เกิด
ขึ้นกบัผลิตภณัฑ์ชุมชน โดยตอ้งมีการพฒันาทั้งดา้นคุณภาพตวัผลิตภณัฑ์ และการพฒันาดา้นภาพลกัษณ์
ให้กบัผลิตภณัฑ์ เพื่อสร้างให้ชุมชนมีรายไดจ้ากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ท าให้ชุมชนสามารถพี่งตนเองได้ 
และเกิดความยัง่ยืนทางมิติเศรษฐกิจให้กบัชุมชน โดยส่ิงส าคญัคือการพฒันาผลิตภณัฑชุ์มชนควรน าความรู้
และประสบการณ์ทอ้งถ่ินมาประยุกตใ์ช ้เพื่อสร้างอตัลกัษณ์และความเช่ือมโยงกบัส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน และ
น าน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ ท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ีตอ้งการของ
ตลาด และใชท้รัพยากรทอ้งถ่ินในการผลิตและพฒันาใหมี้ความยัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (ทวีทอง 
หงษว์ิวฒัน์, 2549; วิลาวณัย ์มีอินถา, 2553) มิติท่ี 3 การพฒันาดา้นสังคม เป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางสังคม และส่ิงอ านวยความสะดวกทางสังคม เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน การส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชนจัดกิจกรรมและโครงการท่ีกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
ด าเนินการพฒันา รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนดว้ยการส่งเสริมการจดักิจกรรมท่ี
เน้นความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวและชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ (วิลาวณัย์ มีอินถา, 2553;              
วรรณดี สุทธินรากร, 2556) และ มิติท่ี 4 การพฒันาด้านส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม เป็นการมุ่งจัดการ
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม เป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
อย่างรู้คุณค่าเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน โดยส่ิงส าคญัในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมคือ              
การสนับสนุนทางดา้นวิจยัชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม 
และการสร้างนโยบายและกฎหมายท่ีสนบัสนุน เพื่อน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมาเป็นส่วนส าคญัใน
การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน กระบวนการเหล่าน้ีต้องสร้างความร่วมมือจากหลายภาคส่วน และมีการ
ด าเนินการท่ีครอบคลุมและเป็นระบบ เพื่อให้ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมสามารถคงอยู่และเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนในระยะยาว (กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม, 2559; ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์, 
2549; วรรณดี สุทธินรากร, 2556) 

 ในกระบวนการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื โดยมุ่งใหเ้กิดการพฒันาใน 4 มิติน้ี ส่ิงส าคญัประการแรก
คือ การสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ในชุมชนเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการพฒันาชุมชนโดยการเสริมสร้าง
แหล่งองคค์วามรู้และทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ โดยใชค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ
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ชุมชนและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นฐานหลกั ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมช่วยสร้างอตัลกัษณ์และความเช่ือมโยง
ระหวา่งชุมชนและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ถือเป็นการส่งเสริมคุณค่าทางวฒันธรรม รวมถึงช่วยสร้างพื้นฐานท่ี
แข็งแกร่งส าหรับการพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ อันน ามาสู่การพัฒนาท่ียงัยืน สอดคล้องกับงานของ                
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม (2559) และคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2541)                     
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้องคค์วามรู้และภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในการพฒันาชุมชน ดว้ยการสร้างแหล่งองค์
ความรู้และทกัษะท่ีเป็นประโยชน์โดยใช้ความเขา้ใจเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นฐาน 
(กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม, 2559)  เนน้หลกัและการใชอ้งคค์วามรู้ของชุมชนเพื่อพฒันา
ตวัเองและชุมชน (กระทรวงวฒันธรรม, 2559)    
 การสร้างแบรนด์จากอตัลกัษณ์ชุมชนมีความส าคญัในการสร้างความเช่ือมโยงและความเช่ือมัน่
ในผูบ้ริโภค เพิ่มมูลค่าทางการตลาด ส่งเสริมการเกิดพนัธมิตร และดึงดูดการลงทุน ซ่ึงทั้งหมดน้ีสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดการสร้างคุณค่าในแบรนด์ (Brand Equity) ท่ีเนน้ความรู้สึกท่ีดี ความประทบัใจ ความมัน่ใจ และ
มูลค่าทางการตลาดท่ีเกิดขึ้นจากการมีแบรนดท่ี์มีคุณค่า โดยการสร้างแบรนดจ์ากอตัลกัษณ์ชุมชนถือเป็นการ
สร้างความเช่ือมโยงและความเช่ือมัน่ในผูบ้ริโภค การน าเสนอผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีมีคุณภาพและเป็น
เอกลกัษณ์ของชุมชนช่วยสร้างความรู้สึกและความจ าท่ีดีให้แก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Kaili, 
et al. (2018) ท่ีว่า คุณค่าในแบรนด์ (Brand Equity) คือตราสินค้าท่ีท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความรู้สึกดีและ
ประทบัใจ ส่งผลให้สินคา้มีมูลค่าเพิ่มในสายตาผูบ้ริโภค โดยการสร้างคุณค่าในแบรนด์นั้น เป็นเสมือนการ
สร้างภาพจ าดา้นคุณภาพผลิตภณัฑ์และบริการหลงัการขายท่ีดีช่วยสร้างความมัน่ใจและความพึงพอใจใน
ผูบ้ริโภค ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Pinar (2016) และ Ray (2016) โดยแบรนด์ท่ีมีคุณค่าไม่เพียงแต่สร้าง
ความประทบัใจ แต่ยงัเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้กบัผลิตภณัฑ ์อีกทั้งการสร้างแบรนด์ถือเป็นการเพิ่มมูลค่า
ทางการตลาด แบรนด์ท่ีมีคุณค่าจะช่วยสร้างมูลค่าทางการตลาดท่ีสูงขึ้น ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ 
(Manuel, & Seung-Ho., 2018; Khuram, et al., 2018; Jonathan, et al., 2019) คุณค่าในแบรนด์นั้ น ถือเป็น
สินทรัพยท่ี์มีมูลค่ามหาศาลขององคก์ร แบรนด์ท่ีมีคุณค่ายงัช่วยส่งเสริมการสร้างพนัธมิตรและง่ายต่อการ
เจรจาต่อรองทางการคา้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Manuel, & Seung-Ho (2018) ท่ีกล่าววา่การมีแบรนด์ท่ี
แข็งแกร่งช่วยให้ชุมชนสามารถสร้างความร่วมมือและการสนับสนุนจากพนัธมิตรทางการคา้ได้ง่ายขึ้น       
อีกทั้งยงัสามารถการดึงดูดการลงทุนได้อีกด้วย โดยแบรนด์ท่ีมีคุณค่าเป็นสินทรัพย์ท่ีไม่มีตัวตนแต่มี
ความส าคญัต่อความต้องการลงทุนของนักลงทุนจากมูลค่าทางการตลาดของแบรนด์ ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Jonathan, et al., (2019) การสร้างแบรนด์ท่ีมีความแข็งแกร่งท าใหน้กัลงทุนมองเห็นโอกาสและ
ความคุม้ค่าในการลงทุนในชุมชน 

 การบูรณาการวฒันธรรมกับแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชน โดยมีการสนับสนุนจาก
ภาครัฐเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง การสนับสนุนน้ีไม่เพียงแต่ช่วยให้ชุมชนมีรายได้และเศรษฐกิจท่ี
เขม้แข็งขึ้น แต่ยงัส่งเสริมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวฒันธรรมทอ้งถ่ิน สร้างความร่วมมือและความเขม้แข็งใน
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ชุมชน และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดียิ่งขึ้นอย่างย ัง่ยืน โดยมีการให้ความส าคัญกับการมี              
ส่วนร่วมของชุมชน การให้ชุมชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการจดัการและการตดัสินใจเก่ียวกับการใช้
ทรัพยากรในชุมชน การสนบัสนุนจากภาครัฐสามารถช่วยใหก้ระบวนการน้ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการ
สนับสนุนดา้นการศึกษาและฝึกอบรมให้ชุมชนมีความรู้และทกัษะในการพฒันาผลิตภณัฑ์และบริการเชิง
วฒันธรรม รวมถึงการจดัเวทีประชุมร่วมกบัชาวบา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและด าเนินโครงการ การสนบัสนุนน้ีช่วยเสริมสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบ
ในชุมชน และท าให้ผลิตภณัฑ์ท่ีพฒันาขึ้นมาตรงกับความตอ้งการและความสนใจของชุมชนมากยิ่งขึ้น 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์ (2549)  การบูรณาการวฒันธรรมโดยเนน้ไปท่ีการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต           
การสนบัสนุนจากภาครัฐสามารถช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยการ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรท้องถ่ินและการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานอย่างย ัง่ยืน              
การสนับสนุนน้ียงัช่วยในการวางแผนและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณค่าและสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรมท้องถ่ิน เช่น การพฒันาผลิตภัณฑ์ใหม่หรือการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมเพื่อเพิ่มคุณภาพและ     
ความน่าสนใจ การสนบัสนุนน้ียงัสามารถขยายไปถึงการส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพนัธ์เพื่อเพิ่ม
มูลค่าและเสน่ห์ของผลิตภัณฑ์ในตลาด สอดคล้องกับแนวคิดของ  วิลาวณัย์ มีอินถา (2553); วรรณดี             
สุทธินรากร (2556) 

 การสนับสนุนทางการเงิน มีความส าคัญอย่างยิ่งในการบูรณาการวฒันธรรมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจในชุมชน เพราะช่วยเสริมสร้างศกัยภาพ ความเขม้แข็ง และความยัง่ยืนให้กับชุมชน โดยการ
สนบัสนุนทางการเงินเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงส าคญัคือการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการและตดัสินใจ
เก่ียวกบัการใชท้รัพยากรจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น เม่ือมีการสนบัสนุนทางการเงินจากภาครัฐหรือองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติังานช่วยให้การใชท้รัพยากรเป็นไปตามความ
ตอ้งการและบริบทของชุมชน การสนบัสนุนทางการเงินจะช่วยให้ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอในการด าเนิน
โครงการพฒันาต่าง ๆ เป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้กระบวนการดงักล่าวเกิดขึ้นได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ทวีทอง หงษ์วิวฒัน์ (2549) อย่างมีประสิทธิภาพ การผสมผสานการสนับสนุนทางการเงินเข้ากับการมี            
ส่วนร่วมของชุมชนจะสร้างความเป็นเอกภาพ โดยการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละแกไ้ขปัญหาชุมชน การรวมพลงัระหว่างชุมชนกบัองคก์รภาครัฐ
และเอกชน ช่วยให้การด าเนินโครงการพฒันาเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการวางแผน การประเมินผล และการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง ช่วยสร้างความเช่ือมัน่และความเขา้ใจ
ระหว่างชุมชนและรัฐ ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการพฒันาอย่างย ัง่ยืน สอดคล้องกับแนวคิดของวิลาวณัย์            
มีอินถา (2553) 
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 การสนับสนุนดา้นเครือข่ายโดยภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมนั้น จะช่วยสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมใน
การพฒันาชุมชนให้ย ัง่ยืนและเป็นท่ีอยู่อาศยัท่ีดีของประชาชนในระยะยาว โดยการสนบัสนุนดา้นเครือข่าย 
ถือเป็นส่วนช่วยในการสร้างความร่วมมือและสร้างความเขา้ใจระหว่างชุมชนกบัชุมชน ชุมชนกบัภาครัฐ      
อนัน าไปสู่กระบวนการพฒันาชุมชนอยา่งสมดุลและยัง่ยนื  

 ส่ิงส าคญัในการสร้างเครือข่ายคือการให้ชุมชนเขา้มามีบทบาท และส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากท่ีสุดร่วมและการประเมินผลในกระบวนการพฒันาชุมชน โดยภาครัฐเป็นผูส้นบัสนุนในการสร้างกลุ่ม
กิจกรรมในชุมชนเพื่อส่งเสริมให้เกิดแนวทางการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ อนัถือเป็นกลไก เพื่อให้
ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน โดยการสร้างเครือข่ายควรเนน้
ไปท่ีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั เครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อพฒันาชุมชน และเครือข่ายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในชุมชนซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (วิลาวณัย ์มีอินถา, 2553; วรรณดี สุทธินรากร, 2556) 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 ด้านวิชาการ แนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม             
เพื่อพฒันาชุมชมอย่างย ัง่ยืน ส่ิงส าคญัคือการด าเนินงานวิจยัควรเป็นการสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลท่ีได้
วางแนวทางไว ้โดยการพฒันาทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน ประกอบดว้ย 
การวิเคราะห์นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาการนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนับสนุนและการพฒันาชุมชนใน
แง่ของภูมิปัญญาทางวฒันธรรม การสร้างพนัธมิตรระหว่างภาครัฐและชุมชน การศึกษาเก่ียวกบักลไกและ
โครงสร้างท่ีสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชุมชนในการสนบัสนุนภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
การประเมินผลการด าเนินงาน การวิเคราะห์ผลของนโยบายและกิจกรรมท่ีรองรับการส่งเสริมภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมและการพฒันาชุมชน และการส่งเสริมความร่วมมือ การศึกษาว่ามีวิธีการใดท่ีช่วยส่งเสริม              
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและชุมชนในการสนบัสนุนภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและการพฒันาชุมชน 

 ด้านหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐควรมีการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการพัฒนา
ชุมชนโดยการสร้างและสนบัสนุนเครือข่ายร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงสามารถรวม
แรงขบัเคล่ือนและนโยบายร่วมกนัเพื่อการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยนืได ้เช่น กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
และกรมการพฒันาชุมชน ท างานร่วมกนัเพื่อสนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รส่วนทอ้งถ่ินและ
เช่ือมโยงกบัชุมชนในการสร้างนโยบายและโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความสามารถของ
ชุมชน โดยนโยบายท่ีเหมาะสมส าหรับการบูรณาการน้ี ควรเนน้ไปท่ีการออกนโยบายท่ีมีเอกภาพใหส้ามารถ
ท างานร่วมกนั และสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการ
พฒันาดา้นต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความสามารถของชุมชนแต่ละแห่ง และให้ความส าคญั
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กับการสร้างนโยบายท่ีมีความยุติธรรมและเท่าเทียมในการช่วยส่งเสริมและพฒันาชุมชนในทุกภาคของ
ประเทศ  

 ด้านหน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานเอกชนถือเป็นหน่วยงานท่ีมีความกา้วหนา้ทั้งทางดา้นองค์
ความรู้และดา้นทรัพยากรเป็นอย่างมาก การท่ีผลกัดนัให้หน่วยงานเอกชนเขา้มามีบทบาทร่วมในการพฒันา
ชุมชนจึงถือว่ามีความส าคญัอย่างมาก หน่วยงานภาคอเอกชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาชุมชนให้เติบโต
และยัง่ยนื โดยเฉพาะในเร่ืองของโครงการและกิจกรรมความสร้างสรรค ์การคน้หาแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาให้กับชุมชน การสนับสนุนด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยี เน่ืองจากเอกชนเป็นหน่วยงานท่ีมี
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั การไดรั้บการส่งเสริมในส่วนน้ีใหก้บัชุมชน จากภาคเอกชน จะส่งเสริมศกัยภาพชุมชน
ให้เขม้แข็งยิ่งขึ้น การสร้างพนัธมิตร เอกชนสามารถสร้างพนัธมิตรกบัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รชุมชน
เพื่อด าเนินการพฒันาชุมชนร่วมกัน เช่น ภาคเอกชนด้านการท่องเท่ียวร่วมมือกับชุมชน และหน่วยงาน
ภาครัฐ ในการพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเพื่อให้ชุมชนได้ประโยชน์ จากภูมิปัญญา
วฒันธรรม 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี  2) วิเคราะห์ความต้องการพฒันา
คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรีและ 3) พฒันากิจกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี ใช้ระเบียบวิธีการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปีขึ้นไป จ านวน 80 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ 
แบบสัมภาษณ์และประเด็นการประชุมเชิงปฏิบติัการ โดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา  
 ผลการวิจยัพบวา่ 
 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษา
ชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี พบว่า 1) ดา้นอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีรายไดท่ี้ไม่แน่นอน เงินหมุนเวียน
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ไม่คล่อง 2) ด้านสุขภาพ กลุ่มผู ้สูงอายุส่วนใหญ่มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงอยู่เป็นจ านวนมาก และ                     
3) ดา้นการเงิน กลุ่มผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ยงัไม่มีการจดัระเบียบชีวิตดา้นการเงิน  
  2. วิเคราะห์ความต้องการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี พบว่า 1) ด้านอาชีพ ต้องการการหารายได้เสริมจากอาชีพท่ีว่างจากงานหลัก                 
2) ดา้นสุขภาพตอ้งการการส่งเสริมสุขภาพโดยการปลูกผกัปลอดสารพิษในครัวเรือน 3) ดา้นการเงินตอ้งการ
เรียนรู้วิธีจดัระเบียบชีวิตดา้นการเงิน 
 3. การพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี พบว่า 1) ดา้นอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุไดด้ าเนินการกิจกรรมกลุ่มจกัสานตะกร้าพลาสติก             
2) ดา้นสุขภาพไดด้ าเนินกิจกรรมกลุ่มปลูกพืชผกัสวนครัวร้ัวกินได ้3) ดา้นการเงิน กลุ่มผูสู้งอายุไดด้ าเนิน
กิจกรรมการบนัทึกบญัชี กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 
ค าส าคัญ: คุณภาพชีวิต, ผูสู้งอาย,ุ การพฒันาคุณภาพชีวิต 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1)  to study the conditions of problems and obstacles to 
improving the quality of life of the elderly in Kalasin province:  A case study of Khok Sri subdistrict 
municipality community.  2)  Analyze the needs to improve the quality of life of the elderly in Kalasin 
province: A case study of Khok Sri subdistrict municipality community, and 3) develop activities to improve 
the quality of life of the elderly in Kalasin province:  A case study of Khok Sri subdistrict municipality 
community.  Using qualitative research methodology, the main informants were 80 seniors aged 60 years 
and above. 
 The results of the research were as follows: 
 1.  Conditions, problems, and obstacles to improving the quality of life of the elderly in Kalasin 
province: A case study of Khok Sri subdistrict municipality community. It was found that 1) Occupational: 
Most of the elderly have unstable incomes.  2)  Health Most of the elderly are physically healthy, and 3) 
Financial Most seniors have not yet organized their financial lives. 
 2.  Analysis of the need to improve the quality of life of the elderly in Kalasin province:  A case 
study of Khok Sri subdistrict municipality community.  Found that 1)  Occupation 2)  Health needs health 
promotion by growing organic vegetables in the household, and 3 )  Financially, they want to learn how to 
organize their financial life. 
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 3.  Development of activities to improve the quality of life of the elderly in Kalasin province:  A 
case study of Khok Sri subdistrict municipality community.  It was found that 1)  occupational, the elderly 
group has carried out plastic basket weaving group activities, 2)  health has carried out group activities to 
grow vegetables, kitchen gardens, edible fences, and 3)  financial.  The elderly group has carried out 
accounting activities. Funeral Home Group 
 

Keywords: Life Quality; Elderly; Life Quality Development 

 
บทน า 
 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุก าลังเป็นประเด็นท่ีหลายประเทศ         
ทัว่โลกให้ความส าคญัและน ามาซ่ึงความทา้ทายในหลายมิติ ทั้งการลดลงของจ านวนแรงงานท่ีอาจส่งผลต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การออกแบบระบบบ าเหน็จและบ านาญ การสร้างความมั่นคงทางการเงิน         
หลังวัยเกษียณ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ ผู ้สูงอายุล้วนแต่จ า เป็นต้องมีมาตรการและ                     
การเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงอยา่งรอบดา้น ส านกังานสถิติแห่งชาติระบุวา่ ประเทศไทยได้
ถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีอยู่ในสังคมผูสู้งอายุ (Aging society) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 กล่าวคือ มีประชากร
ผูสู้งอายุร้อยละ10.4 ของประชากรทั้งหมด (วีณา พึงวิวฒัน์นิกุล, 2564, หน้า 57) ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศ
ไทยไดเ้ป็นสังคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์แลว้ (complete aged society) โดยมีประชากรอาย ุ60 ปีขึ้นไป มีจ านวน
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้ งหมด (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2565, หน้า                
1) สัดส่วนประชากรสูงวยัท่ีก าลงัมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้สังคมไทยในอนาคตเต็มไปด้วย
ผูสู้งอายุ ดงันั้น ประเทศไทยจึงไดมี้การเตรียมความพร้อมเพื่อให้ผูสู้งอายุซ่ึงจะเป็นประชากรหลกัของชาติ
เป็นบุคคลคุณภาพ 
 แมใ้นช่วงระยะหลายปีท่ีผ่านมาภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระ ได้ให้ความส าคัญและ
พยายามเขา้มาบริหารจดัการและช่วยเหลือเก่ียวกบัปัญหาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ ไม่ว่าจะเป็นการบรรจุ
เร่ืองคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ การร่างกฎหมายเพื่อรองรับการบริหารงานดา้น
ผูสู้งอายุ การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 การจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะด้าน       
เพื่อมาศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุแต่ดูเหมือนว่าจะยงัไม่ค่อยบรรลุผล
สัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเป็นผลมาจากระบบการบริหารงานท่ีขาดการบูรณาการและขาดความต่อเน่ืองระหว่าง
หน่วยงาน ขาดการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างแทจ้ริง ความไม่พร้อมของงบประมาณ และการขาคแคลน
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นผูสู้งอายุโดยตรง สุดทา้ยการจดัสวสัดิการหรือการพฒันาคุณภาพ
ผูสู้งอายุยงัไม่เพียงพอกับความต้องการของผูสู้งอายุและไม่สามารถตอบสนองปัญหาได้อย่างแท้จริง           
ไม่สามารถครอบคลุมผูสู้งอายไุดท้ั้งหมด  
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 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพ
ชีวิตของผูสู้งอายุ โดยพบขอ้เสนอแนะไวว้่าควรสนับสนุนให้ผูสู้งอายุเขา้ไปมีบทบาทในกิจกรรมต่าง ๆ           
ในชุมชนและสังคมให้มากขึ้น โดยเนน้บทบาทในดา้นการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ท่ีมีอยู่ไปสู่
คนรุ่นหลงัเพื่อเพิ่มความรู้สึกมีคุณค่าในตนเองให้กบัผูสู้งอายุ (Khamwong, et al., 2011) จากการไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมสถานท่ีท่ีเป็นทุนทางสังคม เช่น เพื่อนบ้าน ตลาด เป็นต้น (Zahava & Bowling, 2004) จึงมี
ความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งจดัศูนยก์ลางการจดัการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชนในชุมชนเป็นสถานท่ี ท่ีเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอดแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกทั้งยงัเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกับ
ความต้องการของประชาชนโดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ทันกับการ
เปล่ียนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และมุ่งการพฒันาแบบพึ่งตนเอง (Department of 
Local Administration, n.d.)  
 อยา่งไรก็ตาม ในปี 2563 จงัหวดักาฬสินธุ์ไดเ้ขา้สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์โดยมีประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไปจ านวน 166,900 คน ซ่ึงสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมดในขณะท่ีปี 2571 จงัหวดั
กาฬสินธุ์จะเขา้สังคมผูสู้งอายรุะดบัสุดยอด โดยมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปจ านวน 219,000 คน ซ่ึงสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) 
เช่นเดียวกับเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ ท่ีนับเป็นชุมชนท่ีมีผูสู้งอายุอยู่เป็น
จ านวนมาก อีกทั้งประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป ส่วนคนวยัหนุ่มสาวยา้ยถ่ิน
ไปท างานต่างถ่ินหรือต่างจงัหวดั ทิ้งให้ผูสู้งอายุอยู่ในชุมชนอย่างโดดเด่ียว แมจ้ะมีโครงการต่าง ๆ ของ
รัฐบาลท่ีเอ้ืออ านวยใหก้บัผูสู้งอาย ุแต่ผูสู้งอายยุงัประสบปัญหาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การเดินทางไปยงัสถานพยาบาล 
ค่าเดินทางและการขาดแคลนผูดู้แลผูสู้งอายุ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีท าให้ส่งผลต่อภาวะร่างกาย จิตใจ อารมณ์และ
สังคมของผูสู้งอายุซ่ึงล้วนเป็นปัจจัยท่ีเก่ียวเน่ืองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุทั้ งส้ิน ทั้ งน้ี              
หากผูสู้งอายไุดรั้บการพฒันา การกระตุน้ในการท ากิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพของช่วงวยัของตนจะส่งผล
ต่อสุขภาวะโดยรวมของผูสู้งอายุเป็นอย่างดี เพื่อให้ผูสู้งอายุท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธุ์ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และเป็นการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ผูสู้งอายุท่ีเพิ่มมากขึ้น
ดว้ย  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวน้ี ท าให้ผูวิ้จยัมีความสนใจศึกษา เร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุใน
จงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันา
คุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์  ตลอดจนเพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการการพฒันาคุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายุ และน าไปสู่การพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์ ทั้งน้ีเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนและทอ้งถ่ินสู่การพฒันาอย่างสร้างสรรค์ในอนาคตและชุมชน รวมถึงได้
แนวทางส าหรับการสร้างภูมิคุ ้มกันท่ีดีให้กับผูสู้งอายุ ให้มีคุณภาพในการด าเนินชีวิตท่ีดีและสามารถ
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ด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน สามารถน า
ผลการวิจยัไปปรับใช้เป็นแนวทางในพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ           
ความตอ้งการของผูสู้งอายใุนชุมชนหรือในทอ้งถ่ินและเพื่อส่งผลใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์ : 
กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี 
 2. เพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์ : กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี 
 3. เพื่อพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธุ์ : กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี 
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง)  
 ทฤษฎีเกีย่วกบัผู้สูงอายุ 
 ทฤษฎีทางสังคมวิทยา เช่ือวา่ การปรับตวัต่อการเป็นผูสู้งอายุน่าจะเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีบทบาท คือ 
บุคคลนั้นจะรับบทบาททางสังคมท่ีแตกต่างกันไปตลอดชีวิตของเขา เช่น บทบาทการเป็นพ่อ แม่ สามี 
ภรรยา ฯลฯ ความเป็นอยู่ของบุคคลจะถูกก าหนดโดยบทบาทหนา้ท่ีท่ีตนก าลงัรับผิดชอบอยู่  บุคคลจะอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุขและดีเพียงใดนั้นขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัตนต่อบทบาทท่ีก าลงัเป็นอยูไ่ดอ้ย่างเหมาะสม
เพียงใด โดยบทบาทอาจเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญประการหน่ึงในการก าหนดบทบาทของแต่ละบุคคล
ในช่วงชีวิตท่ีผ่านมา ส่งผลถึงการยอมรับบทบาททางสังคมท่ีก าลงัจะมาถึงหรือก าลงัจะเปล่ียนแปลงใน
อนาคต นอกจากน้ี โรเบิร์ต ฮาวิกเฮิร์ต (Robert Havigherst) ไดก้ล่าววา่ ผูสู้งอายท่ีุท ากิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
จะมีบุคลิกภาพกระฉับกระเฉง มีความพึงพอใจในชีวิตและปรับตวัไดดี้กว่าผูท่ี้ไม่มีกิจกรรมหรือบทบาท
หน้าท่ีใด ๆ มีภาพพจน์เก่ียวกับตนเองในด้านบวก และช่ืนชอบในการเข้าร่วมกิจกรรม ซ่ึงการเข้าร่วม
กิจกรรมถือเป็นการทดแทนบทบาทในสังคมท่ีสูญเสียไปได ้

 
งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 สมคิด แทวกระโทก (2560) ได้ศึกษาเร่ืองแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจกัราช จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ดา้นสุขภาพอนามยั 
แนวทางท่ีส าคัญในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ คือ หน่วยงานควรร่วมมือกันกับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยใชก้ลยทุธ์เชิงรุกในการใหค้วามรู้หรือการจดักิจกรรม การใหค้วามรู้เชิงปฏิบติัการ
แนะน าอุปกรณ์กีฬาและเสริมเคร่ืองออกก าลงักายท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุณ ลานออกก าลงักายชุมชนดว้ย 
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 นิธิวรรธน์ คูเจริญไพศาล (2564) ได้ศึกษาเร่ืองการจดัสวสัดิการสังคมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายุของเทศบาลนครสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการจัดสวสัดิการต้องเน้นการพัฒนา           
สุขภาวะทางกาย สังคม จิต และปัญญาให้ดีขึ้น เน้นในการดูแลช่วยเหลือ และพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
ด้วยตัวเอง ครอบครัว และชุมชน โดยแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อผู ้สูงอายุ คือ                   
การด าเนินการเพิ่มเติมในแต่ละดา้นและสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ 

 สนธยา สวสัด์ิ (2561) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในชุมชนบา้นร้องเม็ง ต าบล
หนองแหย่ง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ                
ควรพิจารณาไปพร้อมกันทุกด้าน ได้แก่ ด้านร่างกายควรบ ารุงรักษาให้แข็งแรง ด้านอารมณ์ควรหา           
เคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจให้เบิกบานแจ่มใส ดา้นสังคม คือ การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในสังคม บ ารุงศาสนา และ
ดา้นสติปัญญา คือ การสานต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อสร้างประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม 

  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยน้ีผูวิ้จัยใช้กระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป ในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธุ์ และเป็นบุคคลส าคญัของชุมชน (Key informants) ท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบการพฒันาคุณภาพชีวิตใหก้บัผูสู้งอาย ุเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน จ านวน
ทั้งส้ิน 51 คน ประกอบด้วย 1) ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป ชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด 
จังหวดักาฬสินธุ์ จ านวน 40 คน 2) เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเทศบาลต าบลโคกศรี 
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นักพฒันาชุมชน และเจ้าหน้าท่ีหรือผูรั้บผิดชอบงานด้าน
ผูสู้งอายุ จ านวน 5 คน และ 3) ผูน้ าชุมชนหรือผูแ้ทนชุมชน ประกอบดว้ย ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ในเขตเทศบาลต าบลโคกศรี และเจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ใชว้ิธีคดัเลือกตวัแทนก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นจาก 4 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คน และ ตวัแทน อสม.จ านวน 
1 คน เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 คน รวมเป็น 6 คน 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์ (interview) มีเน้ือหาเก่ียวกบั
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาคุณภาพชีวิต ความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ และ 2) ประเด็นสนทนากลุ่ม มีเน้ือหาเก่ียวกับ         
สภาพปัญหาและอุปสรรค ความต้องการ และการร่วมกันสร้างกิจกรรมในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายใุนชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
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  ข้ันตอนการสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1. ศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร โดยศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการ
ก าหนดกรอบความคิดประเด็นขอ้ค าถามการสัมภาษณ์ 
 2. ก าหนดโจทยห์รือค าถามการวิจยั (Research Question) เก่ียวกับการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอาย ุ
 3. ขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์และเพื่อตรวจสอบ
ความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และความถูกต้องสมบูรณ์ทั้งค  าถามส าหรับการสัมภาษณ์และ            
การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) 
 4. ตรวจสอบขอ้มูล โดยใชว้ิธีแบบสามเส้า (Triangulation) เพื่อใหข้อ้มูลวิจยัมีความน่าเช่ือถือและ
สมบูรณ์เพียงพอ ประกอบด้วย 1) การตรวจสอบด้านข้อมูล ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักท่ีมี              
ความแตกต่างกนัโดยใชค้  าถามชุดเดียวกนั หลงัจากนั้นผูวิ้จยัจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดัระบบขอ้มูลจดัหมวดหมู่
ของข้อมูล และตรวจสอบข้อมูล 2) การตรวจสอบด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผูว้ิจัยเลือกวิธี              
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) และ 3) การทบทวนขอ้มูลหรือ
สรุปขอ้มูล 
 5. ปรับแกเ้คร่ืองมือและน าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์ ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้
ในการศึกษาวิจยั 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ขั้นตอน 
ประกอบดว้ย  1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ 
เอกสารการประชุม รายงานวิเคราะห์ บทความ วิทยานิพนธ์ และส่ิงพิมพต่์าง ๆ และ 2) การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลภาคสนาม (Field Research) ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใช้สัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่ม
ยอ่ย (Focus group) 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูวิ้จยัไดต้รวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูลแลว้
น ามาจดัระบบขอ้มูลแยกประเภทขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์จากนั้นจึงประมวลขอ้มูลทุกประเภทเขา้ด้วยกนั
เป็นหมวดหมู่ วิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์โดยใชแ้นวคิด ทฤษฎีเป็น
กรอบในการอธิบาย  
 

ผลการวิจัย 
  1. ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนจงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษา
ชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี พบวา่  
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   1) ดา้นอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย ปลูกพืชผกัสวนครัวปลอดสารพิษ แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ ผูสู้งอายุมี
รายได้ท่ีไม่แน่นอน เงินหมุนเวียนไม่คล่อง บางคนลูกหลานไม่ส่งเงินมาให้ ได้แต่รอรับเงินเ ดือนท่ีทาง
รัฐบาลให้การสนับสนุนเป็นรายเดือน ท าให้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตในแต่ละเดือน ส าหรับดา้นการ
ปลูกพืชผกัสวนครัว ปัญหาอุสรรคท่ีเห็นไดช้ัดเจน คือ ภยัแลง้น ้ าใช้ไม่เพียงพอ ท าให้ผลผลิตน้อยลงกว่า
เป้าหมายท่ีก าหนด แต่เม่ือมีผลผลิตกลบัมีปัญหาในการน าสินคา้ไปขาย นอกจากน้ีผูสู้งอายุบางคนมีอายุมาก 
จึงมีปัญหาในการเคล่ือนไหวร่างกายซ่ึงเป็นอุปสรรคในการท ามาหาเล้ียงชีพ  
   2) ดา้นสุขภาพ กลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์
ส่วนใหญ่มีสุขภาพร่างกายแขง็แรง เห็นไดจ้ากการเขา้ร่วมกิจกรรมในโรงเรียนผูสู้งอายุอยูเ่ป็นประจ า อีกทั้ง
ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เทศบาลต าบลโคกศรีจัดขึ้นอยูเ่ป็นประจ า 
แต่ยงัมีผูสู้งอายุบางส่วนท่ีพบว่ามีปัญหาดา้นสุขภาพ เน่ืองจากการบริโภคอาหารและผกัตามแหล่งคา้ขาย    
ต่าง ๆ เช่น ตลาดสดของชุมชน ท าให้เกิดการสะสมของสารพิษท่ีตกคา้งอยู่ในร่างกาย จึงเกิดเป็นปัญหาต่อ
สุขภาพตามมา เช่น ความดนั โรคเบาหวาน อีกทั้งผูสู้งอายจุ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการออกก าลงักายใหถู้กตอ้ง
ตามช่วงวยั หรือมีจงัหวะการออกก าลงักายท่ีเอ้ือต่อการเคล่ือนไหวของร่างกาย นอกจากน้ีผูสู้งอายุมีการ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขอยู่เป็นประจ าต่อเน่ืองทุกเดือน โดยมีหน่วยงานเคล่ือนท่ีในระดับชุมชน เช่น 
อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
   3) ดา้นการเงิน กลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจดัระเบียบชีวิตด้านการเงินเท่าท่ีควร นอกจากการได้รับเงินอุดหนุนช่วยเหลือจาก
รัฐบาลแลว้ ยงัมีรายไดจ้ากการคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป รายไดจ้ากการท าเกษตร และเงินช่วยเหลือเล้ียงดูจาก
บุตรหลาน ซ่ึงบางเดือนอาจมีรายได้ไม่แน่นอนท าให้เกิดปัญหารายรับไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการ
ด ารงชีวิต อีกทั้งจากการท่ีค่าครองชีพมีอตัราเพิ่มสูงขึ้นท าให้รายรับและรายจ่ายไม่สมดุลกนั นอกจากน้ี
ผูสู้งอายุยงัมีกลุ่มออมทรัพยท่ี์เป็นการช่วยเหลือกลุ่มให้กบัครอบครัวท่ีเสียชีวิต แต่ผูสู้งอายุอีกหลายคนท่ียงั
ไม่เขา้ร่วมกลุ่ม ซ่ึงบางคนใหเ้หตุผลวา่ รายจ่ายในแต่ละเดือนไม่เพียงพอท าใหไ้ม่สามารถเขา้ร่วมกลุ่มได้ 
 2. วิเคราะห์ความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดกาฬสินธ์ุ: กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี พบว่า  
  1) ดา้นอาชีพ จากการด าเนินกิจกรรมกลุ่มดว้ยเทคนิคการะดมความคิด (Brainstorming) ส่ิงท่ี
ผูสู้งอายใุนชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ มีความตอ้งการใหมี้การด าเนินการ 
คือ การหารายไดเ้สริมจากงานหลกั ซ่ึงอาชีพท่ีผูสู้งอายุส่วนมากตอ้งการและมีความถนัด คือ การจกัสาน
ตะกร้าพลาสติก การท าเช้ือเห็นฟาง การเล้ียงกบ เล้ียงปลา ปักเส้ือ ปลูกผกัปลอดสารพิษ นอกจากน้ี               
กลุ่มผูสู้งอายุยงัมีความตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยสนบัสนุนและให้ความรู้ในการประกอบ
อาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดแ้ละมีเงินออมในอนาคตต่อไป 
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  2) ด้านสุขภาพ จากการด าเนินกิจกรรมกลุ่มด้วยเทคนิคการระดมความคิด (Brainstorming)           
ส่ิงท่ีผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ มีความตอ้งการให้ด าเนินการ 
คือ การส่งเสริมสุขภาพโดยการปลูกผกัปลอดสารพิษในครอบครัว “ปลูกทุกอย่างท่ีกิน กินทุกอย่างท่ีปลูก” 
“ผกัสวนครัวร้ัวกินได้” ซ่ึงเป็นการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุในเบ้ืองต้นเพื่อเป็นการ “สร้างน าซ่อม” 
นอกจากน้ีกลุ่มผูสู้งอายุตอ้งการให้มีการจดัตั้งกลุ่มออกก าลงักายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูสู้งอายุ โดยเปิดโอกาสให้
ผูสู้งอายุไดเ้ขา้ร่วมท ากิจกรรมออกก าลงักายในแต่ละสัปดาห์ เพื่อให้ผูสู้งอายไุดพ้บปะพูดคุย อนัเป็นการลด
ความเส่ียงจากโรคซึมเศร้าได ้นอกจากน้ียงัมีความตอ้งการท่ีจะใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้ร่วมกลุ่ม “เพื่อนดูแลเพื่อน” 
ในเร่ืองการตรวจเช็คสุขภาพเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะไปโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหรือโรงพยาบาลของรัฐ
ตามก าหนดนดัหมายแต่ละคร้ัง โดยการใหค้วามช่วยของกลุ่มผูสู้งอายเุอง เช่น การตรวจความดนั 
  3) ด้านการเงิน จากการด าเนินกิจกรรมกลุ่มด้วยเทคนิคการระดมความคิด (Brainstorming)            
ส่ิงท่ีผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ มีความตอ้งการให้ด าเนินการ 
คือ ใหเ้รียนรู้วิธีจดัระเบียบชีวิตดา้นการเงิน การบนัทึกบญัชีครัวเรือน เพื่อใหรู้้ท่ีมาของรายรับและการใชจ่้าย
ในแต่ละเดือน เพื่อวางแผนในการใชเ้งินแต่ละวนั รวมถึงการหารายไดเ้สริมเพื่อสร้างความสมดุลระหว่าง
รายรับกบัรายจ่ายในแต่ละเดือน นอกจากน้ีกลุ่มผูสู้งอายยุงัมีความตอ้งการท่ีจะใหมี้การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อนันทนาการ เน่ืองจากแต่ละปีท่ีมีการจัดกิจกรรมให้แก่ผูสู้งอายุ ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นถือเป็นภาระของ
ผูสู้งอาย ุแต่หากมีการวางแผนการออมเดือนละหน่ึงร้อยบาท อาจช่วยแบ่งเบาภาระลงได ้
 3. การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดกาฬสินธ์ุ: กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี พบวา่ 
  1) ดา้นอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์     
ไดด้ าเนินการกิจกรรมในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นอาชีพเพื่อให้มีรายไดเ้สริม เกิดกลุ่ม “จกัสานตะกร้า
พลาสติก” โดยมีการจดัท าโครงสร้างของกลุ่ม และแผนผงัโครงสร้างการปฏิบติังานกลุ่มสร้างอาชีพผูสู้งอายุ 
ทั้งน้ีจากการประเมินการเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นพฒันาอาชีพโดยการจดัเวทีถอดบทเรียน แลกเปล่ียน
เรียนรู้ ส่วนใหญ่ผูสู้งอายุมีความพึงพอใจในกิจกรรมท่ีตนเองและกลุ่มไดร่้วมกนัออกแบบกิจกรรมและได้
ลงมือปฏิบติัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตขึ้น 
   2) ดา้นสุขภาพ กลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
ได้ด าเนินการกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพ เพื่อส่งเสริมสุขภาพด้านการอยู่การกิน               
โดยผูสู้งอายุยินดีเขา้ร่วมกลุ่ม “ปลูกพืชผกัสวนครัวร้ัวกินได้” ซ่ึงทางผูวิ้จยัมีการติดตามประเมินผลทุก
สัปดาห์ ตลอด 2 เดือนหลงัจากท่ีด าเนินกิจกรรมส่วนน้ี ส าหรับการออกก าลงักายมีกลุ่มผูสู้งอายุบางคนท่ี
สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมได้ โดยมีตารางออกก าลงักายทุกสัปดาห์ในโรงเรียนผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาล
ต าบลโคกศรี นอกจากน้ีเกิดกลุ่มตรวจสุขภาพการเขา้ถึงบริการทางสาธารณสุข โดยมีการก าหนดรูปแบบ
การตรวจสุขภาพ การจัดท าตารางตรวจสุขภาพ จัดท าบันทึกขอ้มูลส าหรับผูสู้งอายุในการดูแลสุขภาพ
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เบ้ืองตน้ โดยมีการจดัท าโครงสร้างของกลุ่ม และแผนผงัโครงสร้างการปฏิบติังานกลุ่มสุขภาพผูสู้งอาย ุทั้งน้ี
จากการประเมินการเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นพฒันาสุขภาพโดยการจดัเวทีถอดบทเรียน แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ส่วนใหญ่ผูสู้งอายุมีความพึงพอใจในกิจกรรมท่ีตนเองและกลุ่มไดร่้วมกนัออกแบบกิจกรรมและไดล้งมือ
ปฏิบติัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพใหดี้ยิง่ขึ้น 
  3) ดา้นการเงิน กลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ 
ได้ด าเนินการกิจกรรมในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านการเงิน โดยได้เร่ิมต้นกิจกรรมการบันทึกบัญชี
ครัวเรือน ซ่ึงผูว้ิจัยร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียนผูสู้งอายุร่วมกันติดตามประเมินผลการจัดท า บัญชี
ครัวเรือนในเบ้ืองตน้ ทั้งน้ีกลุ่มผูสู้งอายเุองยงัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ผูสู้งอายุท่ียงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมกลุ่ม “ฌาปนกิจ
สงเคราะห์” ให้เขา้ร่วมอยู่อย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีจากการประเมินการเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นพฒันาการเงิน
โดยการจดัเวทีถอดบทเรียน แลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่วนใหญ่แลว้ผูสู้งอายุมีความพึงพอใจในกิจกรรมท่ีร่วมกนั
ออกแบบและด าเนินกิจกรรมดา้นการเงินเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ยิง่ขึ้น    
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนจงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบล
โคกศรี สามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 
  1. สภาพปัญหาและอุปสรรคการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษา
ชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี พบว่า 1) ดา้นอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีรายได้ท่ีไม่แน่นอน จึงประสบ
ปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน และจากการเกิดภยัแลง้ส่งผลกระทบต่ออาชีพการท าเกษตร รวมถึงปัญหาใน
การน าสินคา้ไปขาย นอกจากน้ีผูสู้งอายุบางคนท่ีมีอายุมากท าให้มีปัญหาในการเคล่ือนไหวร่างกาย จึงเป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 2) ดา้นสุขภาพ กลุ่มผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง แต่อาจมี
ปัญหาจากกรสะสมของสารพิษท่ีตกคา้งอยู่ในร่างกาย ส าหรับโรคประจ าตัวท่ีพบ ได้แก่ โรคความดัน 
โรคเบาหวาน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบว่า การเคล่ือนไหวทางร่างกายของผูสู้งอายุเป็นอุปสรรคต่อการออก
ก าลงักาย จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีหรือให้ความรู้เก่ียวกบัการออกก าลงักายให้ถูกตอ้งตามช่วงวยั  3) ดา้นการเงิน 
กลุ่มผูสู้งอายุส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจดัระเบียบชีวิตทางดา้นการเงิน เช่น ไม่มีการจดัท าบญัชีครัวเรือน หรือ
บญัชีรายรับรายจ่าย ส่งผมให้เกิดปัญหารายรับรายจ่ายไม่สมดุลกนั นอกจากน้ีอุปสรรคส าคญั คือ ผูสู้งอายุ
หลายคนยงัไม่เขา้ร่วมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัระเบียบดา้นการเงิน ท่ีเป็นเช่นน้ีอภิปรายได้
ว่า ผูสู้งอายุบางคนยงัไดรั้บการช่วยเหลือจากครอบครัวและหน่วยงานของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอาชีพ 
สุขภาพ และการเงิน ซ่ึงผูสู้งอายุบางคนตอ้งพึ่งพาตนเองเป็นส าคญัอีกทั้งยงัตอ้งเล้ียงดูบุตรหลานท่ีพ่อแม่
ออกไปท างานต่างจงัหวดั บางคนตอ้งปลูกผกัขายตามตลาดนัดต่าง ๆ หรือตลาดท่ีทางเทศบาลไดจ้ดัสรร
พื้นท่ีส าหรับผูสู้งอายุไดน้ าผกั ปลา อาหารต่าง ๆ เขา้มาขายในตลาดเพื่อน าเงินส่วนน้ีมาจุนเจือครอบครัว
นัน่เอง แต่ถึงกระนั้น การดูแลสุขภาพก็ถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีผูสู้งอายตุอ้งใส่ใจเป็นพิเศษ กอรปกบัหน่วยงาน
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ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้มาให้ความรู้เก่ียวกบัการออกก าลงั การดูแลสุขภาพส าหรับผูสู้งอายใุห้ถูกตอ้งตามช่วงวยั
จะไดเ้คล่ือนไหวร่างกายไดอ้ยา่งถูกตอ้งและไม่ท าใหเ้กิดปัญหาสุขภาพตามมา  
  นอกจากน้ี ผูสู้งอายบุางคนยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มออมทรัพยท่ี์ทางโรงเรียนผูสู้งอายเุป็นผูด้  าเนินการ 
อาจเป็นเพราะการเงินท่ีไม่แน่นอน บางคนยงัรอความช่วยเหลือจากบุตรหลานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
รายรับจึงไม่แน่นอนในแต่ละเดือนจึงท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการเขา้ร่วมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อจดัระเบียบ
ชีวิตดา้นการเงิน ซ่ึงสอดคลอ้งงานวิจยัของ นิธิวรรธน์ คูเจริญไพศาล (2564) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัสวสัดิการ
สังคมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาลนครสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการจดั
สวสัดิการตอ้งเน้นการพฒันาสุขภาวะทางกาย สังคม จิตและปัญญาให้ดีขึ้น เนน้ในการดูแลช่วยเหลือและ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุด้วยตวัเอง ครอบครัว และชุมชน และมีความคลา้ยคลึงงานวิจยัของ สมคิด          
แทวกระโทก (2560)  ได้ศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุพื้นท่ีองค์การบริหาร            
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอจกัราช จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นสุขภาพอนามยั แนวทางท่ีส าคญั
ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ คือ หน่วยงานควรร่วมมือกนักบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล             
โดยใชก้ลยุทธ์เชิงรุกในการให้ความรู้หรือการจดักิจกรรม การให้ความรู้เชิงปฏิบติัการแนะน าอุปกรณ์กีฬา
และเสริมเคร่ืองออกก าลงักายท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุณ ลานออกก าลงักายชุมชนดว้ย 
  2. วิเคราะห์ความต้องการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี จากการด าเนินกิจกรรมกลุ่มด้วยเทคนิคการระดมความคิด (Brainstorming) พบว่า         
1) ดา้นอาชีพ ส่ิงท่ีผูสู้งอายมีุความตอ้งการให้มีการด าเนินการ คือ การหารายไดเ้สริมจากอาชีพท่ีว่างจากงาน
หลกั ซ่ึงอาชีพท่ีผูสู้งอายุส่วนมากตอ้งการ คือ การจกัสานตะกร้าพลาสติก การท าเช้ือเห็ดฟาง การเล้ียงกบ 
เล้ียงปลา ปักเส้ือ ปลูกผกัปลอดสารพิษ นอกจากน้ีกลุ่มผูสู้งอายุยงัมีความตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ช่วยสนับสนุนและให้ความรู้ในการประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้และมีเงินออมในอนาคตต่อไป           
2) ด้านสุขภาพ ส่ิงท่ีผูสู้งอายุมีความต้องการ คือ การส่งเสริมสุขภาพโดยการปลูกผกัปลอดสารพิษใน
ครอบครัว “ปลูกทุกอย่างท่ีกิน กินทุกอย่างท่ีปลูก” “ผกัสวนครัวร้ัวกินได”้ กลุ่มออกก าลงักายท่ีเอ้ือต่อกลุ่ม
ผูสู้งอายุ กลุ่มเพื่อนดูแลเพื่อน 3) ดา้นการเงิน ส่ิงท่ีผูสู้งอายุมีความตอ้งการให้เรียนรู้วิธีจดัระเบียบชีวิตด้าน
การเงิน การบนัทึกบญัชีครัวเรือน แหล่งรายไดเ้สริม กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อนันทนาการโดยองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในส่วนของเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธุ์ ไดต้ระหนกัถึงความส าคญั
ของสังคมผูสู้งอายุท่ีจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และเป็นสังคมสูงวยัระดบัสุดยอด (Super Aged Society) ในปี พ.ศ. 
2578 ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งต้องเล็งเห็นสถานการณ์ท่ีต้องให้ความสนใจเร่งด่วน อาทิ              
เร่ืองเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตใหก้บัผูสู้งอายอุยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการเพื่อใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นตรงตามความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองเป็นส าคญั ทั้งน้ีผูสู้งอายุบางคนมี
ความตอ้งการแค่เพียงไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ไดท้ ากิจกรรมส าคญั ๆ กับเพื่อน ๆ แต่บางคนมีความตอ้งการมาก 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าความต้องการของผู ้สูงอายุอาจขึ้ นอยู่กับฐานะทางครอบครัว สุขภาพเป็นส าคัญ                 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อ๊อต โนนกระยอม และพรพิทกัษ ์เห็มบาสัตย ์(2565) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันา
ศกัยภาพผูสู้งวยัผ่านหลกัสูตรการเรียนรู้การสร้างคุณค่าเพื่อสร้างส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์ในโรงเรียน
ผูสู้งอาย ุจงัหวดักาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบวา่ ศกัยภาพของผูสู้งวยั โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวทางในการจัดสวสัดิการสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุท่ีตอ้งการส่งเสริมให้
ผูสู้งอายุไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอย่างสม ่าเสมอ คลา้ยคลึงงานวิจยัของ นิธิวรรธน์ คูเจริญไพศาล (2564)      
ได้ศึกษาเร่ือง การจัดสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุของเทศบาลนครสมุทรสาคร 
ผลการวิจยัพบวา่ แนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการสังคมเพื่อผูสู้งอาย ุคือ การด าเนินการเพิ่มเติมในแต่ละ
ดา้นและสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของผูสู้งอายุ 
 3. การพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจังหวดักาฬสินธุ์: กรณีศึกษาชุมชน
เทศบาลต าบลโคกศรี พบว่า 1) ดา้นอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุไดด้ าเนินการกิจกรรมกลุ่มจกัสานตะกร้าพลาสติก     
2) ดา้นสุขภาพ กลุ่มผูสู้งอายุไดด้ าเนินการกิจกรรมกลุ่มปลูกพืชผกัสวนครัวร้ัวกินได ้กลุ่มออกก าลงักาย 
กลุ่มตรวจสุขภาพการเขา้ถึงบริการทางสาธารณสุข 3) ดา้นการเงิน กลุ่มผูสู้งอายุไดด้ าเนินการกิจกรรมการ
บนัทึกบญัชี กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ทั้งน้ีจากการประเมินการเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นพฒันาการเงิน
โดยการจดัเวทีถอดบทเรียน แลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่วนใหญ่แลว้ผูสู้งอายุมีความพึงพอใจในกิจกรรมท่ีร่วมกนั
ออกแบบและด าเนินกิจกรรมทั้งดา้นอาชีพ ดา้นสุขภาพ และดา้นการเงินเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเอง
ใหดี้ยิง่ขึ้น ซ่ึงผูสู้งอายไุดเ้ลง็เห็นความส าคญัของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ประกอบดว้ย ดา้นอาชีพ ดา้นสุขภาพ 
และดา้นการเงิน ซ่ึงการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ไดผ้า่นการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อสรุปถึงความตอ้งการและ
ไดอ้อกแบบกิจกรรมร่วมกนัทุกขั้นตอนกบัหน่วยงานท่ีมีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นเทศบาล โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล และนักวิชาการ จนไดด้ าเนินกิจกรรมการพฒันาพฒันาคุณภาพชีวิตทั้ง 3 ดา้น ดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สนธยา สวสัด์ิ (2561) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
ในชุมชนบา้นร้องเม็ง ต าบลหนองแหย่ง อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การพฒันา
คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ ควรพิจารณาไปพร้อมกันทุกด้าน ได้แก่ ด้านร่างกายควรบ ารุงรักษาให้แข็งแรง          
ด้านอารมณ์หาเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจให้เบิกบานแจ่มใส ด้านสังคม คือ การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในสังคม 
บ ารุงศาสนา และดา้นสติปัญญา คือ การสานต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อสร้างประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม 
 

สรุป 
 “การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในจงัหวดักาฬสินธุ์ : กรณีศึกษาชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี”             
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ เพื่อวิเคราะห์          
ความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ และเพื่อพฒันากิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์และประเด็นสนทนากลุ่มในการคน้หาข้อมูลสภาพปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
วิเคราะห์ความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในชุมชนเทศบาลต าบลโคกศรี อ าเภอยางตลาด 
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จงัหวดักาฬสินธุ์ โดยใช้รูปแบบการจดักิจกรรมการวิเคราะห์ชุมชน ศึกษาดูงาน พฒันาเคร่ืองมือในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตร่วมกบัผูสู้งอายุ ตลอดจนถอดบทเรียนในแต่ละกิจกรรมเพื่อเรียนรู้ปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินกิจกรรมแต่ละคร้ัง อีกทั้งมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
ทั้งน้ีไดใ้ชเ้น้ือหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ แผนอาชีพ แผนสุขภาพ และแผนการเงิน เป็นเน้ือหา
การเรียนรู้ร่วมกันกับผูสู้งอายุ เพื่อหาแนวทางร่วมกันในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ เพื่อให้ชุมชน
ผูสู้งอายุจดัการชีวิต จดัระเบียบชีวิต เตรียมความพร้อมในวยัสูงอายุไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี มีอยู่มีกินในทอ้งถ่ิน
ดว้ยตนเอง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดัสรรงบประมาณพร้อมทั้งจดัจา้งบุคลากร เพื่อมาด าเนินการ
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนทุกมิติ 
 2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันา
คุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุหมี้องคค์วามรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนพื้นท่ี 
 3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัให้มีกลุ่มอาสาสมคัรท่ีออกตรวจเยี่ยมผูสู้งอายุเพื่อรับฟังปัญหา
และอุปสรรค มีการติดตามผลอยา่งต่อเน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมท่ีผา่นมา 
 4. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัตั้งสวสัดิการกองทุนแก่กลุ่มผูสู้งอายท่ีุยากจนและไม่มีแหล่งพึ่งพิง
เพียงพอท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อน และกองทุนผูสู้งอายุในชุมชนเพื่อผูสู้งอายุจะไดมี้เงินหมุนเวียนใน
การประกอบอาชีพ 
 ข้อเสนอแนะทางการศึกษา 
 1. ควรมีการศึกษาเปรียบการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลเมืองกบัเขตเทศบาล
ต าบลในจงัหวดักาฬสินธุ์ 
  2. ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนจงัหวดักาฬสินธุ์ 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ 
 1. ไดท้ราบถึงความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลเมืองกบัเขตเทศบาล
ต าบลในจงัหวดักาฬสินธุ์ 
 2. ไดท้ราบถึงกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายท่ีุเหมาะสมในจงัหวดักาฬสินธุ์ 
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บทคัดย่อ 
 บทความช้ินน้ีเป็นบทความวิชาการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจดัการศึกษา

เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเพื่อศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจากต่างประเทศและ  
การประยกุตใ์ชสู่้การจดัการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงในบทความน้ีจะกล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนผ่าน
การพฒันาการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการจดั
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รูปแบบและแนวทางสู่ความส าเร็จของการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน: บทเรียนจากประเทศองักฤษสู่ประเทศไทย และ บทสรุป เพื่อปูทางการปฏิรูปการศึกษาไทยไปสู่
อนาคตท่ีย ัง่ยืนมากขึ้นในการก้าวเข้าสู่เวทีระดับโลก ประเด็นท่ีส าคัญท่ีสุดในยุคปัจจุบันคือการรักษา
ทรัพยากรของโลกไวอ้ย่างไร ขณะเดียวกันก็พฒันาความมัง่คัง่และความเป็นอยู่ท่ีดีของประชากรท่ีเพิ่ม        
มากขึ้น ภารกิจอนัยิ่งใหญ่น้ีถูกก าหนดไวใ้นแนวคิดเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ประชาคม
โลกได้ตกลงท่ีจะจัดการกับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนผ่านสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการตอบสนอง
สนธิสัญญาดังกล่าวการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จึงได้มีการเปิดตวัเพื่อเป็นค าตอบในการรับมือกับ          
ความยัง่ยืน ซ่ึงโครงสร้างผลลพัธ์ของของการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนสามารถถ่ายทอดผ่านผลลพัธ์ของ
นกัเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริงในแง่ของจิตส านึกดา้นความยัง่ยนื  
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ค าส าคัญ: การพฒันาท่ีย ัง่ยนื, การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื, การปฏิรูปการศึกษา, จากความคาดหวงัสู่
อนาคต 
 

Abstract 
 This article aims to explore the concepts and theories of education sustainable development, as 

well as to investigate international strategies in educational sustainable.  Specifically, it discusses the 
beginnings of educational development and reform in the United States, sustainable development, and 
education sustainable development.  It examines patterns and pathways to success in educational 
management for sustainable development:  lessons from the United Kingdom to Thailand.  The conclusion 
seeks to pave the way for reforming Thai education towards a more sustainable future on the global stage. 
The most significant issue in the current era is how to preserve global resources while simultaneously 
developing wealth and improving living standards for an increasing population.  This grand mission is 
defined within the framework of sustainable development.  Over the past 30 years, the global community 
has agreed to address sustainable development through international treaties.  Education for sustainable 
development has been introduced as a response to these challenges. The outcomes of sustainable educational 
development can genuinely be imparted to students in terms of fostering sustainability consciousness. 

 

Keywords:  Sustainable Development; Education Sustainable Development; Educational Reform; From 
Expectations to the Future 
 

บทน า 
 บทความช้ินน้ีเป็นบทความวิชาการ มีวตัถุปรสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจดัการศึกษา
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และ เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจากต่างประเทศและ
การประยกุตใ์ชสู่้การจดัการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงในบทความน้ีจะกล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนผ่าน
การพฒันาการศึกษา การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รูปแบบและแนวทางสู่
ความส าเร็จของการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน: บทเรียนจากประเทศองักฤษสู่ประเทศไทย และ 
บทสรุป 
 ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 20 ประเทศต่าง ๆไดมี้ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาหลงัผา่นวิกฤตการณ์
คร้ังใหญ่ของโลก ทั้งจากภาวะสงคราม เศรษฐกิจตกต ่า การแข่งขันทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี             
เป็นสัญญาณเตือนถึงความตอ้งการให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
วฒันธรรม โดยการศึกษามีบทบาทส าคญั คือการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีประสบความส าเร็จกบัระดบัโลก เช่น 
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โลกาภิวตัน์ การพฒันาระบบเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม เป็นตน้ โดยเฉพาะยคุโลกาภิวฒัน์มีการเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขการพฒันาในดา้นส าคญัต่าง ๆ โดยการเพิ่มความส าคญัทางการคา้การลงทุนจากต่างประเทศ และ
การโอนยา้ยเทคโนโลย ีการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท าใหก้ารพฒันาดา้นการศึกษามีความส าคญัมากขึ้น เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางของกระบวนการพฒันา ประเทศท่ีในยุคโลกาภิวตัน์ให้เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จคือ          
การบรรลุเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมกับระบบเศรษฐกิจโลก การศึกษาจึงถือเป็นส่ิงส าคญัในการบรรลุ
เง่ือนไขเบ้ืองตน้น้ี ท าให้ในช่วงไม่ก่ีทศวรรษท่ีผ่านมาประชาคมโลกไดใ้ห้ความส าคญัในการจดัการกบัการ
พฒันาความมัง่คัง่และความเป็นอยู่ท่ีดีของประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น ภารกิจอนัยิ่งใหญ่น้ีถูกก าหนดไว้ใน
แนวคิดเร่ืองการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development - SD) การพัฒนาท่ีย ั่งยืนเป็นข้อตกลงผ่าน
สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ และการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Education for Sustainable Development - 
ESD) จึงเป็นค าตอบในการรับมือกบัความพยายามในการพฒันาของประชาคมโลกสู่ความยัง่ยนือยา่งถาวร  
 

จุดเร่ิมต้นของการเปลีย่นผ่านการพฒันาการศึกษา 
 “ระบบท่ีดีท่ีสุด (one best system)” ค าน้ีแสดงถึงระบบการศึกษาท่ีออกแบบไวต้ั้งแต่ตน้ศตวรรษ
ท่ี 20 โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการศึกษาท่ีดีและตั้งสมมติฐานเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัผูน้ า
และ “ประสิทธิภาพ” ในการวิเคราะห์การพฒันาการศึกษาจะพิจารณาในประเด็นเร่ือง หลกัสูตรท่ีใช้ และ
บรรทัดฐานการสอนท่ีตั้งอยู่บนสมมติฐานทางวิทยาศาสตร์ทั่วไปท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติของความรู้ 
กระบวนการเรียนรู้ และความแตกต่างของความถนัดในการเรียนรู้ พฒันาการศึกษาถูกทา้ทายจากการวิจยั
ดา้นความรู้ความเขา้ใจในช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมาโดยวิทยาศาสตร์และสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้ง สมมติฐาน
การพฒันาการศึกษาในปี ค.ศ. 1920 คือการยึดถือในระเบียบขั้นตอนของการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน              
โดยทั้ งตัวผู ้สอนและโรงเรียนต้องยึดการจัดการเรียนการสอนตามขั้นตอน ทฤษฎีและสมมติฐาน 
เพราะฉะนั้นหากในปัจจุบนัตอ้งการบรรลุผลสัมฤธ์ิของการปฏิรูประบบการศึกษาจ าเป็นตอ้งเปล่ียนระบบ
การศึกษาใหอ้อกมาจากยคุของการยดึถือแต่ระเบียบกฎเกณฑด์งัท่ีผา่นมา 
 1. ทฤษฎีการพฒันาการศึกษาในยุคเปลีย่นผ่าน 

 ในประเทศสหรัฐอเมริการมีทฤษฎีส าคญัหลกัในยุคพฒันาการศึกษา  ได้แก่ ทฤษฎีการเรียนรู้ 

(Theory of Learning) ของ Edward L. Thorndike (อ้างถึงใน Lauren, B.R, & Megan, W.H.,1988) ซ่ึงได้
พฒันาเคร่ืองมือทางการศึกษาต่างๆ เช่น ต ารา บทเรียน การทดสอบและการวดัผล รวมไปถึงการฝึกอบรมครู 
เป็นตน้ ทฤษฎีการเรียนรู้ คือ ขอ้ความรู้ท่ีพรรณา อธิบาย ท านายปรากฏการณ์ต่างๆ เก่ียวกบัการเรียนรู้ ซ่ึง
ไดรั้บการพิสูจน์ ทดสอบตามกระบวนการทาง วิทยาศาสตร์ และไดรั้บการยอมรับวา่เช่ือถือได ้และสามารถ
น าไปนิรนัยเป็นหลกัหรือกฎการเรียนรู้ย่อยๆ หรือน าไปใช้เป็นหลกัในการจดักระบวนการเรียนรู้ ให้แก่
ผูเ้รียนได้ ส าหรับ Edward L. Thorndike ได้กล่าวเพิ่มเติมในทฤษฎีและได้รับความสนใจจากนักจิตวิทยา
อย่างมากในทศวรรษนั้น ได้แก่ การให้ความส าคญักับความสัมพนัธ์ เรียกได้ว่า ทฤษฎีองค์การแห่งการ



 

 

 79 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

เรียนรู้ (Associationist theory of learning) เป็นการเช่ือมโยงระหว่างจิตใจหรือส่ิงเร้าภายนอกและการ
ตอบสนองทางจิตภายใน การเรียนรู้เป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงของความสัมพนัธ์ ความผูกพนัขึ้นอยู่กบั
ความดี และไม่ดี ความผูกพนัเกิดขึ้นไดด้ว้ยการปฏิบติัต่อกนัของคนในองค์การ การไดรั้บรางวลัหรือการ
ลงโทษ ซ่ึงแนวคิดน้ีท าใหเ้กิดระบบการสร้างและวดัผลการปฏิบติังานเพื่อการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งของครู
เพื่อการตกย  ้าพฒันาการหรือน าไปสู่เทคโนโลยใีหม่ๆในยคุนั้น 
 ในทฤษฎีดงักล่าวยงัไดท้ าการพฒันา และสร้างรูปแบบต่างๆเป็นตน้แบบท่ีน ามาประยกุตใ์ช้จนถึง
ปัจจุบนั เช่น การแบ่งระดบัของความสามารถในกลุ่มต่างๆทั้งผูเ้รียนและผูส้อน รวมไปถึง การวดัผลการ
ท างาน และการสั่งงาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีไดถู้กบรรจุไวใ้นหลกัสูตรของประเทศสหรัฐอเมริกาในยุคนั้น สมุดจด
รายละเอียดงาน รูปแบบการบรรยายของครูท่ีเน้นใช้เฉพาะกลุ่ม การประเมินผลเป็นรายบุคคล การสร้าง
แรงจูงใจและการให้รางวลั ปัจจุบนัไดถู้กปรับให้ทนัสมยัขึ้นเรียกว่า “การเรียนแบบร่วมมือ” กล่าวอีกนัย
หน่ึงคือ ทฤษฎีองค์การแห่งการเรียนรู้ (Associationist theory of learning)  ได้กลายเป็นพื้นฐานส าหรับ
มาตรฐานการสอนและขั้นตอนการด าเนินงานของโรงเรียน เป็นท่ีคุน้เคยของครู ครอบครัวและชุมชน 
(David, 1974) 
 การน าทฤษฎีน้ีมาประยุกต์ใช้นั้นท าให้เกิดขอ้เสียหลายประการ เช่น การออกแบบหลกัสูตรใน
การฝึกปฏิบติัครูเป็นการออกแบบจากผูเ้ช่ียวชาญภายนอกท าให้การตอบสนองไม่ตรงตามความตอ้งการ 
หรือ นักวิชาการบางกลุ่มตั้งขอ้สังเกตว่าเป็นการกดขี่ทางปัญญา การก าหนดรูปแบบในการปฏิบติัท าให้
ศกัยภาพของครูไม่ไดถู้กดึงออกมาใช ้ในทางกลบักนัคือการควบคุมครูให้อยูใ่นระเบียบ กฎเกณฑ ์การศึกษา
จึงเปรียบเสมือนอุตสาหกรรมการศึกษาท่ีผลิตสินคา้ออกในรูปแบบเดียวกนั  
 ทฤษฎีท่ีควบคู่กับทฤษฎีการเรียนรู้และเกิดขึ้ นมาในยุคเปล่ียนผ่าน ได้แก่ ทฤษฎีความถนัด 
(Theory of Aptitude) เป็นทฤษฎีท่ีสืบทอดมาจากช่วงปี ค.ศ. 1920 โดยศึกษาวา่ ใครท่ีสามารถเรียนรู้ได ้และ
นกัเรียนกลุ่มต่างๆ ตอ้งการอะไร ทฤษฎีน้ีเช่ือเก่ียวกบัความฉลาดท่ีสืบทอดมาจากกรรมพนัธุ์ ดงันั้นโรงเรียน
ในช่วงทศวรรษปี 1920 จะท างานบนสมมติฐานท่ีวา่ความถนดัเป็นส่ิงส าคญัยิ่งในการเรียนรู้ พวกเขามุ่งหวงั
ท่ีจะแยกแยะความสามารถโดยธรรมชาติและจดัให้แต่ละกลุ่มของนกัเรียนให้มีการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกันไป
ตามพรสวรรค์ และความสามารถ ทฤษฎีน้ีจึงเช่ือในเร่ืองของการวดัผลและแบ่งแยกนักเรียนผ่านการวดั
ความสามารถทางสติปัญญา (IQ) หลกัสูตรจะปฏิเสธนกัเรียนท่ีมีความสามารถนอ้ย ดงันั้น การแข่งขนัและ
เปรียบเทียบเฉพาะความฉลาด การใหคุ้ณค่าของคะแนนและเกรดเกิดขึ้นเสมอในหลกัสูตรหรือโรงเรียนท่ีใช้
ทฤษฎีน้ีในการพฒันาระบบการศึกษา ส่งผลให้นักเรียนบางคนไม่มีโอกาสได้เรียนในหลกัสูตรท่ีมีความ
ตอ้งการสูงและมีความคาดหวงัสูง ซ่ึงเป็นการแบ่งระดบัของนกัเรียนอยา่งแทจ้ริง (Lauren, 1995) 
 ทฤษฎีน้ีไดรั้บการโตแ้ยง้อย่างมากถึงการปฏิรูประบบการศึกษา จากการศึกษาของ Edward L. 
Thorndike (อ้าง ถึงใน Lauren & Megan, 1988)  กลุ่มการขับ เค ล่ือนเพื่ อการศึกษาเด็ก  (Child Study 
Movement) ไดย้กทฤษฎีการศึกษาท่ีมุ่งเป้าไปท่ีการเล้ียงดู การเจริญเติบโตของเด็กตามรูปแบบการพฒันา
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ของเด็กตามช่วงวยั นกัจิตวิทยาการศึกษาเด็กมกัพูดถึงเร่ืองการศึกษาก่อนวยัเรียนและการศึกษาปฐมวยั โดย
เนน้ท่ีการพฒันาทางสังคมและอารมณ์เป็นหลกั และการจดัองคก์รให้เป็นเพลยส์เตชัน่ คัน่ดว้ยกิจกรรมกลุ่ม 
เช่น การอ่านนิทานและดนตรี อย่างไรก็ตามในยุคนั้น แนวคิดเร่ืองการศึกษาเด็กไม่เคยมีอยู่ในโรงเรียน
ยกเวน้ในโรงเรียนอนุบาลบางแห่งเท่านั้น จอห์น ดิวอีย ์(John Dewey) เป็นนกัทฤษฎีการศึกษาท่ีมีช่ือเสียง
ท่ีสุดของศตวรรษท่ี 20 มีรากฐานมาจากลทัธิปฏิบติันิยมเชิงปรัชญา เสนอแนวคิดให้เปล่ียนโรงเรียนให้
กลายเป็นโลกเสมือนของสังคม ซ่ึงเด็ก ๆ สามารถเรียนรู้ทั้งการปฏิบติั ทั้งความรู้และรูปแบบของการให้
เหตุผล และปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีจะท าให้พวกเขาเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย แนวคิดของ 
ดิวอียถ์ูกน าไปปฏิบัติในโรงเรียนเอกชนจ านวนมาก ซ่ึงหลายแห่งเก่ียวข้องกับสถาบันฝึกอบรมครูท่ีมี
ความก้าวหน้า แต่ในความคิดของสังคมทัว่ไป ณ ขณะนั้นมองว่าเป็นการสอนเด็กโดยขาดวินัย ท าตาม        
ความสนใจของเด็กมากเกินไป และใหค้วามส าคญักบักระบวนการเรียนรู้โดยไม่ไดใ้หค้วามสนใจกบัเน้ือหา
อย่างเหมาะสม แมว้่างานเขียนของดิวอียจ์ะเป็นแก่นของการจดัการหลกัสูตร Foundations of Education           
ทุกท่ีแต่ในทางปฏิบติั แนวคิดดงักล่าวไม่เคยไดน้ าไปใชจ้ริงไดอ้ยา่งแพร่หลาย (Hirsch, 1996).  
 2. การพฒันาการศึกษาในยุคหลงัเปลีย่นผ่าน 

 The New Learning Theory:  Knowledge-based Constructivism ตั้ งแ ต่ประมาณปี  ค .ศ .  1960           
การวิจยัทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจไดมุ้่งเนน้ไปท่ีธรรมชาติของกระบวนการทางจิตวิทยาท่ี
เก่ียวขอ้งกับการคิดและการเรียนรู้ นักวิชาการการศึกษาพยายามใช้วิธีการท่ีหลากหลายและตรวจสอบ
กระบวนการรับรู้ในคนทุกวยัและทุกสภาพสังคม เพื่อท่ีจะสรุปประเด็นส าคญัของขอ้ตกลงพื้นฐานท่ีท าให้
สามารถใช้เป็นทฤษฎีหลกัใหม่ในการเรียนรู้ ผูค้นตอ้งสร้างความเขา้ใจของตนเองไม่ใช่เพียงบนัทึกเป็น
ความทรงจ า เช่นเดียวกบักลอ้งถ่ายรูปหรือเคร่ืองบนัทึกเทป แต่ตอ้งเป็นผูค้นสร้างการแสดงออกทางจิตท่ีท า
ใหเ้กิดความเป็นระเบียบและการเช่ือมโยงกนัของประสบการณ์และขอ้มูล การเรียนรู้เป็นการส่ือความหมาย
และเชิงอนุมาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการหาเหตุผลเชิงรุกและการ “พูดคุยโตต้อบ” นอกจากน้ี ผูเ้รียนท่ีมี
ความสามารถยงัมีส่วนร่วมในการจดัการตนเองในกระบวนการรับรู้ของตนเอง ซ่ึงก็คือ ในรูปแบบของ
ความรู้ความเขา้ใจท่ีเรียกว่า อภิปัญญา และการตรวจสอบตนเอง ความรู้ในวิทยาศาสตร์เชิงปัญญา หรือ     
พุทธิปัญญา (Cognitive Science) จึงไดรั้บความสนใจ 
 ดงันั้นการศึกษาในยุคน้ีสอนเพื่อ “รู้” ยงัไม่พอจ าเป็นตอ้งสร้างหลกัสูตรให้นกัเรียน “คิดต่อยอด 
หรือคิดเป็น” ไดด้ว้ย นักคิดในยุคน้ีพบว่าความรู้มีความส าคญัต่อการคิดและการไดม้าซ่ึงความรู้ใหม่ เช่น 
เด็กจะไม่สามารถเขา้ใจบทเรียนเก่ียวกบัสังคมไดห้ากไม่เคยมีประสบการณ์ดา้นนั้นจริง ๆ ส่ิงท่ีเรารู้ตอนน้ี        
ก็คือขอ้เท็จจริงเพียงอย่างเดียวไม่ก่อให้เกิดความรู้และพลงัการคิดท่ีแทจ้ริง ดงันั้น กระบวนการคิดจึงไม่
สามารถด าเนินไปโดยปราศจากส่ิงท่ีตอ้งคิดได ้ดงันั้นแมว้่าเด็ก ๆ จะตอ้งมีประสบการณ์ในการคน้พบและ
การประดิษฐ์คิดคน้ก็ตาม ประสบการณ์ของพวกเขาจะตอ้งมีร่วมดว้ยนัน่คือ ความรู้และโดยกระบวนการท่ี
ก่อใหเ้กิดการใชเ้หตุผลและตรรกะของเด็ก  
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 Effort-based Learning:  The New Aptitude Theory ข้อ เสนอแนะแนวความคิดใหม่ ของ            
ความฉลาดและการพฒันา นักคิดต้องการเห็นความสามารถทัว่ไปในการเรียนรู้พฒันาการในนักเรียน             
จึงจ าเป็นตอ้งมีค าจ ากดัความของ “ความฉลาด” กบั “ความใส่ใจในรายละเอียด” เฉพาะของกระบวนการคิด
หรือโครงสร้างความรู้ การวิจัยส่วนใหญ่พัฒนาโดยนักพัฒนาสังคมท่ีสนใจในการก าหนดเป้าหมาย
ผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายและความส าเร็จประเภทต่าง  ๆ ดังนั้นเป้าหมายของความส าเร็จหลายประเภทมี           
ความเก่ียวเน่ืองกบัแนวคิดท่ีแตกต่างกนั ความส าเร็จ ความลม้เหลว ตลอดจนความเช่ือท่ีแตกต่างกนัเก่ียวกบั
ตนเอง การเรียนรู้งาน และงานท่ีออกมา ไม่เพียงแต่ท่ีจะส่งผลต่อความพยายามของผูค้นทุ่มเทใหก้บังานหรือ
การเรียนรู้เท่านั้น แต่มนัยงัส่งผลท่ีแสดงต่อประเภทของความพยายามดว้ย (James, & Pellegrino, 1982) 
 ทฤษฎีน้ีมีเป้าหมายสองประเภท คือ มุ่งเนน้รูปแบบ และ มุ่งเนน้การเรียนรู้ ผูท่ี้มีเป้าหมายท่ีมุ่งเนน้
การปฏิบติังานจะพยายามรับการประเมินความสามารถเชิงบวกของตน และหลีกเล่ียงการแสดงหลกัฐานว่ามี
ความสามารถไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัผูอ่ื้น เป้าหมายการปฏิบติังานสัมพนัธ์กบัมุมมองของความสามารถใน
ฐานะองค์กรระดับโลกท่ีไม่เปล่ียนแปลงซ่ึงแสดงอยู่ในการปฏิบติังาน ซ่ึงเผยให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีหรือ          
ขาดความสามารถ มุมมองของความสามารถหรือความถนัดน้ีบางคร้ังเรียกว่า “เชาวน์ปัญญา” ในทาง            
ตรงกนัขา้ม คนท่ีมีเป้าหมายในการเรียนรู้มกัจะพยายามพฒันาความสามารถของตนตามงานเฉพาะเจาะจง 
เป้าหมายการเรียนรู้สัมพนัธ์กบัมุมมองของความถนดัว่าเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ไดด้ว้ยความพยายาม และ
ไดรั้บการพฒันาโดยการมีจุดยืนท่ีกระตือรือร้นต่อโอกาสในการเรียนรู้และการเรียนรู้ เป้าหมายการเรียนรู้
สัมพนัธ์กบัมุมมองของความสามารถซ่ึงเป็นทกัษะท่ีขยายไดอ้ย่างต่อเน่ืองผ่านความพยายามของตน ดงันั้น 
ทศันะเก่ียวกบัความถนดัน้ีจึงถูกเรียกวา่ทฤษฎีความฉลาดแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 Socializing Intelligence เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จท่ีแสดงให้เห็นว่า
ความเช่ือเก่ียวกับธรรมชาติของความฉลาด การเรียนรู้ และความฉลาดทางอารมณ์มีความเก่ียวข้องกัน 
นอกจากน้ี ยงัแสดงให้เห็นว่ามีความแตกต่างระหว่างแต่ละบุคคลในความเช่ือเก่ียวกับธรรมชาติของ              
ความฉลาดและในการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง ความเช่ือเหล่าน้ีมาจากไหน ความฉลาดทางอารมณ์ไดม้าอย่างไร 
ส่ิงเหล่าน้ีโดยทัว่ไปไม่ใช่ส่ิงท่ีเราเรียนรู้จากการสอนโดยตรง และไม่ใช่จากบทเรียนในโรงเรียนทั่วไป               
ส่ิงเหล่าน้ีเกิดได้มาโดยผ่านกระบวนการท่ีนักพัฒนามักเรียกว่า “การเข้าสังคม” การเข้าสังคมเป็น
กระบวนการท่ีเด็กไดรั้บมาตรฐาน ค่านิยม และความรู้เก่ียวกบัสังคมของตน เป็นกระบวนการท่ีเร่ิมตน้ทนัที
ท่ีเด็กเกิดมาและบุคคลนั้นถูกรวมเขา้เป็นสมาชิกของชุมชน ดว้ยการช้ีแนะ ทา้ทาย และจดัสภาพแวดลอ้ม
และงานท่ีตอ้งเผชิญ ผูใ้หญ่และบุคคลท่ีมีความรู้ในชีวิตของเด็กมีส่วนช่วยในการขดัเกลาทางสังคมของเด็ก 
(Barbara, 1989) 
 การเขา้สังคมไม่ได้เกิดจากการเรียนรู้ในห้องเรียนโดยตรง แต่ผ่านการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม      
ผ่านการสังเกตและการสร้างแบบจ าลอง การมีส่วนร่วมแบบมีส่วนร่วม นอกจากน้ียงัขึ้นอยู่กบัการเจรจา
ความคาดหวงัร่วมกนัดว้ย โรงเรียนพร้อมรับทราบกระบวนการขดัเกลาทางสังคม หนา้ท่ี และผลิตภณัฑข์อง



โสภณ ลือดัง และชยาภรณ์ จตุรพรประสิทธิ์  
 

 82 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 13 ฉบับที ่ 1 

มนั ในบรรยากาศท่ีไม่เป็นทางการ ทุกวนั และนอกโรงเรียน เช่น ครอบครัว แต่มีขอ้ยกเวน้บางประการ 
นกัวิชาการการศึกษามกัจะไม่ตระหนกัถึงบทบาทของโรงเรียนในการท างานทางปัญญาในบริบททางสังคม
วฒันธรรมเท่าท่ีควร  
 ทฤษฎีการสอนท่ีเหมาะสมส าหรับการท าให้เกิดการเขา้สังคมเป็นส่ิงท่ีทฤษฎี Knowledge-based 
Constructivism เช่น ส าหรับการสอนความเขา้ใจในการอ่าน แนวคิดทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ และ
วิชาอ่ืน ๆ ใชก้ารพูดคุยอย่างรับผิดชอบ ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากความรู้ เด็กพฒันากลยุทธ์ดา้นความรู้ความเขา้ใจ
และความเช่ือท่ีเนน้ความพยายามเก่ียวกบัความฉลาด ความฉลาดทางอารมณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ขั้นสูง 
เม่ือพวกเขาถูกกดดันอย่างต่อเน่ืองให้ตั้งค  าถามและยอมรับความทา้ทาย คน้หาวิธีแก้ปัญหาท่ีไม่ชัดเจน
ในทันที เพื่ออธิบายแนวคิด ให้เหตุผล ให้เหตุผลและแสวงหาข้อมูล เม่ือเราไม่ถือว่าเด็กต้องรับรู้ต่อ
พฤติกรรมอนัชาญฉลาด พวกเขาถือเป็นสัญญาณว่าเราไม่คิดว่าพวกเขาฉลาด และมกัจะยอมรับการตดัสินน้ี 
ความขดัแยง้ก็คือเด็กจะฉลาดโดยไดรั้บการปฏิบติัราวกบัว่าพวกเขาฉลาดอยู่แลว้ น่ีคือจุดเด่นของการสอน
แบบ Knowledge-based Constructivism 
 

การพฒันาที่ยั่งยืนและการจัดการศึกษาเพ่ือการพฒันาที่ยั่งยืน  
 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development -SD)  แนวคิดของการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (SD)              
เป็นพยายามท่ีจะผสมผสานการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้กบัการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจ แนวคิดน้ี
เร่ิมมีอิทธิพลในช่วงทศวรรษปี 1980 ผ่านรายงาน Brundtland ในปี ค.ศ. 1987 เกิดจากการก่อตวัของปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงขึ้นบนโลกใบน้ี เช่น มลพิษ การขาดแคลนทรัพยากร เป็นตน้ ซ่ึงแนวคิดการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนได้ให้ความส าคญัต่อการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยน ามาเช่ือมโยงกับประเด็นทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ในสังคมปัจจุบนัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนคือเป้าหมายท่ีครอบคลุมในเร่ืองของการสร้างสมดุลระหว่าง
ความเป็นอยูท่ี่ดีและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรโลกและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ  
 องค์การสหประชาชาติได้ยกระดับการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้เป็นวาระระดับโลกเพื่อการพฒันาสู่
อนาคตท่ีย ัง่ยืน UNESCO ไดส้รุป 3 ประเด็นส าคญัในมิติการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจ    
ไวด้งัน้ี  (1) มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ (น ้ า พลงังาน การเกษตร ความหลากหลายทางชีวภาพ) 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพฒันาชนบท การขยายตวัของเมืองอย่างย ัง่ยืน การป้องกนัภยัพิบติั 
และการบรรเทาผลกระทบ (2) มิติทางสังคมวฒันธรรม สิทธิมนุษยชน สันติภาพและความมัน่คงของมนุษย ์
ความเท่าเทียมทางเพศ ความหลากหลายทางวฒันธรรมและความเขา้ใจระหว่างวฒันธรรม สุขภาพ (เอดส์) 
และธรรมาภิบาล และ (3) มิติทางเศรษฐกิจ การลดความยากจน ความรับผิดชอบและความรับผิดชอบของ
องคก์ร และระบบตลาด การด าเนินการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืสามารถพิจารณาไดใ้นระดบัของ รัฐบาล ธุรกิจ 
องคก์ร และปัจเจกชน ในปัจจุบนัการตรวจสอบระดบัของปัจเจกชนนั้นสามารถดูไดจ้ากมิติของการศึกษา 
โดยดูท่ีผลลพัธ์และการประเมินผล (UNESCO, 2005) 
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 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าแนวคิดของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ในศตวรรษท่ี 21 เป็นแนวคิดท่ีผสมผสาน
กนัระหว่างประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจ รวมไปถึงโครงสร้างทางจิตวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นดงักล่าว แนวคิดของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ไดรั้บการ
พัฒนาให้สัมพันธ์กับมิติการพัฒนาของ UNESCO เพื่อให้บรรลุการเปล่ียนแปลงสู่อนาคตท่ีย ั่งยืน 
องค์ประกอบท่ีส าคัญส าหรับการเปล่ียนแปลงในระดับพลเมืองแต่ละบุคคล ได้แก่ ความเข้าใจท่ีดีขึ้ น 
ทัศนคติเชิงบวกต่อการพัฒนา และพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักการการพัฒนาอย่างย ั่งยืน ฉะนั้ น 
“การศึกษา” จึงเป็นส่ิงส าคญัโดยส่ิงส าคญัท่ีท าให้สังคมพฒันาเพื่อ บรรลุเป้าหมายในการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
และเปล่ียนเส้นทางแห่งอนาคตของสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 การจัดการศึกษาเพือ่การพฒันาท่ียั่งยืน (Education Sustainable Development) คือความพยายาม
ด้านการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของนักเรียน ในการด าเนินการเพื่อจัดการกับ
องค์ประกอบท่ีส าคัญส าหรับการเปล่ียนแปลง ความสามารถและความเป็นไปได้ในการด าเนินการ              
ความมั่นใจในอิทธิพลของตนเอง และความเต็มใจท่ีจะกระท าการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมี
องค์ประกอบทางจิตวิทยาท่ีแตกต่างกัน Breiting, & Mogensen (1999) ได้ให้ค  าจดักัดความว่าเป็นการจดั
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เพื่อสะทอ้นถึงความสามารถในการด าเนินการดา้นความยัง่ยืนของนกัเรียน 
การให้ความรู้แก่ประชาชน โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ในระบบการศึกษาในระบบ หวงัว่าจะแกไ้ขปัญหาการ
พฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (ESD) ดูแลโดย UNESCO ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาการศึกษา
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนถูกน ามาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการพฒันาอย่างย ัง่ยืน               
ไดเ้ติบโตจากแนวคิดไปสู่การเคล่ือนไหวในระดบัโลก โดย UNESCO (2005) ไดใ้ห้ค  านิยามของ การศึกษา
เพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยืน (Education Sustainable Development) ไวว้า่ การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนหมายถึง
การรวมประเด็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีส าคญัไวใ้นการเรียนการสอน เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ความหลากหลายทางชีวภาพ การลดความยากจน และการบริโภคอย่างย ัง่ยืน 
นอกจากน้ียงัตอ้งมีวิธีการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วมท่ีกระตุน้และให้อ านาจผูเ้รียนในการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมและด าเนินการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงส่งเสริมความสามารถ 
เช่น การคิดเชิงวิพากษ์ การจินตนาการถึงสถานการณ์ในอนาคต และการตดัสินใจในลกัษณะการท างาน
ร่วมกนั 
 ภายในค าจ ากัดความแสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะท่ีส าคญัสองประการของการศึกษาเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 1) ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเน้ือหาและเก่ียวกับการสอน ตามค าจ ากัดความของ UNESCO นั้น 
เ น้ือหาการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย ั่งยืนครอบคลุมสาขาวิชาท่ีหลากหลาย เช่น การเปล่ียนแปลง                 
สภาพภูมิอากาศ การลดความยากจน การบริโภค เป็นตน้ เน่ืองจากสหวิทยาการเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิง่ในการ
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ท าความเขา้ใจความซับซ้อนของประเด็นการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แนวคิดน้ีเรียกว่า แนวทางการสอนแบบ           
องค์รวม  (holism) เน่ืองจากมีมุมมองท่ีหลากหลายในเน้ือหา การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเน้นย  ้าถึง          
ความจ าเป็นในการรวมมิติทางด้านส่ิงแวดลอ้ม มิติทางด้านสังคม และมิติทางด้านเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมิติต่าง ๆ และปฏิสัมพนัธ์ในช่วงเวลาและพื้นท่ี มุมมองแบบองคร์วมของการพฒันาท่ี
ย ั่งยืนตระหนักดีว่าปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมมักเป็นสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดล้อม และมักมี             
ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของบุคคลและสังคมระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
ความขดัแยง้ดงักล่าวไม่เพียงขยายออกไปในสาขาวิชาเท่านั้น แต่ยงัเช่ือมโยงกับมุมมองของทอ้งถ่ินและ
ระดบัโลกตั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และอนาคต ในโครงร่างการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืใน แบบดั้งเดิมท่ีระบุ
ประเด็นส าคญัสามประการของการสอนแบบองค์รวม ไดแ้ก่ การเช่ือมโยงมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และ
เศรษฐกิจของประเด็นการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยบูรณาการผลกระทบในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต และ
มุ่งเนน้ไปท่ีระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) คุณลกัษณะส าคญัประการท่ีสองของการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้ความส าคญัเก่ียวกบั
กระบวนการสอนและการเรียนรู้ โดยเน้นไปท่ีการพัฒนาทักษะและความสามารถในการด าเนินการ               
เพื่อความยัง่ยืน การสอนน้ีเรียกวา่พหุนิยม บนพื้นฐานของมุมมองและค่านิยมท่ีแตกต่างกนั โดยมุ่งเนน้ไปท่ี
การสะทอ้นประเด็นต่าง ๆ แนวทางการสอนแบบน้ีเป็นการพฒันาความคิดเชิงวิพากษ์ของนักเรียน ดงันั้น     
กลยุทธ์ท่ีใช้ในการสอนจึงเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง เช่น การคิดเชิงวิพากษ์ การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม     
การเรียนรู้ตามคุณค่า การเรียนรู้ทางสังคม โดยพื้นฐานแลว้การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มุ่งหวงัท่ีจะให้
ผูเ้รียนเขา้ใจโลกตามการสังเกตของตนเองและพฒันาความสามารถในการด าเนินชีวิตเพื่อความยัง่ยืน จึงเป็น
ความทา้ทายส าหรับครูและโรงเรียนท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะน าการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไปปฏิบติั 
 การบูรณาการระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้เขา้กบัเป้าหมายและผลลพัธ์การเรียนรู้ เป็นรากฐาน
ส าคญัของโครงการ “Global Action Programme” เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการปฏิรูปและปรับปรุงการศึกษา
ในระดับโลก ถึงแมว้่าประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศจะพฒันาไปได้ไกลกว่าการปฏิรูป แต่ส าหรับ
ประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายยงัจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปโดยการประยกุตใ์ชห้ลกัสูตรท่ีเป็นนวตักรรม เน้ือหา 
การสอนแบบก้าวหน้า ส่ือการสอนท่ีมุ่งเน้นความยัง่ยืน มาตรฐานการปฏิบัติ กลไกการติดตามและ
ประเมินผลส าหรับการสอน การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมาก (Didham &           
Ofei-Manu, 2012) โดยการจดัการปฎิรูปการศึกษา มีค าถามส าคญัวา่ “การศึกษามีบทบาทในการส่งเสริมการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร” ผ่าน 2 วิธี ไดแ้ก่ การศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การศึกษาเชิงวิพากษต่์อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 
 



 

 

 85 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

รูปแบบและแนวทางสู่ความส าเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน: บทเรียนจาก
ประเทศองักฤษสู่ประเทศไทย 
 การประชุมสุดยอดโลกคร้ังท่ีสองว่าด้วยการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (The second World Summit on 
Sustainable Development - WSSD) ซ่ึงจดัขึ้นท่ีเมืองโจฮนัเนสเบิร์กในปี พ.ศ. 2545 ตระหนกัดีวา่การศึกษามี
ศักยภาพท่ีจะมีบทบาทส าคัญในการบรรลุ “วิสัยทัศน์แห่งความยัง่ยืนท่ีเช่ือมโยงความเป็นอยู่ท่ีดีทาง
เศรษฐกิจดว้ยความเคารพต่อความหลากหลายทางวฒันธรรม โลก และ ทรัพยากรของตน”  ต่อมาสมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติไดรั้บรองขอ้มติท่ี 57/254 และประกาศใหช่้วงปี พ.ศ. 2548 - 2557 เป็นทศวรรษแห่ง
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (DESD) ท่ีเป้าหมายโดยรวมของ DESD คือ เพื่อบูรณาการค่านิยม กิจกรรม 
และหลกัการท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยธรรมชาติเขา้กบัการศึกษาและการเรียนรู้ทุกรูปแบบ และ
ช่วยน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทศันคติ พฤติกรรม และค่านิยมเพื่อให้แน่ใจว่าอนาคตท่ีย ัง่ยืนมากขึ้นในแง่
สังคม (รวมถึงการจ้างงาน สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ สันติภาพ และความมัน่คงของมนุษย์              
การยา้ยถ่ิน โรงระบาด)  ส่ิงแวดลอ้ม (รวมถึงน ้ า การเปล่ียนแปลงทางสภาวะภูมิอากาศ และขยะ) และ
เศรษฐกิจ (รวมถึงการลดความยากจน ความรับผิดชอบขององคก์ร และความรับผิดชอบ) (UNESCO, 2007)  
 การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ESD) ถือเป็นการเรียกร้องใหมี้การเปลี่ยนแปลงวิธีการใหค้วามรู้
แก่เยาวชนและคนในสังคม โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนในการสร้างอนาคตท่ีย ัง่ยนื โดย UNESCO น าเสนอ 
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (ESD) ให้เป็นโครงการพฒันาท่ีมีวตัถุประสงค ์4 ประการ และ แรงผลกัดนั
ใหป้ระสบความส าเร็จ ดงัน้ี (UNESCO, 2007) 
 วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เป็นไปเพื่อ  
 1) สร้างเครือข่าย การเช่ือมโยง การแลกเปล่ียน และการโตต้อบระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 2) ส่งเสริมคุณภาพการสอนและการเรียนรู้ดา้นการศึกษาท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 3) ช่วยให้ประเทศต่าง ๆ มีความก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษผ่าน            
ความพยายามของการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 4) ส่งเสริมให้ประเทศท่ีพยายามปฏิรูปการศึกษาน าหลกัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เขา้เป็น
ส่วนหน่ึงของการปฏิรูป 
 ในส่วนของแรงผลกัดนัให้เกิดการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ ตอ้งมีการเปิดโอกาสให้เขา้ถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ การปรับแผนโปรแกรมการศึกษาท่ีมีอยู่ การพัฒนาความเข้าใจและ           
ความตระหนักรู้ของสาธารณชน และการจดัการฝึกอบรม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปล่ียนวิธีท่ีเด็กและผูใ้หญ่
เรียนรู้ท่ีจะคิด เห็นคุณค่า และจดัการการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยจดัการเรียนการสอนใหเ้ป็นไปใน
แบบคู่ขนานกบัหลกัสูตรท่ีมีอยู ่เช่น การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม การศึกษาสันติภาพ การศึกษาของประชากร 
การศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน การศึกษาและการพฒันาพลเมือง การศึกษา แม้ว่าแนวทางหลกัสูตรและ             
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การสอนและขอบเขตระหว่าง หัวข้อ  หรือ หัวข้อข้ามหลักสูตร เหล่าน้ีบางคร้ังอาจถูกโต้แย ้งโดย                    
นักการศึกษาท่ีสนับสนุนประเด็นเหล่าน้ี โดยต้องสร้างให้นักการศึกษามีความมุ่งมั่นร่วมกันในการ
เปล่ียนแปลงเน้ือหาทางการศึกษาและการน าเสนอ  (Angela & Green, 2009) 
 การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีความโดดเด่นดว้ยวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งขวาง แนวทางแบบองคร์วม 
และการขยายความกังวลก่อนหน้าน้ีเก่ียวกบัความยัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม ไปสู่ความยัง่ยืนของสังคมและ
เศรษฐกิจ ดว้ยวิธีการแบบ “สหวิทยาการ” ไดรั้บการส่งเสริมผ่านรูปแบบการศึกษาท่ีอยู่ในระบบ และนอก
ระบบในทุกระดับ โดยผ่านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจุดมุ่งหมายในการตอบสนองต่อ            
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกับวฒันธรรม และใช้เทคนิคการสอนท่ีหลากหลายท่ีส่งเสริม            
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและทกัษะการคิดขั้นสูงเพื่อลดแรงกระแทกท่ีจะเกิดกบัสังคมโดยรวมในระดบั
สากลใหเ้กิดความเสมอภาค และสันติภาพ  
 แนวทางสู่ความส าเร็จของประเทศต่าง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษาขึ้นอยูก่บั 
 1) ทุนทางสังคม ของแต่ละเทศ อนัไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางธรรมชาติ และทุนทางเศรษฐกิจ  
 2) บทบาทของสถาบนัการศึกษาในการส่งเสริมความสามคัคีและการจดัการความขดัแยง้ของคน
ในสังคม  ส่วนใหญ่ถือว่าหลักสูตรการศึกษาเป็นแหล่งของสันติภาพ ความมั่นคงของมนุษย์ และ              
ความยติุธรรมทางสังคม  
 3) หลกัสูตร เน้ือหา การสอน การจดัองค์กรและโครงสร้างทางสังคม ท่ีน าไปสู่สันติภาพและ
ความมัน่คงทางสังคม การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเปรียบเสมือนวาทกรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะและ
สนับสนุนโครงการการศึกษา ความตระหนักรู้ และการฝึกอบรม โดยสร้างความแตกต่างให้กบัการศึกษา            
รูปแบบเดิม คือความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคมในช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือต่อการพฒันา
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ หรือความอดทนต่อชนกลุ่มน้อย 
เป็นตน้  
 4) การเมืองระหว่างประเทศและการเมืองระดบัชาติท่ีไร้เสถียรภาพมกัเป็น “ขอ้จ ากดั” ในการ          
ปฎิรูปการศึกษา และการสร้างการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 ตัวอย่างแนวทางในการจัดการศึกษาแบบยัง่ยืนตามเป้าหมายของ Department for Children 
Schools and Families – DCSF ประเทศองักฤษ คือโรงเรียนทุกแห่งควรมีความยัง่ยืนภายในปี 2010 และเพื่อ
ช่วยบรรลุเป้าหมายดงักล่าว DCSF โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของเป้าหมายในภาพรวม คือ เพื่อบูรณาการการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนในหลกัสูตรและสาขาวิชาต่าง ๆ การปลูกฝังการด ารงชีวิตท่ีย ัง่ยืนเขา้ไปในกิจวตัร กิจกรรม 
และสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน การให้ความส าคญักบัการเรียนรู้นอกห้องเรียน ดงันั้นเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว DCSF จึงก าหนดวิธีการด าเนินงานของโรงเรียน 8 ประการ ดงัน้ี (Gadsby, & Bullivant, 2011) 
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 1. อาหารและเคร่ืองด่ืม (Food and drink)   
 เพื่อป้องกนัโรคอว้นในเด็กท่ีเพิ่มสูงขึ้น และเพื่อสร้างความเขา้ใจว่าการรับประทานอาหารเพื่อ
สุขภาพเป็นพื้นฐานในการศึกษาของเด็กทั้งจากท่ีบา้นและโรงเรียน อาหารและเคร่ืองด่ืมจึงเป็นส่วนส าคญั
ของชีวิตในโรงเรียนตั้งแต่ของว่างในช่วงพกัไปจนถึงอาหารกลางวนัท่ีดีต่อสุขภาพและครบถ้วนตาม
โภชนาการ แรงผลกัดนัให้ทุกโรงเรียนเลือกใชว้ตัถุดิบสดใหม่ในทอ้งถ่ิน ผลิตและควบคู่กบัการให้ความรู้
แก่ผูเ้รียนวา่อาหารของพวกเขามาจากไหนและผลิตอยา่งไร แบ่งออกเป็น 
 ในระดับหลกัสูตร สามารถให้การศึกษาการรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพและผลกระทบต่อ
สุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีในอนาคต ตลอดจนการพิจารณาการผลิตอาหารท่ีย ัง่ยนืทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดับโลก ควรพิจารณาหัวข้อต่าง  ๆ เช่น การค้าท่ีเป็นธรรม การรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพ                   
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การท าเกษตรอินทรีย ์ระยะทางดา้นอาหาร และความพร้อมตามฤดูกาล 

 ในระดบัโรงเรียนควรพฒันากลยุทธ์การรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพและส่งเสริมของว่างและ
อาหารเพื่อสุขภาพ ท าให้ผูเ้รียนตระหนกัว่าทางเลือกท่ีดีต่อสุขภาพเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มใน
ทอ้งถ่ิน เช่น ฟาร์มในทอ้งถ่ิน และเศรษฐกิจอยา่งไร และควรจดัหาอาหารท่ีผลิตในทอ้งถ่ิน 
 ในระดบัชุมชน ควรใชพ้ื้นท่ีของตนหากเป็นไปไดเ้พื่อปลูกอาหารท่ีย ัง่ยืน เช่นเดียวกบัการสร้าง
ความร่วมมือกบัผูผ้ลิตในพื้นท่ี  
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั โรงเรียนในประเทศไทยควรเร่ิมพฒันาการ
เช่ือมโยงกับผูผ้ลิตในทอ้งถ่ินโดยใช้หน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อช่วยในเร่ืองนโยบายด้านอาหารตลอดจนช่วย
พฒันาโครงการเช่ือมโยงฟาร์ม สวนของโรงเรียน และค านึงถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 2. พลงังานและน ้า (energy and water) 
 การใชพ้ลงังานและน ้ าของโลกเพิ่มมากขึ้น การผลิตพลงังานส่วนใหญ่ยงัคงผ่านการใช้เช้ือเพลิง
ฟอสซิล ซ่ึงก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนและฝนกรด เม่ือประชากรเติบโตขึ้นและมีความซับซ้อนมากขึ้น               
ความตอ้งการพลงังานก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน และน ้ า ชั้นหินอุม้น ้ าโลกก าลงัถูกคุกคามในหลายส่วนของโลก               
ซ่ึงน าไปสู่การขาดแคลนน ้าอยา่งเฉียบพลนั โรงเรียนจ าเป็นตอ้งพฒันาแนวทางการใชพ้ลงังานและน ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ มีผลการการวิจยัแสดงใหเ้ห็นวา่ โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด 25% ใชพ้ลงังาน
ต่อผูเ้รียนมากกวา่สามเท่าของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 25% ภายในอาคารประเภทเดียวกนั 
 ในระดับหลกัสูตร หัวขอ้การดูแลพลงังานและน ้ าควรได้รับการศึกษาโดยผูเ้รียน ผูเ้รียนต้อง
ตระหนักรู้ถึงความจริงท่ีว่าน ้ าเป็นทรัพยากรท่ีมีจ ากดัและไม่ไดก้ระจายไปทัว่โลกอย่างเป็นธรรม และมี
ความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปแบบการผลิตพลงังานหมุนเวียนและไม่หมุนเวียนในระดบัโลก ระดับประเทศ และ
ระดบัทอ้งถ่ิน/ ส่วนบุคคล 
 ในระดบัโรงเรียนสามารถปรับใช้แนวทางท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและติดตามการใช้พลงังาน
และน ้ าได ้เพียงแค่การให้ความรู้แก่ผูเ้รียนให้ปิดไฟ เคร่ืองท าความเยน็ และคอมพิวเตอร์ ตลอดจนการปิด
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หนา้ต่างและประตูเม่ือออกจากห้องก็อาจส่งผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อการใชพ้ลงังาน ตอนน้ีโรงเรียน
ใหม่ทั้งหมดจะถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ในระดบัชุมชน ผูรั้บเหมาจะตอ้งสร้างระบบและแปลนการก่อสร้างท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
พนัธมิตรเพื่อส่งเสริมการใชพ้ลงังานและน ้าท่ีย ัง่ยนื 
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบัติ โรงเรียนในประเทศไทยควรศึกษา             
ความเป็นไปไดใ้นการใช้อย่างย ัง่ยืน ของแหล่งพลงังานและเร่ิมพฒันาโครงการน าน ้ ากลบัมาใช้ใหม่ เช่น 
การรีไซเคิลน ้ าสีเทา หน่วยงานทอ้งถ่ินควรจะสามารถสนับสนุนและให้ค  าแนะน าโรงเรียนเก่ียวกบัวิธีท่ีดี
ท่ีสุดในการกา้วไปขา้งหนา้ และโครงการใดจะเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มมากท่ีสุด 
 3. การเดินทางและการจราจร (Traffic and travel) 
 รถยนตบ์นทอ้งถนนในช่วงเปิดเทอมตอนเชา้เป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบส าคญัต่อระดบัมลพิษรอบ ๆ 
โรงเรียน โรงเรียนจ าเป็นตอ้งท าใหผู้เ้รียนตระหนกัถึงรูปแบบการเดินทาง โดยทางเลือกท่ีย ัง่ยนืและเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้รียนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของจ านวนรถยนตท่ี์เพิ่มขึ้นบนทอ้งถนนท่ีมี
ต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัโลก เช่น การเดินและการขี่จกัรยาน โรงเรียนก าลงัช่วยเติมเตม็
โครงการริเร่ิมของโรงเรียนท่ีดีต่อสุขภาพ และยงัช่วยเพิ่มระดบัสมรรถภาพโดยรวมของผูเ้รียนอีกดว้ย 
 ในระดบัหลกัสูตร ผูเ้รียนควรเขา้ใจความหมายของตวัเลือกการเดินทางต่าง  ๆ ท่ีมี และจะตอ้ง
สามารถตดัสินใจไดอ้ย่างชาญฉลาดจากทางเลือกต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการพูดคุยอย่างเปิดเผยทั้งในระดบัมลพิษ
และความแออดั ภาวะโลกร้อน ผูเ้รียนควรไดรั้บการศึกษาให้ตั้งค  าถามถึงความจ าเป็นในการเดินทางทุกคร้ัง
ตั้งแต่การขึ้นรถไปโรงเรียนไปจนถึงการเดินทางทางอากาศ 
 ในระดับโรงเรียนควรพยายามพฒันาแผนงานเพื่อลดจ านวนผูเ้รียนท่ีใช้ระบบขนส่งเอกชน             
ควรส่งเสริมแผนการเดินและป่ันจกัรยานอย่างปลอดภยั ตลอดจนสนับสนุนโครงการแบ่งปันรถโดยไม่มี
ทางเลือกอ่ืน ควรส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะอย่างจริงจัง ซ่ึงจะช่วย พื่อลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดข์องโรงเรียนในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมวิถีชีวิตท่ีมีสุขภาพดียิง่ขึ้นในหมู่ผูเ้รียน 
 ในระดับชุมชน โรงเรียนควรส่งเสริมการใช้การขนส่งท่ีย ัง่ยืนในหมู่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียใน
ทอ้งถ่ิน  
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั โรงเรียนในประเทศไทยควรท างานอย่าง
ใกลชิ้ดกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานทางดา้นความปลอดภยัเพื่อพฒันา และด าเนินการตามแผนการ
เดินทางของโรงเรียน เก่ียวกบัทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการขนส่งดว้ยรถยนต์ 
 4. การจัดซ้ือและการจ ากดัของเสีย (purchasing and waste) 
 การก าจดัขยะเป็นปัญหาในปัจจุบนั เป้าหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลและการก าจดัขยะถือเป็นความ
ทา้ทายอย่างมากส าหรับหลายประเทศ และจะมีผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิตในอนาคต จึงจ าเป็นตอ้งให้
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ความรู้แก่ผูเ้รียนเก่ียวกบัขอ้ดีของการรีไซเคิล และจ ากดัขยะ เพื่อไปสู่สังคมท่ีมีความรับผิดชอบอย่างย ัง่ยืน
มากขึ้น 
 ในระดบัหลกัสูตร ควรมีการส ารวจหวัขอ้ของสินคา้และบริการ ควบคู่ไปกบัการอภิปรายเร่ืองการ
รีไซเคิล การเรียกเก็บเงินส าหรับการก าจดัขยะ และวิธีการส่งเสริมการรีไซเคิลและการน าผลิตภณัฑก์ลบัมา
ใชใ้หม่มากขึ้น ส่ิงน้ีสามารถเสริมไดด้ว้ยการรีไซเคิลอย่างกวา้งขวางในโรงเรียนเพื่อเป็นตน้แบบการปฏิบติั
ท่ีดี 
 ในระดบัโรงเรียนควรจดัท าแผนการรีไซเคิล การใชซ้ ้า การซ่อมแซมท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
ลดการผลิตวสัดุเหลือใช ้การลดบรรจุภณัฑท่ี์อาหารท่ีผลิตจากโรงเรียนถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดี 
 ในระดบัชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ินควรใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนในการจดัท าแผนการลดของเสีย 
หากเป็นไปได ้โรงเรียนควรใชบ้ริษทัท่ีมีจริยธรรมในการรีไซเคิลและน าผลิตภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่ โรงเรียน
ควรตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสามารถสนับสนุนพวกเขาได้ เช่น แผนการท าปุ๋ ยหมักใน
ชุมชน 
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั โรงเรียนในประเทศไทยควรเร่ิมตน้จาก  
เล็ก ๆ น้อย ๆ ดว้ยการรีไซเคิลกระดาษ พลาสติก การแยกขยะ และพฒันาเป็นวิธีลดปริมาณของเสียผ่าน
โปรแกรมการน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้ผูเ้รียนสามารถรับผิดชอบการรีไซเคิลและอาจจะท าใหเ้ป็นการแข่งขนัใน
กิจกรรมของโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 5. อาคารและสถานท่ี (buildings and grounds) 
 ทุกโรงเรียนสามารถตกแต่งภายในดว้ยเฟอร์นิเจอร์และผลิตภณัฑแ์บบยัง่ยนื ผูเ้รียนสามารถไดรั้บ
การส่งเสริมให้อภิปรายขอ้ดีและขอ้เสียของเฟอร์นิเจอร์ท่ีย ัง่ยืน การใชเ้ทคโนโลยีท่ีย ัง่ยืน และความจ าเป็น
ในการอนุรักษ์และปกป้องโครงสร้างของอาคาร ผูเ้รียนและครูควรได้รับการส่งเสริมให้ติดตามการใช้
พลงังานและน ้า และควรพิจารณาวา่จะท าใหห้อ้งเรียนมีความยัง่ยนืมากขึ้นไดอ้ยา่งไร 
 ในระดับหลกัสูตร ผูเ้รียนจ าเป็นต้องเข้าใจว่าเหตุใดอาคารบางหลงัจึงย ัง่ยืนและอาคารอ่ืน ๆ             
ไม่ย ัง่ยืน พวกเขาตอ้งตระหนกัว่าประเภทของวสัดุก่อสร้างท่ีใช้จะส่งผลต่อความยัง่ยืน และแมว้่าอาคารจะ
เก่า แต่ทางเลือกท่ีย ัง่ยืนยงัคงสามารถท าไดด้ว้ยการติดตั้งอุปกรณ์ โดยสร้างความเขา้ใจว่าสภาพแวดลอ้มท่ี
สร้างขึ้นมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ ไม่เพียงแต่การใช้วสัดุเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการออกแบบ
โดยรวมของอาคารดว้ย 
 ในระดบัโรงเรียนควรมุ่งมัน่ปรับปรุงพื้นท่ีภายในและภายนอกอย่างจริงจงัเพื่อส่งเสริมสุขภาพ
และสวสัดิภาพของนกัเรียน  
 ในระดับชุมชน โรงเรียนควรพยายามให้แน่ใจว่าการพฒันาใหม่  ๆ บนบนพื้นฐานของการมี
จริยธรรมและยัง่ยนื การใชผู้รั้บเหมาและบริษทัในทอ้งถ่ินจะช่วยสร้างชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
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 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั การสนับสนุนให้เสนอแนวคิดเพื่อการ
ปรับปรุงท่ีย ัง่ยนื ในแง่ของการค านึงถึงจริยธรรมของวสัดุรีไซเคิลและการผลิตพลงังานหมุนเวียน 
 6. การมีส่วนร่วม (inclusion and participation) 
 ประเด็นน้ีส่งเสริมดา้นความสามคัคีของชุมชนและการเคารพผูอ่ื้น โรงเรียนสามารถมีส่วนส าคญั
ในการท าใหชุ้มชนท่ีหลากหลายเป็นหน่ึงเดียวกนัโดยการสร้างแบบจ าลองความอดทนและการยอมรับในวง
กวา้ง วฒันธรรมและมุมมองท่ีหลากหลายซ่ึงจะช่วยสร้างชุมชนท้องถ่ินท่ีย ัง่ยืนซ่ึงผูเ้รียนทุกคนรู้สึกว่า
สามารถมีส่วนร่วมในชีวิตของโรงเรียนและพื้นท่ีทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 ในระดบัหลกัสูตร ผูเ้รียนควรไดรั้บการส่งเสริมให้เคารพซ่ึงกนัและกนั แมจ้ะมีวฒันธรรมและ
ศาสนาท่ีแตกต่างกนั ผูเ้รียนควรไดรั้บการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนและไดรั้บการสนบัสนุนให้
แสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรคผ์า่นการใชเ้น้ือหาการสอน 
 ในระดับโรงเรียน จะตอ้งทบทวนนโยบายของตนและให้แน่ใจว่าได้ส่งเสริม วฒันธรรมการ
เคารพซ่ึงกันและกัน ควรจัดให้มีพื้นท่ีการเรียนการสอนและสังคมให้เป็นเช่นนั้นเข้าถึงได้ทุกคนและ              
ไม่อนุญาตใหมี้การข่มขู่หรือกีดกนัทางสังคม 
 ในระดับชุมชน การท างานร่วมกันของชุมชนเป็นส่ิงส าคัญมากท่ีโรงเรียนจะต้องคัดเลือก
พนัธมิตรท่ีมีศักยภาพทั้งหมดและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขาถือมาตรฐานท่ีครอบคลุม
เช่นเดียวกบัโรงเรียน 
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั โรงเรียนในประเทศไทยควรตรวจสอบให้
แน่ใจว่า แนวคิดเร่ืองการอดกลั้นต่อความแตกต่างและการเหยียดเช้ือชาติเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร              
ควรส่งเสริมโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานทุกช่วงอายุ และผูเ้รียนควรมีส่วนร่วมในการออกแบบพื้นท่ี
ทางสังคมภายในบริเวณโรงเรียน 
 7. ความเป็นอยู่ท่ีดีในท้องถิ่น (local well-being) 
 เป็นการสร้างชุมชนภายในท้องถ่ินโดยจัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวก ความเช่ียวชาญด้าน         
การสอน ความช่วยเหลือและค าแนะน าแก่กลุ่มและองค์กรท้องถ่ิน โรงเรียนสามารถท าหน้าท่ีเป็น 
“ศูนยก์ลาง” โดยการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนทั้ง ระหว่างและหลงัวนัเรียน ผูเ้รียนจะไดรั้บการส่งเสริม
ให้มีบทบาทอย่างแข็งขันมากขึ้ นในชุมชนท้องถ่ินโดยการมีส่วนร่วมในโครงการของชุมชนและ                
การตดัสินใจ นอกจากน้ี โรงเรียนยงัสามารถท าหนา้ท่ีเป็นพื้นท่ีเป็นกลางส าหรับกลุ่มต่างๆ เพื่อพบปะและ
หารือเก่ียวกบัโครงการ/ ประเด็นปัญหาของชุมชน 
 ในระดบัหลกัสูตร ผูเ้รียนจะตอ้งเขา้ใจวา่คุณลกัษณะใดท่ีท าใหพ้ลเมืองทอ้งถ่ินมีประสิทธิผลและ
ให้ความร่วมมือ และจะตอ้งเขา้ใจว่าชุมชนตดัสินใจอย่างไร รวมถึงกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะใน
วงกวา้งในโครงการของชุมชน 
 ในระดบัโรงเรียนควรจดัใหมี้พื้นท่ีวา่งส าหรับกลุ่มชุมชนนอกวนัเรียน 
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 ในระดบัชุมชน โรงเรียนควรช่วยเหลือกลุ่มทอ้งถ่ินในการจดักิจกรรมท่ีปรับปรุงความยัง่ยืนของ
พื้นท่ี ซ่ึงอาจรวมถึงการริเร่ิมโครงการภายใตว้าระเพิ่มเติมของโรงเรียน เช่น ชมรมท าสวน หรือการท างาน
ร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเก่ียวกบักิจกรรมดา้นสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีส าหรับผูป้กครองในตอนเยน็ 
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั อาจน าร่องดว้ยการปรับตวัให้เขา้กบัชุมชน
โดยปรับปรุงและบ ารุงรักษาสวนสาธารณะในทอ้งถ่ิน การอนุญาตให้ชุมชนใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกดา้น
สันทนาการของโรงเรียน การท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอ้มรอบ ๆ 
โรงเรียน และการให้ความรู้แก่พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบซ่ึงดูแลและภาคภูมิใจในพวกเขา สภาพแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน 
 8. ความเป็นพลเมืองโลก (global citizenship) 
 แนวคิดน้ีเช่ือมโยงกับแนวคิดเร่ืองมิติระดับโลก ตามท่ีกล่าวไวแ้ล้ว ผูเ้รียนต้องเข้าใจว่าการ
ตดัสินใจทั้งหมดมีผลกระทบไม่เฉพาะกบัพวกเขาเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงชุมชนในวงกวา้งดว้ย ความทา้ทาย
ใหญ่ท่ีตอ้งเผชิญกบัโลกแห่งความยากจนและภาวะโลกร้อนจะส่งผลกระทบต่อชีวิตของทุกคน ดงันั้นผูเ้รียน
ทุกคนจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจท่ีชดัเจนวา่ ควรจดัการในระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัโลกอยา่งไรใหย้ ัง่ยนื 
 ในระดบัหลกัสูตร ผูเ้รียนควรไดรั้บการสนบัสนุนเพื่อพฒันาความรู้ ทกัษะ และค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นพลเมืองโลก ส่วนหน่ึงสามารถท าไดส้ าเร็จโดยการพฒันาการเช่ือมโยงกบัโรงเรียนอ่ืน ๆ ทัว่โลก
ผา่นทั้งหลกัสูตรและเส้นทางอภิบาล ซ่ึงจะช่วยใหแ้น่ใจวา่ผูเ้รียนเร่ิมเขา้ใจวฒันธรรมอ่ืนและพฒันาทกัษะท่ี
จ าเป็นในการเป็นพลเมืองโลกท่ีไดรั้บความรู้  
 ในระดบัโรงเรียนควรใช้นโยบาย “การคา้ท่ีเป็นธรรม” ในการซ้ืออาหารและอุปกรณ์ และควร
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ระหวา่งผูเ้รียน 
 ในระดบัชุมชน โรงเรียนควรตรวจสอบวา่พนัธมิตรและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดด าเนินงานใน
ฐานะพลเมืองโลก เพื่อให้บรรลุเป้าหมายน้ี โรงเรียนควรพยายามตรวจสอบให้แน่ใจว่าผูรั้บเหมาทั้งหมดท่ี
จะสนบัสนุนความเป็นพลเมืองโลก 
 จากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติั โรงเรียนในประเทศไทยควรมองหาการ
พฒันาความร่วมมือกบัโรงเรียนทั้งในและต่างประเทศ โดยน าไปสู่การเยี่ยมชมการแลกเปล่ียน การประชุม
ทางวิดีโอ และโครงการการสอนร่วมกนั 
 ส าหรับบริบทในประเทศไทย มีแผนยทุธศาสตร์ทางการศึกษาเป็นแนวทางในการด าเนินงานทาง
การศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาท่ีน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ในการจดัการศึกษาท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตของหน่วยงานทางการศึกษาในห่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง และสอดคลอ้งกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เป็นยุทธศาสตร์ทางการศึกษาท่ีวาง
แผนการด าเนินงานภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และเป็นหัวใจส าคญัในการวางแผน
ด าเนินงานตามนโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาสู่การปฏิบติั เพื่ อให้การจดั
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การศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2564, หนา้ 2-11) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง
ของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและพฒันาก าลงัคน การวิจยั และนวตักรรรม เพื่อสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยั และการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม ยุทธศาสตร์ท่ี 6                 
การพฒันาประสิทธิภาพของระบบบริหารจดัการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560ก, หนา้ 6) 
โรงเรียนและผูบ้ริหารจึงมีบทบาทส าคัญท่ีจะท าให้นักเรียนได้เรียนรู้และจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
กับปฏิณญาสากลและแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างความยัง่ยืนและลงมือปฏิบัติอย่างมีความรับผิดชอบ               
ในการเปล่ียนแปลงการเรียนรู้และพฤติกรรมของมนุษย ์และช่วยให้บุคคลเข้าในในเจตคติของการอยู่
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 

 

บทสรุป  
 การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Education Sustainable Development) เป็นการรวมประเด็นการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีส าคญัไวใ้นการเรียนการสอน หลกัสูตร และกิจกรรมต่าง ๆ ตวัผูส้อน เพื่อพฒันาทุนมนุษย์
ในสังคมโลกให้ตระหนกัและเขา้ใจถึงการอยู่ร่วมกนัอย่างย ัง่ยืนบนโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากการเกิดของ
ประชากรจ านวนมากและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้ โดยอาศยั
ความเขา้ใจทอ้งถ่ินของตนเองเป็นพื้นฐาน ผนวกกบัการอยู่ร่วมกับความแตกต่างทางวฒันธรรมเช้ือชาติ 
ศาสนา การใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนในสังคมท่ีใหญ่ขึ้ น เพื่อการสร้างคนให้เป็นพลเมืองโลก จากการ
วิเคราะห์ในการศึกษาเพื่อพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็นโจทยท่ี์ทา้ทายในการบริหารการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ท่ีจะ
ปฏิรูปการศึกษาให้มีศกัยภาพ นอกจากการตอบสนองต่อตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศอย่างเดียว      
คงไม่พอ แต่ยงัตอ้งตอบสนองต่อการรักษาโลกด้วยความเขา้ใจและไม่เห็นแก่ตวัตามระบบทุนนิยมหรือ
บริโภคนิยม ซ่ึงแน่นอนว่า ทฤษฎีการศึกษาแบบดั่งเดิมจ าเป็นจะต้องมีการปรับปรุงให้ทันสมยัในโลก          
ยคุโลกาภิวฒัน์มากขึ้นตามสาระส าคญัของการพฒันาการศึกษาคือ การท างานอยา่งครอบคลุมทั้งองคร์วมทุก
องคป์ระกอบ และทุกขั้นตอนของกระบวนการ อาศยัการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ตั้งแต่ โรงเรียน ชุมชน และ 
ผูป้กครอง ในการสร้างเจตคติท่ีดีของนกัเรียนและอนาคตของชาติต่อไปในอนาคต 
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James, W., & Pellegrino, R. G. (1982). Analyzing Aptitudes for Learning: Inductive Reasoning. In Glaser,  
 R., Ed. Advances in Instructional Psychology (pp. 269-345). Hillsdale, NJ: Lawrence Erlbaum  
 Associates. 
Lauren, B. R. (1995). From Aptitude to Effort: A New Foundation for our Schools. Daedlus, 124(4),  
 89-118.  
Lauren, B. R., & Megan, W. H. (1988). Learning Organizations for Sustainable Education Reform. Daedlus,  
 127(4), 89-118.  
UNESCO. (2007). The UN Decade for Education for Sustainable Development (DESD 2005–2014): the  
 first two years. Paris: UNESCO.  
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ค าแนะน าส าหรับการเสนอบทความเพ่ือพจิารณาตพีมิพ์ 
ในวารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง 

 
การเสนอบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารดา้นการบริหารรัฐกิจและการเมือง คณะรัฐศาสตร์

และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย ์บุคลากร 
นิสิต นกัศึกษาและผูท่ี้สนใจ ไดมี้โอกาสเสนอผลงานทางวิชาการ ในสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
นิติศาสตร์ การเมือง การปกครอง และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้ได้
มีโอกาสเสนอผลงานทางวชิาการเพื่อเผยแพร่  

กองบรรณาธิการวารสารจึงขอเชิญชวนคณาจารย์ บุคลากรและผูท่ี้สนใจส่งบทความวิชาการ 
บทความงานวิจยั และบทความปริทรรศน์ (Review Article) เพื่อจดัพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเป็นวารสาร     
ราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบบั) มีก าหนดการตีพิมพ์ในเดือน มกราคม-มิถุนายน และกรกฎาคม-ธันวาคม ของ   
ทุกปี 
 

ข้อก าหนดของการเขียนบทความ ดังนี ้ 
1. ความยาวของบทความ 15-20 หนา้กระดาษ A4 (บน-กั้นหนา้ 1.5 น้ิว / ล่าง-กั้นหลงั 1 น้ิว) 
2. ชนิดของอกัษรท่ีพิมพ ์AngsanaNew ขนาด 16 พอยท ์  
3. รูปแบบการน าเสนอบทความวชิาการ  
ประกอบดว้ย  
- ช่ือเร่ือง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ)  
- ช่ือ-นามสกุล ผูเ้ขียน และต าแหน่ง สังกดั หน่วยงาน (หากเป็นนิสิตระบุหลกัสูตรและ
สถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทคดัยอ่ภาษาไทย 10-25 บรรทดั  
- บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเน้ือตอ้งเหมือนกบับทคดัยอ่ภาษาไทย  
- ค  าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทน า  
- เน้ือหา  
- บทสรุป  
- รายการอา้งอิง 
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4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวจัิย ประกอบด้วย  
- ช่ือเร่ืองงานวจิยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ)  
- ช่ือ-นามสกุล ผูเ้ขียน และต าแหน่ง สังกดั หน่วยงาน (หากเป็นนิสิตระบุหลกัสูตรและ
สถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทคดัยอ่ภาษาไทย 10 -25 บรรทดั  
- บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเน้ือตอ้งเหมือนกบับทคดัยอ่ภาษาไทย  
- ค  าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทน า  
- วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
- กรอบแนวคิดการท าวจิยัหรือสมมติฐานการวจิยั (ถา้มี) 
- ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
- วธีิการวจิยั  
- ผลการวจิยั  
- อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะการวจิยั  
- รายการอา้งอิง (นาม-ปี APA) 
 
5. การอา้งอิงเน้ือหาใช้รูปแบบการอา้งอิงแบบ APA (American Psychological Association) ตาม

หนงัสือ สารสนเทศและการศึกษาคน้ควา้ (ภาควิชาสารสนเทศศึกษา) คณะมนุษยศาสตร์และ สังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา. สารสนเทศและการศึกษาค้นคว้า. กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการพิมพ์, 2551.          
และการค้นคว้าและการเขียนรายงาน (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. การค้นคว้าและการเขียนรายงาน. 
กรุงเทพมหานคร: ภาควชิาบรรณารักษศ์าสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540)  

6. บทความท่ีส่งเพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพร่ท่ีใดมาก่อนและตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งการ
เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน  
 
ส าหรับการจัดส่งบทความเพ่ือตีพมิพ์น้ัน 

กรุณากรอกแบบน าส่งบทความแลว้สแกน แบบน าส่งบทความ พร้อมทั้งส่งไฟลข์อ้มูลของบทความ
ฉบบัเตม็เป็น word และ pdf. เขา้ระบบ    https://so03.tci-thaijo.org/index.php/papojournal 
 

***  กรณทีีบ่ทความไม่ปฏบัิติตามขั้นตอน และรูปแบบการเขยีนบทความอย่างครบถ้วน           
ขอสงวนสิทธ์ิในการส่งกลบัไปยงัผู้เขยีน เพ่ือความถูกต้องและเรียบร้อยต่อไป 
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- โทรศัพท์  0-3810-2369 ต่อ 122 ห รือ 115, 0-3839-0243 ณปภา จิรมงคลเลิศ และธารทิพย ์           
ภวะวภิาต  

- ในกรณี ท่ี เป็นบุคคลภายนอก ต้องช าระค่าลงวารสาร จ านวน 2,500 บาท โดยช าระได้ท่ี             
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา หรือ ช าระผา่นทางธนาคารกรุงไทย ช่ือบญัชีมหาวทิยาลยั
บูรพา เลขท่ีบญัชี 386-1-00442-9 สาขาแหลมทอง บางแสน และส่งหลกัฐานการ ช าระเงินมาท่ี  E-mail: 
polscilawjournal@gmail.com กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาบทความและแจง้ผล
การพิจารณาให้ผูเ้ขียนบทความวิชาการ/ บทความวิจยัทราบ ส าหรับบทความท่ีผ่านการกลั่นกรองจาก
ผูท้รงคุณวฒิุแลว้จะไดรั้บการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพร่ต่อไป  
 

อน่ึง บทความทุกเร่ืองท่ีตีพิมพใ์นวารสารฯ จะไดรั้บการอ่านและการประเมินโดย ผูท้รงคุณวุฒิใน
สาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธ์ิในการบรรณาธิการ และ ล าดบัการตีพิมพก่์อน – หลงั ทั้งน้ี
ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัยอ่และบทความทุกเร่ือง ถือเป็นผลงานวิชาการของผูเ้ขียน   
โดยกองบรรณาธิการไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
 

***************************************** 
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The Guidelines for Articles Submitting to be Considered for Publication in 
Journal of Public Administration and Politics 

****************************************** 
 

 Faculty of Political Science and Law, Burapha University offers Journal of Public 
Administration and Politics with the objectives of promoting and supporting lecturers, 
personnel students and interested persons to have the opportunity to present and disseminate 
their academic work in political science, public administration and related fields. 
 The editorial board welcome lecturers, personnel and interested persons to send 
academic articles, research articles and review articles for print publication in  Journal of 
Public Administration and Politics. The journal publishes every 6 months (2 issues per year). 
The scheduled print publication months are June and December.  The requirements are at 
follows; 
 1. The length of an article: 15 - 20 pages of A4 paper 
 2. The type of the printed characters: 16-point Angsana New font 16 
 3. The format for submitting academic articles consists of  
  - Title (Thai and English) – Abstract (Thai and English) 
  -  Full Name, position and organization 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - The content of the Thai Abstract must be in accordance with the English one. 
The text length of Thai and English abstract altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  -  Keywords 
  -  Introduction 
  -  Main text 
  -  Conclusion 
  -  Reference 
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 4. The format for writing research article/ The research article format consists of  
                     - Research Title (Thai and English)  
  - Abstract (Thai and English) 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - Full Name, position and organization 
  - The content of Thai Abstract must be in accordance with the English one. The 
text length of Thai and English abstract altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  - Keywords 
  - Introduction 
  - Research Objective 
  - Conceptual Framework/ Research Hypothesis 
- Review of Related Literatures 
  - Research Method 
  - Research Result 
  - Discussion and Research Suggestion 
  - Reference 
 5. A footnote citation format for text references is used as shown (APA style) 
  Example Citing References in Text 
  (Downs, 2012, p. 60) or Downs (2012, p. 60) 
  (Fawcett and Andrew, 1999, pp. 101-110) หรือ Fawcett and Andrew (1999, pp. 
101-110) 
  Example References 
  Ritchie, B. W. (2003). Managing Educational Tourism. Clevedon, UK:  

Channel View Publications.  
  Lewin, K., Lippit, R., & White, R. K. (1939). Patterns of aggressive behavior  

in experimentally created social climates. Journal of Social Psychology,  
10(2), 271-301. 
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  BBC. (2013). Chile's judges apologize for their actions after coup. Retrieved  
   September 5, 2015, from http://www.bbc.com/news/world-latin- 
   america-23967816 
 
 The authors can contact the editorial board via Email polscilawjournal@gmail.com  in 
order to get a file about reference method for publishing Journal of Public Administration and 
Politics. Alternatively, the authors can check the format in the journal website. 
 6. The articles submitted to the journal to be reviewed for publication must not have 
already been published elsewhere and not currently be under consideration for publication by 
other journals 
 Regarding the article sending, please send 
      https://so03.tci-thaijo.org/index.php/papojournal 
  

The editorial board will consider choices of referees to assess articles and notify the 
results to the authors of the academic/research articles. Accepted articles will be published in 
the Journal.  
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