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 วารสารมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ผลงานวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์
รัฐศาสตร์ และการเมืองการปกครอง ตลอดจนสาขาทางสังคมศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ผลงานวชิาการ
ไดรั้บการเผยแพร่ในวงกวา้งและเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการโดยเป็นวารสารทางวิชาการท่ีมีการพิจารณา
กลัน่กรองคุณภาพจากผูท้รงคุณวุฒิในลกัษณะผูพ้ิจารณาไม่ทราบช่ือผูแ้ต่งและผูแ้ต่งไม่ทราบช่ือผูพ้ิจารณา
(Double-blind peer review) ทั้งน้ีบทความจะตอ้งผา่นการพิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน วารสาร
ดา้นการบริหารรัฐกิจและการเมืองเปิดรับพิจารณาบทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษทั้งใน
รูปแบบบทความวิชาการ บทความวิจัย บทความปริทัศน์  บทวิจารณ์หนังสือ รายงานการสัมมนา                       
ดา้นรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์เน้ือหาของบทความเป็นความรับผิดชอบของผูเ้ขียนกองบรรณาธิการ                  
ไม่จ  าเป็นตอ้งรับผดิชอบหรือเห็นดว้ย 
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บรรณาธิการแถลง 
 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง ปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน พ.ศ. 2565)                      
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัท าข้ึนเพื่อเป็นส่ือกลางให้คณาจารย ์นิสิต นกัศึกษา หรือผูท่ี้มีความสนใจเผยแพร่
ผลงานทางวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์และการเมือง ตลอดจนสาขาทางสังคมศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง 
ส าหรับฉบบัน้ีกองบรรณาธิการไดค้ดัสรรบทความท่ีมีคุณภาพ จ านวน 5 บทความ โดยเร่ิมท่ี บทความแรก 
การเข้าสู่วาระนโยบาย: กรณีศึกษาการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ธันยวัฒน์         
รัตนสัค บทความน้ีศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายโดยใช้การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา                 
มีวตัถุประสงค์เพื่อน าตวัแบบพหุกระแสของจอห์น คิงด็อน เป็นกรอบในวิเคราะห์ ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิง
คุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และน าเสนอผลการวิจยัในลักษณะพรรณาวิเคราะห์             
ผลการศึกษาพบวา่ กระแสปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาการศึกษาของไทยทั้งดา้นคุณภาพการศึกษา และโครงสร้าง
การบริหารการศึกษามีอิทธิพลต่อการเกิดกระแสปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่ กระแสการเมือง ได้แก่             
การน าเสนอแนวนโยบายใหม่ของฝ่ายการเมืองในท้องถ่ิน และการแสวงหาการสนับสนุนทางการเมือง 
กระแสนโยบาย ได้แก่ กระแสการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ รวมทั้งเวทีวิชาการระดับชาติท่ีมุ่งแสวงหา
แนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีท าให้เกิดแนวคิดเชิงนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ จนกระทัง่ผูป้ระกอบการนโยบายได้เปิดหน้าต่างแห่งโอกาส น าไปสู่การจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นแผนแม่บทการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ 
ตั้งแต่ปี 2559 เป็นตน้มา   
 
 บทความที่ 2 เร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จังหวัดน่าน โดย นายสุจินต์สะพัด             
ศิริบูรณ์ และรองศาสตราจารย์ ดร.ปิยากร หวังมหาพร ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการ
พฒันาด้านสังคม และกระทบในทุกมิติของสังคมโยงใยไปทุกด้าน ทั้งด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์          
ดา้นงบประมาณภาครัฐ ปัญหาอาชญากรรมปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการใช้
ยาเสพติดในสถานประกอบการ ผูใ้ชแ้รงงาน วยัรุ่น ซ่ึงนบัวนัมีแนวโนม้ขยายตวัและระบาดรุนแรงมากข้ึน  
อ าเภอสองแคว เป็นอ าเภอชายแดน มีแนวเขตติดต่อประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอสองแคว ในปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด มีกลุ่ม
ท่ีใช้ยาเสพติด  2 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มเด็กและเยาวชน และ 2. กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน จากการส ารวจสถานการณ์             
แพร่ระบาดท าใหพ้บวา่ สถานการณ์มีแนวโนม้ท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึน การศึกษาวิจยัเก่ียวกบันโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีผ่านมาพบว่า มีการศึกษาเร่ืองผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติั ไดแ้ก่ การวางแผนและควบคุม  สมรรถนะขององค์การ  ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ  และการเมือง
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และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก หากแต่ยงัไม่มีการน าปัจจยัดงักล่าวไปศึกษากบัการน านโยบายไป
ปฏิบติัของอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ดงันั้น บทความเร่ืองน้ีจึงไดถ่้ายทอดถึงปัญหาและอุปสรรคการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ และแนวทางในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา                    
ยาเสพติดในพื้นท่ี เพื่อจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการบรรเทาปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต่อไป 
 
 บทความที่ 3 เร่ือง การพัฒนาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกัน
ตลิ่งบริเวณริมแม่น ้าน้อยของกรมโยธาธิการและผังเมือง ในเขตพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย                      
นายยศวัฒน์ กิจมานะวัฒน์ และ รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยากร หวังมหาพร ปัญหาการกัดเซาะและ                     
การพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ าเป็นปัญหาสาธารณะท่ีส าคญัประเด็นหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดติ้ดตามปัญหาการกดัเซาะและการพงัทลายของ
ตล่ิงริมแม่น ้ ามาโดยตลอด ซ่ึงเกิดความเสียหายแก่ประชาชนและชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม กรมโยธาธิการ
และผงัเมืองในฐานะหน่วยงานหลกัด้านช่าง ไดด้ าเนินการศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงท่ีมี
ความมัน่คงแข็งแรงและเหมาะสมต่อสภาพพื้นท่ีตามแม่น ้ าสายหลกัทัว่ประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง แต่อยา่งไรก็ตาม       
ยงัเกิดปัญหาในการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงอยู่ไม่น้อย เช่น โครงการไม่สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของประชาชน 
ประชาชนต่อตา้นการก่อสร้าง โครงการไม่สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
จากปัญหาดงักล่าวจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหาร่วมกนั เพื่อลดอุปสรรคในการด าเนินการและเพื่อให้โครงการสอดคลอ้ง
กบัวิถีชีวิตของประชาชน งานวิจยัน้ีจึงไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา เพื่อแนวทางในการก าหนดนโยบายของกรมโยธาธิการและผงัเมือง น าไปสู่การ
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการเกิดผลกระทบและสร้างประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

 
 บทความที่ 4 เร่ือง อิทธิพลของความพึงพอใจในงานและความผูกพันต่อองค์การที่อยู่ในฐานะ              

ตัวแปรคั่นกลางระหว่างการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การสู่ความตั้ งใจคงอยู่ในงานของพนักงานใน                 
สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับการตัดกรอผ้าใยสังเคราะห์ จังหวัดระยอง โดย นายธนวัชฐ์ุ เกษศิลา และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญนันท์ บุญอยู่ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี รามนัฏ ผูเ้ขียนได้เห็นถึง
ความส าคญัของการศึกษาปัจจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัความสุขในการท างานของพนกังาน ไม่วา่จะเป็นการ
เห็นคุณค่าในตนเองท่ีจะส่งผลใหเ้กิดความผกูพนัในงาน และความพึงพอใจในงาน ซ่ึงจะน าไปสู่ความสุขใน
การท างานของพนกังาน ท าให้องคก์รบรรลุตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีตั้งไว ้จากประเด็นท่ีกล่าวมา
ข้างต้น ผู ้เขียนสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธ์ตัวแบบสมการโครงสร้างของการเห็นคุณค่าในตนเอง             
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ความผกูพนัในงาน ความพึงพอใจในงาน และความสุขในการท างานของพนกังานในสถานประกอบกิจการ
เก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสังเคราะห์จงัหวดัระยอง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการมุ่งเนน้ในการสร้างให้พนกังาน
เห็นคุณค่าในตนเอง เพื่อเสริมสร้างนโยบายกระตุน้ให้พนกังานเกิดความพึงพอใจ และความผูกพนัในงานท่ี
จะทุ่มเทความรู้ความสามารถท่ีมีอยู ่เพื่อพฒันาองคก์รอยา่งเต็มความสามารถท่ีจะท าให้เกิดความสุขในการ
ท างาน และสามารถน าผลการวิจยัจะสามารถน าข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาพนักงานให้เกิด
พฤติกรรมท่ีน าไปสู่ความสุขในการท างาน เพื่อท่ีจะให้พนกังานท างานให้บรรลุตามเป้าหมายขององคก์รได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 และบทความสุดท้ายของฉบับนี้ บทความที่ 5 เร่ือง ภาวะผู้น าทางการเมืองของนายชวน หลีกภัย 
ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลนครตรัง ต าบลทับเที่ยง อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง  โดย 
นายกรศิวิชย์  วังศิริวิวัฒน์ และศาสตราจารย์ ดร.สมเกียรติ วันทะนะ   ผูน้  าเป็นบุคคลในกลุ่มท่ีได้รับ
มอบหมายให้ก ากบัและประสานงานให้กิจกรรมของกลุ่มมีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงผูน้ าอาจเป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งหรือเป็นผูท่ี้แสดงตวัเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลในกลุ่มเพื่อท่ีจะก ากับและประสานงานท่ีจะ
น าไปสู่เป้าหมายดว้ยพลงัของกลุ่ม แต่ภาวะผูน้ าเป็นค าท่ีมีผูใ้หนิ้ยามมากมายแต่ท่ีคนส่วนใหญ่เขา้ใจตรงกนั
ก็คือ เป็นกระบวนการอิทธิพลทางสังคมท่ีบุคคลหน่ึงตั้งใจใชอิ้ทธิพลต่อผูอ่ื้น เพื่อให้ปฏิบติักิจกรรมต่างๆ 
ตามท่ีก าหนด รวมทั้งการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในองคก์าร พฤติกรรมการน าของผูน้ าท่ีท าใหเ้กิด
การปฏิบติัการท่ีสร้างความเคล่ือนไหวให้เกิดข้ึนในองคก์รตามทิศทางท่ีก าหนดไว ้ภาวะผูน้ าจึงเป็นศิลปะ
ในการท าให้เกิดอิทธิพลในการจูงใจผูอ่ื้นให้ร่วมปฏิบัติงานเพื่อให้ส าเร็จตามความมุ่งหมาย นายชวน              
หลีกภยั ก็ถือว่าเป็นบุคคลหน่ึงท่ีมีภาวะผูน้ าทางการเมือง โดยไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัตรัง สังกดัพรรคประชาธิปัตยส์มยัแรกในปี พ.ศ. 2512 ก็ถือกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมืองคร้ังแรกและ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คนท่ี 20 ของประเทศไทย เคยด ารงต าแหน่ง 2 สมยั สมยัแรกคือ พ.ศ. 2535 – 
2538 สมยัท่ี 2 คือ พ.ศ. 2540 – 2544 เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 3 สมยั ปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 – ปัจจุบนั และมีผลงาน
มากมาย อาทิเช่น ริเร่ิมกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ส่งเสริมการกระจายอ านาจโดยผลักดัน
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนทัว่ประเทศ 
และจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นคร้ังแรก รวมถึงมีฉายาทางแวดวงการเมืองว่า
นกัการเมืองมือสะอาดและฉายาใบมีดโกนอาบน ้าผึ้ง  
 ในฐานะท่ีผูเ้ขียนเป็นประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครตรังและไดรั้บทราบเร่ืองราวมาบา้งว่า 
จงัหวดัตรังถือเป็นเมืองหลวงของพรรคประชาธิปัตย ์บา้งก็ว่า บา้นใหญ่ของจงัหวดัตรังคือบา้นคุณชวน 
หลีกภยั รวมทั้งบทบาทของคุณชวน หลีกภยั เป็นท่ีศรัทธาและเส่ือมใสของประชาชนในพื้นท่ีมีผลท าให้
ตระกูลหลีกภยัเป็นตระกูลทางการเมืองในจงัหวดัตรัง นบัตั้งแต่สมยัท่ีผูว้ิจยัยงัเป็นเด็กเล็กจวบจนถึงปัจจุบนั
ไดย้ินและรับฟังเร่ืองราวเหล่าน้ีมามากมาย ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมีความคิดเห็นวา่ คุณชวน หลีกภยั มีความเป็น

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
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ผูน้ าท่ีมีบทบาทต่อประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตรังมาอยา่งยาวนาน และเม่ือเทียบกบัประวติัทางการเมือง
ของคุณชวน หลีกภยัแลว้กวา่จะประสบความส าเร็จไดใ้นทุกวนัน้ีพบเจอกบัเหตุการณ์ต่างๆ นานา และถือวา่
เป็นลูกชาวบา้นท่ีกา้วสู่เส้นทางทางการเมืองจนเป็นผูอ้าวุโสทางการเมืองคนนึงของประเทศไทยท่ีประสบ
ความส าเร็จในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะด้านภาวะผูน้ าของคุณชวน หลีกภยั จากทั้งหมดข้างต้นย่อมพบว่า
การศึกษาภาวะผูน้ าทางการเมืองของชวน หลีกภยัจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจเพราะถือเป็นอีกหน่ึงตวัแบบของ
ภาวะผูน้ าทางการเมืองท่ีส าคญัของไทยท่ีควรศึกษา  
 

ขอบพระคุณอย่างสูง 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร 

บรรณาธิการ 
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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายโดยใช้การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา          
มีวตัถุประสงค์เพื่อน าตวัแบบพหุกระแสของจอห์น คิงด็อน เป็นกรอบในวิเคราะห์ ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิง
คุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และน าเสนอผลการวิจยัในลักษณะพรรณาวิเคราะห์        
ผลการศึกษาพบวา่ กระแสปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาการศึกษาของไทยทั้งดา้นคุณภาพการศึกษา และโครงสร้าง
การบริหารการศึกษามีอิทธิพลต่อการเกิดกระแสปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่ กระแสการเมือง ได้แก่       
การน าเสนอแนวนโยบายใหม่ของฝ่ายการเมืองในท้องถ่ิน และการแสวงหาการสนับสนุนทางการเมือง 
กระแสนโยบาย ได้แก่ กระแสการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ รวมทั้งเวทีวิชาการระดับชาติท่ีมุ่งแสวงหา
แนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีท าให้เกิดแนวคิดเชิงนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ จนกระทัง่ผูป้ระกอบการนโยบายได้เปิดหน้าต่างแห่งโอกาส น าไปสู่การจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นแผนแม่บทการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ 
ตั้งแต่ปี 2559 เป็นตน้มา 
 

ค าส าคัญ: ตวัแบบพหุกระแส, วาระนโยบาย, คิงด็อน, การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่, องค์การบริหาร               
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม ่
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Abstract 
 This article aims to study the agenda setting using the educational reformation in Chiang Mai as 

a case study. The purpose is to analyze the importance of policies using the Multiple Streams Model 
offered by John Kingdom. This research applied qualitative methodologies including documentary 
research and in-depth interview. The descriptive analysis is also used to describe the research’s outcome. 
The result showed that the quality of education and the administrative structure are influenced the 
problematic stream of education in Chiang Mai. In term of politics, the new policies proposed by the local 
politicians and the seek for political supports are the main streams. For the policy streams, the national 
reformations and the national academic conference focusing on the area-based educational management 
are the main ones that influence the educational reformation. In 2016, the strategic plans for educational 
reformation were raised, as the window of opportunity, by the policy entrepreneurs and used as the master 
plan for educational reformation in Chiang Mai.  
 

Keywords: Multiple streams model, Agenda setting, Kingdon, Educational reformation in Chiang Mai, 
Chiang Mai provincial administrative organization 
 

บทน า        
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใช้ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อช่วยให้ประชาชน
อ่านออกเขียนได ้คิดเป็น เรียนรู้สิทธิเสรีภาพ ความเป็นพลเมือง และวฒันธรรมประเพณี ตลอดจนทกัษะท่ี
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ อนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาประเทศทุกดา้น รัฐบาลท่ีเขา้มา
บริหารประเทศจึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาการศึกษา อาทิ การก าหนดนโยบายเพื่อปฏิรูปการศึกษา 
การขยายโอกาสทางการศึกษา การพฒันาการเรียนการสอนให้ทนัสมยั และการเปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืนๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  

 ในทศวรรษท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งในประเทศไทยไดรั้บการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปอยูใ่นสังกดั และหลายแห่งไดก้ าหนดนโยบายของทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการปฏิรูปการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน อาทิ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ (อบจ. เชียงใหม่) ไดเ้ร่ิมประชุมภาคีเครือข่ายเพื่อปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา จนกระทั่งได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ จึงเป็นท่ี
น่าสนใจศึกษาว่าเหตุใดการปฏิรูปการศึกษาจึงก่อตัวเป็นวาระนโยบายท่ีส าคัญของ อบจ. เชียงใหม่ 
กระบวนการเขา้สู่วาระการปฏิรูปการศึกษาของเชียงใหม่เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร เกิดจากกระแสใดบา้ง  

 



 

C H A P T E R  1 
 

 12 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11 ฉบับที ่ 1 

วตัถุประสงค์ 
 เพื่อศึกษากระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ โดยใชต้วัแบบพหุกระแส

ของจอห์น คิงด็อน  เป็นกรอบการวเิคราะห์ 
 

วธิีการศึกษา 
 การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะเชิงพรรณาวิเคราะห์ 
(Analytical Description) โดยใชต้วัแบบพหุกระแสของจอห์น คิงด็อน เป็นกรอบการศึกษา ใชว้ิธีการวจิยัทั้ง
การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง (Key Informants) 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีรับผดิชอบนโยบายดงักล่าวของ อบจ. เชียงใหม่ 
 

ตัวแบบพหุกระแส 
 จอห์น คิงด็อน (Kingdon, 1984) กล่าวว่านโยบายสาธารณะ คือ ผลลพัธ์ท่ีมาจากการท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องกับนโยบายพยายามท าให้เกิดการประสานกันระหว่างกระแสทั้ งสาม ได้แก่ กระแสปัญหา 
(Problem Stream) กระแสการเมือง (Politics Stream) และกระแสนโยบาย (Policy Stream) อันส่งผลให้
หนา้ต่างแห่งโอกาส (Window of Opportunity) ส าหรับวาระนโยบายเปิดออกมา 
 คิงด็อนช้ีให้เห็นวา่แทจ้ริงแลว้กระบวนการก าหนดนโยบายไม่ไดด้ าเนินการแบบเป็นเส้นตรง ท่ีผู ้
ก  าหนดนโยบายเป็นผูก้  าหนดประเด็นปัญหา เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้  าหนดทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการ
แกไ้ขปัญหา และเสนอให้ผูก้  าหนดนโยบายตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Cairney and Zahariadis, 2016) 
แต่กระบวนการก าหนดนโยบายมีความเป็นพลวตั โดยการเขา้สู่วาระนโยบายเป็นขั้นตอนท่ีปัญหาจะถูก
น ามาอภิปราย โดยปัญหาท่ีมีอยู่หลากหลายในสังคมจะมีเพียงบางปัญหาเท่านั้นท่ีจะเขา้มาสู่ขั้นตอนน้ี 
เน่ืองจากรัฐบาลในฐานะผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบายจะมีขอ้จ ากดัในการตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของสังคม 
ดงันั้นปัญหาท่ีจะได้รับความสนใจ จึงข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหาท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งแก้ไข หากไม่เช่นนั้น
ประเด็นปัญหาจะไม่สามารถเขา้สู่วาระนโยบายได ้(Widyatama, 2018) 
 การท าความเขา้ใจว่าประเด็นปัญหาสามารถเขา้สู่วาระนโยบายได้อย่างไร สามารถใช้ตวัแบบ              
พหุกระแส (Multiple Streams Model) ของคิงด็อน ประกอบดว้ย กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแส
การเมือง  (Kingdon, 1984) ส าหรับกระแสปัญหา หมายถึง กระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาและนิยาม
ปัญหาท่ีคนในสังคมวิพากษว์ิจารณ์หรือวติกกงัวล หรือไดรั้บความสนใจจากสาธารณชนเป็นระยะเวลานาน 
และจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยรัฐบาล กระแสการเมือง เป็นกระแสท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองเป็นฝ่าย
ก าหนดปัญหา ซ่ึงเป็นผลมาจากปฏิสัมพนัธ์ของพลังท่ีส าคญัในสังคม ได้แก่ สภาพอารมณ์ของคนใน
ประเทศ (National Mood) การเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน การเลือกตั้ ง การลงประชามติ                  
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เป็นตน้  ส่วนกระแสนโยบาย หมายถึง การจดัระเบียบวาระในกระบวนการก าหนดนโยบาย และอนุมติั
ทางเลือกเพื่อน าไปแกไ้ขปัญหา หรืออีกนยัหน่ึง กระแสนโยบาย ไดแ้ก่ การพฒันาของทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหา (Kingdon, 1984; Béland and Howlett, 2016; Widyatama, 2018; ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, 2557, 
2558; ชนิดา จิตตรุทธะ, 2561) 
 กระแสทั้งสามประการด าเนินไปอยา่งเป็นอิสระต่อกนัจนกระทัง่มาบรรจบกนั หนา้ต่างนโยบาย 
(Policy Window) จะเปิดออกมา ท าให้เกิดวาระนโยบาย ทั้งน้ีกระแสการเมืองเป็นกระแสหลกัของนโยบาย
และเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัยิ่งกว่ากระแสอ่ืนทั้งหมด เน่ืองจากวาระการตดัสินใจส่วนใหญ่ถูกก าหนดข้ึน
จากสถานการณ์และเง่ือนไขทางการเมืองท่ีเปิดข้ึน และผูป้ระกอบการทางนโยบายหรือผูผ้ลกัดนันโยบาย 
(Policy Entrepreneurs) จะผลักดันนโยบายเข้าสู่วาระนโยบาย ภายใต้การตัดสินใจของผู ้มีอ  านาจทาง
การเมือง (Kingdon, 1984) 
 ตวัแบบพหุกระแสของคิงด็อนไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการไทย ท่ีน ามาศึกษาการเกิดวาระ
นโยบาย เช่น ปิยากร หวงัมหาพร (2546) นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ศกัรพร ถิรศิริกุล (2549) เก้ือเมธา              
ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2550) ณัฐวุฒิ จินารัตน์ (2554)  ประสงค์ชยั เศรษฐสุรวิชญ์ (2557) พรชยั ปานอ่อน (2559) 
วทญัญู ใจบริสุทธ์ิ (2562) เป็นตน้  
 

ปัญหาการศึกษาไทยกบันโยบายการปฏรูิปการศึกษาของไทย 
 ในรอบหลายทศวรรษท่ีผ่านมารัฐบาลไทยได้มีนโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษามาโดยตลอด                
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารการศึกษา แต่ไม่มี               
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี เป็นรูปธรรม จนกระทั่งปี  พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษารอบแรกระหว่างปี พ.ศ. 
2542 - 2551 มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหาร
การศึกษา รวมทั้งการปฏิรูปองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ผลรูปธรรมท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่
การออกกฎหมาย ก าหนดโครงสร้างการบริหารการศึกษา การก าหนดการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี แต่กลับ
พบว่ายงัไม่สามารถพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามท่ีตั้ งเป้าหมายไว ้การกระจายอ านาจจากหน่วยงาน
ส่วนกลางจึงไม่ลงไปถึงสถานศึกษาตามท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งปัญหาดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562) จึงน ามาสู่การแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2553 เพื่อการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561)  

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด าเนินการโดยก าหนดขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 2561)  ก าหนดวิสัยทศัน์ให้คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ โดยมี
เป้าหมายหลักสามประการคือ (1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย                                 
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(2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ และ (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคมในการบริหารจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 
เพื่อแกไ้ขจุดอ่อนของการปฏิรูปการศึกษาระยะแรก 
 แม้รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการหลายประการในการด าเนินการปฏิรูปการศึกษา แต่ยงัมี
ประเด็นปัญหาการศึกษาท่ีถูกน ามาอภิปรายกันในสังคม อาทิ คุณภาพการศึกษาท่ีแสดงจากผลการ
ประเมินผลนกัเรียนร่วมกบันานาชาติ (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) พบว่า
นกัเรียนไทยมีคุณภาพการเรียนรู้ท่ีต ่ากว่าประเทศเพื่อนบา้นในเอเชียดว้ยกนัหลายประเทศ  เป็นตน้ (Focus 
ประเด็นจาก PISA ฉบับท่ี 15 : มีนาคม 2560; การแถลงข่าวผลการประเมิน PISA 2018 วนัอังคารท่ี 3 
ธนัวาคม 2562; ภูมิศรัณย ์ทองเล่ียมนาค, 2563) จึงมีขอ้เสนอจากหลายฝ่ายให้รัฐบาลสร้างความเท่าเทียมกนั
ทางการศึกษา และพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของเด็กไทยให้ทดัเทียมกับ
นานาชาติ จากปัญหาการศึกษาของประเทศไทยทั้งโครงสร้างการบริหารการศึกษา และคุณภาพการศึกษา                
ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลใหเ้กิดวาระการปฏิรูปการศึกษาของชาติ และของทอ้งถ่ิน 
 

นโยบายการปฏรูิปการศึกษาเชียงใหม่ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัไดรั้บการถ่าย
โอนภารกิจตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการจดับริการสาธารณะ 
รวมถึงอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษา นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 41 ให ้“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึง หรือทุก
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน” ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายแห่งไดรั้บโอนสถานศึกษาเขา้มาไวใ้นสังกดั หลายแห่งไดจ้ดัการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา โดยใชห้ลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลกั สอดแทรกดว้ยหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน 
 จ  านวนนกัเรียน นกัศึกษาทุกระดบัในเชียงใหม่ตั้งแต่ระดบัปฐมวยัถึงอุดมศึกษา รวมทุกประเภท
การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนมีทั้งส้ิน 437,951 คน มีบุคลากรทางการศึกษา (ครู อาจารย ์
และผูดู้แลเด็ก) จ  านวน 18,969 คน และสถานศึกษาและสถาบนัการศึกษา จ านวน 1,646 แห่ง (ขอ้มูลปี พ.ศ. 
2557) ในส่วนของอบจ.เชียงใหม่ ไดรั้บโอนสถานศึกษามาสังกดั อบจ.เชียงใหม่ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2549 จ านวน 
4 แห่ง ได้แก่ (1) โรงเรียนแม่อายวิทยาคม อ าเภอแม่อาย  (2) โรงเรียนบา้นแม่งอนข้ีเหล็ก อ าเภอฝาง (3) 
โรงเรียนตน้แกว้ผดุงพิทยาลยั อ าเภอหางดง และโรงเรียนบา้นศาลา อ าเภอแม่ริม  มีนกัเรียนรวมทั้งส้ิน 2,733 
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คน และ ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 103 คน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ส านัก
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 2560)  
 แม ้อบจ. เชียงใหม่ ไดด้ าเนินภารกิจดา้นการศึกษา แต่ในเวทีพูดคุยต่างๆ ไดพ้บปัญหาการศึกษาท่ี
ประมวลไวเ้ป็นโจทยส์ าคญัระดบัพื้นท่ี เช่น การรวมอ านาจในการก าหนดนโยบายทางการศึกษา อตัราก าลงั 
และงบประมาณไวท่ี้ส่วนกลาง ความเหล่ือมล ้ าและโอกาสการเขา้ถึงการศึกษา ขาดความเป็นเอกลกัษณ์ 
ตวัตน ความเป็นพลเมืองเชียงใหม่ ระบบการเรียนรู้ยงัไม่ปรับตวั การกระจุกตวัของโรงเรียนอยูแ่ต่ในเมือง 
การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงในพื้นท่ีมีน้อย และศกัยภาพของเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่                
ส่วนหน่ึงยงัตอ้งพฒันาด้านการอ่านออกเขียนได ้คิดคล่อง ทกัษะภาษาและการเรียนรู้ ให้กล้าแสดงออก         
กลา้น าเสนอ ช่วยเหลือตนเองไม่ได ้และการรู้จกัรากเหงา้ภาคภูมิใจในตวัตน เป็นตน้ (องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเชียงใหม่ ส านกัการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส านกังานเลขานุการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา, 2558) 
 ปัญหาขา้งตน้ไดน้ าไปสู่จุดเร่ิมตน้การเปิดพื้นท่ีของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยในวนัท่ี 
14 พฤษภาคม 2556 อบจ. เชียงใหม่ ได้เป็นเจา้ภาพจดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูลสถานการณ์เด็กเยาวชนและ
ปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่ข้ึน ท าให้ได้ขอ้มูลแนวโน้ม รวมถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ด้านการศึกษาท่ี
รุนแรงยิง่ข้ึนหากไม่ไดรั้บการแกไ้ข เป็นการจุดประกายแนวคิดเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่นบัแต่นั้น
เป็นตน้มา 

 ต่อมาในวนัท่ี 24 มีนาคม 2557 อบจ. เชียงใหม่ ไดจ้ดัประชุม โดยไดป้ระสานความร่วมมือจาก 3 
ภาคส่วนหลักในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ได้แก่ (1) กลุ่มผูผ้ลิต/พฒันาผูเ้รียน (2) กลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์จาก
ผลผลิตผูเ้รียน และ (3) กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมถึงนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ี ปรึกษาหารือ
เพื่อร่วมมือกันพฒันาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนนักศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ี           
ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบร่วมกนัให้ อบจ. เชียงใหม่ โดยส านกัการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เป็นหน่วยงาน
ประสานงานระหว่างเครือข่ายและการขบัเคล่ือนด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ จึงถือเป็นจุดก าเนิด
ของ “ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา” ท่ี เช่ือมโยงภาคีภายในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา               
ภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และส่ือมวลชนมาเขา้ร่วมในภาคีน้ี และมีการประชุมกนัเป็น
ล าดบัเพื่อการก าหนดกรอบคิด ขอ้เสนอเชิงนโยบายการปฏิรูปการศึกษา และแสวงหาการสนบัสนุนจากภาค
ส่วนต่างๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนต่อ และสร้างความเป็นเจ้าของ
กระบวนการปฏิรูปการศึกษา (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2560) 

 ในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2557 ไดมี้การจดัประชุมเวทีรับฟังความคิดเห็นคร้ังแรกจากภาคีทุกภาคส่วน 
และยงัมีภาคีอ่ืนระดบัประเทศเขา้มาร่วมสนบัสนุนองคค์วามรู้ทางวชิาการ เช่น ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) พร้อมดว้ยหัวหน้าส่วนราชการระดบัสูงในพื้นท่ี ผูบ้ริหารองค์การ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน เขา้ร่วมรับฟังและแสดงความเห็นในเวทีคร้ังน้ี ต่อมา



 

C H A P T E R  1 
 

 16 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11 ฉบับที ่ 1 

ไดข้ยายผลโดยจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ในระดบัอ าเภอ องค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มวชิาชีพต่างๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้และร่วมวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้ไดแ้ผนท่ีสอดคลอ้ง
กบับริบทความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ท าให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีหลากหลายจากกลุ่มต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน (ธันยวฒัน์ รัตนสัค, 2560; 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ส านักการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส านักงานเลขานุการภาคี
เชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2558) จนกระทัง่มีการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 ในวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2558 แผนดังกล่าวก าหนดวิสัยทัศน์ของแผน คือ                  
“มุ่งจดัการศึกษาของจงัหวดัเชียงใหม่ให้มีคุณภาพตามศกัยภาพท่ีหลากหลาย” ประกอบดว้ย 9 ยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งน าเสนอแนวทางการสร้างกลไกการปฏิรูปการศึกษาทั้งดา้นการผลิตและพฒันาครูในพื้นท่ี โมเดล
โรงเรียนท่ีเท่าเทียมกนั การจดัท าหลกัสูตรรักษเ์ชียงใหม่ การพฒันาสัมมาชีพโมเดล และการจดัการศึกษาเชิง
พื้นท่ี เป็นตน้ 

 วันท่ี 31 มกราคม 2560 ภาคีเชียงใหม่เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา อบจ. เชียงใหม่ และ สสค. จัดเวที
ประชุมปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ เป็นปีท่ี  2  ภายใต้หัวข้อ “การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี สู่ คุณภาพท่ี
หลากหลาย”ปรึกษาหารือย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาลและสังคม เรียกร้องให้สนับสนุนแนวทางการจัดการศึกษา
เชิงพื้นท่ี*อย่างจริงจัง นายไพรัช ใหม่ชมภู รองนายก อบจ.เชียงใหม่ (อดีตผูอ้  านวยการส านักการศึกษา 
ศาสนา และวฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่) ในฐานะเลขานุการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา                         
เป็นตวัแทนกล่าวถึง 4 ขอ้เสนอ คือ 

 1. เสนอให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั หรือ “กศจ.” ท่ีเป็นกลไกปฏิรูปการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
ให้ท างานเช่ือมโยงกบั ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 99 องค์กร ผ่านแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่/แผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่  

 2. ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา จะท าใหก้ารปฏิรูปการศึกษาของพื้นท่ี สอดคลอ้งไปกบั
แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ 20 ปี ท่ีก าลงัจะประกาศใช ้ 

                                                           
* การจดัการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (Area Based Education Management) ถูกพฒันาโดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
ซ่ึง สสค. ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาปรับพฒันาเพ่ือแกปั้ญหาของการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย (1) กลไกความร่วมมือของ
ภาคส่วนในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา (2) ขอ้มูลท่ีจะช่วยช้ีปัญหาจดัล าดบัความส าคญัและติดตาม
ความก้าวหน้าว่าการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงไร (3) แผนและโครงการเพ่ือพฒันาการศึกษาในพ้ืนท่ี                       
เพ่ือบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากรในการจดัการศึกษาร่วมกนั 
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 3. ขอให้ด าเนินการตามขอ้เสนอท่ีภาคีเชียงใหม่ฯ ท่ีเสนอต่อรัฐบาลในปี 2558 ดงัน้ี (1) จดัตั้งสภา
การศึกษาเชียงใหม่ (2) จัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนตามความขาดแคลน (3) จัดระบบประเมินครู 
สถานศึกษา ให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธ์ิ (4) สนับสนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
เอกชน (5) จดังบประมาณอาหารกลางวนัให้นกัเรียนเพียงพอในการศึกษาภาคบงัคบั  (6) พฒันาโรงเรียนดี             
มีคุณภาพท่ีอยูห่่างไกล (7) จดับุคลากรสายสนบัสนุนใหส้ถานศึกษา 
 4. เสนอให้รัฐบาลเร่งรัดการกระจายอ านาจและงบประมาณลงในการบริหารจดัการการศึกษาเชิง
พื้นท่ี (สมหมาย ปาริจฉตัต,์ 2560) 
 ผลการด าเนินงานทีเ่ป็นรูปธรรมของภาคีเชียงใหม่ปฏิรูปการศึกษาในเบื้องต้น มีดังนี ้
 ประการแรก ภาคีเชียงใหม่ปฏิรูปการศึกษาสามารถด าเนินการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2559 - 2562) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2559 เป็นตน้มา 

 ประการที่สอง สามารถด าเนินการจดัท าหลักสูตร “รักษ์เชียงใหม่” ได้ส าเร็จ มีวตัถุประสงค์                
เพื่อใชส้ าหรับพลเมืองเชียงใหม่และผูส้นใจท่ีตอ้งการศึกษาหาความรู้และความเขา้ใจเร่ืองของเชียงใหม่ใน
ทุกมิติ ตั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และส่ิงท่ีควรรู้และน่าจะอนุรักษไ์วใ้นอนาคต โดยสถาบนัการศึกษาทุกระดบัใน
จงัหวดัเชียงใหม่น าไปใชใ้นการเรียนการสอน  

 ประการที่สาม การพัฒนาหลักสูตรสัมมาชีพโมเดล ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียน
ตน้แบบ 10 แห่ง จาก 9 อ าเภอ สามารถขยายผลเป็น 50 แห่ง (สสค., 2560) 

 การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ จากประเด็นปัญหาดา้นการศึกษา น ามาสู่การแสวงหา
แนวนโยบายแกไ้ขปัญหา จนกระทัง่เขา้สู่การพิจารณาในกระบวนการทางการเมืองของทอ้งถ่ิน เกิดผลท่ีเป็น
รูปธรรมคือ แผนยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจส าหรับ
ผูศึ้กษาดา้นนโยบายสาธารณะ ท่ีสามารถน ามาวเิคราะห์การเกิดวาระนโยบาย (agenda setting) ได ้
 

วเิคราะห์วาระนโยบายการปฏรูิปการศึกษาเชียงใหม่ 
 จากวาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ สามารถวิเคราะห์ตามแนวคิดพหุกระแส

ของคิงด็อน ไดด้งัน้ี 
 กระแสปัญหา 

 กระแสปัญหา เกิดข้ึนจากปัญหาการศึกษาของประเทศไทยท่ีเกิดจากโครงสร้างการบริหาร
การศึกษาแบบรวมศูนย ์ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในท่ีสุด ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ 
ขาดการบูรณาการและความเป็นเอกภาพในการจดัการศึกษาทั้งระบบท าให้ไม่เช่ือมต่อและประสานกนัได ้
ขาดแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัท่ีมีสภาพบงัคบัให้ทุกหน่วยงานใช้ร่วมกัน เชียงใหม่มีประชากรท่ีเป็น            
ชนเผ่า ผูอ้พยพ และชนกลุ่มน้อยท่ีใช้ภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง เกิดปัญหานกัเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บโอกาสในการพฒันา ปัญหาดงักล่าวนั้นมีแนวโน้ม             
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ท่ีรุนแรงยิ่งข้ึนหากไม่ได้รับการแก้ไข และกระแสปัญหาดังกล่าวเป็นท่ีประจกัษ์ชัดแก่สาธารณะ และ               
ถูกหยบิยกมาอภิปรายกนัอยูเ่สมอมาวา่รัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเร่งแกไ้ข 
 กระแสนโยบาย 
 การบริหารการศึกษาแบบรวมศูนยไ์ม่สามารถท าให้การศึกษาบรรลุเป้าหมายท่ีควรจะเป็นได ้
ส่งผลให้เกิดกระแสการปฏิรูปการศึกษาระยะท่ีสองท่ีมีเป้าหมายให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
อยา่งเป็นระบบภายในปี 2561 รวมทั้งแกไ้ขปัญหาคุณภาพการศึกษาและความเหล่ือมล ้าดา้นโอกาส และเปิด
โอกาสใหเ้กิดการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีโดยหลายๆ องคก์ร  

 กระแสนโยบาย คือ การพฒันาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา พบวา่การก าหนดกรอบแนวคิดนโยบาย
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ท่ีส าคญั คือ (1) แนวคิด “กระบวนทศัน์ใหม่เพื่อการอภิวฒัน์การเรียนรู้สู่จุด
เปล่ียนแปลงประเทศไทย” ท่ีเสนอโดยศาสตราจารย ์น.พ. ประเวศ วะสี (2) แนวคิด “การปฏิรูปการศึกษา
โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐานท างาน” กลไกจงัหวดัปฏิรูปการเรียนรู้ซ่ึงเป็นวิธีการบริหารจดัการใหม่กระจายอ านาจ
ลงสู่ฐานพื้นท่ี เสนอโดย สสค. (3) กรอบแนวคิด “การจดัการเรียนการสอนสู่ทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21”               
(4) แนวคิด “การจดัระบบการศึกษาท่ียดึหลกัธรรมาภิบาล” (5) แนวคิด “หลกัปฏิรูปการศึกษาสู่ความส าเร็จ” 
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (6) แนวคิด 
“แนวโนม้การจดัการศึกษาสู่สากล” เสนอโดย ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ และ (7) แนวคิด
ดา้นการพฒันาเมือง สังคมและวฒันธรรมของรัฐบาล (ส านกัการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 2558)  

 กระแสนโยบายดงักล่าวถือเป็นกระแสนโยบายท่ีส าคญัส าหรับการปฏิรูปการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
อาทิ การปฏิรูปการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ “ชลบุรีโมเดล” ของจงัหวดัชลบุรี (แนวหนา้, 2558) การจดัการศึกษา
เพื่ออาชีพท่ีจงัหวดัตราด หากพิจารณาถึงสถานการณ์การเมืองในระดบัชาติ ประเทศไทยอยู่ในช่วงการ
ปฏิรูปประเทศ โดยรัฐบาลในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีนโยบายการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 
รวมทั้งดา้นการศึกษา ท าใหมี้การร่างแผนปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ดา้นการปฏิรูปการเรียนรู้ บทบญัญติัเร่ืองการปฏิรูปประเทศในหมวด 16 (จ) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และการตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
(มติชน, 2562) เป็นต้น กระแสนโยบายดังกล่าว น าไปสู่การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่  

 กระแสการเมือง 
 กระแสการเมืองเกิดจากปัญหาด้านการจดัการศึกษาของไทยท่ีท าให้เกิดอารมณ์ความรู้สึกร่วม
ของคนในชาติ ผลกัดนัให้ชุมชนนโยบายดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ นกัวิชาการชั้นน า และองค์กรดา้นนโยบาย
การศึกษาต่างๆ ไดจ้ดัเวทีวชิาการต่างๆ เพื่อหาทางเลือกเชิงนโยบายท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาวกิฤตการศึกษา
ไทยได้ ในส่วนของจงัหวดัเชียงใหม่นั้น นอกจากปัญหาการศึกษาในท้องถ่ินดงัท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อ
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กระแสปัญหา ยงัพบว่ามีผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองเห็นได้ (Policy Entrepreneur) และผูป้ระกอบการ
นโยบายท่ีมองไม่เห็น (Hidden Policy Entrepreneur) เขา้มาผลกัดนัการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เขา้สู่วาระ
นโยบาย 

 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ ด ารงต าแหน่งนายก อบจ. เชียงใหม่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ก่อนท่ีจะเขา้รับ
ต าแหน่งนายก อบจ. เชียงใหม่ นายบุญเลิศเคยด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ 3 สมยั 
ถือวา่เป็นผูท่ี้ทราบปัญหาต่างๆ ของจงัหวดัเชียงใหม่อยา่งดีคนหน่ึง ถือเป็นผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองเห็น
ได ้

 โดยทัว่ไปผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มกัน าเสนอนโยบายดา้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเน่ืองจากเป็นผลงานท่ีเป็นรูปธรรม เห็นผลเร็ว การเขา้รับต าแหน่งนายก อบจ. เชียงใหม่ในปี 2555 
นายบุญเลิศ ไดแ้ถลงต่อสภา อบจ. เชียงใหม่ ไดเ้ปล่ียนจุดเน้นของนโยบายจากด้านโครงสร้างพื้นฐานมา
ส่งเสริมด้านการศึกษามากข้ึน โดยพิจารณาได้จากนโยบายข้อ 5 ด้านการพฒันาสังคม การศึกษา และ               
การสาธารณสุข ข้อท่ี 5.1 ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาทั้ งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน และสนับสนุนให้จงัหวดัเชียงใหม่มีศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์สังคมแห่งการ
เรียนรู้ ซ่ึงต่อมาถูกน าไปบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 
- 2562 (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 2558) และแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่ พ.ศ. 2561 - 2564 ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ 
พบว่าตั้ งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา อบจ.เชียงใหม่ได้ตั้ งงบประมาณรายจ่ายส าหรับโครงการท่ีเก่ียวข้องกับ              
การปฏิรูปการศึกษาไว ้อาทิ โครงการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้งสภาการศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ โครงการ
ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เชิงพื้นท่ี โครงการโรงเรียนผูป้กครอง ปี (องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 2559(ก), 2559(ข)) จากนโยบายของนายก อบจ. เป็นการเปิดหนา้ต่างนโยบายน าไปสู่
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อใหน้โยบายถูกน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน  
 นอกจากน้ียงัมีผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองไม่เห็น (Hidden Policy Entrepreneurs) ท่ีมีบทบาท
ในกระแสนโยบาย ไดแ้ก่ นายไพรัช ใหม่ชมภู อดีตผูอ้  านวยการส านักการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม                
ท่ีต่อมาไดรั้บแต่งตั้งด ารงต าแหน่งรองนายก อบจ. เชียงใหม่ ผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นนกัยุทธศาสตร์และ
เป็นผูป้ระสานสิบทิศ การท่ีได้รับแต่งตั้งให้เป็นรองนายก อบจ. เชียงใหม่ ท าให้สามารถขบัเคล่ือนงาน
ปฏิรูปการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึน และเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองไม่เห็น ไปสู่การเป็น
ผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองเห็นได ้(ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2561) 
 กระแสการเมืองยงัรวมถึงการด าเนินการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมสนับสนุน
แนวนโยบายของผูบ้ริหาร โดยด าเนินการประชุมภาคีเครือข่ายถึงระดบัอ าเภอ และแสวงหาการสนบัสนุน
จากผูป้กครอง และครูซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายและเป็นฐานเสียงสนับสนุนนโยบาย
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ดงักล่าวในระยะต่อมา รวมถึงการน าเสนอประเด็นการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ของส่ือมวลชนทั้งส่ือ
ทอ้งถ่ิน และส่ือระดบัชาติ ซ่ึงส่งผลยอ้นกลบัมาสร้างฐานเสียงทางการเมืองต่อไป 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาข้างตน้พบว่า กระแสท่ีมีความส าคญัต่อการเกิดวาระนโยบาย ได้แก่ กระแส
การเมืองท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการน าเสนอแนวนโยบายใหม่ เพื่อแสวงหาผูส้นบัสนุนใหม่สร้างฐานเสียง
การเมืองในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเก้ือเมธา ฤกษพ์รพิพฒัน์ (2550) พรชยั ปานอ่อน (2559) 
และวทญัญู ใจบริสุทธ์ิ (2562) และกรณีการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชนอย่างต่อเน่ืองผ่านส่ือทุกประเภท 
และแสวงหาการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมทั้งภาคีเครือข่ายในเวทีต่างๆ ทั้งระดับจงัหวดัและอ าเภอ 
รวมทั้งการสนบัสนุนขององคก์รระดบัชาติ เช่น สสค. ผลการศึกษายงัพบวา่ กระแสการเมืองมีความส าคญั
ท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของคิงด็อน (Kingdon, 1984) และผลการศึกษาของประสงคช์ยั เศรษฐสุรวชิญ ์
(2557) ในประเด็นท่ีว่าการเมืองตอ้งมีเสถียรภาพและมีความพร้อมด้านทรัพยากรรองรับการด าเนินการ 
รวมทั้งสามารถท าให้ประชาชนในสังคมเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ว่าปัญหาอยูใ่นภาวะวิกฤต จ าเป็นตอ้งเร่งแกไ้ข
ปัญหาโดยการปฏิรูปการศึกษาในทอ้งถ่ิน ขณะท่ีกระแสปัญหา และกระแสนโยบายมีความส าคญัรองลงมา 
ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากการท่ีปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษาส่งผลกระทบทัว่ประเทศ และแนวคิดการจดั
การศึกษาเชิงพื้นท่ีได้รับการพูดถึงอยู่ทัว่ไป แต่มีเพียงบางพื้นท่ีเท่านั้นท่ีฝ่ายการเมืองได้หยิบยกปัญหา
ดงักล่าวมาก าหนดเป็นวาระนโยบาย ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัดา้นความพร้อมของทรัพยากร และความสนใจ
ของฝ่ายการเมือง 
 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดพหุกระแสสามารถใชท้  าการศึกษาวา่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง 
และกระแสนโยบาย ท าให้เกิดวาระนโยบายปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ได้อย่างไร และกระแสใดมี
ความส าคญัมากท่ีสุด ซ่ึงบรรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี ผูท่ี้สนใจศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ 
สามารถน าแนวคิดพหุกระแสมาบูรณาการกับตวัแบบหรือแนวคิดด้านนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ ท าการ
วิเคราะห์นโยบายสาธารณะเฉพาะด้าน หรือบทบาท พฤติกรรมของผูป้ระกอบการนโยบายสาธารณะได้
เช่นกนั  
 

สรุป 
 บทความฉบับน้ีศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ โดยน าแนวคิด                
พหุกระแสของจอห์น คิงด็อน มาใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบวา่ วาระการปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ ไดรั้บอิทธิพลจากกระแสปัญหาดา้นการศึกษาของประเทศไทยและทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นคุณภาพ และ
ความเหล่ือมล ้ าของการศึกษา และกระแสการเมืองท่ีฝ่ายการเมืองของ อบจ. เชียงใหม่ได้น าเสนอ
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แนวนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินแนวใหม่ผา่นส่ือมวลชน และสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อแสวงหาการสนบัสนุน 
จนกระทัง่เกิดกระแสนโยบายด าเนินการพฒันาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว น าไปสู่การบงัคบัใชแ้ผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 เพื่อให้ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง
ด าเนินการปฏิรูปการศึกษา   
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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัของ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน และ 3) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ของ ศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน  การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน 
กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัเชิงปริมาณ ได้แก่ คณะท างานศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
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อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน จ านวน 157 คน เก็บขอ้มูลโดยการใช้แบบสอบถาม  สถิติในการวิเคราะห์คือ 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเชิงเส้นตรง ส าหรับ
การวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ คณะท างานศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน จ านวน 15 คน เก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยัพบวา่ ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ 
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
( x ̅- 424) เม่ือจ าแนกเป็นรายคา้น พบว่า คา้นการมีประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด (x ̅ = 4.26) รองลงมาคือ ด้านการมีประสิทธิภาพของการน านโยบายไปปฏิบัติคู่อยู่ในระดับ             
มากท่ีสุด (x ̅ = 4.25) และด้านการตอบสนอง อยู่ในระดับมาก (x ̅ = 4.20) และระดับปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x ̅ = 4.34)เม่ือจ าแนก
เป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมากท่ีสุดทุกด้าน คือ ด้านสมรรถนะขององค์การ (x ̅= 4.46) รองลงมาคือ 
ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ (x ̅= 4.38) และด้านการวางแผนและควบคุม และด้านการเมืองและ           
การบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  (x ̅= 4.26) ทั้งน้ี ปัจจยัดา้นท่ีส่งผลต่อ ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอ            
สองแคว  จงัหวดัน่าน มีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05 มีจ านวน 4 ปัจจยั เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ               
ด้านการวางแผนและควบคุม (X1, Beta = 0.459), ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ (X3, Beta =0.194),                
ดา้นสมรรถนะขององค์การ (X2, Beta = 0.143), และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 
(X4, Beta = 0.139) และพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีพบมากท่ีสุด คือ เร่ืองของการแต่งตั้ งโยกย้ายของ
คณะท างานศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จังหวดัน่าน และด้าน
สมรรถนะขององคก์ารในเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากร และไดรั้บการจดัสรรอุปกรณ์ท่ีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน 

 
ค าส าคญั: การน านโยบายไปปฏิบติั, ยาเสพติด, ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, นโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
 

Abstract 
 The purposes of this research were 1) to study the level of the achievement of the narcotics 
control board of Songkhwae district of Nan province   2) to study factors that affect The achievement of 
the narcotics control board of Songkhwae district of Nan province and 3) to study the problems and 
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obstacles in implementation to solve the problems of narcotics according to the narcotics control board of 
Songkhwae district of Nan province. This research is mixed method research. The sample groups in 
quantitative research are the working group of the Narcotics Prevention and Suppression Center, 
Songkhwae district, Nan province, amounting to 157 people. The instrument used was a questionnaire. 
The statistical analysis was frequency, percentage, mean, standard deviation. linear multiple regression 
analysis. For qualitative research, key informants were 15 people from the Narcotics Prevention and 
Suppression Center working group, Songkhwae district, Nan province. Data were collected from the 
interview form and data were analyzed by content analysis. 
 The research findings were: the level of  achievement of the narcotics control board of 
Songkhwae district of Nan province  was found with the highest lever (x ̅ = 4.24). After the analysis, it 
can be arranged by order with a mean value from the highest to the lowest, the effectiveness of the policy 
implementation aspect had the mean value of 4.26. Next, it was the effectiveness of the policy 
implementation aspect which had a mean value of 4.25. and the lowest aspect was the response aspect had 
the mean value of 4.20. The degree of factors, affecting the achievement of the narcotics control board of 
Songkhwae district of Nan province in overall was found with the highest level (x ̅ = 4.34). After the 
analysis, it can be arranged by order with a mean value from the highest to the lowest. The performance of 
the organization aspect had a mean value of 4.46. Next, it was the leadership and cooperation aspect 
which had a mean value of 4.38 and the lowest aspect was the planning and control, and the political and 
external environment aspect which both had a mean value of 4.26. Factors which statistically affected the 
achievement of the narcotics control board of Songkhwae district of Nan province area at 0.05 were found 
with 4 factors which were; the planning and control factor (X1, Beta == 0.459) leadership and cooperation 
factors (X3, Beta = 0.194), the performance of the organization factors (X2, Beta = 0.143), and the political 
and external environmental management factor (X4, Beta 0.139). The most common problems and issues 
we found that the narcotics control board of Songkhwae district of Nan province officer's appointment and 
transferring, lack of human resource, contributing to the organization's potency and insufficient 
equipment, distributing for duties. 
 
Keywords: Policy implementation, Narcotics, Narcotics prevention and suppression operation center, 
Drug prevention and suppression policy 
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บทน า 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาดา้นสังคม และกระทบในทุกมิติของสังคม
โยงใยไปทุกดา้น ทั้งดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดา้นงบประมาณภาครัฐ ปัญหาอาชญากรรมปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการใช้ยาเสพติดในสถานประกอบการ ผูใ้ช้แรงงาน วยัรุ่น     
ซ่ึงนบัวนัมีแนวโน้มขยายตวัและระบาดรุนแรงมากข้ึน ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาระดบัชาติมี ทั้งผูเ้สพ 
หรือผูป่้วยผูจ้  าหน่าย ทั้งรายใหญ่รายยอ่ยผูผ้ลิตมีทั้งภายใน และภายนอกประเทศจะเห็นได ้จากคดีเก่ียวกบั   
ยาเสพติดมีจ านวนมากข้ึนทุกปีมีผลต่อภาระภาครัฐท่ีต้องเข้ามาแบกรับไม่ว่าจะเป็นด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบ ตั้งแต่ชั้นจบักุม พนักงานสอบสวน อยัการ ศาลราชทณัฑ์ ภาครัฐตอ้งใช้งบประมาณปี
หน่ึงๆ ไปกบัปัญหายาเสพติดเป็นจ านวนมาก  ปัจจุบนัการคา้ยาเสพติดใชส่ื้อสังคมออนไลน์เป็นช่องทางท า
การคา้ยาเสพติด ทั้งเสนอขายและสั่งซ้ือโดยเฉพาะ ในระดบัขายส่งรายยอ่ย และขายปลีกให้ผูเ้สพควบคู่กบั 
การใช้บริการรับส่งพสัดุภณัฑ์ เป็นช่องทางล าเลียงยาเสพติดตรง ถึงมือผูเ้สพ และการใช้บริการธุรกรรม            
ทางการเงินผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต(E-Banking) เป็นช่องทางจ่าย ค่ายาเสพติดตรงถึงมือ ผูค้า้ถูกตรวจพบ            
มากข้ึน ท าใหก้ารสืบสวน ปราบปราม ท าไดย้ากข้ึน(ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2562) 
 รัฐบาลทุกยุคทุกสมยั มีนโยบายแกปั้ญหายาเสพติด อยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่นรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ 
จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายแกปั้ญหายาเสพติด ตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง เร่ิมตั้งแต่
การป้องกนั ปราบปราม ฟ้ืนฟู ซ่ึงตอ้งการความร่วมมือจากทุกฝ่าย ในการเฝ้าระวงั แจง้เบาะแส และร่วมมือ
กับหน่วยงานของรัฐ เอกชน ประชาชนทุกกลุ่ม ตั้ งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน ข้ึนมาถึงระดับชาติ              
โดยรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นตวัอยา่งคือ “กองทุนแม่ของแผน่ดิน” ซ่ึงเป็นการสร้าง ความร่วมมือ ของทุกภาคส่วน 
รัฐบาลไดมี้ การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ข้ึนมา ส าหรับ
ถ่ายทอดนโยบาย และอ านวยการไปสู่การปฏิบติั โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูอ้  านวยการ
ศูนย์ ท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือน และอ านวยการนโยบายของรัฐบาล ผ่านศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2562) 
 ขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2563) พบวา่ ประเทศไทย
เผชิญกับปัญหาการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ส่งผลให้สถานการณ์             
การลักลอบน ายาเสพติดรุนแรงอย่างต่อเน่ือง ตั้ งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา ทั้ งในด้านความถ่ีและปริมาณท่ี
ลักลอบน าเข้าต่อคร้ังเหตุปัจจยัส าคัญยงัคงมาจาก สถานการณ์ภายนอกประเทศเป็นหลักข้อมูลสถิติ               
การจับกุมคดียาเสพติดของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติจากระบบสารสนเทศของต ารวจ (POLIS)                 
ในปีงบประมาณ 2562 สามารถจบักุมคดียาเสพติดทั้ งหมด 359,688 คดี ผูต้ ้องหา 381,475 คน ตรวจยึด               
ยาเสพติดได ้ดงัน้ี ยาบา้ 517 ล้านเม็ด ไอซ์ 16,265.7  กิโลกรัม เฮโรอีน 941.8 กิโลกรัม และคีตามีน 733.1 
กิโลกรัม สถานะของไทยยงัคงถูกใชเ้ป็นทางผา่น และปลายทางส าคญัของขบวนการคา้ยาเสพติด 
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 อ าเภอสองแคว เป็นอ าเภอชายแดน มีแนวเขตติดต่อประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  เป็นระยะทาง 30 กิโลเมตร โดยมีหลักเขตแดนร่วมระหว่างไทย – สปป.ลาว สถานการณ์ปัญหา              
ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอสองแคว ในปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด มีกลุ่มท่ีใช้ยาเสพติด  2 
กลุ่ม คือ 1. กลุ่มเด็กและเยาวชน  และ 2. กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน จากผลการจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัคดี             
ยาเสพติดในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า ไม่พบผูผ้ลิตแต่พบผูค้า้จ  านวน 8 ราย  ส่วนใหญ่เป็นผูค้า้
รายยอ่ย ส่วนผูเ้สพมีจ านวน 74 ราย กระจายตามหมู่บา้นต่างๆ จากการส ารวจสถานการณ์แพร่ระบาดท าให้
พบว่า สถานการณ์มีแนวโน้มท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึนเทียบสัดส่วนจ านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมี
อตัราส่วนสูงกวา่ 3 : 1000 
 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบันโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีผา่นมาพบว่า มีการศึกษาเร่ือง
ผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ ชินภทัร สารสิน (2544) ธิราภรณ์ 
สายอา้ย (2552) ศูนยเ์ครือข่ายวิชาการ เพื่อสังเกตการณ์ และวิจยัความสุข ชุมชน มหาวิทยาลยัอสัสัมชัญ 
(2552) พสกพร สุขุมมะสวสัด์ิ และธนวฒัน์ พิมลจินดา (2562) ระพีพนัธ์ โพนทอง, พรนภา เตียสุธิกุล และ 
ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร (2559) และวลัลภา บุณยมานพ (2556) พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การวางแผนและควบคุม  สมรรถนะขององคก์าร  ภาวะผูน้ าและ
ความร่วมมือ  และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก หากแต่ยงัไม่มีการน าปัจจยัดงักล่าวไป
ศึกษากบัการน านโยบายไปปฏิบติัของอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน  
 ดงันั้น จึงน ามาสู่การศึกษาผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัของศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ว่าเป็นอย่างไร มีปัญหาและ
อุปสรรคการน านโยบายการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพติดไปปฏิบติัหรือไม่อยา่งไร และมีแนวทางใน
การป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยา่งไร อนัจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการบรรเทาปัญหา
ยาเสพติดในพื้นท่ีต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  ศึกษาระดบัผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั  
 2.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบติั  
 3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั   
 4.  เสนอแนวทางการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์

ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร (2530) ซ่ึงอธิบาย
ความหมายการน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการขององคก์ารท่ีต่อเน่ืองและเป็นพลวตั ซ่ึงไดรั้บ
การปรุงแต่งและหล่อหลอมโดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ของนโยบายโดยกบัสภาพของ
องคก์ารท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วง ฉะนั้นการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนส าคญัใน
กระบวนการน านโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบติั และเป็นการน านโยบายตดัสินใจท่ีไดก้ระท าไว้
ไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 ทั้ ง น้ีผู ้วิจ ัยได้น าตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative  Model) ของวรเดช จันทรศร ได้แ ก่                   
1. การวางแผนและการควบคุม เป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีส าคญัในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของนโยบายไป
ปฏิบัติประกอบด้วย ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการ
ก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงานการก าหนดมาตรฐานในการท างานการ ติดตามควบคุมประเมินผล
นโยบายและความเป็นธรรมของมาตรการในการให้คุณให้โทษ 2. สมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรน้ีจะประกอบไปด้วยปัจจัยย่อยๆ อีก 5 ปัจจัย คือ โครงสร้างองค์การ 
งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์และสถานท่ี 3. ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ กล่าวคือ การน านโยบายไป
ปฏิบติัจะประสบผลผลความส าเร็จไดผู้บ้ริหารในหน่วยงานจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม รู้จกัใชว้ิธีจูงใจ
ในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังาน เช่น มีการให้รางวลัชมเชยหรือยกย่อง สามารถสร้างให้สมาชิกในองค์การมี            
ส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างให้เกิดความผูกพนัและการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืนๆ และรู้จกัการ
สร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  4. การเมือง และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ตวัแปรน้ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ในการสร้างใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะแนวความคิดท่ีวา่ความส าเร็จของ
นโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององค์กรตวัแปรน้ีประกอบไปดว้ย
ปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ เช่น ระดบัความสนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายต่างๆ ระดบัความพึ่งพาท่ีตอ้งมี
ระหว่างหน่วยงานความสามารถในการเจรจาต่อรองต่อสภาพแวดล้อมภายนอกและเง่ือนไขของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  
 รวมทั้ งได้ศึกษาตัวแบบของ Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn ( 1975)  ซ่ึงเสนอ            
ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีเน้นความส าคญัของปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติัตาม
นโยบาย ไดแ้ก่ ตวัแปรภายนอก (External variables) 2 ตวัแปร คือ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ทรัพยากร ไดแ้ก่ งบประมาณและส่ิงอ านวยความสะดวก ตวัแปรภายใน (Internal variable)  4 ตวัแปร คือ 
การส่ือสารระหวา่งองคก์าร และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ศกัยภาพ
ของหน่วยงานท่ีมีผลต่อความส าเร็จของนโยบายไปปฏิบัติ เช่น ความสามารถของผูป้ฏิบัติงาน หรือ
โครงสร้างขององค์การ ทรัพยากรท่ีเพียงพอ ความร่วมมือสนับสนุนจากแต่ละหน่วยงานล้วนมีผลต่อ
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ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และทศันคติของผูป้ฏิบติั 
มาบูรณาการก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  
 ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดผลสัมฤทธ์ิ  โดยพบว่าผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง การท่ีองค์การได้ด าเนินงาน             
ใดๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ จนเกิดผงส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายต่างๆ ท่ีองค์การตั้งไว ้จากการทบทวน
งานวิจยัเร่ืองการวดัผลสัมฤทธ์ิ พบว่าผลสัมฤทธ์ิวดัไดจ้ากประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการตอบสนอง  
เน่ืองจาก การน านโยบายการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติันั้นควรมีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดั เกิดความคุม้ค่า ต่อการลงทุนและบงัเกิด ประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม ตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์ 
เชิงกลยทุธ์เพื่อตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชน ผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียทุกฝ่าย ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามพันธกิจ ให้บรรลุวตัถุประสงค์ ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สามารถ
ตอบสนอง ความคาดหวงัของประชาชน ประชาชนมีความพึงพอใจ และให้ความร่วมมือในการด าเนิน
นโยบาย  (ชินภทัร สารสิน, 2544;  ธิราภรณ์ สายอา้ย, 2552; ศูนยเ์ครือข่ายวิชาการ เพื่อสังเกตการณ์ และวจิยั
ความสุข ชุมชน มหาวิทยาลัยอสัสัมชัญ, 2552; พสกพร สุขุมมะสวสัด์ิ และธนวฒัน์ พิมลจินดา, 2562;               
ระพีพนัธ์ โพนทอง, พรนภา เตียสุธิกุล และภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร, 2559; วลัลภา บุณยมานพ ,2556)  
  
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
  จากการทบทวนแนวคิดและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยัเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่2 กรอบแนวคิดการวจิยัเชิงคุณภาพ 

ปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

1. ดา้นการวางแผนและควบคุม 

2. ดา้นสมรรถนะขององคก์าร  

3. ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ  

4. ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  

จังหวัดน่าน 

1. ประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิผล 

3. การตอบสนอง 

ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 

แนวทางของการน านโยบายการป้องกันและ

ป ราบป รามยา เส พ ติด ไปป ฏิ บั ติ ข อ ง ศูน ย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
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สมมติฐานของการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั
ของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน  คร้ังน้ีผูว้ิจยัก าหนด
สมมติฐานการวิจยัไวว้า่  ปัจจยัการวางแผน และการควบคุม  ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร ปัจจยัภาวะผูน้ า 
และความร่วมมือ  และปัจจยัการเมือง และการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของ             
การน านโยบายการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนั และปราบปราม
ยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน 
 

วธิดี าเนินการวจิัย 
 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด้วยการ
วิจยั เชิงปริมาณ และการวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการวิจยัเชิงปริมาณก่อน หลงัจากนั้นจึงท าการ
วจิยัเชิงคุณภาพ 
  การวจัิยเชิงปริมาณ 
 ผูว้จิยัใชป้ระชากรทั้งหมดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานของศูนย ์ไดแ้ก่ คณะกรรมการและคณะท างานศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ประกอบไปด้วย ขา้ราชการฝ่าย
ปกครอง เจา้หน้าท่ีทหาร เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข  อ าเภอสองแคว เจา้หน้าท่ีโรงพยาบาล              
สองแคว ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หัวหน้าส่วนราชการท่ีไดรั้บมอบหมาย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ า
ต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั และเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษารักษาดินแดน พนกังานราชการ ลูกจา้ง 
และผูท่ี้ได้รับมอบในภารกิจต่างๆ ของศูนย์ฯ ในพื้นท่ีปฏิบัติหน้าท่ีของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน  และ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว จ านวน 157 คน    
  เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า มีเกณฑใ์นการก าหนดค่าน ้าหนกัของการ
ประเมินเป็น 5 ระดบั ตามวิธีของ Likert’s Scale (1961) จากมากท่ีสุดไปน้อยท่ีสุด มีจ านวน 4 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นบุคคล ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ตอนท่ี 3 แบบสอบถามขอ้มูล
เก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ตอนท่ี 4 เป็นค าถาม
ปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ ปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั  ผูว้ิจยัตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม 
(Content Validity) จากค่าดชันีความสอดคล้อง(Index of Item – Objective Congruence : IOC) ทั้ งน้ี ได้ค่า
ดชันีช้ีวดัความสอดคล้องเท่ากบั 0.94  และน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กบักลุ่มประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 30 คน ในพื้นท่ีอ าเภอปง จงัหวดัพะเยา (ศป.ปส.อ.ปง จ.พะเยา) เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
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(Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบคั (Alpha Coefficient) (Cronbach, 1984, p. 161) 
ไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถามทั้งฉบบั เท่ากบั 0.87 ถือวา่เคร่ืองมือใชไ้ด ้ 
 ผูว้ิจยัเก็บข้อมูลด้วยตนเอง สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย           
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจยั โดยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิการ
ถดถอยพหุคูณ 

 การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview Form) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
กลุ่มเป้าหมายโดยการเลือกแบบเจาะจงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานปราบปรามยาเสพติดโดยตรง คือ ชุดปฏิบติัการ 
เจา้หน้าท่ีช่วยเหลือและประสานงานประจ าศูนย์ ทีมมวลชนสัมพนัธ์ และประชาชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอ           
สองแคว จงัหวดัน่าน รวมจ านวน 15 คน ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Data triangulation) 
โดยผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยการเปรียบเทียบจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่ง
เปรียบเทียบจากทศันะของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัการคา้มนุษยใ์นดา้นต่างๆ  

 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม     
ยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน สรุป
ไดด้งัน้ี 

 1. ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.34) เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ 
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน ดา้นสมรรถนะขององค์การ 
ระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.46) รองลงมาคือ ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.38) 
ดา้นการวางแผนและควบคุม และดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(x̅ = 4.26) ตามล าดบั 
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 ตารางที ่1 แสดงปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั  
 
ปัจจัยทีส่่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิในการน า ระดับปัจจัย 

นโยบายไปปฏิบัติ 𝐱̅ S.D. ความหมาย อนัดับ 
1. ดา้นการวางแผนและควบคุม 4.26 .459 มากท่ีสุด 3 
2. ดา้นสมรรถนะขององคก์าร 4.46 .387 มากท่ีสุด 1 
3. ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 4.38 .342 มากท่ีสุด 2 
4. ดา้นการเมืองและการบริหาร 
    สภาพแวดลอ้มภายนอก 

4.26 .350 มากท่ีสุด 3 

ภาพรวม 4.34 .297 มากท่ีสุด  
 
   2. ระดับผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด         
(x̅ = 4.24) เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิผล อยูร่ะดบั
มากท่ีสุด (x̅ = 4.26) รองลงมาคือ ด้านประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.25) และด้านการ
ตอบสนอง อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 4.20) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่2 แสดงผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 
 

ผลสัมฤทธ์ิในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ระดับผลสัมฤทธ์ิ 

𝐱̅ S.D. ความหมาย อนัดับ 
1. ดา้นประสิทธิภาพ 4.25 .394 มากท่ีสุด 2 
2. ดา้นประสิทธิผล 4.26 .381 มากท่ีสุด 1 
3. ดา้นการตอบสนอง 4.20 .413 มาก 3 

ภาพรวม 4.24 .347 มากท่ีสุด  
 

 3. ผลการวิเคราะห์สมการถดถอยเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน โดยใช้การวิเคราะห์แบบก าหนดตัวแปรเข้าไปในสมการทั้ งหมด (Enter Method)  ผลการ
ศึกษาวิจยั พบว่า ตวัแปรท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติั คือ ดา้นการวางแผนและควบคุม (X1) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วยจะท าใหผ้ลสัมฤทธ์ิของการน า
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นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.459 หน่วยในทิศทางเดียวกนั รองลงมาคือ ด้านภาวะผูน้ าและ
ความร่วมมือ (X3) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วยจะท าให้ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.194 หน่วยในทิศทางเดียวกัน ด้านสมรรถนะขององค์การ (X2) คือ เม่ือมีการ
เปล่ียนไป 1 หน่วยจะท าให้ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของ
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.143 หน่วยใน
ทิศทางเดียวกนั และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก (X4) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 
หน่วยจะท าให้ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.139 หน่วยในทิศทาง
เดียวกัน ตามล าดับ โดยสามารถสร้างสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ ได้คือ Ŷรวม  = 0.748 +0.346 X1 + 
0.128 X2 + 0.197 X3 + 0.138 X4  และสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานได้ ดังน้ี   Z ̂รวม   = 0.459Z1 
+0.194Z2+ 0.143Z3+0.139Z4   

 
ตารางที ่3 แสดงปัจจยัมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 

Coefficientsa 

ตวัแปรอิสระ 
X1 – X4 

Unstandardized Standardized 

t Sig. 
Coefficients Coefficients 

B 
Std. 
Error 

Beta 

(Constant) .748 .301 - 2.490 .014 
ดา้นการวางแผนและควบคุม X1 .346 .059 .459 5.906 .000* 
ดา้นสมรรถนะขององคก์าร X2 .128 .060 .143 2.149 .033* 
ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ X3 .197 .079 .194 2.489 .014* 
ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพ 
แวดลอ้มภายนอก X4 

.138 .062 .139 2.237 .027* 

a. Dependent Variable: ผลสมัฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน  R = 0.766 R2 = 0.586 

 
  4. ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขท่ีผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม             
ยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน  
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 ผลการวิจยัเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย พบวา่ มีปัญหาอุปสรรค
มากท่ีสุด 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การแต่งตั้งโยกยา้ยของคณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 2) การได้รับจัดสรรอุปกรณ์ท่ี เพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี ของ
คณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคการน านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดั
น่านนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคญัและจดัสรร งบประมาณ ให้เพียงพอต่อการจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีส าคญัๆ              
ในการปฏิบติัหน้าท่ี และควรจดัตั้งหน่วยงานย่อยๆ ข้ึนมาใหม่ไม่ใช่มีเพียงแค่คณะท างานเท่านั้น โดยให้
ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ท าให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนปัจจุบนั  

 
สรุปและอภิปรายผล 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั          
มีประเด็นผลการวจิยัซ่ึงสามารถน ามาสู่การอภิปรายไดต้ามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ระดบัปัจจยัท่ีส่งต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั
ของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
  1.1 จากผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ โดยรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะคณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ไดด้ าเนินการตามหลกัตวัแบบเชิงบูรณาการ ท่ีจะส่งผลท าให้
เกิดผลสัมฤท ธ์ิในการน านโยบายไปปฏิบัติ  ทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่  ด้านการวางแผนและการควบคุม                    
ด้านสมรรถนะขององค์การ ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ และด้านการเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก ส่งผลท าให้ระดบัผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร (2551). ซ่ึงกล่าวไวว้่า สมรรถนะของ
องค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมืองและ                 
การบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก  โดยความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กับองค์การท่ี
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความคาดหวงั
เพียงใด ซ่ึงนโยบายน้ีจะประสบความส าเร็จได้ จึงตอ้งอาศยัโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม สายการ
บงัคบับญัชาขององค์การ บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การ จะตอ้งมีความรู้ความสามารถ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการ
วางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้งบประมาณ รวมถึง 
สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วย ดงันั้นตวัแบบน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา
อุปสรรคของ การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน  และยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีตวัแบบของ Donald S. Van 
Meter and Carl E. Van Horn (1975) ท่ีพบว่า ลักษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ  เง่ือนไขทาง



C H A P T E R  2 
 

 36 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11ฉบับที ่ 1 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และทศันคติของผูป้ฏิบติั โดยมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ลว้นมี
ผลต่อ ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  1.2  จากผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย ซ่ึงพบว่า ปัจจยัดา้น
การวางแผนและการควบคุมส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจากการวางแผนและการควบคุม
นั้น เป็นการกระท าท่ีท าให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย ความชัดเจนและ 
ความเป็นไปได้ของวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน                
การก าหนดมาตรฐานในการท างาน การติดตาม ควบคุมประเมินผลนโยบายและความเป็นธรรมของ
มาตรการในการให้คุณให้โทษ ซ่ึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีผูบ้งัคบับญัชาใช้ในการควบคุม การปฏิบติังานให้
เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดค้าดหวงัไว ้จึงมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอ           
สองแคว  จงัหวดัน่าน มากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีตวัแบบของ Donald S. Van Meter and Carl E. Van 
Horn (1975) ด้วยเช่นกัน รองลงมาคือ ด้านภาวะผูน้ าและความร่วมมือ เน่ืองจากผูบ้ริหารในหน่วยงาน
จะตอ้งใช้ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม รู้จกัใช้วิธีจูงใจในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
การสร้างแรงจูงใจของผูบ้งัคบับญัชา เช่น มีการให้รางวลัชมเชย หรือยกย่อง สามารถสร้างให้สมาชิกใน
องค์การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างให้เกิดความผูกพนัและการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืนๆ และ
รู้จกัการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจะท าให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะหาก
ผูน้ ามิให้ความส าคญั หรือไม่ไดรั้บความร่วมมือ ก็ไม่สามรถท าให้การปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพได ้และ
ดา้นสมรรถนะขององค์การ ก็ถือว่ามีความส าคญัและส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน เน่ืองจากสมรรถนะขององค์การจะประกอบไปด้วยปัจจยัย่อยๆ อีก 5 ปัจจยั คือ โครงสร้าง
องคก์าร งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี ซ่ึงในทุกดา้นลว้นแลว้แต่มีความส าคญัมากเช่นกนั 
และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การพฒันาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
 2. ระดับผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
 จากผลการวเิคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ สรุปไดว้า่ ดา้นความมีประสิทธิผลของการ
น านโยบายไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจากดา้นความมีประสิทธิผลของการน านโยบาย ไปปฏิบติั 
นั้นครอบคลุมหลายดา้น ไดแ้ก่ การน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติันั้นมีวสิัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชัดเจนและอยู่ในระดบัท่ี
ตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน         
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มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันา
ปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รองลงมาคือ ดา้นความมีประสิทธิภาพของการน านโยบายไป
ปฏิบติั กล่าวคือ มีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดความคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลด
ภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น และดา้นสุดทา้ยคือ ดา้นการตอบสนอง 
สอดคล้องกับ Jana W. Holwick (2009) ได้วิจยัเร่ือง การประเมินผลของความส าเร็จ ตามเป้าหมายทาง
ยทุธศาสตร์ ของสถาบนัอุดมศึกษา โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง การบรรลุเป้าหมาย
ในการจัดวาง ล าดับความส าคัญและการจัดสรรทรัพยากร ท่ีเก่ียวกับ การวางแผน ทางยุทธศาสตร์              
การตอบสนองกลบั ในวิทยาลยัเอกชนแห่งหน่ึง ในสหรัฐอเมริกาจากกรณีศึกษาไดพ้บว่า ในปัจจุบนัการ
วางแผนยทุธศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีช่วยใหอ้งคก์าร ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมาย ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ ไดใ้ช้การบริหารองค์การ โดยน าแบบอยา่ง จากหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีมีผลการปฏิบติัท่ีดีเยี่ยม และประสบผลส าเร็จ มาปรับใช้เพื่อพฒันาในรูปแบบการวางแผนของ
องค์การการประเมินผล และการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวางแผนยุทธศาสตร์ ในการบริหาร
องคก์ร จะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และการปฏิบติังาน จะถูกผูกพนั กบัการจดัสรรทรัพยากร และจุดมุ่งหมาย
ทางพนัธกิจ รวมถึงการจดัล าดับความส าคญั และผลวิจยัยงัช้ีให้เห็นว่า การจดัสรรทรัพยากรจะอยู่บน
พื้นฐานของ การวางแผนทางยทุธศาสตร์เป้าหมาย ขององคก์าร และการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ีการ
วางแผน และกระบวนการจดัสรรงบประมาณ ควรด าเนินการใหเ้กิดประสิทธิผล โดยองคก์ร มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเพิ่ม เร่ืองการส่ือสาร เพื่อท าความเขา้ใจให้แก่พนกังาน รวมถึงกระบวนการวางแผน จะตอ้งผา่นการ
ประเมินผล เพื่อวดัและรายงานผลถึงผลลัพธ์ ซ่ึงจะท าให้องค์การ สามารถปรับปรุงผลงาน ให้บรรลุ
เป้าประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไว ้ดงันั้นการตอบสนองท่ีจะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายการแกไ้ขปัญหา             
ยาเสพติดไปปฏิบัตินั้ นต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความต้องการของ
ประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างไดอ้ย่างเหมาะสม     
แต่เน่ืองด้วยมีอุปสรรคทางด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน จึงท าให้การด าเนินงานอาจจะล่าช้า และ                    
ไม่สามารถเสร็จตามเวลาท่ีก าหนดได้ และการสร้างความเช่ือมัน่ไวใ้จนั้นต้องอาศยัเวลาในการพิสูจน์ 
เน่ืองจากคณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว เร่ิมด าเนินงานเพียงไม่ก่ีปี จึงจ าเป็นจะตอ้งใช้เวลาในการสร้าง
ความเช่ือมัน่ ไม่ว่าจะสร้าง ความเช่ือมัน่ของประชาชน เด็กผูเ้สียหาย หรือตวัผูก้ระท าความผิดเองก็ตาม 
รวมถึงการสร้างความเช่ือมั่นของหน่วยงานด้วยกัน จ าเป็นจะต้องมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์และมีการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานไดว้า่มีการท างานอยา่งโปร่งใสและยติุธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล คือ 
เป็นหลกัปกครอง การบริหาร และการจดัการควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ประกอบ
ไปดว้ยหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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ซ่ึงหลักธรรมมาภิบาลถือเป็นหลักท่ีน าหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ ความถูกต้องทั้ งปวงท่ี                
วญิญูชนพึงปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้ 
    

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิยเท่าน้ัน  
  1.1 ปัจจัยด้านการวางแผนและควบคุม ด้านสมรรถนะขององค์การด้านภาวะผู ้น าแล ะ              

ความร่วมมือ และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน า
นโยบาย ไปปฏิบติั ดงันั้น คณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ควรด าเนินการก าหนดขั้นตอน วิธีปฏิบติั หรือ
นโยบายท่ีมีความสัมพนัธ์ในแต่ละดา้นเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิและใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
  1.2 ควรจดัตั้งหน่วยงานยอ่ยๆ ข้ึนมาใหม่ไม่ใช่มีเพียงแค่คณะท างานเท่านั้นโดยให้ด าเนินงาน
ด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ หรือปรับปรุงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดผ่านทางเทคโนโลยีไปรวมไวใ้นหน่วยงานเดียวกนั เพื่อท าให้เกิดการปฏิบติังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อให้เท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนปัจจุบนั และถา้หากตั้งเป็น
หน่วยงานแลว้จะท าให้การโยกยา้ยของขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีน้อยลงดว้ย จะท าให้การปฏิบติังานเป็นไป
อยา่งต่อเน่ืองมากข้ึน 
  1.3 จดักิจกรรมตามโรงเรียนและเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม  เพื่อมิใหบุ้ตรหลาน หรือ
ตนตกเป็นเหยือ่ภยัร้ายจากยาเสพติด  
  1.4  ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบทุกช่องทาง ไม่วา่จะเป็นทางส่ือโซเชียลหนงัสือพิมพ ์
โทรทศัน์ เป็นตน้ โดยใหป้ระชาสัมพนัธ์ถึงภยัร้าย โทษและบทลงโทษหากกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
  1.5  หน่วยงานทุกหน่วยงานตอ้งบูรณาการร่วมกนั ไม่วา่ภาครัฐ เอกชน ควรให้ความส าคญักบั
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยา่งจริงจงั 
  1.6  รัฐบาลควรมีนโยบายให้โรงเรียนทุกโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนสีขาวเพื่อร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใหล้งโปรแกรมปิดกั้นเวบ็ไซตไ์ม่เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องปรามมิใหเ้ด็กตก
เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกชกัจูงไดง่้าย 
 2.ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
  2.1 ควรมีการวิจยัในเร่ืองของการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีผูก้ระท าความผิดใช้
เทคโนโลยีสมยัใหม่ใชใ้นการท าความผดิหรือหลบเล่ียงการการจบักุมของเจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าผดิโดยอาศยัเทคโนโลยใีนการกระท าความผิด 
  2.2 ควรศึกษาปัจจยัดา้นอ่ืนๆ ท่ีส่งผลต่อการเกิดปัญหายาเสพติดดว้ย เช่น ปัจจยัทางครอบครัว 
ไดแ้ก่ ฐานะความยากจน ระดบัการศึกษา สถานภาพความสัมพนัธ์ของบิดามารดา เป็นตน้ 
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  2.3 ควรศึกษาถึงพฤติกรรมผูท่ี้มีความช่ืนชอบในการแสวงหาประโยชน์เก่ียวกบัยาเสพติด      
โดยใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิ  
  2.4 ควรมีการศึกษาแนวทางในการบูรณาการการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐบาล 
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บทคดัย่อ   
 งานวิจยัเร่ืองการพฒันาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา 1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ปัญหา
อุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 4) แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา งานวจิยัน้ีใช้
ระเบียบวธีิวิจยัเชิงผสม การวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งคือ ตวัแทนครัวเรือนท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ในต าบล
น ้ าเตา้ ต าบลทางช้าง ต าบลวดัตะกู ต าบลบางหลวง อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ านวน 327 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช้  คือ แบบสอบถาม สถิ ติ ท่ี ใช้ในการวิ เคราะห์ข้อมูล คือ ค่ าความถ่ี  ค่ าร้อยละ ค่ าเฉล่ีย                        
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิธีการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง ส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ประกอบด้วย 1) ตวัแทนหน่วยงานราชการ จ านวน 6 คน และ 2) ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน             
10 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน โดยเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ  
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีด้านการร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาตามล าดบั คือ ด้านการริเร่ิมโครงการ ด้านการ
วางแผน ดา้นการปฏิบติังาน ด้านการตดัสินใจเลือกวิธีการแก้ไข ดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา และดา้นการ
ประเมินผล มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ปัจจยัการตกลงร่วมกนัท่ี
จะเปล่ียนแปลงชุมชน ปัจจยัความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั ปัจจยัความตระหนกั ปัจจยัความเกรงใจ
ต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า ปัจจยัความเช่ือมัน่ต่อหน่วยงาน ปัจจยัความรู้สึกภาคภูมิใจ ปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร 
ปัจจยัความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน ปัจจยัผลประโยชน์ตอบแทน และปัจจยัทรัพยากรของหน่วยงาน และ        
ยงัพบว่า 3) ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นทรัพยากร และ
ด้านส่วนบุคคล  และ 4) แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การผลิตส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์วิดีทศัน์ความยาวสั้น เก่ียวกบัขอ้มูลหรือเกร็ดความรู้ รูปแบบภาพเคล่ือนไหว การจดัตั้งโครงการ
อาสาสมคัรคนรุ่นใหม่พิทักษ์ตล่ิง การจดัท าช่องทางการส่ือสารผ่านแอปพลิเคชันไลน์ และการจดัท าคู่มือ
ตรวจสอบตล่ิงริมแม่น ้าฉบบัประชาชน 
 

ค าส าคญั: การพฒันา, การมีส่วนร่วม, เข่ือนป้องกนัตล่ิง 
 

Abstract  
 This research of People’s Participation in the Development of Riverbank Protection Structures Along the 
Noi River of the Department of Public Works and Town & Country Planning in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province 
aimed to 1) study people’s participation level 2) study the factors affecting people’s participation 3) study the 
obstacles in people’s participation and 4) study developing approach in people’s participation of riverbank protection 
structures along the Noi river of the Department of Department of Public Works and Town & Country Planning in 
Phra Nakhon Si Ayutthaya province. The data of this research were collected by mixed method. Samples of the 
quantitative research were household representatives in Namtao subdistrict, Tangchang subdistrict, Wattako 
subdistrict and Bangluang subdistrict in Bangban district, Phra Nakhon Si Ayutthaya province, totally 327 samples. 
The data was collected by questionnaire. The data were analyzed with the statistical method by using; Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation and Multiple Linear Regression Analysis. Key informants of the Qualitative 
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research were 6 people from public sector and 10 people from people sector, totally 16 people. The data was 
collected through in-depth interview method and the data were analyzed by content analysis. 
 The research finding were; People’s participation level, in overall, was found in medium level. After the 
analysis, it can be arranged by order with mean value from the highest to the lowest as; Participation in benefits, 
Participation in initiatives, Participation in planning, Participation in operations, Participation in decision makings, 
Participation in cause findings and Participation in Evaluations. The degree of factor affecting people’s participation, 
in overall, was found in medium level. After the analysis, it can be arranged by order with mean value from the 
highest to the lowest as; Agreement for the community factor, Trouble and mutual dissatisfaction factor, Awareness 
factor, Respect for a leader factor, Confidence in public sector factor, Pride factor, Public information factor, 
Attention and anxiety factor, Benefit factor and Public sector resources factor.  
 Main issues of obstacles that found; 1) Public relations aspect 2) Public sector resources aspect and 3) 
Personal aspect. Developing approach in people’s participation which were comprised with 4 activity projects;         
1) Production of short-length videos about knowledge of riverbank protection structures and publish in social medias 
channels, 2) Establishment of riverbank protection volunteer project, 3) Making a official account of LINE 
application for announcement and notify about people’s participation activities and 4) Making a simplified version of 
riverbank erosion assessment manual. 
 

Keywords: Development, Participation, Riverbank protection structures 
 

บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการ
ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของ
ประชาชน ใหค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสม
และสนับสนุนผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้อง (Erwin, 1976 อ้างถึงใน วชัรวิพัฒน์                
ศิลปารัตน์, 2561) การมีส่วนร่วมของประชาชน  มีความส าคญัและจ าเป็นในการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากเป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง
อยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชนหรือกลุ่มองคก์รชุมชนใหส้ามารถระดมขีดความสามารถใน
การจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ 
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรี และสามารถ
พฒันาศกัยภาพของประชาชนหรือชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถและการจดัการ รวมทั้ง 
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รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ             
การท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่ม            
จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ (ส านักงานคณะกรรมการ               
การเลือกตั้ง, 2559) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมไว ้เช่น ตามมาตรา 43 
บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวน้ไม่ด าเนินการส่ิงท่ีจะก่อผลเสีย และหน่วยงานรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอนั้ นโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ตามมาตรา 57 (2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา 
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตอ้งให้ประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์ดว้ย 
 ปัญหาการกดัเซาะและการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ าเป็นปัญหาสาธารณะท่ีส าคญัประเด็นหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของประชาชน เน่ืองจากการกดัเซาะและการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้า เป็นขบวนการ
ตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของระดบัน ้ าในแม่น ้ า ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นปกติในรอบปีตามช่วงฤดูกาล
ต่างๆ ในช่วงฤดูน ้ าหลากระดับน ้ าในแม่น ้ าข้ึนสูง การไหลของกระแสน ้ าในแม่น ้ าจะพดัพาดินริมตล่ิงและ            
ถูกกดัเซาะจากภายนอกสู่ภายใน โดยเฉพาะเม่ือมีการหมุนวนของน ้ าในแม่น ้า ในทางตรงกนัขา้มช่วงฤดูแลง้ระดบั
น ้าในแม่น ้าลดต ่าลง น ้าใตดิ้นจะไหลลงสู่แม่น ้ าและท าให้ดินริมตล่ิงถูกพดัพาและถูกกดัเซาะจากภายในสู่ภายนอก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณลาดตล่ิง ซ่ึงในทั้งสองกรณีเม่ือดินริมตล่ิงถูกกดัเซาะท าให้ลาดตล่ิงมีความลาดชันสูง 
สูญเสียเสถียรภาพ และเกิดการพงัทลายโดยล าดบั ดว้ยกลไกตามธรรมชาติดงักล่าวท าให้พื้นท่ีริมตล่ิงในหลาย
บริเวณของแม่น ้ าสายหลกัทัว่ประเทศอยูใ่นภาวะเส่ียงต่อการพงัทลายและส่งผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ริมตล่ิง และส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีอาจเกิดการพิบติั ตลอดจนคุกคามความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณริมตล่ิงแม่น ้าซ่ึงเป็นวถีิชีวติของคนไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้ติดตามปัญหาการกดัเซาะและการพงัทลาย
ของตล่ิงริมแม่น ้ ามาโดยตลอด ซ่ึงเกิดความเสียหายแก่ประชาชนและชุมชนทั้ งทางตรงและทางอ้อม                             
กรมโยธาธิการและผงัเมืองในฐานะหน่วยงานหลกัด้านช่าง ได้ด าเนินการศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงและเหมาะสมต่อสภาพพื้นท่ีตามแม่น ้ าสายหลกัทัว่ประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง 
แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัเกิดปัญหาในการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงอยูไ่ม่นอ้ย เช่น โครงการไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของประชาชน ประชาชนต่อต้านการก่อสร้าง โครงการไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ดงัตวัอย่างหน่ึงท่ีก าลงัด าเนินการ คือ โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ า
นอ้ย  ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลกัและมีบา้นเรือนประชาชนตลอดริมแม่น ้า จึงอาจเกิดขอ้ขดัแยง้ในการก่อสร้างไดม้าก 
อีกทั้งแม่น ้ าน้อยมีลกัษณะทางกายภาพของแม่น ้ าคดเค้ียว ส่งผลให้เกิดปัญหาการกดัเซาะของตล่ิงอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความสูญเสียในดา้นต่างๆ ในอนาคตอนัใกล ้เช่น การเปล่ียนแปลงของสภาพพื้นท่ีริมตล่ิงและ
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เส้นทางเดินของแม่น ้ า จากการคาดการณ์พบว่า ปัญหาจะทวีความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของ
สภาพอากาศทัว่โลกท่ีจะส่งผลโดยตรงต่อปริมาณฝนและน ้าท่าท่ีเกิดข้ึน 

 จากปัญหาดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหาร่วมกนั เพื่อลดอุปสรรคในการด าเนินการและเพื่อให้
โครงการสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน งานวิจัยน้ีจึงได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาการมี              
ส่วนร่วมของประชาชน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อแนวทางในการก าหนดนโยบายของกรมโยธาธิการและ          
ผงัเมือง น าไปสู่การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการเกิดผลกระทบและสร้างประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 งานวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 3) ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 4) แนวทางพฒันาการมี             
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

ทฤษฎแีละกรอบแนวคดิการวจิัย 
 นักวิชาการชาวไทยและชาวต่างประเทศ นิยามการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกปั้ญหา
ของตนเองเนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของประชาชน ให้ความคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญ
ของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนผลการปฏิบติังานขององคก์ร
และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง (Erwin, 1976; อรทยั ก๊กผล, 2551; บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554) การมี
ส่วนร่วมมีความส าคญัเพราะเป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของ
ตนเองอย่างแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีด
ความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ  ในชุมชนมากกวา่ท่ี
จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวติไดด้ว้ยตนเองให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมี
ศกัด์ิศรี และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนหรือชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ 
และการจดัการ รวมทั้งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการอย่างมีอิสระ การท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วม
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อย่างชัดเจน เน่ืองจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันาต่างๆ ส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้
(ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2559) 
 โดยทัว่ไปนกัวชิาการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวไ้ม่แตกต่างกนั โดยแบ่งออกเป็น  
4 ขั้นตอน ดงัน้ี (Cohen and Uphoff ,1977; อภิญญา กงัสนารักษ,์ 2544; สถาบนัพระปกเกลา้, 2544) 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิม
การตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน 
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 
 ขั้นท่ี  3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัพบอีกว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
เกิดข้ึนได้ ข้ึนอยู่กับปัจจยัหลายประการ เช่น ปัจจยัส่วนบุคคล ดังเช่น การศึกษาของ Koufman (1949)           
ท่ีพบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศยัในท้องถ่ิน              
มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือ Kenneth, Stewart and England (1989) กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชนวา่ ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจาก 
ระดบัการศึกษา ชนชั้น รวมถึงเช้ือชาติของบุคคล การมาส่วนร่วมของประชาชนยงัเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆ เช่น 
การศึกษาของ Harry, Blair, Fisk, Hall and Schaenman (1992) ได้เสนอแนวคิดส าหรับการมีส่วนร่วมท่ีจะ
พฒันาครอบครัว กลุ่มละแวกบ้าน ชุมชน และสังคม ให้มีการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้เจริญก้าวหน้า       
เกิดจากแนวคิดส าคญั 3 ประการ คือ 1) ความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและ          
ความห่วงกังวลส่วนบุคคล ซ่ึงบังเอิญกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม                      
2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนั โดยความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อ
สถานการณ์ท่ีเป็นอยูน่ั้นผลกัดนัใหพุ้่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั และ 3) การตกลง
ร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชน โดยเป็นการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปใน
ทิศทางท่ีพึงปรารถนา  หรือการศึกษาของ Scavo and Chris (2016) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัผลกระทบของการรับรู้
ส่ือท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชน พบวา่ การรับรู้และการตระหนกั
ถึงบทบาทหน้าท่ีการมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ               
เพื่อตอบสนองการตระหนกัรู้ท่ีเกิดจากอิทธิพลของส่ือต่างๆ 
 นอกจากนั้น ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) กล่าวถึงปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) ปัจจยั
สภาพแวดลอ้มทั้งกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความปลอดภยั 2) ปัจจยัผลกัดนัจาก
บุคคลอ่ืน 3) ปัจจัยท่ีเป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนโรงงาน เงินปัจจยัจากสหกรณ์ออมทรัพย ์                 
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ปัจจัยความตระหนักและการรับรู้ของบุคคล 
1) ความตระหนกั 2) การรับรู้ข่าวสาร 

4) ปัจจยัภายในบุคคล ได้แก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ ความไม่กล้าปฏิเสธ            
เม่ือถูกชกัชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคีในประเด็นเดียวกนั หรือ
การศึกษาของพทัยา สายหู (2529) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี
ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซ่ึงความส าเร็จของโครงการพฒันาชุมชนข้ึนอยู่กับปัจจยั ดังน้ี 1) ปัจจยัท่ีเป็น
ลักษณะของโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชนต้องการ 2) ปัจจัยท่ีมีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น                
ขยนัขนัแข็ง สามคัคี มีผูน้ าดี 3) ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคญัมีงบประมาณเหลือ
เพียงพอ มีเจา้หน้าท่ีด้านวิชาการสนับสนุน และ 4) ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุ
พร้อม เป็นตน้   
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัได้ก าหนด             
กรอบแนวคิดในการวจิยัเชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัภาพประกอบท่ี 1 และ 2 ดงัน้ี 
         ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 

ภาพประกอบที ่1 แสดงกรอบแนวคิดวิจยัเชิงปริมาณ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการ 
เข่ือนป้องกนัตลิง่บริเวณริมแม่น า้น้อย 

ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
เขตพื้นทีจ่งัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 
2) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตขุองปัญหา 
3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวธีิการแกไ้ข 
4) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
5) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
6) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
7) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1) เพศ 2) อาย ุ3) การศึกษา 4) อาชีพ   
5) รายได ้6) ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน    

ปัจจัยภายในตัวบุคคล 
1) ปัจจยัความภาคภูมิใจ  
2) ปัจจยัผลประโยชน์ตอบแทน 

 
 

ปัจจัยความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน 
1) ความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั 
2) ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั 
3) การตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชน 

ปัจจัยผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 
1) ปัจจยัความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า 
 

ปัจจัยที่มาจากทางราชการ 
1) ปัจจยัความเช่ือมัน่ต่อหน่วยงาน  
2) ปัจจยัทรัพยากรหน่วยงาน 
 



 

ยศวฒัน์ กจิมานะวฒัน์ และปิยากร หวงัมหาพร 

 48 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11 ฉบับที ่ 1 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่2 แสดงกรอบแนวคิดวิจยัเชิงคุณภาพ 
 
สมมติฐานการวจิัย 
 ผูว้ิจยัก าหนดสมมติฐานการวิจยัไวว้า่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัภายในตวับุคคล ปัจจยัผลกัดนัจาก
บุคคลอ่ืน ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ ปัจจยัความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน และปัจจยัความตระหนักและ             
การรับรู้ของบุคคล ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณ            
ริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 ผูว้ิจยัใช้การวิจยัแบบผสม (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ และการวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยด าเนินการวจิยัเชิงปริมาณก่อน หลงัจากนั้นจึงท าการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 การวจัิยเชิงปริมาณ 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ตวัแทนครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ในต าบลน ้ าเตา้ ต าบล
ทางช้าง ต าบลวดัตะกู ต าบลบางหลวง อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ านวน 2,192 ครัวเรือน  
ก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มส าเร็จรูป ด้วยวิธีของ Krejcie and Morgan (1970)              
โดยก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้5% ท่ีระดบัค่าความเช่ือมัน่ 95% ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 327 
ครัวเรือน หลงัจากนั้นสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วนของจ านวนครัวเรือนแต่ละต าบล ในอ าเภอบางบาล 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา หลงัจากนั้นสุ่มตวัอย่างอยา่งง่ายโดยการจบัสลาก และให้ตวัแทนครัวเรือนเป็น
ผูต้อบแบบสอบถาม 
 เคร่ืองมือในการวิจยั คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบั
ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบั
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงริมแม่น ้ านอ้ย ส่วนท่ี 2 และ 3 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนแบบประเมินค่า 5 ระดับ (5 Rating Scale)  ตามแนวคิดของ Likert (1967) และส่วนท่ี 4 เป็นค าถาม
ปลายเปิดเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ

ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิง  

บริเวณริมแม่น ้ านอ้ยของกรมโยธาธิการ 
และผงัเมือง เขตพ้ืนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิง 

บริเวณริมแม่น ้ านอ้ยของกรมโยธาธิการ 
และผงัเมือง เขตพ้ืนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและผังเมือง เขตพื้น ท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ผูว้จิยัทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) จากค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index 
of Item Objective Congruence: IOC) ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.60 – 1.00 และน าแบบสอบถาม
ไปทดลองใช้ (Try-out) กบัประชากรซ่ึงไม่ได้เป็นกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 30 ชุด ท่ีต าบลท่าดินแดง อ าเภอ            
ผกัไห่ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อวิเคราะห์หาความเช่ือมั่นด้วยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้คะแนนค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.94 จากนั้นจึงน าไป
ด าเนินการเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจริงต่อไป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวธีิการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง 
 การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 ผูว้ิจยัใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีการจดัท าแบบสัมภาษณ์แบบ           
ก่ึงมีโครงสร้าง (Semi - Structured Interview Form) โดยการตั้ งค  าถามลักษณะเป็นค าถาม โดยผูว้ิจยัได้
ก าหนดค าถามไวล่้วงหน้า โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย 1) ตวัแทนหน่วยงานราชการ จ านวน 6 คน 
และ 2) ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 10 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณ
ริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ านอ้ย 
เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.78 (X̅ = 2.78)             
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้ านอ้ยเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากจ านวน 2 ดา้น อยูใ่นระดบั
ปานกลางจ านวน 3 ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย จ านวน 2 ดา้น โดยเรียงล าดบัรายดา้นมีค่าเฉล่ียจากมากไปหา
น้อยท่ีสุด ไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วมในดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.51 (X̅ = 3.51) รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในดา้นการริเร่ิมโครงการ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.45 (X̅ = 3.45) 
การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.73 (X̅ = 2.73) การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติังาน              
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.69 (X̅ = 2.69) การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.65 
(X̅ = 2.65) การมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.25 (X̅ = 2.25) และสุดทา้ย
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.23 (X̅ = 2.23) 
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ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิง    
บริเวณริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
รายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนั

ตลิง่บริเวณริมแม่น า้น้อยเขตพื้นที่จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ล า
ดบั

ที่ 

X̅ S.D. ระดบัปัจจยั 

การมีส่วนร่วมในดา้นการริเร่ิมโครงการ Ŷ1 2 3.45 0.89 มาก 
การมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา Ŷ2 6 2.25 0.75 นอ้ย 
การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข Ŷ3 5 2.65 0.84 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน Ŷ4 3 2.73 0.79 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติังาน Ŷ5 4 2.69 0.80 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นการร่วมรับผลประโยชน ์ Ŷ6 1 3.51 0.93 มาก 
การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล Ŷ7 7 2.23 0.74 นอ้ย 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ โดยรวม 𝐘 
 

2.78 0.93 ปานกลาง 

  
 2. ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม (Ŷ) ซ่ึงใช้การ
วิเคราะห์แบบก าหนดตวัแปรเขา้ไปในสมการทั้งหมด (Enter Method) พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม (Ŷ) อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.01 มีจ านวน 6 ปัจจยั และมีนยัส าคญัท่ีระดบั 
0.05 มีจ านวน 3 ปัจจยั รวมจ านวน 9 ปัจจยั สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวจิยัท่ีตั้งไว ้โดยผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ย ของกรมโยธาธิ
การและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม มากท่ีสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ปัจจยัความสนใจและ
ห่วงกังวลร่วมกัน (X12 Beta = 0.26) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาโดยรวม เปล่ียนแปลงไป 0.26 หน่วยในทิศทางเดียวกนั รองลงมาคือ ปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร 
(X16 Beta = 0.23) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วย จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม 
เปล่ียนแปลงไป 0.23 หน่วยในทิศทางเดียวกนั และสุดทา้ย คือ ปัจจยัความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั 
(X13 Beta = 0.17) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วย จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม 
เปล่ียนแปลงไป 0.17 หน่วยในทิศทางเดียวกัน โดยสามารถสร้างสมการถดถอยในรูปแบบคะแนนดิบได้คือ 
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 Ŷ = 1.07 + (0.08X2) +  (0.08X5) + (0.09X6) +  (0.10X9) + (0.24X12) + (0.16X13) + (0.16X14) + (0.13X15) + 
(0.22X16) และสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานไดด้งัน้ี Ẑ = 0.09X2 + 0.08X5 + 0.10X6 + 0.12X9 + 0.26X12 
+ 0.17X13 + 0.16X14 + 0.14X15 + 0.23X16 

 
ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนั
ตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ย เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยรวม 
 

Coefficientsa 

Model (𝐗𝟏 − 𝐗𝟏𝟔) 

 Unstandardized Standardized 
t Sig. 

 

b S.E. β (Beta) 

Ŷ Constant 1.07 .22 - 4.67 .00** 
การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้านอ้ยเขตพ้ืนท่ี

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยรวม 

X1 .05 .06 .06 1.37 .17 
X2 .08 .03 .09 2.75 .05* 
X3 .06 .03 .07 2.84 .06 
X4 .04 .06 .04 1.64 .09 
X5 .08 .04 .08 3.06 .05* 
X6 .09 .06 .10 .99 .03* 
X7 .02 .04 .06 5.22 .15 
X8 .13 .04 .05 2.15 .22 
X9 .10 .05 .12 1.89 .01** 
X10 -.05 .03 -.08 -.67 .27 
X11 .01 .04 .02 2.12 .19 
X12 .24 .05 .26 3.66 .00** 
X13 .16 .04 .17 2.79 .00** 
X14 .16 .05 .16 3.00 .00** 
X15 .13 .05 .14 2.16 .00** 
X16 .22 .05 .23 5.55 .00** 

  
 3. ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงของ       
กรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปประเด็นปัญหาหลกัได ้3 ดา้น 
ประกอบดว้ย  
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  1)  ด้านการประชาสัมพันธ์ กล่าวคือ การประชาสัมพันธ์เข้าไม่ถึงประชาชนผูมี้ส่วนได ้        
ส่วนเสียเท่าท่ีควร มีช่องทางการประชาสัมพนัธ์ไม่เหมาะสมและครอบคลุมเพียงพอ รวมถึงขอ้มูลท่ีส่ือ
ให้กบัประชาชนมีระดบัภาษาและวิชาการท่ีเขา้ใจไดย้าก และขาดการส่ือสารแบบสองทาง ท าให้ประชาชน
ไม่มีช่องทางการติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานราชการ 
  2)  ดา้นทรัพยากร กล่าวคือ กรมโยธาธิการและผงัเมืองมีการจดัสรรงบประมาณท่ีไม่ต่อเน่ือง
ไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม อีกทั้งงบประมาณท่ีจดัสรรมีความล่าช้าไม่ทนัต่อปัญหา                     
ความเดือดร้อนของประชาชนอันเกิดมาจากการพังทลายของตล่ิงริมแม่น ้ า รวมถึงเจ้าหน้าท่ี ท่ี มี                 
ความเช่ียวชาญในทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอ ตอ้งรอเจา้หน้าท่ีจากส่วนกลางท าให้เกิดความล่าชา้ในการวิเคราะห์
แกไ้ขปัญหา  
  3)  ด้านส่วนบุคคล กล่าวคือ ประชาชนบางส่วนมีความคุน้ชินกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิมอยู่ร่วมกับ
ปัญหาหรือแก้ไขปัญหาแบบไม่ย ัง่ยืน จึงไม่ต้องการโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงท่ีสร้างการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีกว่า แต่อาจมีผลกระทบดา้นลบระหวา่งก่อสร้าง อีกทั้งประชาชนบางกลุ่มมีทศันคติว่าไม่
สามารถเปล่ียนแปลงหรือเสนอข้อคิดเห็นได้เน่ืองจากรูปแบบการแก้ไขปัญหาของกรมโยธาธิการและ        
ผงัเมืองถูกก าหนดไวแ้ลว้ โดยค านึงถึงหลกัวิชาการดา้นวิศวกรรมและงบประมาณเป็นหลกั ซ่ึงอาจไม่ตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน จึงท าใหห้ลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้าง
เข่ือนป้องกนัตล่ิง 
 4.  แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง บริเวณ        
ริมแม่น ้ านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ประกอบดว้ย แนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใชปั้จจยัส่วนบุคคล ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน ปัจจยัท่ีมาจากส่วน
ราชการ ปัจจยัความใส่ใจร่วมกันของชุมชน และปัจจัยความตระหนักและการรับรู้ ซ่ึงประกอบด้วย                  
1) การปรับระยะเวลากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในโครงการให้เหมาะสม และใชร้ะดบัภาษาให้
สอดคลอ้งกบัประชาชนท่ีมีส่วนร่วม เพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ให้เขา้ถึงประชาชนส่วนมาก 2) ส่ือสาร
กบัประชาชนเก่ียวกบัขอ้มูลโครงการให้ชดัเจน ครบถว้น ถูกตอ้ง และก าหนดค่าตอบแทน เช่น ค่าเดินทาง 
ให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) ประสานงานกบัผูน้ าชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ินอย่างใกล้ชิด      
เพื่อสร้างความมั่นใจเช่ือมั่นให้แก่ผูน้ าชุมชน 4) กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรก าหนดนโยบายและ
แนวทางด าเนินการท่ีมีความชัดเจน ก าหนดแผนการด าเนินงาน และพื้นท่ีด าเนินการท่ีชัดเจน จดัสรร
งบประมาณให้มีความต่อเน่ือง ครอบคลุมปัญหาท่ีมีความรุนแรง 5) สร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
และประชาชนในการหาแนวแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม 6) มี ส่ือหลากหลายช่องทางในการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารและให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองปัญหาการกดัเซาะของตล่ิงริมแม่น ้ าและ
ขอ้มูลเข่ือนป้องกนัตล่ิง มีการติดตามประเมินผลโครงการท่ีแลว้เสร็จ เพื่อน ามาพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีส าหรับโครงการต่อไป  
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อภิปรายผลการวจิัย 
 1. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิ
การและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยรวม จากผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.01  มีจ  านวน 6 ปัจจยั และมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05        
มีจ านวน 3 ปัจจยั รวมจ านวน 9 ปัจจยั สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการวิจยั
จ าแนกตามตวัแปรท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี 
  1) ตวัแปรปัจจยัความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั ปัจจยัความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั 
และปัจจยัการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชน เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01  สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้ทั้ งน้ีเป็นเพราะ ความสนใจและ             
ห่วงกงัวลร่วมกนั ความเดือดร้อนความไม่พอใจร่วมกนั และการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชน เป็นผลท่ีเกิด
จากการรับรู้ข่าวสาร และการตระหนกัรับรู้ของบุคคลซ่ึงอาศยัอยูร่่วมกนัในชุมชน ถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการร่วมกนัเปล่ียนแปลงและพฒันาชุมชนของตนเอง ซ่ึงเม่ือบุคคลไดรั้บการขดัเกลาและกล่อมเกลาจาก
สังคมหรือชุมชนให้เกิดการตระหนักรับรู้ถึงความส าคัญและความจ าเป็นดังกล่าวจะส่งผลให้บุคคลเกิด               
ความตอ้งการท่ีจะร่วมกนักบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชนในการด าเนินการต่าง  ๆท่ีจ  าเป็นเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
และพฒันาชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนระหวา่งสมาชิกในชุมชนดว้ยกนัเอง  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุกนัยา บวัลาด (2560, หนา้ 174-175) ท่ีไดศึ้กษา
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าสองคอน อ าเภอเมือง จงัหวกัมหาสารคาม โดยผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัการมองเห็นปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกนัใน
ชุมชน โดนตวัแปรดงักล่าวสามารถร่วมกนัพยากรณ์การจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน ได้อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ และสอดคล้องกับผลการวิจยัของ Minn; 
Srisontisuk and Laohasiriwong (2010, pp. 209-222) ท่ีได้ศึกษาถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะในประเทศพม่า โดยผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ               
ขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพมากข้ึน เม่ือมีปัจจยัการตระหนกัถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการขยะมูลฝอยในชีวิตประจ าวนัของประชาชน นอกจากน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Harry, Blair, Fisk, Hall and Schaenman (1992, pp. 114-116) ท่ีไดเ้สนอแนวคิดส าหรับการมีส่วนร่วมท่ีจะพฒันา
ครอบครัว กลุ่มละแวกบ้าน ชุมชน และสังคม ให้มีการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้เจริญก้าวหน้านั้ นเกิดจาก
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แนวความคิดส าคญัคือ ความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั ความเดือดร้อนความไม่พอใจร่วมกนั โดยตกลงร่วมกนัท่ี
จะเปล่ียนแปลงชุมชนไปในทางท่ีพึงปรารถนาระหวา่งสมาชิกในชุมชน 
  2) ตวัแปรปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร และปัจจยัความตระหนกั เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
โดยรวม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้ งไว ้ทั้ งน้ีเป็นเพราะ                   
การรับรู้ข่าวสาร และความตระหนกั เป็นปัจจยัท่ีส่งผลโดยตรงต่อการตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะต่างๆ โดยในสถานการณ์หน่ึงๆ บุคคลจะมีการกลัน่กรองเชิงการรับรู้ ผา่นทางการใชค้วามรู้ ค่านิยมและ
ทัศนคติของบุคคลและอาจจะมีส่ิงกระตุ้นภายนอกเข้ามาเป็นส่ิงท่ีสร้างแรงจูงใจในการตัดสินใจ นอกจากน้ี
ทรัพยากรและทกัษะท่ีแต่ละคนมีอยูร่วมทั้งบุคลิกภาพของแต่ละปัจเจกชนก็มีผลต่อการตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มี
ส่วนร่วมเช่นกนั ทา้ยท่ีสุดเม่ือบุคคลตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มีส่วนร่วมแลว้ ผลลพัธ์จากการตดัสินใจดงักล่าวจะเป็น
ขอ้มูลยอ้นกลบัไปเป็นประสบการณ์ต่อการกลัน่กรองเชิงรับรู้ของบุคคล  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Minn, Srisontisuk and Laohasiriwong (2010, pp. 
209-222) ท่ีไดศึ้กษาถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะในประเทศพม่า โดยผลการวิจยั
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีประสิทธิผลมากข้ึนเม่ือประชาชนเข้าใจ (แทนท่ีจะรับรู้ปัญหา)                     
ถึงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของพฤติกรรมและตระหนกัถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตน และสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจัยของ Scavo and Chris (2016, p. 314) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการรับรู้ส่ือท่ีส่งผลต่อการมี              
ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชน โดยผลการวิจยัพบวา่ การรับรู้และการตระหนกัถึงบทบาท
หน้าท่ีในการมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ เพื่อตอบสนองการ
ตระหนักรู้ท่ี เกิดจากอิทธิพลของส่ือต่างๆ นอกจากน้ี ผลการวิจัยดังกล่าวยงัสอดคล้องกับผลการวิจัยของ                     
ปัณณพฒัน์ ฤทธ์ิเรืองเดช และคณะ (2560, หน้า 85-87) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย โดยพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนท่ีเกิดจากการรับรู้ข่าวสารในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีจะ
ส่งผลให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส าคญัและความจ าเป็นของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการ              
ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และส่งผลใหป้ระชาชนเกิดพฤติกรรมเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อไป 
  3) ตวัแปรปัจจยัความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้ งไว ้ทั้ งน้ีเป็นเพราะ                
ความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า เป็นแรงกระตุ้นภายนอกท่ีส่งผลต่อการการตัดสินใจท่ีจะมีหรือไม่มี                
ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่าง  ๆโดยในสถานการณ์หน่ึง  ๆบุคคลจะมีการกลัน่กรองเชิงการรับรู้ ผา่นทางการใช้
ความรู้ ค่านิยม และทศันตติของบุคคล และอาจจะมีส่ิงกระตุน้ภายนอกเขา้มาเป็นส่ิงท่ีสร้างแรงจูงใจในการตดัสินใจ 
อีกทั้งบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนั้น อาจเป็นบุคคลท่ีตนเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ มีต าแหน่ง มาชกัชวนให้



 

C H A P T E R  3 
 

 55 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในชุมชน เกิดความเกรงใจและตดัสินใจเข้าร่วมกิจกรรม                 
การมีส่วนร่วม ทั้งท่ีอาจจะไม่เตม็ใจก็ตาม  
 ทั้ งน้ี ผลการวิจยัดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527) เก่ียวกับกลวิธี
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา โดยผล
การศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อีกทั้งความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ ต าแหน่ง 
ซ่ึงท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจ และเขา้มีส่วนร่วม ทั้งท่ีอาจยงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจท่ีจะกระท า 
นบัเป็นการมีส่วนร่วมอย่างไม่เต็มใจ และไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง รวมถึงอ านาจบงัคบัท่ีเกิดจาก
บุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่าง  ๆและสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของ อนุภาพ ถิรลาภ (2528) ท่ีศึกษาการวิเคราะห์เชิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท : 
ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอพิบูลมังสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี โดยเห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ได้แก่ ความเกรงใจต่อผูท่ี้มีสถานภาพสูงกว่า ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเช่ือมัน่ในตวัผูน้ า 
ความใกล้ชิดกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอย่าง ความไม่พอใจต่อ
สภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอ านาจของรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 
  4) ตวัแปรปัจจยัอายุ และรายได้ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยรวม อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีเป็นเพราะ ตวัแปรปัจจยัอายุ และ
รายได้ เป็นคุณลกัษณะทางชีวสังคมของบุคคล ซ่ึงจะส่งผลให้บุคคลมีความคิด เจตคติ ความตอ้งการ ตลอดจึง
พฤติกรรมต่างๆ รวมถึงพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัอายุและรายไดข้องบุคคลนั้น 
เช่น ผูมี้อายุมากจะมีแนวโน้มเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ต่างๆ น้อยกว่าผูมี้อายุน้อยหรือคนหนุ่มสาว 
ในขณะท่ีผูมี้รายได้สูงหรือมีความพร้อมด้านเศรษฐกิจดี มีแนวโน้มท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์
มากกวา่กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยกวา่นัน่เอง  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Orfield (1988, pp. 84-85) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในมลรัฐ Orlando โดยผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัเพศ และรายได ้เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ์ (2542, หนา้ 335) ท่ีไดส้รุปรวมบทความของปัจเจกชนต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของบุคคล
และประชาชน จากผลการวจิยัของนกัวชิาการต่าง  ๆจ  านวนมาก ช้ีให้เห็นถึงปัจจยัท่ีส่งผลเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ ของบุคคลในฐานะปัจเจกชนได้ โดยผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัอายุ คือ ผูท่ี้มีอายุมากจะเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ทางสังคมนอ้ยกวา่คนหนุ่มสาว โดยเพศชายมีจิตใจสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
มากกว่าเพศหญิง ซ่ึงเป็นกระบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ีให้เพศชายเป็นผูน้ าทุกด้าน ส่วนเพศหญิงเป็นผูต้าม 
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นอกจากน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Kenneth, Stewart and England (1989, pp. 165-166) ท่ีได้
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชนวา่ ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ภาคประชาชนนั้น เกิดจากระดบัการศึกษา รายได ้และลกัษณะอาชีพของบุคคลนั้นๆ 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและ        
ผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยรวมและรายดา้น จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ย เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากจ านวน 
2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 3 ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย จ านวน 2 ดา้น ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวเป็นผลมา
จากกระบวนการขั้นตอนทางราชการในการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงจ าเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการแจง้
สภาพปัญหาความเดือดร้อนเก่ียวกบัการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้า ซ่ึงตอ้งผา่นการประชุมประชาคมของชาวบา้นใน
พื้นท่ี ซ่ึงด าเนินการโดยผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าในทอ้งถ่ิน เป็นการมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ประชาชนท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนโดยตรงจากการพงัทลายของตล่ิงท่ีสูญเสียทรัพย์สินท่ีดิน จึงยินดีท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมการมี         
ส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ อีกทั้งประชาชนบางส่วนถูกชกัชวนจากผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกวา่
ให้เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมด้านการริเร่ิมโครงการ อยู่ในระดบัมาก เม่ือโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงไดมี้การจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการตามค าขอของประชาชนแลว้ ขั้นตอนการ
คน้หาสาเหตุของปัญหา การตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข และการวางแผนในการด าเนินการนั้น ประชาชนเห็นวา่เป็น
เร่ืองของภาคราชการและผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีอา้งอิงตามหลกัวชิาการในการวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข ส่งผลให้
ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา อยูใ่นระดบัน้อย และการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจเลือก
วิธีการแกไ้ข และการวางแผน อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงแลว้เสร็จประชาชนใน
ชุมชนจะไดรั้บประโยชน์ทางตรงและประโยชน์ทางออ้ม ส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการร่วมรับประโยชน์ 
อยูใ่นระดบัมาก แต่เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีกระบวนการจดัการในการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน มีเพียง
หน่วยงานราชการทอ้งถ่ินท าหนา้ดูแลบ ารุงรักษาโครงการ จึงส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผลอยู่
ในระดบันอ้ย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
  1.1 กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรส่งเสริมปัจจยัความตระหนกัและการรับรู้ ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล 
และความรู้เก่ียวกบัการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ า ไปจนถึงขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิงริมแม่น ้ าของ
กรมโยธาธิการและผงัเมือง คือ การผลิตส่ืออิเล็กทรอนิกส์วดีิทศัน์ความยาวสั้น เก่ียวกบัขอ้มูลหรือเกร็ดความรู้ เช่น 
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สาเหตุการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ า ประเภทการพงัทลาย สัญญาณบอกเหตุการพงัทลาย ผา่นส่ือวิดีทศัน์รูปแบบ
ภาพเคล่ือนไหว (Animation) เพื่อเพิ่มความเขา้ใจอยา่งเป็นรูปธรรม ใชร้ะดบัภาษาท่ีเขา้ใจไดง่้าย เป็นประโยชน์แก่
ประชาชนทั่วไปทุกระดับ ทุกวยั เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางท่ีประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ง่าย              
ผา่นเวบ็ไซตท่ี์ไดรั้บความนิยมต่าง  ๆเช่น Facebook Youtube เป็นตน้ 
  1.2 กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรส่งเสริมปัจจยัความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน คือ จดัตั้งโครงการ
อาสาสมคัรคนรุ่นใหม่พิทกัษ์ตล่ิงประจ าหมู่บา้น โดยรับอาสาสมคัรจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชน ซ่ึงอาจไม่ใช่
ผูใ้หญ่บา้น หรือเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เป็นบุคคลท่ีมีทศันคติและแรงกระตุน้ในตวับุคคลท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงชุมชน
ไปในทางท่ีดีข้ึน ต้องการพฒันาชุมชนของตน และแสดงออกเพื่อสร้างแรงกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดการมี         
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนป้องกนัตล่ิง (Micro Influencer) มีความรู้เบ้ืองตน้ในคน้หาสาเหตุของปัญหา
ได้ และท าหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้ข้อมูลเบ้ืองต้นแก่ประชาชนในพื้นท่ี และสามารถ
สอดแทรกความรู้แก่ประชาชนในชุมชนของตนทีละเล็กละน้อยอย่างต่อเน่ืองเป็นการปลูกฝังความตระหนกัรับรู้
ของคนในชุมชน มีการจดัสรรงบประมาณค่าตอบแทนหรือเบ้ียเล้ียงแก่อาสาสมคัร ขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะช่วย
แกปั้ญหาทรัพยากรดา้นเจา้หน้าท่ีท่ีไม่เพียง อีกทั้งยงัช่วยเพิ่มช่องทางการติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการ
ส่ือสารแบบสองทางสามารถรับขอ้มูลปัญหาในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  1.3 ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ควรส่งเสริมปัจจยัการรับรู้ คือ จดัท า
ช่องทางการส่ือสารผ่านแอปพลิเคชันไลน์ (LINE Application) ประเภทบัญชีสาธารณะ (Line Official Account)                
ท าหน้าท่ีแจง้ข่าวสารกิจกรรมต่างๆ แจง้เตือนก าหนดการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
เข่ือนป้องกนัตล่ิง รวมถึงประชาสัมพนัธ์ส่ือวิดีทศัน์ท่ีถูกจดัท าข้ึน ช่วยเพิ่มการรับรู้ให้ประชาชน เป็นการเพิ่มช่อง
ทางการส่ือสารท่ีหลากหลายและสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวกรวดเร็ว 
  1.4 ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ควรส่งเสริมปัจจยัความตระหนกัรับรู้ 
และปัจจยัความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน คือ จดัท าคู่มือตรวจสอบตล่ิงฉบบัประชาชน ลกัษณะรายการตรวจสอบ 
(Check List) อย่างง่าย เพื่อให้ประชาชนหรือคนในชุมชนสามารถประเมินความเส่ียงและความรุนแรงของปัญหา            
การพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ าไดใ้นเบ้ืองตน้ เพื่อคดักรองปัญหาก่อนแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ลดภาระการแจง้
ขอ้มูลท่ีมากโดยไม่จ  าเป็น รวมถึงเป็นคู่มือการใช้งานโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิงอย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ              
เป็นรายการตรวจสอบประเมินโครงการท่ีแล้วเสร็จ เพื่อสะท้อนความพึงพอใจของประชาชนแก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีข้ึน ส่งผลให้มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล
ท่ีมากข้ึน ขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะช่วยแก้ปัญหาเจา้หน้าท่ีท่ีไม่เพียงพอ โดยการลดภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบ
ปัญหาท่ีไม่เข้าเกณฑ์ความรุนแรง อีกทั้งยงัสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน ว่ามีการประเมิน
ติดตามโครงการท่ีแลว้เสร็จเพื่อพฒันาชุมชนตนเองและชุมชนรอบขา้งในอนาคตต่อไป 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการวิจยัเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ในพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือในระดบัท่ีใหญ่ข้ึน เช่น ระดบัภาค ระดบัลุ่มน ้ า ท่ีมี
ลกัษณะเป็นโครงข่ายพื้นท่ีท่ีต่อเน่ืองกนั เพื่อน าไปสู่การสร้างตวัแบบในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงท่ีสามารถใชใ้นวงกวา้งข้ึนได ้
  2.2 ควรมีการวิจยัเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างใน
โครงการก่อสร้างอ่ืนๆ ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้แก่ โครงการก่อสร้างระบบป้องกันน ้ าท่วมชุมชน 
โครงการพฒันาเมือง เพื่อน าไปสู่การสร้างตวัแบบในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้าง
ตามภารกิจของกรมโยธาธิการและผงัเมืองไดอ้ยา่งครบถว้น 
  2.3 ควรมีการศึกษาถึงความส าเร็จหรือผลสัมฤทธ์ิของการน าตัวแบบหรือข้อเสนอแนะในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาไปใชก้บัพื้นท่ีอ่ืน  ๆหรือในระดบัท่ีใหญ่ข้ึน 
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อทิธิพลของความพงึพอใจในงานและความผูกพนัต่อองค์การที่อยู่ในฐานะตวัแปร
คัน่กลางระหว่างการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การสู่ความตั้งใจคงอยู่ในงานของ
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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) การรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์าร ความพึงพอใจในงาน 

ความผูกพนัต่อองค์การ และความตั้งใจคงอยู่ในงาน 2) ความพึงพอใจในงานท่ีอยู่ในฐานะตวัแปรคัน่กลาง
ระหวา่งการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารและความตั้งใจคงอยูใ่นงาน และ 3) ความผูกพนัต่อองคก์ารท่ีอยูใ่น
ฐานะตวัแปรคัน่กลางระหวา่งการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารและความตั้งใจคงอยู่ในงานของพนกังานใน
สถานประกอบกิจการเก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสังเคราะห์ จงัหวดัระยอง โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั คือ 
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พนกังานในสถานประกอบกิจการเก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสังเคราะห์ จงัหวดัระยอง จ านวน 400 คน สถิติท่ีใช ้
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม สถิติใช้ในการวิจัย คือ ค่าแความถ่ี  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย                  
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์ตวัแบบสมการโครงสร้าง (SEM) โดยใชโ้ปรแกรม Smart PLS 3.0 

 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัของการสนับสนุนจากองค์การ ความพึงพอใจในงาน ความผูกพนัต่อ
องค์การ และความตั้ งใจคงอยู่ในงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.17, 4.24, 4.23 และ 4.14 
ตามล าดับ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ ากับ 0.729, 0.569, 0.668 และ 0.725 ตามล าดับ 2) การรับรู้                
การสนบัสนุนจากองค์การ ความพึงพอใจในงาน และความผูกพนัต่อองค์การ มีอิทธิพลทางตรงต่อความตั้งใจ
คงอยูใ่นงาน มีค่าเท่ากบั 0.167, 0.098 และ 0.850 ตามล าดบั ส่วนการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารท่ีมีอิทธิพล
ทางออ้มต่อความตั้งใจคงอยู่ในงาน มีค่าเท่ากบั 0.852  3) การรับรู้การสนบัสนุนจากองค์การมีอิทธิพลทางตรง
ต่อความพึงพอใจในงาน มีค่าเท่ากับ 0.876 และการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ อิทธิพลทางตรงต่อ                
ความผูกพนัต่อองค์การ มีค่าเท่ากับ 0.901 ซ่ึงจากผลการวิจยัน้ีแสดงให้เห็นว่า การรับรู้การสนับสนุนจาก
องค์การส่งผลต่อความพึงพอใจในงานและความผูกพนัต่อองค์การ แต่ไม่ส่งผลต่อต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 
และความพึงพอใจในงานไม่ส่งผลต่อความตั้ งใจคงอยู่ในงาน โดยอิทธิพลของความพึงพอใจในงานและ             
ความผกูพนัต่อองคก์าร เป็นตวัเช่ือมโยงการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารสู่ความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 
 

ค าส าคัญ: การรับรู้การสนบัสนุนจากองค์การ, ความพึงพอใจในงาน, ความผูกพนัต่อองคก์าร, ความตั้งใจ
คงอยูใ่นงาน 
 

Abstract  
 The objectives of this research were to study 1) the perceived level of organizational support, job 

satisfaction commitment to the organization and the intention to remain in the work, 2) the job satisfaction as 
the mediator linked between the perceived organizational support and the intention to remain in the work, and 
3) the organizational commitment as the mediator linked between the perceived organizational support and the 
intention to remain in the work of employees in an enterprise about cutting synthetic fabrics, Rayong province. 
The samples used in the research were 4 00 employees in the business of cutting synthetic fabrics, Rayong 
province. Statistics used in research is the frequency, percentage, mean, standard deviation and structural 
equation model (SEM) analysis using Smart PLS 3.0 program. 

 As results of the study, it was found that 1) perceived organizational support, job satisfaction, 
organizational commitment and  intention remains in the work at a high level in overall with the mean values of 
4.17, 4.24, 4.23 and 4.14, respectively, and the standard deviation values of 0.729 , 0.569 , 0.668  and 0.725 , 
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respectively, 2) the perceived support from the organization, job satisfaction and commitment to the 
organization which direct influence on the intention to stay in the job with the value of 0.167, 0.098 and 0.850, 
respectively, while the perceived organizational support that indirectly influenced the intention to stay in the job 
is of 0.852, and 3) the perception of organizational support directly influenced the job satisfaction with the 
value of 0.876 and the perception of support from the organization directly influenced on the organizational 
commitment with the value of 0.901. The results of this research show that the perception of organizational 
support affects the job satisfaction and organizational commitment but does not affect the intention to remain in 
the job. The job satisfaction does not affect the willingness to stay in the job. With the influence of job 
satisfaction and organizational commitment, it is the mediator linked between the perceived supported from the 
organization to the intention to remain in the job. 

 
Keywords: Perceived organizational support, Job satisfaction, Organizational commitment, Intention to 
stay 
 

บทน า 
 ความสุขในการท างานเป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนพึงปรารถนา โดยพนักงานทุกคนในองค์กรล้วน

ปรารถนาท่ีจะมีความสุขในการท างาน เพราะงานเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินชีวิตในทุกๆ วนั ในแต่ละวนั
พนกังานอยู่กบังานมากกว่าคนในครอบครัว พนักงานท่ีมีความสุขในการท างานก็จะก่อให้เกิดการท างาน
ดว้ยความเต็มใจ และมุ่งมัน่ให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานท่ีสามารถสร้างความไดเ้ปรียบทางดา้นการ
แข่งขนัดา้นการคา้ให้กบัองคก์รในระดบัท่ีเพิ่มสูงข้ึน (ธญันนัท ์บุญอยู,่ 2562) ทั้งยงัส่งผลให้เพื่อนร่วมงาน 
หรือผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดมีความสุขไปดว้ย การท างานอยา่งมีความสุขจะเป็นสภาวะในการท างานท่ีพนกังานรู้สึกมี
ความสุขกบัการท างาน ท างานเหมือนไม่รู้สึกวา่ตนเองก าลงัท างานอยูแ่ละผลท่ีออกมานั้นมีประสิทธิผลตรง
กบัเป้าหมายท่ีวางไว ้ความรู้สึกของบุคคลท่ีตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ี 3 เกิดข้ึนในการท างานนั้นจะเต็มไป
ดว้ยความรู้สึกร่ืนรมย ์ความรู้สึกสนุกกบังาน ไม่มีความกงัวลใจใดๆ ในการท างาน รู้สึกถูกใจและยินดีใน
การปฏิบติังาน มีความกระตือรือร้นในการท างาน รู้สึกว่าอยากท างาน สามารถท างานไดอ้ย่างคล่องแคล่ว 
รวดเร็ว กระฉับกระเฉง และรู้สึกว่ามีชีวิตชีวาในการท างานให้กบัองค์กร เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายท่ีได้
ก าหนดไวอ้ยา่งย ัง่ยนื (โยษิตา กฤตพรพินิต, 2557) 

 สถานประกอบกิจการเก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสังเคราะห์ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เป็นสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีสามารถด าเนินธุรกิจมาเป็นระยะเวลายาวนาน ปัจจุบันเม่ือองค์กรมีการ
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บริหารงานท่ีประสบความส าเร็จ และเน่ืองดว้ยสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า - 2019 เกิดการระบาด 
องคก์รตอ้งรับมือกบัความตอ้งการของตลาดท่ีตอ้งการใชผ้า้ใยสังเคราะห์ในการผลิตหนา้กากอนามยั ส่งผล
ให้ตอ้งเพิ่มก าลังการผลิตให้มากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด ท าให้การเพิ่มจ านวนคนใน
องคก์รก็เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ปกติการจา้งพนกังานเขา้มาท างานในองคก์ร จะมิไดพ้ิจารณาเฉพาะความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีบุคคลมีอยูเ่ท่านั้น แต่จะจา้งบุคคลท่ีมีพื้นฐานนิสัยใจคอเฉพาะท่ีแตกต่าง
กนั เพื่อให้ได้คนท่ีมีความคิดใหม่ๆ มุมมองใหม่ๆ เขา้มาท างานด้วย อาจท าให้องค์กรเกิดการปรับตวั หรือ            
อุดรอยร่ัวของขอ้บกพร่องต่างๆ ได ้(ธัญนนัท์ บุญอยู่, 2562) ขณะเดียวกนับุคคลส่วนใหญ่ก็มิไดมี้เป้าหมาย
ในชีวิตวา่จะท างานให้กบัองคก์ารเพียงดา้นเดียวเท่านั้น แต่จะท างานเพื่อหารายไดม้าใชใ้นการด ารงชีวิตและ
จุนเจือครอบครัว ส่ิงเหล่าน้ีต่างมีอิทธิพลต่อการท างานของพนกังาน ในสถานประกอบกิจการมีพนกังานรุ่น
เก่าแก่ยงัคงท างานอยู่ แต่จ าเป็นตอ้งรับพนักงานใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาท างานในต าแหน่งท่ี
ส าคญัเพิ่มมากข้ึน เพื่อบริหารจดัการกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากตอ้งการเพิ่มก าลงั
การผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้า และต้องการลดการสูญเสียจากการท างานท่ีผิดพล าด
เน่ืองจากพนกังานตอ้งท างานวนัละ 12 ชัว่โมง อาจท าใหเ้กิดความเหน่ือยลา้ และเกิดอุบติัเหตุข้ึน พนกังานท่ี
อยูม่าก่อนนั้นอาจจะไม่ไดรั้บการปรับต าแหน่ง จึงท าให้พนกังานท่ีท างานอยูไ่ม่เกิดความสุขในการท างานท่ี
แท้จริง (Sangtian, Boonyoo & Piriyakal, 2019) องค์กรได้มีนโยบายมุ่งเน้นให้พนักงานภายในองค์กรมี
ความสุขในการท างาน แต่การท่ีจะสร้างความสุขในการท างานไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัการเห็นคุณค่า
ในตนเองท่ีเป็นความสามารถในการท าส่ิงต่างๆ อนัเก่ียวกบังานให้ส าเร็จได ้(เบญจมภ์ทัร์ แสงโสฬส, 2560) 
โดยการท างานให้ส าเร็จได้นั้ นต้องก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีท าให้พนักงานภายในองค์กรเกิดความรู้สึก          
พึงพอใจในงานท่ีเป็นทัศนคติเชิงบวก ท าให้เกิดการแสดงพฤติกรรมความทุ่มเท ความกระตือรือร้น
กระฉบักระเฉง มีชีวิตชีวา มุ่งมัน่ท่ีจะท างาน มีขวญัก าลงัใจในการท างาน จนท าให้งานประสบความส าเร็จ
ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้(จิราพร ระโหฐาน, 2559) หากบุคคลใดบุคคลหน่ึงในองคก์รท างานอยา่งไม่มีความสุข 
ก็จะส่งผลต่อบรรยากาศในการท างานได้ ท าให้ต่างคนต่างไม่สนใจกัน ก็จะท าให้ไม่เกิดความร่วมมือ
ระหว่างกนัในการท างาน เกิดความขดัแยง้กนัไดง่้าย การด าเนินการขององคก์รก็ยากท่ีจะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั ส่ิงเหล่าน้ีลว้นบัน่ทอนจิตใจของบุคลากรในองคก์ร ท าให้เกิดภาวะความเครียดและความกดดนัได้
ง่าย และส่งผลต่อสุขภาพจิตของพนักงาน เม่ือพนักงานสุขภาพจิตไม่ดีก็จะส่งผลให้เกิดการเจ็บป่วยต่อ
สุขภาพกายตามมา ท าใหป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานลดลง 

 ดังนั้ น ผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญัของการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีความเก่ียวข้องกับความสุขในการ
ท างานของพนักงาน ไม่ว่าจะเป็นการเห็นคุณค่าในตนเองท่ีจะส่งผลให้เกิดความผูกพันในงาน และ                      
ความพึงพอใจในงาน ซ่ึงจะน าไปสู่ความสุขในการท างานของพนกังาน ท าให้องคก์รบรรลุตามวตัถุประสงค ์
และเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้จากประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพนัธ์ตวัแบบสมการ
โครงสร้างของการเห็นคุณค่าในตนเอง ความผกูพนัในงาน ความพึงพอใจในงาน และความสุขในการท างาน
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ของพนักงานในสถานประกอบกิจการเก่ียวกับการตัดกรอผ้าใยสังเคราะห์จังหวดัระยอง ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการมุ่งเน้นในการสร้างให้พนักงานเห็นคุณค่าในตนเอง เพื่อเสริมสร้างนโยบายกระตุน้ให้
พนกังานเกิดความพึงพอใจ และความผกูพนัในงานท่ีจะทุ่มเทความรู้ความสามารถท่ีมีอยู ่เพื่อพฒันาองคก์ร
อยา่งเต็มความสามารถท่ีจะท าให้เกิดความสุขในการท างาน และสามารถน าผลการวิจยัจะสามารถน าขอ้มูล
มาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาพนักงานให้เกิดพฤติกรรมท่ีน าไปสู่ความสุขในการท างาน เพื่อท่ีจะให้
พนกังานท างานใหบ้รรลุตามเป้าหมายขององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
 1. เพื่อศึกษาระดบัการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์าร ระดบัความพึงพอใจในงาน ระดบัความผูกพนั

ต่อองคก์าร และระดบัความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 
 2. เพื่อศึกษาความพึงพอใจในงานท่ีอยู่ในฐานะตวัแปรคัน่กลางระหว่างการรับรู้การสนบัสนุนจาก

องคก์ารและความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 
 3. ความผูกพนัต่อองค์การท่ีอยู่ในฐานะตวัแปรคัน่กลางระหวา่งการรับรู้การสนบัสนุนจากองค์การ

และความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนวรรณท่ีใชใ้นงานวจิยัโดยสามารถกล่าวไดด้งัน้ี  
 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการรับรู้การสนับสนุนองค์การ  
 การรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ คือ ความเช่ือถือ หรือความรู้สึกท่ีมีต่อองค์การรวมถึง                

ความคิดเห็นของพนกังานจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการท างานในองคก์ารวา่องคก์ารให้ความส าคญักบั
บุคลากร เพื่อตอบแทนในความตั้งใจปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์าร ในขณะท่ี 
นิรุธ เจริญลอย (2560) กล่าววา่ เป็นทศันคติของบุคคลจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการท างานในองคก์ารวา่ 
องคก์ารให้การยอมรับและเห็นความส าคญัในการทุ่มเทท างาน มีความห่วงใยและให้การสนบัสนุนในการ
ท างานในด้านต่างๆ เพื่อให้บุคลากรมีความเป็นอยู่ท่ีดีในการท างาน (เพ็ญนภา จนัทร์สุวรรณ, 2557)                  
โดยแนวคิดทฤษฎีการรับรู้ (Perception Theory) เป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ของบุคคลสามารถกล่าวไดว้่า 
การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนอยู่กับปัจจยัการรับรู้และส่ิงเร้าท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจยัการรับรู้นั้ น
ประกอบไปดว้ยประสาทสัมผสัและปัจจยัทางจิต คือ ความรู้เดิมความตอ้งการ และเจตคติ เม่ือน ามารวมกบั
ทฤษฎีการสนับสนุนจากองค์การท่ีเกิดจากการท่ีพนักงานมององค์การของตนว่าเป็นเสมือนบุคคล ส่ิงท่ี
พนักงานจะพิจารณาจากการกระท าของตัวแทน ได้แก่ นโยบาย กฎระเบียบ ศีลธรรม บรรทัดฐาน 
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วฒันธรรมองค์การ และอ านาจตวัแทนองค์การท่ีอยู่เหนือบุคลากร ซ่ึงบุคลากรจะพิจารณาการกระท าของ
ตวัแทนขององคก์ารวา่เป็นเสมือนบุคคลท่ีมีลกัษณะใจดีมีเมตตากรุณาหรือมีเจตนาร้าย  

 และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัความพงึพอใจในงาน 
 ความพึงพอใจในงานเป็นทศันคติหรือความรู้สึกเชิงบวกของบุคคลท่ีมีต่องาน มีความรู้สึกรักใน

งานท่ีท าอยู ่โดยมีปัจจยัอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ในขณะท่ี อญัชลี พฒันารังคะ (2561) กล่าววา่ เป็นทศันคติ
หรือความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่องาน อาจมีทั้งด้านบวกและดา้นลบตามระดบัความรู้สึกท่ีแตกต่างกนัของ   
แต่ละบุคคล การได้รับการตอบสนองความต้องการ เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน โอกาสในการเล่ือนขั้น     
เล่ือนต าแหน่ง ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน ท าให้บุคคลมีความยินดีและเต็มใจท่ีจะท างาน (มารุต            
มณีสถิต, 2558) โดย Hackman และ Oldham (1975 อ้างถึงใน อัญชลี พัฒนารังคะ, 2561) เสนอแนวคิดของ         
ความพึงพอใจในงาน ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ คือ 1) ทกัษะท่ีหลากหลาย (Skill Variety) ไดแ้ก่ ลกัษณะ
งานท่ีแตกต่างกนั มีทกัษะความช านาญงานและความสามารถในการท างานท าให้บุคคลไดใ้ชค้วามสามารถ
ของตนอยา่งเต็มท่ีและรู้สึกมีคุณค่าในงาน 2) ลกัษณะเฉพาะของงาน (Task Identity) ไดแ้ก่ บุคคลสามารถ
ท างานท่ีได้รับมอบหมายได้ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด ซ่ึงเป็นผลงานท่ีเกิดจากตนเองและเป็นผลงานท่ีชัดเจน             
3) ความส าคญัของงาน (Task Signification) ไดแ้ก่ การท่ีบุคคลรู้สึกวา่ตนเองมีบทบาทและมีความส าคญัต่อ
หน่วยงานและองคก์าร 4) ความอิสระในการท างาน (Autonomy) ไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้บุคคลมีอิสระในการ
ตดัสินใจ โดยการก าหนดวิธีการท างานดว้ยตนเอง โดยมีความคิดริเร่ิมและมีขอบเขตความรับผิดชอบสูง 
และ 5) ข้อมูลยอ้นกลับจากงาน (Feedback from Job) ได้แก่ บุคคลได้ทราบผลลัพธ์และประสิทธิภาพ              
การท างาน ท าใหบุ้คคลเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจและพยายามพฒันาความสามารถของตนเองใหดี้ยิง่ข้ึน 

 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัความผูกพนัต่อองค์การ 
 ความผูกพนัต่อองคก์าร คือ สภาวะทางจิตใจของบุคคลท่ีมีต่อองคก์าร เป็นเจตคติหรือความรู้สึก

ของบุคลากรต่อองคก์ารท่ีเป็นไปในดา้นบวก โดยมีความรู้สึกผูกพนัต่อองคก์ารรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึง
และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัองคก์าร รู้สึกเช่ือมัน่ แสดงพฤติกรรมออกมาถึงความรู้สึกจงรักภกัดี ความเตม็ใจ
ท่ีจะปฏิบติังาน ในขณะท่ี ลดาพร เอกพานิช (2562) กล่าววา่ เป็นสภาวะทางจิตใจของบุคคลท่ีมีต่อองคก์าร 
พร้อมท่ีจะทุ่มเทอุทิศตนเพื่อปฏิบติังานให้กบัองค์การ ปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะยงัคงเป็นสมาชิกของ
องค์การต่อไป รวมถึงต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมในการท างานให้กับหน่วยงานหรือองค์การท่ีตนเองเป็น
สมาชิกอยู ่ในขณะท่ี ปณิธาน จิยะจนัทน์ (2559) ไดก้ล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์ารสามารถใชท้  านายอตัรา
การเขา้และการออกจากงานไดดี้กว่าความพึงพอใจ เป็นความรู้สึกเสมือนเป็นเจา้ขององค์การร่วมกนัของ
สมาชิกท าให้เป็นแรงผลักให้สมาชิกปฏิบติังานในองค์การอย่างเต็มท่ี ซ่ึงเป็นตวัเช่ือมประสานระหว่าง                
ความตอ้งการของบุคคลในองคก์ารกบัเป้าหมายขององคก์าร เพื่อให้องคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
รวมถึงมีส่วนเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์าร 
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 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัความตั้งใจคงอยู่ในงาน 
 ความตั้งใจคงอยูใ่นงาน หมายถึง การท่ีพนกังานท่ีปฏิบติังานอยูใ่นองคก์าร มีความคิด ความรู้สึก

และทัศนคติของพนักงานต่อตนเองแสดงเจตนาท่ีจะปฏิบัติงานอยู่ในองค์การต่อไปด้วยความเต็มใจ          
เต็มความรู้ความสามารถ มีความจงรักภกัดี ทุ่มเท โดยไม่ไดเ้กิดจากการบงัคบัของผูอ่ื้น ในขณะท่ี อรอนงค ์
เกาทัณฑ์ (2) กล่าวว่า เป็นระดับความต้องการของพนักงานท่ีจะท างานในองค์การนั้ นต่อไป โดยท่ี               
ความตอ้งการนั้นเกิดจากความสมคัรใจของตวัพนกังานเอง โดยส าหรับแนวคิดการคงอยู่ในงาน Heneman 
และ Milanowski (2004) ได้น าแนวคิดของ Dibble (1990) มาสรุปเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้เกิด       
ความพึงพอใจ และการคงอยูใ่นองคก์ารของพนกังาน ประกอบดว้ย 10 วิธี คือ 1) การจดัสรรค่าตอบแทนให้
เหมาะสม 2) การให้รางวลั ควรมีความเฉพาะเจาะจง 3) การให้ค่าตอบแทน จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีมีความหมาย             
4) การให้ค่าตอบแทนพิเศษ ส าหรับพนกังานท่ีมีการคงอยูใ่นองคก์ารเป็นเวลานาน 5) การมีความมัน่คงใน
การให้ค่าตอบแทน 6) การมีระเบียบบริหารเก่ียวกบัค่าตอบแทนท่ีมัน่คงแน่นอน 7) การให้ค่าตอบแทนตาม
ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 8) ความเหมาะสมและความยุติธรรม 9) ความต่อเน่ืองในการส่ือสาร 
เป็นส่ิงท่ีท าให้พนักงานได้ทราบถึงความเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองค์การ 10) ผูบ้ริหารสามารถ
ส่งเสริมให้เกิดการคงอยู่ในองคก์ารไดใ้นหลายๆ ประการ เช่น เป็นผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินให้รางวลัหรือ
ลงโทษพนกังาน  
 

วธิีด าเนินการวจิัย  
 1. รูปแบบการวจิยั 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณท่ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ พนักงานในสถานประกอบกิจการเก่ียวกับการตัดกรอผ้าใย

สังเคราะห์แห่งหน่ึง ในจงัหวดัระยอง ทั้งหมด 3 สาขา จ านวนทั้งส้ิน 436 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั 
คือ พนกังานในสถานประกอบกิจการเก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสังเคราะห์แห่งหน่ึง จงัหวดัระยอง ทั้งหมด              
3 สาขา จ านวน 400 คน โดยผูว้ิจ ัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามแนวคิดของตามแนวคิดของ               
Hair et al. (2006) ท่ีได้เสนอแนวทางส าหรับการวิเคราะห์กลุ่มตวัอย่างสูงสุด 5 ถึง 20 หน่วยตวัอย่างต่อ             
1 จ  านวนตวัช้ีวดั โดยไดก้ าหนดวิธีการการสุ่มตวัอยา่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใช้วิธีการ
แจกแบบสอบถามตามจ านวนของกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละสาขา ซ่ึงไดมี้การค านวณหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งใน
แบบชั้นภูมิไดด้งัน้ี  



 

ธนวชัฐ์ุ เกษศิลา  ธัญนันท์ บุญอยู่ และสุมาล ีรามนฏั 
 

 68 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11ฉบับที ่ 1 

จ านวนตวัอยา่งในแต่ละสาขา =
จ านวนตวัอยา่งทั้งหมด ×จ านวนประชากรกลุ่มยอ่ย

จ านวนประชากรทั้งหมด
 

 
ตารางที ่1 แสดงวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) 
 

 สาขา จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
1. สาขาทานากะ อาอิ อินดสัทรีส์  106 97 
2. สาขาโยชิโมโตะ เฟล็กโซ่ ปร้ินต้ิง  60 55 
3. สาขามิตซุย ไฮยนีส์ แมททีเรียล 270 248 

 รวม 436 400 
 
 เม่ือได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่างของแต่ละฝ่ายแล้วจะด าเนินการสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) โดยใชว้ธีิแจกแบบสอบถามตามจ านวนของกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละฝ่าย 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม ซ่ึงแบบสอบถามได้แบ่งเป็น 5 ส่วน 

ไดแ้ก่  
 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นค าถามแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List)  
 ส่วนท่ี 2 - 5 แบบสอบถามในการประเมินระดบัการเห็นคุณค่าในตนเอง ระดบัความผูกพนัใน

งาน ระดบัความพึงพอใจในงาน และระดบัความสุขใจการท างาน  
 ส าหรับส่วนท่ี 2 - 5 เป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)              

5 ระดบัตามแบบของ Likert (1932) 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  4.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลดว้ยการแจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage) ใชอ้ธิบายขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล 
  4.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อศึกษาระดบัความพึงพอใจในงาน ความผูกพนัต่อองคก์าร การรับรู้

การสนับสนุนจากองค์การ ความตั้ งใจคงอยู่ในงาน ด้วยค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  

  4.3 สถิติอนุมานหรือสถิติอา้งอิง (Inferential Statistics) เป็นการน าวิธีทางสถิติมาใช้ส าหรับ
ทดสอบสมมติฐาน (Hypothesis Testing) เพื่อหาความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงสาเหตุและหาระดบัปัจจยัท่ีมี
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อิทธิพลต่อตวัแปรทั้งทางตรงและทางออ้ม ดว้ยตวัแบบสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling-
SEM) โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  

 

ผลการวจิัย 
 จากการศึกษาจ านวน 400 ตวัอยา่ง พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 292 คน 

คิดเป็นร้อยละ 73 มีอายุ 25 - 35 ปี จ  านวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 62 มี สถานภาพโสด จ านวน 276 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69 มีระดบัการศึกษา ปวส. จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 49 มีระยะเวลาในการท างาน 1 - 5 ปี จ  านวน 
224 คน คิดเป็นร้อยละ 56 มีงานท่ีรับผิดชอบในฝ่ายคลงัสินคา้ จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41 และมีรายได้
เฉล่ีย 20,001 - 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 55 

 ผลการวิเคราะห์การรับรู้การสนบัสนุนองค์การ ความพึงพอใจในงาน ความผูกพนัต่อองค์การ และ
ความตั้งใจอยู่ในงาน พบว่า พนักงานในสถานประกอบกิจการเก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสังเคราะห์ จงัหวดั
ระยอง มีระดับโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่ าเฉล่ียเท่ ากับ 4.17, 4.24, 4.23, 4.14 ตามล าดับ และ                  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.729, 0.569, 0.668 และ 0.725 ตามล าดบั 

 ผลการวิเคราะห์ตัวแบบสมการโครงสร้าง การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณเพื่อศึกษา
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อความสุขในการท างานของพนักงานในสถานประกอบกิจการเก่ียวกับ                  
การตดักรอผา้ใยสังเคราะห์ จงัหวดัระยอง โดยผลการวเิคราะห์ดงัภาพท่ี 1 

 

 
 

ภาพที ่1 เสน้ทางความสมัพนัธ์ของตวัแบบสมการโครงสร้างท่ีมีอิทธิพลของความพึงพอใจในงาน และความผกูพนัต่อ
องคก์ารท่ีอยูใ่นฐานะตวัแปรคัน่กลางระหวา่งการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารและความตั้งใจคงอยูใ่นงานของพนกังาน

ในสถานประกอบกิจการเก่ียวกบัการตดักรอผา้ใยสงัเคราะห์ จงัหวดัระยอง 
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 จากภาพท่ี 1 พบว่า ความสัมพันธ์ตัวแบบสมการโครงสร้างของ 1) ปัจจยัท่ีมีผลโดยรวมต่อ           
ความตั้งใจคงอยู่ในงาน (ITS) พบว่า การรับรู้การสนบัสนุนจากองค์การ (POS) ความพึงพอใจในงาน (JS) 
และความผูกพนัต่อองคก์าร (OC) มีอิทธิพลทางตรงต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน (ITS) มีค่าเท่ากบั 0.167***, 
0.098* และ 0.850*** ตามล าดับ การรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ (POS) ท่ี มีอิทธิพลทางอ้อมต่อ            
ความตั้งใจคงอยูใ่นงาน (ITS) มีค่าเท่ากบั 0.852  

 ผลการทดสอบสมติฐาน จากผลการวิเคราะห์ตวัแบบสมการโครงสร้างผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาสรุป
สมมติฐานการวจิยัในคร้ังน้ีตารางท่ี 2 

 
ตารางที ่2 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมตฐิานการวจิยั 
(Hypothesis) 

สัมประสิทธ์ิ
เส้นทาง (Coef.) 

ค่า  
t-test 

ผลลพัธ์ 

H1   การรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจใน
งาน 

0.876*** 65.522 สนบัสนุน 

H2 การรับรู้การสนับสนุนจากองค์การมีอิทธิพลต่อความผูกพนัต่อ
องคก์าร 0.901*** 88.552 สนบัสนุน 

H3 การรับรู้การสนับสนุนจากองค์การมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยู่
ในงาน 0.167*** 2.795 สนบัสนุน 

H4 ความพึงพอใจในงานมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 0.098* 1.751 สนบัสนุน 
H5 ความผกูพนัต่อองคก์ารมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 0.850*** 14.601 สนบัสนุน 
หมายเหตุ: *   หมายถึง p-value ≤ 0.10 หรือ ค่า t ≥ 1.65 

**  หมายถึง p-value ≤ 0.05 หรือ ค่า t ≥ 1.96 
*** หมายถึง p-value ≤ 0.01 หรือ ค่า t ≥ 2.58 
 

 จากตารางท่ี 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ 1) การรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารมีอิทธิพล
ต่อความพึงพอใจในงาน ความผูกพนัในงาน และความตั้งใจคงอยู่ในงาน โดยมีค่า t-test เท่ากับ 65.552, 
88.552 และ 2.795  2) ความพึงพอใจในงานมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน โดยมีค่า t-test เท่ากบั 1.751 
และ 3) ความผกูพนัในงานมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน โดยมีค่า t-test เท่ากบั 14.601 
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ตารางที ่3 ผลการทดสอบอิทธิพลคัน่กลาง (Mediation Effect)  
 

สมมตฐิานการวจิยั Effect 
Boot 
SE 

Boot 
LLCI 

Boot 
ULCI 

H6 ความพึงพอใจในงานเป็นตัวแปรคั่นกลางระหว่างการรับรู้การ
สนบัสนุนจากองคก์ารและความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 

0.144 0.738 0.133 0.161 

H7 ความผูกพันต่อองค์การเป็นตัวแปรคั่นกลางระหว่างการรับรู้การ
สนบัสนุนจากองคก์ารและความตั้งใจคงอยูใ่นงาน 

0.740 0.753 0.595 0.889 

 
 จากตารางท่ี 3 ผลการทดสอบอิทธิพลคัน่กลาง พบวา่  
 1) ความพึงพอใจในงาน (JS) เป็นเป็นตวัแปรคัน่กลางระหวา่งการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์าร 

(POS) และความตั้งใจคงอยู่ในงาน (ITS) โดยมีค่าผลคูณของสัมประสิทธ์ิขอบเขตล่าง (Boot LLCI) และ
ขอบเขตบน (Boot ULCL) ท่ีช่วงของความเช่ือมัน่ไม่คลุม 0 แสดงวา่ อิทธิพลของความพึงพอใจในงานเป็น
ตวัแปรคัน่กลางระหวา่งการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์าร (POS) และความตั้งใจคงอยูใ่นงาน (ITS) โดยมี
ค่าสัมประสิทธ์ิขอบเขตล่างเท่ากบั 0.133 และขอบเขตบนเท่ากบั 0.161 และ  

 2) ความผูกพนัต่อองค์การ (OC) เป็นเป็นตวัแปรคัน่กลางระหว่างการรับรู้การสนับสนุนจาก
องคก์าร (POS) และความตั้งใจคงอยูใ่นงาน (ITS) โดยมีค่าผลคูณของสัมประสิทธ์ิขอบเขตล่าง (Boot LLCI) 
และขอบเขตบน (Boot ULCL) ท่ีช่วงของความเช่ือมัน่ไม่คลุม 0 แสดงวา่ อิทธิพลของความพึงพอใจในงาน
เป็นตวัแปรคัน่กลางระหว่างการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ (POS) และความตั้งใจคงอยู่ในงาน (ITS) 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิขอบเขตล่างเท่ากบั 0.595 และขอบเขตบนเท่ากบั 0.899 

 

อภิปรายผลการวจิัย 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถอภิปรายการวจิยัและขอ้มูลต่างๆ ได ้ดงัน้ี  
 ปัจจัยของการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ 
 การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการสนับสนุนจากองค์การท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในงาน 

ความผูกพันต่อองค์การ และความตั้ งใจคงอยู่ในงาน พบว่า การท่ีองค์การให้ คุณค่า ให้การยอมรับ                      
ให้ความช่วยเหลือ และแสดงความห่วงใยต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของพนักงาน ผ่านการสนับสนุนพนักงานผ่าน
นโยบายหรือกฎระเบียบต่างๆ ท่ีองค์การก าหนดข้ึน จะส่งผลต่อความพึงพอใจในงาน พนกังานมีทศันคติหรือ
ความรู้สึกเชิงบวกต่องาน มีความรู้สึกรักในงานท่ีท าอยู่ ท  าให้เกิดการอุทิศตน ทุ่มเท แรงกายแรงใจในการ
ท างานจนประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้มีเจตคติหรือความรู้สึกของพนกังานต่อองคก์ารเป็นไป
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ในด้านบวก รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงและเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกับองค์การ เต็มใจท่ีจะปฏิบัติงาน และ
ภาคภูมิใจต่อองค์การ พร้อมทุ่มเทความสามารถเพื่อประโยชน์ขององค์การและตอ้งการท่ีจะคงอยู่ในองค์การ
ตลอดไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ Mohammed และ Ali (2016) ได้ ศึ กษาเร่ือง Effects of Perceived 
Organizational Support on Employees’ Job Satisfaction ไดก้ล่าววา่ ผลตอบแทนขององค์การและสภาพของงาน
มีความสัมพันธ์กับการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การอย่างมีนัยส าคัญ ในทิศทางบวกและการรับรู้                
การสนับสนุนจากองค์การในทางบวกนั้นมีความสัมพนัธ์ต่อความพึงพอใจในงานในทิศทางบวกเช่นกัน 
กล่าวคือ เม่ือผลตอบแทนขององคก์ารดีและสภาพของงานดี พนกังานจะเกิดการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์าร
และเกิดความพึงพอใจในงานท่ีท า ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Shukla and Rai (2015) ได้ศึกษาเร่ือง                  
การเช่ือมโยงการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การสู่ความน่าเช่ือถือและความมุ่งมัน่ขององค์การ: บทบาทการ
กลั่นกรองของทุนทางจิตวิทยา กล่าวว่า การรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ                
ความผูกพนัต่อองคก์าร โดยเป็นการท่ีบุคคลให้ค  ามัน่สัญญาท่ีจะช่วยให้องคก์ารประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีได้ตั้งไว ้ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะของบุคคล การมีส่วนร่วมและความภกัดี องค์การใดท่ีสามารถ
สร้างการรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารให้พนกังานรับรู้ไดใ้นระดบัสูง ก็จะส่งผลต่อความผูกพนัของพนกังาน
ท่ีมีต่อองคก์าร 

 ปัจจัยของความพงึพอใจในงาน 
 การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจในงานมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน เน่ืองจาก

ความพึงพอใจในงานเชิงบวกของบุคคลท่ีมีต่องานและมีความรู้สึกรักในงานท่ีท าอยู่เป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับ
พนกังานในสถานประกอบการณ์ การท่ีพนกังานท่ีปฏิบติังานอยูใ่นองค์การ มีความคิด ความรู้สึกและทศันคติ
ของพนกังานต่อตนเองแสดงเจตนาท่ีจะปฏิบติังานอยูใ่นองคก์ารต่อไปดว้ยความเตม็ใจเตม็ความรู้ความสามารถ 
มีความจงรักภกัดี ทุ่มเท มีการพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา และวางแผนท่ีจะปฏิบติังานอยูใ่นองคก์ารนั้นให้นาน
ท่ีสุดมาจากความผูกพนัท่ีตนเองมีต่องาน ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของสิริพิมพ์ ชูปาน (2560) ได้ศึกษาเร่ือง 
ปัจจัยท่ี มี อิทธิพลต่อความตั้ งใจคงอยู่ในงานของพยาบาลวิชาชีพ ได้กล่าวว่า ความพึงพอใจในงาน                     
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความตั้งใจคงอยูใ่นงานของพยาบาลวิชาชีพอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากพยาบาล
วิชาชีพมองเร่ืองความพึงพอใจในงานเป็นแค่การตอบสนองทางดา้นอารมณ์ท่ีมีผลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงาน
ของพยาบาลวชิาชีพเท่านั้น โดยหากบุคคลนมีความพึงพอใจในงานต ่าหรือรู้สึกไม่พึงพอใจในงานท่ีท าอยู ่เช่น 
รู้สึกไม่พอใจในค่าจา้ง ลกัษณะงาน หรือการท าหนา้ท่ีของหวัหน้างาน ก็จะท าให้บุคคลรู้สึกเบ่ือหน่ายไม่อยาก
ท างาน ไม่มีความสุขในการท างาน และเกิดความตั้งใจลาออกในท่ีสุด แต่หากบุคคลเกิดความพึงพอใจในการ
ท างานมาก ก็จะส่งผลใหเ้กิดความตั้งใจในการท างาน ตอ้งการท่ีจะท างานในสถานท่ีแห่งน้ีต่อไปเร่ือยๆ  

 ปัจจัยของความผูกพนัต่อองค์การ 
 การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับความผูกพนัต่อองค์การมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยู่ในงาน 

เน่ืองจากความผูกพนัต่อองค์การ คือ เจตคติหรือความรู้สึกของบุคลากรต่อองค์การท่ีเป็นไปในดา้นบวก   
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โดยมีความรู้สึกผูกพนัต่อองค์การ รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัองค์การ รู้สึก
เช่ือมัน่ แสดงพฤติกรรมออกมาถึงความรู้สึกจงรักภกัดี ความเต็มใจท่ีจะปฏิบติังาน หวงัดี และภาคภูมิใจต่อ
องค์การ มีความเช่ือมัน่อยา่งแรงกลา้ท่ีจะยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององคก์าร และทุ่มเทความสามารถ
เพื่อประโยชน์ขององค์การและตอ้งการท่ีจะคงอยู่ในองค์การตลอดไป สอดคล้องกบังานวิจยัของสิริพิมพ ์            
ชูปาน (2560) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยู่ในงานของพยาบาลวิชาชีพ ได้กล่าวว่า 
ความผูกพนัต่อองคก์ารเป็นปัจจยัท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติและท านายไดดี้ท่ีสุด โดยท่ีความผูกพนัต่อองคก์ารมี
อิทธิพลต่อความตั้งใจคงอยู่ในงานของพยาบาลวิชาชีพมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Cowden and Cummings 
(2012) กล่าววา่ ความผูกพนัต่อองคก์าร เป็นรูปแบบการตอบสนองทางดา้นความคิดท่ีมีผลต่อความตั้งใจคง
อยู่ในงานของพยาบาลวิชาชีพ โดยบุคลากรท่ีมีความผูกพันต่อองค์การสูง จะมีความพึงพอใจในงาน 
ตอ้งการเห็นความเจริญเติบโต ก้าวหน้าขององค์การ มีความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วม เต็มใจ เอาใจใส่ 
ทุ่มเทท างาน เพื่อให้ไดคุ้ณภาพงานท่ีดีอนั น ามาซ่ึงช่ือเสียงขององคก์าร ผูท่ี้มีความยึดมัน่ผูกพนัในองคก์าร
สูงจะมีความตอ้งการท่ีจะอยูก่บัองคก์ารอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ความผูกพนัต่อองคก์ารจึงเป็นปัจจยั ส าคญัท่ีมี
ผลต่อความตั้งใจคงอยูใ่นงานของพยาบาลวชิาชีพ  

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัสามารถสรุปขอ้เสนอแนะจากการวจิยัไดด้งัน้ี 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังนี้ 
 1. จากผลการศึกษาขอ้มูลของตวัช้ีวดัของการรับรู้การสนับสนุนจากองค์การ พบว่า องค์การมีการ

แบ่งโครงสร้างการบริหารงานไวอ้ย่างชดัเจน นั้นไดค้่าออกมาน้อย แสดงให้เห็นว่า ความชัดเจนของการแบ่ง
โครงสร้างการบริหารงานการจดัระเบียบงาน จดัโครงสร้างการบริหารงาน การประสานงานระหวา่งบุคคลและ
หน่วยงานต่างๆ อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบับญัชากบัความรับผิดชอบของงานนั้นมีความส าคญัอย่างมากต่อ
องค์การซ่ึงถา้พิจารณาจากผลส ารวจแสดงให้เห็นไดว้่าพนกังานยงัมีความความรู้สึกในเร่ืองของความชดัเจน
ของโครงสร้างองค์การ อีกทั้งความชดัเจนของโครงสร้างองค์การนั้นยงัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้ระดบัของ   
การรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ารเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย 

 2. จากผลการศึกษาข้อมูลของตัวช้ีวดัของความพึงพอใจในงาน พบว่า พนักงานสนุกกับ               
การท างาน แมจ้ะมีความเครียดเกิดข้ึนบ้าง นั้นได้ค่าออกมาน้อย แสดงให้เห็นว่า การตอบสนองทางด้าน
อารมณ์มีส่วนส าคญัอยา่งมาก หากพนกังานมีความเครียดก็จะท าใหมี้ผลกระทบต่อการท างาน พนกังานไม่มี
ความสนุกกบังาน ดงันั้น ระดบัของความพึงพอใจในงานมากหรือนอ้ยนั้น ข้ึนอยูก่บัการให้ความส าคญัดูแล
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เอาใจใส่ บริหารจดัการขององค์การต่อการตอบสนองทางดา้นอารมณ์ของพนกังานให้มีความสนุกกบังาน
ดว้ยเช่นกนั 

 3. จากผลการศึกษาข้อมูลของตัวช้ีวดัของความผูกพันในงาน พบว่า พนักงานมุ่งมั่นท่ีจะ
ปฏิบติังานใหเ้กิดผลตามตวัช้ีวดัเพื่อผลสัมฤทธ์ิขององคก์าร นั้นไดค้่าออกมานอ้ย แสดงใหเ้ห็นวา่ตวัช้ีวดัเพื่อ
ผลสัมฤทธ์ิขององค์การนั้นมีความส าคญัอย่างมากต่อการสร้างความผูกพนัในงาน ดังนั้ น องค์การควร
สนบัสนุนให้พนกังานไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างทกัษะและความรู้ในการน ามาปรับปรุงการท างาน
ใหมี้ความช านาญ ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพมากยิง่ๆ ข้ึนไป  

 4. จากผลการศึกษาข้อมูลของตวัช้ีวดัของความตั้งใจคงอยู่ในงาน พบว่า พนักงานตอ้งการจะ
ท างานในองค์การน้ีต่อไปให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้นั้นไดค้่าออกมานอ้ย แสดงให้เห็นว่าพนกังานอาจจะ
ก าลงัแสดงถึงความตั้งใจท่ีจะคงอยูห่รือไม่คงอยูก่็ได ้ทั้งน้ีเป็นไปไดว้า่พนกังานยงัไม่เกิดความพึงพอใจใน
งานและผูกพันในองค์การ ดังนั้ น  องค์การควรให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างให้พนักงานเกิด                        
ความพึงพอใจในงานและผูกพนัต่อองค์การอย่างมากท่ีสุด ส่งเสริมให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่ง 
ผูบ้ริหารและพนกังาน หวัหนา้งาน และลูกนอ้ง ซ่ึงเม่ือเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการขยายขอบเขตการศึกษาโดยศึกษาเปรียบเทียบความตั้งใจคงอยู่ในงานของพนักงาน              

โดยการเปรียบเทียบกบัองคก์ารเอกชนรายอ่ืนเพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 2. ควรศึกษาเก่ียวกับแนวทางในการเสริมสร้างความพึงพอใจในงาน ความผูกพันต่อองค์การ                 

ควรวิจัยโดยใช้ปัจจัยตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีสัมพันธ์กับความตั้ งใจคงอยู่ในงานของพนักงาน เช่น ค่าตอบแทน 
สวสัดิการองคก์าร ความสุขในการท างาน เป็นตน้ 

 3. ควรมีการกระจายกลุ่มตวัอย่างไปยงัองค์การอ่ืนหรือใช้วิธีการอ่ืนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล อาทิ 
การสัมภาษณ์ ฯลฯ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแตกต่าง ถูกตอ้งและสมบูรณ์มากยิง่ข้ึนไป 
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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ

นายชวน หลีกภยั และ 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ
ชวน หลีกภยั จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาเป็นของประชาชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาลนครตรัง ต าบลทบัเท่ียง อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง วิธีวิจยัเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวน 397 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test ค่าความแปรปรวนทางเดียว One-Way ANOVA และ 
ทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยใชส้ถิติ LSD 

 ผลการวิจยัพบว่า  คิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั อยู่ใน
ระดบัมากทุกดา้น ทั้งด้านคุณลกัษณะในภาพรวม ด้านบุคลิกภาพ ด้านภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ ดา้นความรู้  
ดา้นความสามารถ และดา้นคุณสมบติัทางสังคม และดา้นพฤติกรรม ความเป็นผูน้ าทางการเมืองในภาพรวม
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อยูใ่นระดบัมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน และประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั แตกต่างกนัทั้งด้านคุณลกัษณะโดยรวม             
ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้ ด้านความสามารถ ด้านคุณสมบติัทางสังคม ด้านภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และ            
ดา้นพฤติกรรม ดา้นความเป็นผูน้ าทางการเมือง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

ค าส าคญั: ภาวะผูน้ าทางการเมือง, ความคิดเห็น, เทศบาลนครตรัง  
 

Abstract 
 This Research aims to study people's opinions on Chuan Leekpai's political leadership and to 
compare people's opinions on Chuan Leekpai's political leadership classified by personal factors. The 
samples used in the study belonged to people in Trang Municipality Thap Thiang Sub-district, Mueang 
District, Trang Province. The research method was quantitative research using a questionnaire to collect 
397 peoples. The statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation,          
t-test and One-Way Variance ANOVA. LSD was used for analyzing paired difference. 
 The hypothesis testing results revealed that there were differences in people's opinions on 
Chuan Leekpai's political leadership in terms of overall characteristics, personality, knowledge, ability, 
social features, economics' background, and political behavior among groups with gender, age, education 
level, occupation, average monthly income, and people's experiences meeting with Mr. Chuan Leekpai at 
significant of 0.05 level. 

 
Keywords: Political leadership, Opinion, Trang Municipality 

 

บทน า 
 ผูน้  าเป็นบุคคลในกลุ่มท่ีได้รับมอบหมายให้ก ากับและประสานงานให้กิจกรรมของกลุ่มมี
ความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงผูน้ าอาจเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งหรือเป็นผูท่ี้แสดงตวัเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลใน
กลุ่มเพื่อท่ีจะก ากับและประสานงานท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายด้วยพลังของกลุ่ม (Fiedler and Garcia, 1987)       
แต่ภาวะผูน้ าเป็นค าท่ีมีผูใ้ห้นิยามมากมายแต่ท่ีคนส่วนใหญ่เขา้ใจตรงกนัก็คือ เป็นกระบวนการอิทธิพลทาง
สังคมท่ีบุคคลหน่ึงตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผูอ่ื้น เพื่อให้ปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ตามท่ีก าหนด รวมทั้งการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ พฤติกรรมการน าของผูน้ าท่ีท าให้เกิดการปฏิบัติการท่ีสร้าง            
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ความเคล่ือนไหวใหเ้กิดข้ึนในองคก์รตามทิศทางท่ีก าหนดไว ้ภาวะผูน้ าจึงเป็นศิลปะในการท าให้เกิดอิทธิพล
ในการจูงใจผูอ่ื้นใหร่้วมปฏิบติังานเพื่อใหส้ าเร็จตามความมุ่งหมาย (Tead,  1935) 
 ส าหรับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้นนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จวบจน 
ปัจจุบันพ.ศ. 2564 เป็นระยะเวลาร่วม 88 ปีเศษ หากเป็นคนย่อมเต็มไปด้วยประสบการณ์และวุฒิภาวะ 
เพราะล่วงกาลผา่นวยัมานาน และหากพูดถึงบุคคลท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีในโครงสร้างของรัฐและเป็นบุคคลท่ีมี
อิทธิพลในกระบวรการตัดสินใจทางการเมือง ก็คงไม่พ้นนักการเมืองท่ีต่างอาสาเข้าสู่ถนนการเมือง                
ต่างแสดงออกถึงความแตกต่างทางความคิดเห็นและจะต้องมีอุดมการณ์หรือจุดยืนท่ีชัดเจน มัน่คงและ            
หนกัแน่น ไม่เอนเอียงหรืออ่อนไหวในเร่ืองลาภ ยศ สรรเสริญ และความสะดวกสบาย จนลืมภาระหน้าท่ี          
ท่ีตนมีอยู ่ส่ิงเหล่าน้ีคือความเป็นปกติของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 นายชวน หลีกภยั ก็ถือวา่เป็นบุคคลหน่ึงท่ีมีภาวะผูน้ าทางการเมืองโดยนายชวน หลีกภยั นั้นจบ
การศึกษาจากโรงเรียนมธัยมวดัควนวเิศษมูลนิธิ และโรงเรียนศิลปศึกษาเตรียมมหาวิทยาลยัศิลปากรจากนั้น
เรียนคณะนิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และจบในปี พ.ศ. 2505 จากนั้ นเร่ิมท างานเป็น
ทนายความ ต่อมาไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตรังสังกดัพรรคประชาธิปัตยส์มยัแรก
ในปี พ.ศ. 2512 ก็ถือก้าวเขา้สู่เส้นทางการเมืองคร้ังแรกและด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัตรัง สังกดัพรรคประชาธิปัตยแ์ละเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตรัง มาแลว้ทั้งส้ิน 16 สมยั 
เคยด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม กระทรวงยติุธรรม กระทรวงพานิชย ์กระทรวงเกษตรฯ 
กระทรวงสาธารณสุข เคยเป็นประธานสภาผู ้แทนราษฎร สมัยท่ี  1 เม่ือ พ.ศ. 2529 – 2531 และเป็น
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 20 ของประเทศไทย เคยด ารงต าแหน่ง 2 สมยั สมยัแรกคือ พ.ศ. 2535 – 2538 สมยัท่ี 2 
คือ พ.ศ. 2540 – 2544 เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 3 สมัย ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 – ปัจจุบนั และมีผลงานมากมาย อาทิ
เช่น ริเร่ิมกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ส่งเสริมการกระจายอ านาจโดยผลกัดนัพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนทัว่ประเทศ และจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นคร้ังแรก รวมถึงมีฉายาทางแวดวงการเมืองว่านักการเมือง           
มือสะอาดและฉายาใบมีดโกนอาบน ้าผึ้ง  
 ในฐานะผูว้ิจ ัยเป็นประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครตรังและได้รับทราบเร่ืองราวมาบ้าง           
วา่ จงัหวดัตรังถือเป็นเมืองหลวงของพรรคประชาธิปัตย ์บา้งก็วา่ บา้นใหญ่ของจงัหวดัตรังคือบา้นคุณชวน 
หลีกภยั รวมทั้งบทบาทของคุณชวน หลีกภยั เป็นท่ีศรัทธาและเส่ือมใสของประชาชนในพื้นท่ีมีผลท าให้
ตระกูลหลีกภยัเป็นตระกูลทางการเมืองในจงัหวดัตรังนบัตั้งแต่สมยัท่ีผูว้ิจยัยงัเป็นเด็กเล็กจวบจนถึงปัจจุบนั
ไดย้นิและรับฟังเร่ืองราวเหล่าน้ีมามากมาย ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความคิดเห็นวา่ คุณชวน หลีกภยั มีความเป็นผูน้ า
ท่ีมีบทบาทต่อประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตรังมาอยา่งยาวนาน และเม่ือเทียบกบัประวติัทางการเมืองของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
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คุณชวน หลีกภยัแลว้กวา่จะประสบความส าเร็จไดใ้นทุกวนัน้ีพบเจอกบัเหตุการณ์ต่างๆ นานา และถือวา่เป็น
ลูกชาวบ้านท่ีก้าวสู่เส้นทางทางการเมืองจนเป็นผูอ้าวุโสทางการเมืองคนนึงของประเทศไทยท่ีประสบ
ความส าเร็จในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะด้านภาวะผูน้ าของคุณชวน หลีกภยั จากทั้งหมดข้างต้นย่อมพบว่า
การศึกษาภาวะผูน้ าทางการเมืองของชวน หลีกภยัจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจเพราะถือเป็นอีกหน่ึงตวัแบบของ
ภาวะผูน้ าทางการเมืองท่ีส าคญัของไทยท่ีควรศึกษา  
 

วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน 
หลีกภยั จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

 

สมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้ าทางการเมืองของชวนหลีกภยัต่อความคิดเห็นของประชาชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาลนครตรัง อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีมีปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคลต่างกนั มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
  1.1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
แตกต่างกนั 
  1.2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
แตกต่างกนั 
  1.3 ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน    
หลีกภยั แตกต่างกนั 
  1.4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
แตกต่างกนั 
  1.5 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
แตกต่างกนั 

  1.6 ประชาชนท่ีเคยพบปะสนทนากับนายชวน หลีกภัย มีความคิดเห็นทางการเมืองของ            
นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั 
 
 
 
 
 



 

C H A P T E R  5 
 

 81 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ทฤษฎคุีณลกัษณะผู้น า (Trait theories) 
 คมกริช นันทะโรจพงศ์ (2560) อธิบายถึง แนวคิดและทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู ้น า (Trait  
theories) แนวคิดน้ีมุ่งอธิบายบุคลิกลกัษณะของผูน้ า โดยเช่ือวา่ผูน้ าจะมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป 
คุณลักษณะผูน้ า (Trait of leadership) จะเป็นตวับ่งช้ีอย่างหน่ึงท่ีจะท าให้ทราบค่าของผูน้ าแต่ละคนว่าดี
หรือไม่ดีเพียงใด คุณลกัษณะผูน้ าแต่ละคนสามารถท่ีจะพฒันาข้ึนได ้ผูน้ าท่ีประสบผลส าเร็จคือผูน้ าท่ีหมัน่
ส ารวจตนเองวา่มีจุดเด่นจุดดอ้ยอยา่งไร และคุณลกัษณะผูน้ าเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะผกูใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เกิด
ความรัก ความศรัทธาในตวัผูน้ า และเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี นักวิชาการกลุ่มแนวคิดน้ีจึงมุ่ง
ศึกษาคุณสมบติัท่ีแตกต่างดงักล่าว จากการศึกษาผูน้ าท่ีมีความโดดเด่นหลายคน ซ่ึงสามารถแบ่งคุณสมบติัท่ี
ค้นพบได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อายุ 2) ลักษณะทาง
ความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ ความสามารถในการพูดในท่ีสาธารณะ และ 3) ลักษณะ
บุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์และการแสดงออกทางอารมณ์ บุคลิกภาพแบบ 
 แนวคิดของ Stogdill (1974) ได้ก าหนดลักษณะท่ีดีของผูน้ าไว ้6 ด้าน คือ 1) ลักษณะทางกาย 
(Physical characteristics) คือ ผูท่ี้มีความเข้มแข็ง มีบุคลิกภาพด้านร่างกายสง่าผ่าเผย มีสุขภาพแข็งแรง
สมบูรณ์  2) ภูมิหลังทางสังคม (Social background) คือ ผู ้ท่ี มีการศึกษาดีและมีสถานะทางสังคมท่ีดี              
3) สติปัญญาและความรู้ ความสามารถ (Intelligence) เป็นผูท่ี้มีสติปัญญา มีความสามารถในการตดัสินใจ
และมีทักษะในการส่ือสาร 4) บุคลิกภาพ (Personality) เป็นผู ้ท่ีมีความต่ืนตัวอยู่เสมอ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคค์วบคุมอารมณ์ไดดี้มีคุณธรรมจริยธรรมและเช่ือมัน่ในตนเอง 5) มีคุณลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน 
(Task-relates characteristics) คือ เป็นผูท่ี้จะท าส่ิงต่างๆ ให้ดีท่ีสุด มีความรับผิดชอบ ไม่ย่อทอ้ต่ออุปสรรค 
มุ่งท่ีงานเป็นส าคญั 6) ลักษณะทางสังคม (Social characteristics) คือเป็นผูท่ี้สามารถท างานร่วมกับผูอ่ื้น            
มีเกียรติและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกและผูอ่ื้นๆ เขา้สังคมเก่ง มีความเฉลียวฉลาดในการเขา้สังคม แนวคิด
ของ Bass (1990) ได้ระบุคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดี ซ่ึงเกิดจากทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัผูน้ ากว่า 163 เร่ือง 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 - 1970 ว่าข้ึนอยู่กบัคุณลกัษณะ 6 ประการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Stogdill (1974) 
คือ 1) คุณลกัษณะทางร่างกาย 2) ภูมิหลงัทางสังคม 3) สติปัญญา 4) บุคลิกภาพ 5) คุณลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน 
และ 6) คุณลกัษณะทางสังคม Bass (1990) ยงัไดแ้สดงแนวความคิดท่ีไดจ้ากการศึกษางานวจิยัจ  านวนมากวา่ 
การศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าในระยะเร่ิมแรกนั้น เป็นการเปรียบเทียบคุณลกัษณะของบุคคลท่ีเป็นผูน้ ากบั
บุคคลท่ีเป็นผูต้าม และทฤษฎีกลุ่มน้ีมีสมมติฐานวา่ผูน้ าเป็นโดยก าเนิด ไม่ใช่ถูกสร้างข้ึนมา 
 นอกจากน้ี แนวคิดของ DuBrin (1995) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลวา่แบ่งเป็น 
1) คุณลกัษณะบุคลิกภาพของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล ประกอบด้วย คุณลกัษณะด้านบุคลิกภาพทัว่ไป และ
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คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพท่ีสัมพนัธ์กบังาน 2) แรงจูงใจของภาวะผูน้ า 3) ปัจจยัด้านสติปัญญาเก่ียวกับ
ความรู้ความเขา้ใจ และ 4) อิทธิพลของพนัธุกรรมและสภาพแวดลอ้มของภาวะผูน้ าจากการทบทวนแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับคุณลักษณะของผูน้ า ท าให้ผูว้ิจยัได้แนวทางในการส ารวจ องค์ประกอบของ
คุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าของนักศึกษาบริหารธุรกิจ โดยงานวิจยัน้ีได้รวบรวมปัจจยัต่างๆ จากแนวคิด
คุณลกัษณะผูน้ าของ Stogdill (1974) ไดแ้ก่ 1. ลกัษณะทางกาย 2. ภูมิหลงัทางสังคม 3. ความรู้ ความสามารถ 
และ 4. บุคลิกภาพ ของ Gardner (1986) ไดแ้ก่ 1. คุณลกัษณะดา้นการท างาน และ 2. คุณลกัษณะพิเศษเหนือ
ผูอ่ื้นของ Bass (1990) ได้แก่ 1. คุณลกัษณะทางร่างกาย 2. ภูมิหลงัทางสังคม 3. สติปัญญา 4. บุคลิกภาพ              
5.คุณลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน และ 6. คุณลกัษณะทางสังคม 
  ทฤษฎพีฤติกรรมผู้น า (Behavioral theories) 
 พฤติกรรมผูน้ า (Leader Behavior) เฮาส์และมิทเชลล์ (House and Mitchell, 1974) แบ่งประเภท
พฤติกรรมของผูน้ าตามทฤษฎี วิถีทาง – เป้าหมาย ออกเป็น 4 ประเภท แต่ละประเภทแทนไดด้ว้ยแบบภาวะ
ผูน้ า (leadership style) ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้ าแบบสั่งการ ภาวะผูน้ าแบบมุ่งความส าเร็จ
ของงาน และภาวะผูน้ าแบบใหมี้ส่วนร่วม  
 1. ภาวะผูน้ าแบบสนับสนุน (Supportive leadership) เป็นภาวะผูน้ าท่ีคลา้ยกบัพฤติกรรมมุ่งมิตร
สัมพนัธ์ (Consideration behavior) ของผูน้ าจากการศึกษาของมหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตทท่ี เคยกล่าวมาแลว้ 
กล่าวคือ ผูน้ าใหก้ารสนบัสนุนและมีพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สามารถเขา้ถึงไดง่้าย เป็นผูน้ า
ท่ีใส่ใจในสวสัดิการความเป็นอยู่และความตอ้งการในฐานะความเป็นมนุษยข์องผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูน้ าจะ
แสดงพฤติกรรมให้การสนบัสนุนในการสร้างบรรยากาศท่ีดีของการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา รวมทั้งให้
การปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและใหก้ารนบัถือต่อศกัด์ิศรีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 2. ภาวะผูน้ าแบบสั่งการ (Directive leadership) เป็นภาวะผูน้ าท่ีคลา้ยกบัพฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งกิจ
สัมพนัธ์ (Initiating leadership) ของการศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตท เป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีปฏิบติั
ต่อผูใ้ต้บงัคบับญัชา ด้วยการใช้ค  าสั่งเก่ียวกับการท างาน รวมทั้งแจง้ความคาดหวงัให้ทราบ บอกถึงวิธี
ท างาน ตลอดจนก าหนดเวลาท างานส าเร็จให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ ผูน้ าแบบสั่งการจะก าหนดมาตรฐาน
ของการท างานพร้อมกบักฎระเบียบต่างๆ ท่ีชดัเจนแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3. ภาวะผูน้ าแบบมุ่งความส าเร็จของงาน (Achievement–oriented Leadership) เป็นพฤติกรรมท่ี
ผูน้ าก าหนดเป้าหมายท่ีทา้ทายสร้างความมีมาตรฐานด้านความเป็นเลิศสูง (Hight standard of excellence)          
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และแสวงหาวิธีการปรับปรุงการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการตั้งความคาดหวงั
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยการแสดงความมัน่ใจวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะสามารถปฏิบติังานท่ีมีมาตรฐานสูงได้
ส าเร็จ 
 4. ภาวะผู ้น าแบบให้ มี ส่ วนร่วม (Participative leadership) เป็นผู ้น าท่ีแสดงพฤติกรรมต่อ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด้วยการขอค าปรึกษาก่อนท่ีจะตดัสินใจ รวมถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัการขอความคิดเห็น
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และขอ้เสนอแนะกระตุน้ให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและมีการประชุมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในท่ีท างาน
บ่อยๆ ผูน้ าแบบให้มีส่วนร่วมจะกระตุน้ให้เกิดการอภิปรายของกลุ่มและเขียน ขอ้เสนอแนะต่างๆ ข้ึนในท่ี
ท างาน 
 เฮาส์และมิทเชลล์ (House & Mitchell, 1974) กล่าววา่ ผูน้  าอาจใช้แบบผูน้ าแบบใดแบบหน่ึงหรือ
หลายแบบกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และในสถานการณ์ต่างๆ ก็ได ้ทฤษฎีวิถีทาง - เป้าหมายจึงมิใช่ทฤษฎีแนวคิด
แบบคุณลักษณะ (Trait approach) ท่ีเช่ือว่าผูน้ ามีแบบภาวะผูน้ าท่ีแน่นอนตายตัวเพียงแบบเดียวเท่านั้ น            
แต่ผูน้ าจะต้องปรับแบบภาวะผูน้ าของตนให้เข้ากับสถานการณ์และความต้องการด้านแรงจูงใจของ 
ผูใ้ต้บังคับบัญชา กล่าวคือ ถ้าผู ้ใต้บังคับบัญชาต้องการภาวะผู ้น าแบบให้มีส่วนร่วมในช่วงหน่ึงของ           
การท างาน แต่อีกช่วงหน่ึงอาจตอ้งการภาวะผูน้ าแบบสั่งการแทน ผูน้ าตอ้งสามารถเปล่ียนแบบภาวะผูน้ า
ของตนไดต้ามตอ้งการ โดยสรุปก็คือ สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัย่อมตอ้งการพฤติกรรม แบบผูน้ าท่ีต่างกนั 
นอกจากน้ีในบางเหตุการณ์ผูน้ าอาจจ าเป็นต้องใช้การผสมของแบบภาวะผูน้ าต่างๆ เข้าด้วยกันอย่าง
เหมาะสมมากกวา่การเลือกใชแ้ต่แบบภาวะผูน้ าเดิมอยูต่ลอดเวลา 
 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัความคิดเห็น 
 มณัฑนา โพธ์ิแกว้ (2550, หน้า 9) สรุปไวว้่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางดา้น ความรู้สึก 
ความคิด ความเช่ือ และการตัดสินใจเก่ียวกับข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง หรือเป็นการประเมินจาก
สถานการณ์ต่างๆ การแสดงออกถึงความคิดเห็นจะมีผลต่อเน่ืองมาจากอารมณ์ พื้นความรู้ ภูมิหลงัของทาง
สังคมและสภาพความจริงในขณะนั้น ความคิดเห็นไม่อาจบอกไดว้า่ ถูกตอ้งหรือไม่ อาจจะไดรั้บการยอมรับ
หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได ้ซ่ึงความคิดเห็นสามารถเปล่ียนแปลงไดเ้ม่ือเวลาเปล่ียนไป 
 ดวงอุมา โสภา (2551, หน้า 2) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล ซ่ึงท า
ใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัดงัน้ี 
 1. ปัจจยัส่วนบุคคล  
  1.1 ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ อวยัวะ ความครบถ้วนสมบูรณ์ของอวยัะ 
คุณภาพสมอง 
  1.2 ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงความคิดเห็น และการศึกษาท าให้บุคคล         
ท่ีมีความรู้ในเร่ืองต่างๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มากมกัจะมีความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆอยา่งมีเหตุผล 
  1.3 ประสบการณ์  เป็น ส่ิ ง ท่ี ก่อให้ เกิดความ รู้  ท าให้ มี ความ รู้  เข้าใจในหน้ า ท่ี และ                     
ความรับผดิชอบต่องาน ส่งผลต่อความคิดเห็น 

2. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
    2.1 ส่ือมวลชน ได้แก่ วิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อ        
ความคิดเห็นของบุคคล เป็นการไดรั้บข่าวสาร ขอ้มูลต่างๆ ของแต่ละบุคคล 
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    2.2 กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล เพราะเม่ือบุคคลอยู่ใน   
กลุ่มใด หรือสังคมใด ก็ต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคม ซ่ึงท าให้บุคคลนั้นมี
ความเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมท่ีอยู ่
  2.3 ข้อเท็จจริงในเร่ืองต่างๆ หรือส่ิงต่างๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนได้รับ ทั้ งน้ีเพราะข้อเท็จจริงท่ี             
แต่ละคนไดรั้บแตกต่างกนั ก็จะส่งผลต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 

 จ  าเรียง ภาวิจิตร (2536, หน้า 248 -249) ไดก้ล่าวว่า สาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึง ทศันะ 
ความรู้สึก และความคิดเห็นของประชากรกลุ่มต่างๆ เฉพาะกลุ่ม เก่ียวข้องกบัประเด็น ความสนใจหรือ
ปัญหาประเด็นใดประเด็นหน่ึง ชัว่ระยะเวลาหน่ึงสาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตาม ไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้ง
เป็นมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แต่เป็นความคิดเห็นของประชากรส่วนใหญ่            
ซ่ึงเป็นผลมาจากส่ิงท่ียงัตกลงกนัไม่ได ้จ  าเป็นตอ้งมีการถกเถียงหาเหตุผลมาอภิปรายกนั ใหเ้ห็นทั้งขอ้ดีและ
ขอ้เสียในท่ีสุดเกิดจากการตดัสินใจร่วมกนั เป็นมติออกมา คุณภาพของมติมหาชน หรือสาธารณมติข้ึนอยู่
กบัปัจจยัหลายๆ ประเด็นดงัน้ี  
 1. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงตอ้งมีความกระตือรือร้น มีประสิทธิภาพและสามารถเปล่ียน
มติไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึงก็ได ้ 
 2. มีข่าวสารและขอ้มูลท่ีเพียงพอ  
 3. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก  
 4. คุณภาพของภาวะความเป็นผูน้ าตอ้งดี เพราะความคิดเห็นของผูน้ าและผูเ้ช่ียวชาญจะมีอิทธิพล
ต่อสาธารณมติ  
 5. กลุ่มกดดันจะแสวงหาผลประโยชน์หรือข้อได้เปรียบจากความสนับสนุนของผูมี้อ  านาจ            
ในสังคม 

 สรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลมีผลต่อความคิดเห็นท่ีแต่ละ
บุคคลแสดงออกมาแตกต่างกัน มีการวดัถึงระดับความคิดเห็นซ่ึงจะเป็นตัวช้ีวดัความพอใจ ไม่พอใจ                
เห็นด้วย หรือไม่ เห็นด้วย ของกลุ่มเป้าหมายท่ีเราสนใจศึกษาซ่ึงมีเคร่ืองมือ ได้แก่ แบบสอบถาม                
แบบสัมภาษณ์ แสดงความคิด ความรู้สึกของบุคคลโดยมักอาศยัความรู้ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม                 
ซ่ึงแสดงออกถึงการยอมรับ หรือปฏิเสธ เห็นด้วยหรือไม่ เห็นด้วย วิธี ง่ายท่ีสุดในการท่ีจะบอกถึง                
ความคิดเห็น ก็คือการแสดงออกให้เห็นถึงจ านวนร้อยละของค าตอบในแต่ละขอ้ความ การใชแ้บบสอบถาม
ส าหรับวดัความคิดเห็นจะต้องระบุให้ผูต้อบ ตอบว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อความท่ีก าหนดให ้           
วิธีสร้างมาตรวดัทัศนคติหรือความคิดเห็นท่ีนิยมแพร่ หลายเพราะเป็นวิธีการสร้างมาตรวดัท่ี ง่าย 
ประหยดัเวลา ผูต้อบสนองแสดงทศันคติในทางช่ืนชอบหรือไม่ชอบ โดยจดัอนัดบัความช่ืนชอบ ซ่ึงอาจมี
ค าตอบให้ เลือก 5 หรือ 4 ค าตอบ เช่น แบบสอบถามแบ่งน ้ าหนกัความคิดเห็นเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เป็นตน้ 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 เสกสรร สนวา (2561) ได้ศึกษาเร่ือง คุณลักษณะของผู ้น าองค์การภาครัฐสมัยใหม่  พบว่า              
เพื่อความอยูร่อดขององคก์าร และผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงและปรับเปล่ียนตนเองอย่างเร่งด่วนใน
หลายด้าน เช่น ความรู้ ความสามารถ ทกัษะหรือความเช่ียวชาญ ระบบการท างานท่ีมีความสะดวกและ
รวดเร็ว รวมถึงการพัฒนาองค์การภายใต้ธรรมาภิบาลอย่างจริงจงั ทั้ งน้ีเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและ                
สร้างศรัทธาให้กับผูม้าขอรับบริการได้เกิดความประทับใจ และช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึน บทความวิชาการน้ีจึงมุ่งน าเสนอประเด็นส าคญัอยู ่2 ประเด็น กล่าวคือ 1) ผูน้ า 3 แบบ 
ประกอบดว้ย ผูน้ าเชิงการเปล่ียนแปลง ผูน้ าเชิงกลยทุธ์ และผูน้ าแบบดุลยภาพ และ 2) คุณลกัษณะ ของผูน้ า
องคก์ารภาครัฐสมยัใหม่ ประกอบดว้ย 1) ผูมี้บุคลิกภาพท่ีดี 2) ผูมี้วิสัยทศัน์ 3) ผูท่ี้มีศกัยภาพ 4) นกักลยุทธ์ 
5) ประชาสัมพนัธ์ 6) นกัมนุษยสัมพนัธ์ 7) ผูมี้คุณธรรม 8) นกัการตลาด และ 9) นกัปฎิบติั 
 คมกริช นนัทะโรจพงศ์ (2560) ไดศึ้กษาเร่ือง องค์ประกอบของคุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าเพื่อ
การพัฒนานักศึกษาบริหารธุรกิจ ในยุคประเทศไทย 4.0 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษา
องคป์ระกอบของคุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าของนกัศึกษาบริหารธุรกิจในยคุประเทศไทย 4.0  2) เพื่อศึกษา
ระดบัของคุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าของนกัศึกษาบริหารธุรกิจในยุคประเทศไทย 4.0  3) เพื่อเปรียบเทียบ
คุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าของนกัศึกษาบริหารธุรกิจท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลต่างกนั กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการ
วิจยัคือ นกัศึกษาระดบัปริญญาตรีดา้นบริหารธุรกิจ ในระดบัชั้นปีท่ี 3 และ 4 ของมหาวิทยาลยัของรัฐแห่ง
หน่ึง ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 500 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล               
สุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิและแบบเจาะจง และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจยัทาง
สังคมศาสตร์ดว้ยเทคนิคต่างๆ ไดแ้ก่ สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ การทดสอบที 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการเปรียบเทียบเชิงซอ้น ผลการวจิยัพบวา่ 1) องคป์ระกอบ
ของคุณลักษณะการมีภาวะผู ้น าของนักศึกษาบริหารธุรกิจในยุคประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 10 
องค์ประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้้อยละ 60.38  2) ระดบัคุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าท่ีมีค่า
มากท่ีสุดคือ คุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือ  การเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง บุคลิกภาพ การมี                    
มนุษยสัมพนัธ์และการปรับตวั และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การประพฤติตนเป็น
แบบอยา่ง และความคิดสร้างสรรค ์ตามล าดบั โดยอยูใ่นระดบัมาก 3) นกัศึกษาบริหารธุรกิจท่ีมีคุณลกัษณะ
ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ชั้ นปีท่ีศึกษา สาขาวิชาท่ีศึกษา เกรดเฉล่ียสะสม และการมีประสบการณ์เป็น
คณะกรรมการสโมสรฯ หรือชมรม แตกต่างกนั มีคุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ าแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ สามารถน าไปใช้เพื่อการพัฒนานักศึกษา
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บริหารธุรกิจในยุคประเทศไทย 4.0 ตลอดจนการสร้างและพฒันาเคร่ืองมือวดัคุณลกัษณะการมีภาวะผูน้ า
ของนกัศึกษาบริหารธุรกิจท่ีทนัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทสังคมไทยในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 
 ธนิยา ค าหอมกุล (2561) ทศันคติของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของพลเอกประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาทศันคติของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 2) เพื่อเปรียบเทียบทศันคติของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของพลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ 3) เพื่อเปรียบเทียบทศันคติของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าทางการเมืองของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา จ าแนกตามการรับรู้ ข่าวสารทางการเมือง การวิจยัคร้ังน้ี 
ศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง คือประชากรในอ าเภอเมือง จงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 400 คน ซ่ึงเคร่ืองมือท่ี ใชใ้น
การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี, ค่าร้อยละ, 
ค่าเฉล่ีย, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน, สถิติที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว โดยก าหนดค่า
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนมีทศันคติ ต่อภาวะ
ผูน้ าทางการเมือง มี ค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (x= 3.26) อยู่ในระดับปานกลาง ทั้ งน้ี ประชาชนท่ีมี เพศ และอายุท่ี    
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั ส่วนอาชีพและรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ี
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน อีกทั้งการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง              
จากส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมือง ท่ีไม่แตกต่าง
กนั ส่วนการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง จากส่ือสังคมออนไลน์ท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองท่ีแตกต่างกนั 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยได้ท าการเก็บรวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ               
ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองและน ามาปรับใช้ เพื่อให้ทราบถึงภาวะผูน้ าทาง
การเมืองผูว้จิยัไดส้รุปกรอบแนวคิดในการวจิยัไวต้ามภาพท่ี 1 
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ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. การศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได ้
6. การพบปะสนทนา 

 

ภาวะผู้น าทางการเมืองของนายชวน หลกีภัย 
ด้านคุณลกัษณะ 
1. ดา้นบุคลิกภาพ 
2. ดา้นความรู้ 
3. ดา้นความสามารถ 
4. คุณสมบติัดา้นสังคม 
5. ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ 
ด้านพฤติกรรม 
1. ความเป็นผูน้ าทางการเมือง 

 
ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 1. ภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาลนครตรัง ต าบลทับเท่ียง อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  เป็นรูปแบบการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) 
 2. ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ประชากรท่ีอาศยัอยูเ่ขตเทศบาลนครตรัง อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
รวมทั้งส้ินจ านวน 61,019 คน 
 3. กลุ่มตวัอย่างจากจ านวนประชากรในอ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง จ  านวน 61,019 คน ผูว้ิจยัไดน้ า
จ  านวนกลุ่มประชากรค านวณเพื่อก าหนดกลุ่มตวัอยา่งตามวธีิการยามาเน่ (Yamane, 1973) 
นัน่คือจะไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจ านวน 397 ตวัอยา่ง 
  4. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire)               
โดยแบ่งเน้ือหาของแบบสอบถามออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี      
  ส่วนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคลมีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) สอบถามขอ้มูลทัว่ไป
ของผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงประกอบดว้ยเพศ อาย ุอาชีพ การศึกษา รายไดแ้ละการพบปะสนทนา 
  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ                
นายชวน หลีกภัย ประกอบด้วย 2.1 ด้านคุณลักษณะ จ านวน 25 ข้อ และ 2.2 ด้านพฤติกรรมผู ้น าทาง
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การเมืองของชวน หลีกภัย จ านวน 15 ข้อ ผู ้วิจ ัยได้ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซ่ึงเป็น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบแบ่งเป็น 5 ระดับ ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด              
รวมทั้งส้ิน จ านวน 40 ขอ้ 
  5. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรในเทศบาลนครตรัง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัตรัง ซ่ึงเก็บจากแบบสอบถาม 397 ชุด โดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในภาคสนามด้วยตนเอง
เน่ืองดว้ยผูว้จิยัเป็นประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้นและน าแบบสอบถามท่ีไดม้าตรวจสอบจ านวนความสมบูรณ์และ
ความถูกตอ้งของแบบสอบถามแลว้ลงรหสัเพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
  6. การวิเคราะห์ขอ้มูล ค านวณใช้วิธีหาค่าความถ่ี (Frequencies) และค่าร้อยละ (Percent) ส าหรับ
การวิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลในส่วนท่ี 1 และวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองดา้นคุณลกัษณะและพฤติกรรมในส่วนท่ี 2โดย ค านวณค่าเฉล่ีย (𝒙) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ส าหรับวิเคราะห์ขอ้มูล ส่วนท่ี 2 ซ่ึงเป็นการสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ า
ทางการเมืองของชวน หลีกภยั ซ่ึงก าหนดค่าคะแนนไว ้5 ระดบัคือ 

ระดับความคิดเห็น ค่าคะแนน 
มากท่ีสุด 5 
มาก 4 
ปานกลาง 3 
นอ้ย 2 
นอ้ยท่ีสุด 1 

 น าค่าคะแนนของผูต้อบในแต่ละแบบสอบถามไปวเิคราะห์ขอ้มูลและก าหนดเกณฑ ์ค่าเฉล่ียใน
การแปลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั ดงัน้ี  

ค่าเฉลีย่ ค่าคะแนน 
4.21-5.00 ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
3.41-4.20 ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
2.61-3.40 ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
1.81- 2.60 ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
1.80 - 1.0 ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ผลการศึกษา 
 1. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 56.68 อายรุะหวา่ง 20-30 ปี ร้อยละ 46.35 มีการศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี 
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ร้อยละ 59.19 อาชีพธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 30.23 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน น้อยกว่า 10,000 บาท ร้อยละ 38.04 
และไม่เคยมีประสบการณ์พบปะพูดคุยกบันายชวน หลีกภยั ร้อยละ 69.80 

 2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองดา้นคุณลกัษณะ 
พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองด้านคุณลกัษณะในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก     
(𝑥̅ = 3.69) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยคือ 
ดา้นบุคลิกภาพ (𝑥̅ = 3.73) รองลงมาคือ ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ (𝑥̅ = 3.70) ดา้นความรู้ (𝑥̅ = 3.69) 
ดา้นความสามารถ และดา้นคุณสมบติัทางสังคม เท่ากนั (𝑥̅ = 3.66) ตามล าดบั 

 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ า
ทางการเมือง) พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าดา้นพฤติกรรม ความเป็นผูน้ าทางการเมืองใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 3.42) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมาก 5 อนัดบั คือ บริหาร
ราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความโปร่งใส ได้รับการยอมรับจากแวดวงการเมือง (𝑥̅ = 3.62) 
รองลงมาคือ ท าหน้าท่ีประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างโปร่งใส (𝑥̅ = 3.58) ท าหน้าท่ี
ผูน้ าสูงสุดของฝ่ายบริหารท่ีไดรั้บการยอมรับ (𝑥̅ = 3.54) เป็นคนตรงไปตรงมา (𝑥̅ = 3.51) และ มีหลกัการ
ในการท างาน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และกลา้ตดัสินใจดว้ยเหตุผลภายใตภ้าวะกดดนั (𝑥̅ = 3.49) และขอ้ท่ี
มีคะแนนต ่าสุดคือ พฒันาทอ้งถ่ินบา้นเกิดมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (𝑥̅ = 3.16) 

 4. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั ต่อความคิดเห็นของประชาชนในเขต

พื้นท่ีเทศบาลนครตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง ท่ีมีปัจจัยลักษณะส่วนบุคคลต่างกันมีความคิดเห็นท่ี               
แตกต่างกนั 

 จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน และประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองของนายชวน หลีกภัย  ด้านคุณลักษณะแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05              
เพื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือนและ
ประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ
นายชวน หลีกภยั ด้านคุณลกัษณะ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้ ด้านความสามารถ ด้านคุณสมบติัทาง
สังคม ด้านภูมิหลังด้านเศรษฐกิจ และด้านพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) แตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 ส่วนที ่1 การวเิคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 397 คน ได้แก่ เพศ อาย ุ

ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั น าเสนอ
ดว้ย จ านวน (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) เป็นเพศหญิง จ านวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 56.68 
รองลงมา เป็นเพศชาย จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 43.32  มีอายุ 20 - 30 ปี จ  านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.35 รองลงมามีอายุน้อยกว่า 20 ปี จ  านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 19.14 มีอายุ 31-40 ปี จ  านวน 63 คน              
คิดเป็นร้อยละ 15.87 มีอายุ 41-50 ปี จ  านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 9.57 และมีอายุมากกว่า 50 ปีข้ึนไป 
จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.07 ตามล าดบั มีการศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี จ  านวน 235 คน คิดเป็น
ร้อยละ 59.19 รองลงมามีการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 30.73 และมีการศึกษา
ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.08 ตามล าดบั มีอาชีพธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 120 คน 
คิดเป็นร้อยละ 30.23 รองลงมามีอาชีพพนักงานบริษทัเอกชน จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 24.69 มีอาชีพ
นกัเรียน/ นกัศึกษา จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 24.43  มีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 58 
คน คิดเป็นร้อยละ 14.61 มีอาชีพพ่อบา้น/ แม่บา้น และเกษตรกร จ านวน 7 คน เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 1.76
ตามล าดบั มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน น้อยกว่า 10,000 บาท จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 38.04 รองลงมามี
รายได้เฉล่ียต่อเดือน 10,000 - 20,000 บาท จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.74 มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 
20,001 - 30,000 บาท จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.37 มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 30,001 - 40,000 บาท 
จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 9.57 และมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 40,000 บาท จ านวน 21 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.29 ตามล าดบั และส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั จ านวน               
277 คน คิดเป็นร้อยละ 69.80 และเคยมีประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั จ  านวน 120 คน         
คิดเป็นร้อยละ 30.20 ตามล าดบั 
 ส่วนที ่2.1 วเิคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าทางการเมืองด้านคุณลกัษณะ  

 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองด้านคุณลักษณะ 
ประกอบด้วย ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้ ด้านความสามารถ ด้านคุณสมบติัทางสังคม ด้านภูมิหลังทาง
เศรษฐกิจ น าเสนอด้วย ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มีผลการ
วเิคราะห์ในภาพรวมดงัตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1  ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองดา้นคุณลกัษณะในภาพรวม  

 

ภาวะผู้น าทางการเมืองด้านคุณลกัษณะ 𝒙̅ SD 
ระดับ 
ความคิดเห็น 

ล าดับ 

1. ดา้นบุคลิกภาพ 3.73 0.574 มาก 1 
2. ดา้นความรู้ 3.69 0.905 มาก 3 
3. ดา้นความสามารถ 3.66 0.937 มาก 5 
4. ดา้นคุณสมบติัทางสังคม 3.66 0.845 มาก 4 
5. ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ 3.70 0.812 มาก 2 
รวม 3.69 0.781 มาก  
 

 จากตารางท่ี 1 พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองดา้นคุณลกัษณะใน
ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 3.69) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้าน เรียงตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยคือ ด้านบุคลิกภาพ (𝑥̅ = 3.73) รองลงมาคือ ด้านภูมิหลังทางเศรษฐกิจ ได้แก่             
(𝑥̅ = 3.70) ด้านความรู้ (𝑥̅ = 3.69) ด้านความสามารถ และด้านคุณสมบัติทางสังคม เท่ากัน (𝑥̅ = 3.66) 
ตามล าดบั 
 ส่วนที่ 2.2 วิเคราะห์ข้อมูลของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าทางการเมืองด้าน
พฤติกรรม 

 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู ้น าทางการเมืองด้านพฤติกรรม            
(ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) น าเสนอด้วย ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) มีผลการวเิคราะห์ในภาพรวมดงัตารางท่ี 2 
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ตารางที ่ 2 จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าทางการเมืองดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) 
 

ภาวะผู้น าทางการเมือง
ด้านพฤติกรรม 

ระดับความคิดเห็น 

𝒙̅ SD แปลผล ล าดับ ม า ก
ทีสุ่ด 

มาก ป า น
กลาง 

น้อย น้ อ ย
ทีสุ่ด 

1. มีหลกัการในการ
ท างาน เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมและกลา้
ตดัสินใจดว้ยเหตุผล
ภายใตภ้าวะกดดนั 

54 
(13.6%) 

167 
(42.1%) 

110 
(27.7%) 

53 
(13.4%) 

13 
(3.3%) 

3.49 0.994 มาก 5 

2. ค  าพูดและการกระท า
สอดคลอ้งกนั และ              
มีความรับผดิชอบต่อการ
ตดัสินใจ 

48 
(12.1%) 

166 
(41.8%) 

117 
(29.5%) 

47 
(11.8%) 

19 
(4.8%) 

3.45 1.008 มาก 8 

3. บริหารราชการดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและ             
มีความโปร่งใส ไดรั้บ
การยอมรับจากแวดวง
การเมือง 

79 
(19.9%) 

163 
(41.1%) 

96 
(24.2%) 

45 
(11.3%) 

14 
(3.5%) 

3.62 1.036 มาก 1 

4. กระจายความ
รับผดิชอบใหบุ้คคลท่ี
เหมาะสมในการ
บริหารงาน 

48 
(12.1 

131 
(33.0%) 

140 
(35.3%) 

59 
(14.9%) 

19 
(4.8%) 

3.33 1.024 ปาน
กลาง 

12 

5. ท างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ
แผน่ดิน 

54 
(13.6%) 

153 
(38.5%) 

124 
(31.2%) 

53 
(13.4%) 

13 
(3.3%) 

3.46 0.993 มาก 6 

6. ท าหนา้ท่ีผูน้ าสูงสุด
ของฝ่ายบริหารท่ีไดรั้บ
การยอมรับ 

79 
(19.9% 

142 
(35.8%) 

113 
(28.5%) 

42 
(10.6%) 

21 
(5.3%) 

3.54 1.085 มาก 3 
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ภาวะผู้น าทางการเมือง
ด้านพฤติกรรม 

ระดับความคิดเห็น 

𝒙̅ SD แปลผล ล าดับ ม า ก
ทีสุ่ด 

มาก ป า น
กลาง 

น้อย น้ อ ย
ทีสุ่ด 

7. ริเร่ิมการขยายโอกาส
ทางการศึกษา 

54 
(13.6%) 

153 
(38.5%) 

127 
(32.0%) 

42 
(10.6%) 

21 
(5.3%) 

3.45 1.025 มาก 9 

8. ท าหนา้ท่ีผูน้ าฝ่ายคา้น
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

60 
(15.1%) 

147 
(37.0%) 

98 
(24.7%) 

72 
(18.1%) 

20 
(5.0%) 

3.39 1.099 มาก 11 

9. ท าหนา้ท่ีประธาน
รัฐสภาและประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรอยา่ง
โปร่งใส 

86 
(21.7%) 

135 
(34.0%) 

117 
(29.5%) 

40 
(10.1%) 

19 
(4.8%) 

3.58 1.081 มาก 2 

10. ใหค้วามส าคญัและ
ผลกัดนันโยบายความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

42 
(10.6%) 

109 
(27.5%) 

176 
(44.3%) 

42 
(10.6%) 

28 
(7.1%) 

3.24 1.015 มาก 14 

11. เป็นคนตรงไปตรงมา 60 
(15.1%) 

147 
(37.0%) 

137 
(34.5%) 

40 
(10.1%) 

13 
(3.3%) 

3.51 0.976 มาก 4 

12. มีนิสัยไม่ทิ้งเพื่อน 48 
(12.1%) 

131 
(33.0%) 

155 
(39.0%) 

56 
(14.1%) 

7 
(1.8%) 

3.40 0.933 มาก 10 

13. เป็นคนรักทอ้งถ่ิน
พิทกัษพ์วกพอ้งและ
ครอบครัว 

72 
(18.1%) 

135 
(34.0%) 

118 
(29.7%) 

47 
(11.8%) 

25 
(6.3%) 

3.46 1.108 มาก 7 

14. พฒันาทอ้งถ่ินบา้น
เกิด 

63 
(15.9%) 

98 
(24.7%) 

116 
(29.2%) 

78 
(19.6%) 

42 
(10.6%) 

3.16 1.217 ปาน
กลาง 

15 

15. เป็นท่ีพึ่งของชาวบา้น 66 
(16.6%) 

113 
(28.5%) 

105 
(26.4%) 

85 
(21.4%) 

28 
(7.1%) 

3.26 1.175 ปาน
กลาง 

13 

รวม      3.42 0.813 มาก  

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทาง
การเมือง) ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 3.42) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยู่ในระดบัมาก 5 อนัดบั 
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คือ บริหารราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความโปร่งใส ได้รับการยอมรับจากแวดวงการเมือง            
(𝑥̅ = 3.62) รองลงมาคือ ท าหนา้ท่ีประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งโปร่งใส (𝑥̅ = 3.58) 
ท าหนา้ท่ีผูน้ าสูงสุดของฝ่ายบริหารท่ีไดรั้บการยอมรับ (𝑥̅ = 3.54) เป็นคนตรงไปตรงมา (𝑥̅ = 3.51) และมี
หลกัการในการท างาน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และกลา้ตดัสินใจดว้ยเหตุผลภายใตภ้าวะกดดนั (𝑥̅ = 3.49) 
และขอ้ท่ีมีคะแนนต ่าสุดคือ พฒันาทอ้งถ่ินบา้นเกิด มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (𝑥̅ = 3.16) 
 ส่วนที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั ต่อความคิดเห็นของประชาชนในเขต
พื้นท่ีเทศบาลนครตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง ท่ีมีปัจจัยลักษณะส่วนบุคคลต่างกันมีความคิดเห็นท่ี              
แตกต่างกนั 

  สมมติฐานท่ี 1.1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ                 
น ายชวน  ห ลีกภัยแตก ต่างกัน  ใช้ส ถิ ติการเป รียบ เที ยบความแตกต่ างระหว่างตัวแปร 2 ก ลุ่ม                         
ดว้ย Independent-Samples t-Test ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 3 
  H0: ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั                
แตกต่างกนั 
  H1: ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั
แตกต่างกนั 
 
ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
จ าแนกตามเพศ 
 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าทาง
การเมือง 

ชาย หญงิ 
t Sig. 

𝑥̅ S.D. 𝑥̅ S.D. 
1. ดา้นคุณลกัษณะ 4.45 0.391 3.11 0.417 32.729 .000* 

1.1 ดา้นบุคลิกภาพ 4.24 0.433 3.33 0.281 23.945 .000* 
1.2 ดา้นความรู้ 4.52 0.406 3.06 0.623 28.277 .000* 
1.3 ดา้นความสามารถ 4.53 0.477 3.00 0.607 28.008 .000* 
1.4 ดา้นคุณสมบติัดา้นสังคม 4.52 0.396 3.00 0.366 39.168 .000* 
1.5 ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ 4.44 0.439 3.13 0.524 26.362 .000* 

2. ดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) 4.21 0.386 2.82 0.471 31.303 .000* 
*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 3 ผลการวเิคราะห์พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ า
ทางการเมืองของนายชวน หลีกภัย แตกต่างกัน (Sig.=0.000, p<0.05) ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้ งไว ้              
เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ                
นายชวน หลีกภยั ดา้นคุณลกัษณะโดยรวม ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นความรู้ ด้านความสามารถ ดา้นคุณสมบติั
ด้านสังคม และด้านภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และด้านพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) แตกต่างกัน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) 

  สมมติฐานท่ี 1.2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ                  
นายชวน หลีกภยัแตกต่างกนั ใชท้ดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนของตวัแปรมากกวา่ 2 กลุ่ม (One-
Way ANOVA) หรือ F-Test ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 4 
  H0: ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั     
ไม่แตกต่างกนั 
  H1: ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั
แตกต่างกนั 
 
ตารางที ่4 เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ  าแนกตามอาย ุ
 
ภาวะผู้น าทางการเมือง แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1. ดา้นคุณลกัษณะ ระหวา่งกลุ่ม 137.719 4 34.430 130.163 .000* 

ภายในกลุ่ม 103.689 392 .265   
รวม 241.407 396    

1.1 ดา้นบุคลิกภาพ ระหวา่งกลุ่ม 70.495 4 17.624 115.299 .000* 
ภายในกลุ่ม 59.918 392 .153   
รวม 130.412 396    

1.2 ดา้นความรู้ ระหวา่งกลุ่ม 195.871 4 48.968 149.422 .000* 
ภายในกลุ่ม 128.464 392 .328   
รวม 324.336 396    

1.3 ดา้นความสามารถ ระหวา่งกลุ่ม 208.294 4 52.074 146.502 .000* 
ภายในกลุ่ม 139.335 392 .355   
รวม 347.629 396    
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ภาวะผู้น าทางการเมือง แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1.4 ด้านคุณสมบัติทาง
สังคม 

ระหวา่งกลุ่ม 104.094 4 26.024 57.159 .000* 
ภายในกลุ่ม 178.470 392 .455   
รวม 282.565 396    

1.5 ด้ าน ภู มิ ห ลั ง ท า ง
เศรษฐกิจ 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

154.486 
106.364 

4 
392 

38.621 
.271 

142.337 .000* 

รวม 260.850 396    
2. ดา้นพฤติกรรม  
(ความเป็นผูน้ าทาง
การเมือง)  

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

104.636 
157.200 

4 
392 

26.159 
.401 

65.231 .000* 

261.836 396   
*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

  
  จากตารางท่ี 4 พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ              

นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองของนายชวน หลีกภัย  แตกต่างกัน ทั้ งคุณลักษณะโดยรวม ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้                 
ดา้นความสามารถ ดา้นคุณสมบติั ดา้นสังคม และดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และดา้นพฤติกรรม (ความเป็น
ผูน้ าทางการเมือง) แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) จึงท าการ
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ  าแนกตาม
อาย ุดว้ยวธีิ LSD  

  สมมติฐานท่ี 1.3 ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ
นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั ใชท้ดสอบดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนของตวัแปรมากกวา่ 2 กลุ่ม (One-
Way ANOVA) หรือ F-Test ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 5 

  H0: ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู ้น าทางการเมืองของ                
นายชวน หลีกภยั ไม่แตกต่างกนั 

  H1: ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู ้น าทางการเมืองของ              
นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 5  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ  าแนกตามระดับ
การศึกษา 
 
ภาวะผู้น าทางการเมือง แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1. ดา้นคุณลกัษณะ ระหวา่งกลุ่ม 164.836 2 82.418 424.082 .000* 

ภายในกลุ่ม 76.572 394 .194   
รวม 241.407 396    

1.1 ดา้นบุคลิกภาพ ระหวา่งกลุ่ม 54.916 2 27.458 143.297 .000* 
ภายในกลุ่ม 75.497 394 .192   
รวม 130.412 396    

1.2 ดา้นความรู้ ระหวา่งกลุ่ม 241.167 2 120.583 571.244 .000* 
ภายในกลุ่ม 83.169 394 .211   
รวม 324.336 396    

1.3 ดา้นความสามารถ ระหวา่งกลุ่ม 221.093 2 110.547 344.214 .000* 
ภายในกลุ่ม 126.536 394 .321   
รวม 347.629 396    

1.4 ด้านคุณสมบัติทาง
สังคม 

ระหวา่งกลุ่ม 187.643 2 93.822 389.435 .000* 
ภายในกลุ่ม 94.921 394 .241   
รวม 282.565 396    

1.5 ด้ าน ภู มิ ห ลั งท า ง
เศรษฐกิจ 

ระหวา่งกลุ่ม 167.706 2 83.853 354.701 .000* 
ภายในกลุ่ม 93.144 394 .236   
รวม 260.850 396    

2. ด้านพฤติกรรม (ความ
เป็นผูน้ าทางการเมือง) 

ระหวา่งกลุ่ม 179.120 2 89.560 426.603 .000* 
ภายในกลุ่ม 82.716 394 .210   
รวม 261.836 396    

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
  จากตารางท่ี 5 พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทาง

การเมืองของนายชวน หลีกภัย  แตกต่างกัน (Sig.=0.000, p>0.05) ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้            
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เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองของนายชวน หลีกภัย  แตกต่างกัน ทั้ งด้านคุณลักษณะโดยรวม ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้                
ดา้นความสามารถ ดา้นคุณสมบติั ดา้นสังคม และดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และดา้นพฤติกรรม (ความเป็น
ผูน้ าทางการเมือง) แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) จึงท าการ
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ  าแนกตาม
ระดบัการศึกษา ดว้ยวธีิ LSD  

  สมมติฐานท่ี 1.4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ          
นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั ใชท้ดสอบดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนของตวัแปรมากกวา่ 2 กลุ่ม (One-
Way ANOVA) หรือ F-Test ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 6 
  H0: ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั
ไม่แตกต่างกนั 
  H1: ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั
แตกต่างกนั 
 

ตารางที ่6  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ าแนกตามอาชีพ 
 

ภาวะผู้น าทางการเมือง แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1. ดา้นคุณลกัษณะ ระหวา่งกลุ่ม 223.740 6 37.290 823.175 .000* 

ภายในกลุ่ม 17.667 390 .045     
รวม 241.407 396       

1.1 ดา้นบุคลิกภาพ ระหวา่งกลุ่ม 94.469 6 15.745 170.837 .000* 
ภายในกลุ่ม 35.943 390 .092     
รวม 130.412 396       

1.2 ดา้นความรู้ ระหวา่งกลุ่ม 291.634 6 48.606 579.668 .000* 
ภายในกลุ่ม 32.702 390 .084     
รวม 324.336 396       

1.3 ดา้นความสามารถ ระหวา่งกลุ่ม 303.333 6 50.556 445.110 .000* 
ภายในกลุ่ม 44.296 390 .114     
รวม 347.629 396       

1.4 ดา้นคุณสมบติัทาง
สังคม 

ระหวา่งกลุ่ม 256.218 6 42.703 632.100 .000* 
ภายในกลุ่ม 26.347 390 .068     
รวม 282.565 396       
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ภาวะผู้น าทางการเมือง แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1.5 ด้านภู มิหลังทาง
เศรษฐกิจ 

ระหวา่งกลุ่ม 237.407 6 39.568 658.261 .000* 
ภายในกลุ่ม 23.443 390 .060     
รวม 260.850 396       

2. ดา้นพฤติกรรม  
(ความเป็นผูน้ าทาง
การเมือง) 

ระหวา่งกลุ่ม 221.208 6 36.868 353.908 .000* 
ภายในกลุ่ม 40.628 390 .104     
รวม 261.836 396       

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

  จากตารางท่ี 6 พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมือง
ของนายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) ซ่ึงเป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น พบวา่  ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะ
ผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั ทั้งดา้นคุณลกัษณะโดยรวม ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นความรู้   
ดา้นความสามารถ ดา้นคุณสมบติัดา้นสังคม ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ า
ทางการเมือง) แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ี ระดับ  0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) จึงท าการ
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ  าแนกตาม
อาชีพ ดว้ยวธีิ LSD  

  สมมติฐานท่ี 1.5 ประชาชนท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทาง
การเมืองของนายชวน หลีกภยัแตกต่างกนั ใชท้ดสอบดว้ย การวเิคราะห์ความแปรปรวนของตวัแปรมากกวา่ 
2 กลุ่ม (One-Way ANOVA) หรือ F-Test ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 7 
  H0: ประชาชนท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ   
นายชวน หลีกภยั ไม่แตกต่างกนั 
  H1: ประชาชนท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของ   
นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 7 เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั จ  าแนกตามรายไดเ้ฉล่ีย

ต่อเดือน 

 

ภาวะผู้น าทางการเมือง แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1. ดา้นคุณลกัษณะ ระหวา่งกลุ่ม 193.559 4 48.390 396.431 .000* 

ภายในกลุ่ม 47.849 392 .122     
รวม 241.407 396       

1.1 ดา้นบุคลิกภาพ ระหวา่งกลุ่ม 75.605 4 18.901 135.189 .000* 
ภายในกลุ่ม 54.807 392 .140     
รวม 130.412 396       

1.2 ดา้นความรู้ ระหวา่งกลุ่ม 231.833 4 57.958 245.610 .000* 
ภายในกลุ่ม 92.503 392 .236     
รวม 324.336 396       

1.3 ดา้นความสามารถ ระหวา่งกลุ่ม 279.133 4 69.783 399.369 .000* 
ภายในกลุ่ม 68.496 392 .175     
รวม 347.629 396       

1.4 ด้านคุณสมบัติทาง
สังคม 

ระหวา่งกลุ่ม 237.433 4 59.358 515.569 .000* 
ภายในกลุ่ม 45.132 392 .115     
รวม 282.565 396       

1.5 ด้ าน ภู มิ ห ลั งท าง
เศรษฐกิจ 

ระหวา่งกลุ่ม 201.220 4 50.305 330.703 .000* 
ภายในกลุ่ม 59.629 392 .152     
รวม 260.850 396       

2. ด้านพฤติกรรม (ความ
เป็นผูน้ าทางการเมือง) 

ระหวา่งกลุ่ม 216.354 4 54.088 466.175 .000* 
ภายในกลุ่ม 45.482 392 .116     
รวม 261.836 396       

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

  จากตารางท่ี 7 พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ า
ทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่าง
กนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั ทั้งดา้นคุณลกัษณะโดยรวม 
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ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นความรู้ ดา้นความสามารถ ดา้นคุณสมบติัทางสังคม ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และดา้น
พฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (Sig.=0.000, 
p<0.05) จึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ของความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมือง จ าแนก
ตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ดว้ยวธีิ LSD  

  สมมติฐานท่ี 1.6 ประชาชนท่ีมีประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั            
มีความคิดเห็นทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั ใชส้ถิติการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่ง
ตวัแปร 2 กลุ่ม ดว้ย Independent-Samples t-Test ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 8 
  H0: ประชาชนท่ีมีประสบการณ์พบปะสนทนากับนายชวน หลีกภัย แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั ไม่แตกต่างกนั   
  H1: ประชาชนท่ีมีประสบการณ์พบปะสนทนากับนายชวน หลีกภัย แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยัแตกต่างกนั    
 
ตารางที่ 8  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั 
จ าแนกตามประสบการณ์การพบประสนทนากบันายชวน หลีกภยั 
 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าทาง
การเมือง 

เคย ไม่เคย 
t Sig. 

𝑥̅ S.D. 𝑥̅ S.D. 
1. ดา้นคุณลกัษณะ 4.64 0.304 3.27 0.517 32.849 .000* 

1.1 ดา้นบุคลิกภาพ 4.35 0.483 3.46 0.364 18.069 .000* 
1.2 ดา้นความรู้ 4.75 0.259 3.23 0.672 32.354 .000* 
1.3 ดา้นความสามารถ 4.78 0.179 3.18 0.686 36.079 .000* 
1.4 ดา้นคุณสมบติัดา้นสังคม 4.71 0.324 3.21 0.541 34.220 .000* 
1.5 ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ 4.63 0.395 3.30 0.581 26.581 .000* 

2. ดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ าทางการเมือง) 4.35 0.379 3.02 0.592 26.774 .000* 
*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

  จากตารางท่ี 8 ผลการวิเคราะห์พบว่า ประชาชนท่ีมีประสบการณ์การพบปะสนทนากับ              
นายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั 
(Sig.=0.000, p<0.05) ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้ งไว ้เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีด้าน
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ประสบการณ์การพบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมือง
ของนายชวน  ห ลีกภัย  แตก ต่างกัน  ทั้ งด้าน คุณลักษณะโดยรวม  ด้าน บุค ลิกภาพ  ด้านความ รู้                        
ดา้นความสามารถ ดา้นคุณสมบติัทางสังคม ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ และดา้นพฤติกรรม (ความเป็นผูน้ า
ทางการเมือง) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (Sig.=0.000, p<0.05) 

 
อภิปรายผลการวจิัย 
 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองดา้นคุณลกัษณะใน
ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อยคือ ดา้นบุคลิกภาพ รองลงมาคือ ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ ดา้นความสามารถ 
และด้านคุณสมบติัทางสังคม เท่ากนั ตามล าดับ สอดคล้องกบัคุณลักษณะผูน้ าของ Stogdill (1974) ท่ีว่า 
คุณลกัษณะของผูน้ า ไดแ้ก่ ลกัษณะทางกาย ภูมิหลงัทางสังคม ความรู้ ความสามารถ สอดคลอ้งกบัคมกริช 
นันทะโรจพงศ์ (2560) ท่ีว่าผูน้  าจะมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป คุณลกัษณะผูน้ าจะเป็นตวับ่งช้ี
อยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้ทราบค่าของผูน้ าแต่ละคนวา่ดีหรือไม่ดีเพียงใดสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเสกสรร 
สนวา (2561) เร่ือง คุณลกัษณะของผูน้ าองคก์ารภาครัฐสมยัใหม่ ท่ีพบวา่ ผูน้  ามีความส าคญักบัความอยูร่อด
ขององคก์าร และผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความสามารถ ทกัษะหรือความเช่ียวชาญ ระบบการท างานท่ีมี
ความสะดวกและรวดเร็ว รวมถึงการพัฒนาองค์การภายใต้ธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง ทั้ งน้ี เพื่อสร้าง                  
ความน่าเช่ือถือและสร้างศรัทธา เพื่อให้เกิดความประทบัใจ และช่วยให้การท างานด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และน าเสนอคุณลกัษณะของผูน้ าองคก์ารภาครัฐสมยัใหม่ ประกอบดว้ย ผูมี้
บุคลิกภาพท่ีดี ผูมี้วิสัยทศัน์ ผูท่ี้มีศกัยภาพ นกักลยุทธ์ นกัประชาสัมพนัธ์ และนกัมนุษยสัมพนัธ์ สอดคลอ้ง
กบั DuBrin (1995) ท่ีว่า คุณลกัษณะของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป และ
คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพท่ีสัมพนัธ์กบังาน แรงจูงใจของภาวะผูน้ า ปัจจยัดา้นสติปัญญาเก่ียวกบัความรู้
ความเขา้ใจ และอิทธิพลของพนัธุกรรมและสภาพแวดลอ้มของภาวะผูน้ า 
 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมือง
โดยจ าแนกจากปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
และประสบการณ์พบปะสนทนากบันายชวน หลีกภยั แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าทางการเมือง
ของนายชวน หลีกภัย แตกต่างกัน ทั้ งด้านคุณลักษณะโดยรวม ได้แก่ ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้                    
ดา้นความสามารถ ดา้นคุณสมบติัทางสังคม ดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจและดา้นพฤติกรรมความเป็นผูน้ าทาง
การเมืองแตกต่างกนั 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ผูน้  าทางการเมืองควรให้ความส าคญักบัดา้นคุณลกัษณะและดา้นพฤติกรรม ความเป็นผูน้ าทาง
การเมือง เน่ืองจากประชาชนต้องการผู ้น าท่ีมีความคิดทศันคติใหม่ มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูอ่ื้นพร้อมรับ              
การเปล่ียนแปลง ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และน ามาวเิคราะห์และปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบันและในอนาคต เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีของนักการเมืองท่ีมีคุณภาพและผูน้ าทางการเมืองควรมี
ความสามารถในดา้นการบริหารราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความโปร่งใส เป็นคนตรงไปตรงมา 
และมีหลกัการในการท างาน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และกลา้ตดัสินใจดว้ยเหตุผลภายใตภ้าวะกดดนั จึงจะ
ไดรั้บการยอมรับจากแวดวงการเมืองและประชาชน 
 2. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของชวน หลีกภยั ในเขตพื้นท่ี
อ่ืน เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีมีความครอบคลุมเน้ือหาท่ีศึกษามากข้ึนและผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้สนใจสามารถน าไป
ศึกษาและน าไปปฏิบติัตามได ้
 3. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองของชวน หลีกภยั ในเชิงลึกโดย
ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ไดข้อ้มูลอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดน้ ามาศึกษาในคร้ังน้ี 
เพื่อเป็นการต่อยอดการศึกษาคร้ังน้ีใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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ค ำแนะน ำส ำหรับกำรเสนอบทควำมเพ่ือพจิำรณำตพีมิพ์ 
ในวำรสำรด้ำนกำรบริหำรรัฐกจิและกำรเมือง 

 
การเสนอบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารดา้นการบริหารรัฐกิจและการเมือง คณะรัฐศาสตร์

และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย ์บุคลากร 
นิสิต นกัศึกษาและผูท่ี้สนใจ ไดมี้โอกาสเสนอผลงานทางวิชาการ ในสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
นิติศาสตร์ การเมือง การปกครอง และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้ได้
มีโอกาสเสนอผลงานทางวชิาการเพื่อเผยแพร่  

กองบรรณาธิการวารสารจึงขอเชิญชวนคณาจารย์ บุคลากรและผูท่ี้สนใจส่งบทความวิชาการ 
บทความงานวิจยั และบทความปริทรรศน์ (Review Article) เพื่อจดัพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเป็นวารสาร     
ราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบบั) มีก าหนดการตีพิมพ์ในเดือน มกราคม-มิถุนายน และกรกฎาคม-ธันวาคม ของ   
ทุกปี 
 

ข้อก ำหนดของกำรเขียนบทควำม ดังนี้  
1. ความยาวของบทความ 15-20 หนา้กระดาษ A4 (บน-กั้นหนา้ 1.5 น้ิว / ล่าง-กั้นหลงั 1 น้ิว) 
2. ชนิดของอกัษรท่ีพิมพ ์AngsanaNew ขนาด 16 พอยท ์  
3. รูปแบบกำรน ำเสนอบทควำมวชิำกำร  
ประกอบดว้ย  
- ช่ือเร่ือง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ)  
- ช่ือ-นามสกุล ผูเ้ขียน และต าแหน่ง สังกดั หน่วยงาน (หากเป็นนิสิตระบุหลกัสูตรและ
สถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทคดัยอ่ภาษาไทย 10-25 บรรทดั  
- บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเน้ือตอ้งเหมือนกบับทคดัยอ่ภาษาไทย  
- ค  าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทน า  
- เน้ือหา  
- บทสรุป  
- รายการอา้งอิง 
 
 
 
 
 
 



4. รูปแบบกำรน ำเสนอบทควำมงำนวจัิย ประกอบด้วย  
- ช่ือเร่ืองงานวจิยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ)  
- ช่ือ-นามสกุล ผูเ้ขียน และต าแหน่ง สังกดั หน่วยงาน (หากเป็นนิสิตระบุหลกัสูตรและ
สถาบนัการศึกษา) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทคดัยอ่ภาษาไทย 10 -25 บรรทดั  
- บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ (Abstract) โดยเน้ือตอ้งเหมือนกบับทคดัยอ่ภาษาไทย  
- ค  าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทน า  
- วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
- กรอบแนวคิดการท าวจิยัหรือสมมติฐานการวจิยั (ถา้มี) 
- ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
- วธีิการวจิยั  
- ผลการวจิยั  
- อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะการวจิยั  
- รายการอา้งอิง (นาม-ปี APA) 
 
5. การอา้งอิงเน้ือหาใช้รูปแบบการอา้งอิงแบบ APA (American Psychological Association) ตาม

หนงัสือ สารสนเทศและการศึกษาคน้ควา้ (ภาควิชาสารสนเทศศึกษา) คณะมนุษยศาสตร์และ สังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา. สารสนเทศและการศึกษาค้นคว้า. กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการพิมพ์, 2551.          
และการค้นคว้าและการเขียนรายงาน (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. การค้นคว้าและการเขียนรายงาน . 
กรุงเทพมหานคร: ภาควชิาบรรณารักษศ์าสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540)  

6. บทความท่ีส่งเพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพร่ท่ีใดมาก่อนและตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งการ
เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน  
 
ส ำหรับกำรจัดส่งบทควำมเพ่ือตีพมิพ์น้ัน 

กรุณากรอกแบบน าส่งบทความแลว้สแกน แบบน ำส่งบทควำม พร้อมทั้งส่งไฟลข์อ้มูลของบทความ
ฉบบัเตม็เป็น word และ pdf. เขา้ระบบ    https://so03.tci-thaijo.org/index.php/papojournal 
 

***  กรณทีีบ่ทควำมไม่ปฏบัิติตำมขั้นตอน และรูปแบบกำรเขยีนบทควำมอย่ำงครบถ้วน           
ขอสงวนสิทธ์ิในกำรส่งกลบัไปยงัผู้เขยีน เพ่ือควำมถูกต้องและเรียบร้อยต่อไป 
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คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา หรือ ช าระผา่นทางธนาคารกรุงไทย ช่ือบญัชีมหาวทิยาลยั
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การพิจารณาให้ผูเ้ขียนบทความวิชาการ/ บทความวิจยัทราบ ส าหรับบทความท่ีผ่านการกลั่นกรองจาก
ผูท้รงคุณวฒิุแลว้จะไดรั้บการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพร่ต่อไป  
 

อน่ึง บทความทุกเร่ืองท่ีตีพิมพใ์นวารสารฯ จะไดรั้บการอ่านและการประเมินโดย ผูท้รงคุณวุฒิใน
สาขาวิชานั้นๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธ์ิในการบรรณาธิการ และ ล าดบัการตีพิมพก่์อน – หลงั ทั้งน้ี
ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัยอ่และบทความทุกเร่ือง ถือเป็นผลงานวิชาการของผูเ้ขียน   
โดยกองบรรณาธิการไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
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 Faculty of Political Science and Law, Burapha University offers Journal of Public 
Administration and Politics with the objectives of promoting and supporting lecturers, 
personnel students and interested persons to have the opportunity to present and disseminate 
their academic work in political science, public administration and related fields. 
 The editorial board welcome lecturers, personnel and interested persons to send 
academic articles, research articles and review articles for print publication in  Journal of 
Public Administration and Politics. The journal publishes every 6 months (2 issues per year). 
The scheduled print publication months are June and December. The requirements are at 
follows; 
 1. The length of an article: 15 - 20 pages of A4 paper 
 2. The type of the printed characters: 16-point Angsana New font 16 
 3. The format for submitting academic articles consists of  
  - Title (Thai and English) – Abstract (Thai and English) 
  -  Full Name, position and organization 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - The content of the Thai Abstract must be in accordance with the English one. 
The text length of Thai and English abstract altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  -  Keywords 
  -  Introduction 
  -  Main text 
  -  Conclusion 
  -  Reference 
 
 



 4. The format for writing research article/ The research article format consists of  
                     - Research Title (Thai and English)  
  - Abstract (Thai and English) 
  - Thai and English Abstract must have the same content. 
  - Full Name, position and organization 
  - The content of Thai Abstract must be in accordance with the English one. The 
text length of Thai and English abstract altogether must not exceed 10 - 25 lines. 
  - Keywords 
  - Introduction 
  - Research Objective 
  - Conceptual Framework/ Research Hypothesis 
- Review of Related Literatures 
  - Research Method 
  - Research Result 
  - Discussion and Research Suggestion 
  - Reference 
 5. A footnote citation format for text references is used as shown (APA style) 
  Example Citing References in Text 
  (Downs, 2012, p. 60) or Downs (2012, p. 60) 
  (Fawcett and Andrew, 1999, pp. 101-110) หรือ Fawcett and Andrew (1999, pp. 
101-110) 
  Example References 
  Ritchie, B. W. (2003). Managing Educational Tourism. Clevedon, UK:  

Channel View Publications.  
  Lewin, K., Lippit, R., & White, R. K. (1939). Patterns of aggressive behavior  

in experimentally created social climates. Journal of Social Psychology,  
10(2), 271-301. 
 



  BBC. (2013). Chile's judges apologize for their actions after coup. Retrieved  
   September 5, 2015, from http://www.bbc.com/news/world-latin- 
   america-23967816 
 
 The authors can contact the editorial board via Email polscilawjournal@gmail.com  in 
order to get a file about reference method for publishing Journal of Public Administration and 
Politics. Alternatively, the authors can check the format in the journal website. 
 6. The articles submitted to the journal to be reviewed for publication must not have 
already been published elsewhere and not currently be under consideration for publication by 
other journals 
 Regarding the article sending, please send 
      https://so03.tci-thaijo.org/index.php/papojournal 
  

The editorial board will consider choices of referees to assess articles and notify the 
results to the authors of the academic/research articles. Accepted articles will be published in 
the Journal.  
 
 
 
 
 
 
 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/papojournal


คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

169 ถนนลงหาดบางแสน ตำบลแสนสุข

อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 20131

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/papojournal


