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บทคัดย่อ 
 การวิจัยฉบับน้ีมีว ัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ วิเคราะห์กระบวนการก่อรูปและ 
การขับเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย วิเคราะห์ปัญหาข้อจ ากัดนโยบาย และเสนอแนว
ทางการปรับปรุงเชิงนโยบาย ใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเกอสารราชการและงาน
วิชาการ และสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวข้องกับนโยบายจ านวน 15 คน คดัเลือกโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยกระบวนการเน้ือหา content analysis และการวิเคราะห์แบบอุปนยั (Analytic Induction) 
เพื่อสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลท่ีเป็นรูปธรรม น าเสนอโดยเปรียบเทียบกบัแนวคิดการก าหนดนโยบายและการ
น านโยบายไปปฏิบติัน าไปสู่การระบุทางเลือกในการขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย 
 ผลการวิจยัพบว่า นโยบาย Soft Power ของไทยมีการก่อรูปมาจากปัจจยัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาได้
สภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ปัจจยัทางการเมือง การคา้เสรี และแข่งขนัเพื่อแยง่ชิงความไดเ้ปรียบทางการคา้ ปัจจยั
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ทางนโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรร ของพรรคเพื่อไทย และปัจจยัทางเทคโนโลยีท่ีช่วยให้เกิด
ความสะดวกทางด้านการตลาด การบริหารธุรกิจและธุรกรรมทางการเงิน การขับเคล่ือนนโยบายผ่าน
หน่วยงาน Thailand Creative Content Agency หรือ THACCA เป็นหน่วยงาน ท่ีสนับสนุนและส่งเสริม
อุตสาหกรรมสร้างสรรคข์องไทย เป้าหมาย ไดแ้ก่ Food, Festival, Flight, Film และ Fashion  ปัญหาขอ้จ ากดั 
ไดแ้ก่ นโยบายท่ียงัขาดความชดัเจนในแนวปฏิบติั ความไม่เขา้ใจของส่วนราชการในระดบัปฏิบติั กลไกการ
ประเมินผลท่ียงัไม่เป็นระบบ และนโยบายขาดการให้ความส าคญักบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ขอ้เสนอแนะสร้าง
ความชัดเจนในเป้าหมายและวิธีปฏิบัติของนโยบาย พัฒนาความรู้ให้กับข้าราชการ สร้างระบบการ
ประเมินผลท่ีดี และใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินมากขึ้น  
 

ค าส าคัญ: Soft Power, เศรษฐกิจสร้างสรรค ์,การวิเคราะห์นโยบาย 
  

Abstract 
 This study Thailand’s Soft Power policy with three objectives: to analyze its formulation and 
implementation, to identify key challenges, and to propose improvement strategies. Employing a qualitative 
design, data were gathered from official documents, academic literature, and in-depth interviews with 15 
purposively selected informants. Content analysis and analytic induction were applied to derive findings, 
interpreted through policy formulation and implementation frameworks. 
 The results reveal that the policy emerged from four interconnected drivers: (1) problem-related 
factors—economic downturn and technological shifts in production; (2 )  political factors—free trade 
competition and the pursuit of competitive trade advantages; (3) policy factors—global competition in Soft 
Power industries generating substantial revenue, and the Pheu Thai Party’s “creative economy” platform; 
and (4 )  technological factors—digital advancements facilitating marketing, business operations, and 
financial transactions. Implementation is spearheaded by the Thailand Creative Content Agency 
(THACCA), targeting five domains: Food, Festival, Flight, Film, and Fashion. 
 Key constraints include unclear operational guidelines, limited capacity of frontline government 
agencies, lack of a systematic evaluation framework, and insufficient community engagement. The study 
recommends clarifying policy goals and procedures, strengthening institutional capacity, establishing robust 
evaluation mechanisms, and enhancing local participation to ensure more inclusive and sustainable Soft 
Power development. 
 

Keywords: Soft Power, Creative Economy, Policy Analysis 
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บทน า 
 แนวคิด Soft Power หรือ พลงัอ านาจอ่อน เป็นการกล่าวอา้งถึงพลงัอ านาจท่ีมีมีบทา ในช่วงปลาย
ศตวรรษท่ี 20 หลงัสงครามเย็น ท่ีโลกเร่ิมเปล่ียนผ่านการแข่งขันด้านอาวุธและอ านาจทางทหาร (Hard 
Power) สู่การใชอิ้ทธิพลทางวฒันธรรม แนวคิด และค่านิยม เพื่อชกัจูงให้ประเทศอ่ืนคลอ้ยตามโดยไม่ตอ้ง
ใช้ก าลงั เม่ือโลกเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์และเทคโนโลยีดิจิทลัเขา้มามีบทบาทมากขึ้น แนวคิดเก่ียวกับ Soft 
Power ไดเ้ร่ิมพฒันาไปสู่มิติดา้นเศรษฐกิจ อย่างชดัเจน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีทรัพยากรทางวฒันธรรม
เป็นทุนทาง Soft Power จึงไม่เพียงแต่เป็นเคร่ืองมือเพื่อรักษาความมัน่คงหรือส่งเสริมภาพลกัษณ์ของรัฐ  
แต่ยงักลายเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้าง รายได้ สร้างงาน และเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจ อย่างเป็นระบบ  
(อนุรัตน์ อนนัทนาธร, 2566)  
 พลังอ านาจของ Soft Power อยู่ท่ีความสามารถในการมีอิทธิพลและก าหนดรูปแบบการรับรู้ 
ค่านิยม และพฤติกรรมของผูอ่ื้น ผ่านการดึงดูดและการโน้มน้าวใจมากกว่าการบงัคบั Soft Power ช่วยให้
ประเทศต่าง ๆ สามารถเผยคุณค่าทางวฒันธรรม การเมือง และเศรษฐกิจในลกัษณะท่ีสร้างความไวว้างใจ 
ส่งเสริมความร่วมมือ และเพิ่มจุดยืนในระดบัโลก สามารถใช้เพื่อส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ และบรรลุวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์โดยการชนะใจและความคิดของผูค้ นทั่วโลก Soft Power  
ยงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมืออนัความพยายามในการสร้างชาติไดอี้กดว้ย (อนุรัตน์ อนนัทนาธร, 2566) 
 ประเทศไทย นโยบาย Soft Power ถือว่าเป็นนโยบายเรือธงของพรรคเพื่อไทยท่ีใชใ้นการรณรงค์
หาเสียง และไดป้ระกาศให้เป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลนายเศรษฐา ทวีผลและต่อเน่ืองถึงรัฐบาลนางสาว
แพรทองธาร ชินวตัร โดยมีเป้าหมายเพื่อการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ และการส่งเสริมอุตสาหกรรม
สร้างสรรคใ์นการสร้างรายได้ให้กบัประเทศ อย่างไรก็ตามการด าเนินนโยบายยงัไม่ปรากฏผลอย่างเด่นชดั 
เป็นเหตุให้ผู ้วิจัยสนใจศึกษาว่า นโยบาย Soft Power ในประเทศไทยมีปัจจัยหรือขั้นตอนอย่างไร  
การขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power มีกลไกหรือวิธีการอย่างไร และปัญหาขอ้จ ากดัในการด าเนินนโยบายมี
อะไรบา้ง เพื่อให้ผูท่ี้มีความสนใจสามารถน าผลการศึกษาท่ีได้มาเป็นแนวทางในการให้ความรู้ ส่งเสริม 
ปรับปรุง และวางแผนการจดัการพฒันาศกัยภาพ Soft Power ของประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างสรรคไ์ดอ้ย่าง
เขม้แขง็และยัง่ยนืต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. วิเคราะห์กระบวนการก่อรูปและการขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย 
 2. วิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัการด าเนินนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย 
 3. น าเสนอทางเลือกในการขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย 
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ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์นโยบายการพฒันา Soft Power เพื่อเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องประเทศ
ไทยคร้ังน้ี มีขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา  
 การศึกษาการวิเคราะห์นโยบายการพฒันานโยบาย Soft Power เพื่อเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ
ประเทศไทยคร้ังน้ี จะเร่ิมศึกษาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2566 ซ่ึงอยูภ่ายใตรั้ฐบาลของเศรษฐา ทวีสิน จนถึงปัจจุบนั 
 2. ขอบเขตในดา้นเน้ือหาท่ีจะศึกษา  
 ได้ก าหนดขอบเขตเน้ือหา โดยใช้กรอบกระบวนการนโยบาย ได้แก่  การก่อรูปนโยบาย  
การก าหนดนโยบาย การขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย วิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัด
นโยบายหาและเสนอทางเลือกในการปรับปรุงนโยบาย  
 3. ขอบเขตประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบไปด้วย ผูบ้ริหารท่ีก ากับนโยบายจากส่วนกลาง 
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัในนโยบายระดับจงัหวดั อ าเภอ และทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการกิจการท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรม เป้าหมายซอฟต์พาวเวอร์ ผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์หน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ ์ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการออกแบบสมยัใหม่  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิด Soft Power           
 แนวคิด Soft Power ถูกน าเสนอคร้ังแรกโดย Joseph Nye (2004) เพื่ออธิบายถึงความสามารถของ
รัฐในการสร้างอิทธิพลผา่นการดึงดูดและโนม้นา้วใจโดยไม่ใชก้ าลงัหรือนโยบายบงัคบั แต่ผา่นการน าเสนอ
วฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายท่ีน่าเช่ือถือ Nye แบ่ง Soft Power ออกเป็นสามองค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ 
วฒันธรรม (Culture) ค่านิยมทางการเมือง (Political Values) และนโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy)  
ซ่ึงองคป์ระกอบเหล่าน้ีสามารถสร้างแรงจูงใจและสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
  Soft Power ได้รับการศึกษาและพัฒนาต่อยอดในหลายมิติ รวมถึง Soft Power ในยุคดิจิทัล 
(Digital Soft Power) ท่ีมุ่งเนน้การใชส่ื้อสังคมออนไลน์และเทคโนโลยสีารสนเทศในการเผยแพร่ภาพลกัษณ์
และวฒันธรรมของชาติ Cull (2019) ซ่ึงเพิ่มศกัยภาพในการส่ือสารอยา่งรวดเร็วและเขา้ถึงประชาชนทัว่โลก
ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 แนวคิดเศรษฐกจิสร้างสรรค์          
 เศรษฐกิจสร้างสรรค ์หรือ Creative Economy เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการส่งเสริมอย่างกวา้งขวางใน
รายงานของ UNCTAD (2010) และ Howkins (2001) ซ่ึงนิยามวา่เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีใชค้วามคิดสร้างสรรค์
และนวตักรรมเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ผ่านสินคา้และบริการท่ีเก่ียวข้องกับศิลปะ 
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วฒันธรรม เทคโนโลย ีและส่ือ ประเทศต่าง ๆ เช่น เกาหลีใต ้ไดใ้ชย้ทุธศาสตร์เศรษฐกิจสร้างสรรคค์วบคู่กบั 
Soft Power เพื่อผลกัดนัอุตสาหกรรมบนัเทิง วฒันธรรม และเทคโนโลย ีใหก้ลายเป็นเคร่ืองมือสร้างอิทธิพล
และรายได ้(Jung, 2011; Shin, 2013) ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาท่ีมีประโยชน์ส าหรับการวางนโยบายในประเทศไทย 
 แนวคิดการวิเคราะห์นโยบาย        
 บทความน้ีใช้กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ เดวิส อีสตัน (1953) ท่ีมอง
นโยบายเป็นระบบการตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของสังคมผ่านกลไกรัฐ โดยประกอบดว้ยอินพุต ( Input) 
กระบวนการนโยบาย (Throughput) และผลลพัธ์ (Output) ซ่ึงช่วยใหเ้ขา้ใจการไหลของขอ้มูลและอ านาจใน
ระบบนโยบาย นอกจากน้ี ยงัใช้ Multiple Streams Framework ของ Kingdon (1995) เพื่อวิเคราะห์โอกาส
ของการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย โดยพิจารณาการบรรจบกนัของ 3 กระแส คือ กระแสปัญหา กระแสทาง
นโยบาย และกระแสทางการเมือง ซ่ึงช่วยอธิบายว่าท าไมนโยบาย Soft Power ถึงได้รับความสนใจใน
ช่วงเวลาหน่ึง 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจยัน้ีใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกและความเขา้ใจท่ี
ครบถว้นเก่ียวกบันโยบาย Soft Power ของไทยในบริบทปัจจุบนั การวิจยัเชิงคุณภาพเหมาะสมกบัการศึกษา
ปรากฏการณ์ท่ีซบัซอ้นและมีหลายมิติ โดยเฉพาะการวิเคราะห์กระบวนการนโยบาย ความสัมพนัธ์ระหวา่งผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย และการตีความขอ้มูลเชิงบริบท (Creswell, 2013)    
 ขอ้มูลหลกัไดม้าจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ท่ีออกแบบค าถามให้ครอบคลุม
ประเด็นหลกั ได้แก่ ท่ีมาของนโยบาย กระบวนการขบัเคล่ือน ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทางการ
พฒันางานวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดเ้ก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้ก่ียวขอ้ง ดงัน้ี รองผูว้่าราชการจงัหวดั
ชลบุรี วฒันธรรมจงัหวดัชลบุรี ผูอ้  านวยการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัชลบุรี ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ท่องเท่ียวต าบลตะเคียนเต้ีย ผูอ้  านวยการส่งเสริมกิจการชุมชน ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัชลบุรี พฒันาการ
จงัหวดัชลบุรี ปลดัเทศบาลต าบลบางเสร่ นักวิชาการผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชน เยาวชน  
นกัออกแบบส่ือทนัสมยัจากมหาวิทยาลยัศิลปากร ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเมืองพทัยา และเก็บขอ้มูลจากเอกสาร 
(Document Analysis) เช่น นโยบายราชการ รายงานผลการด าเนินงาน แผนยทุธศาสตร์ และบทความวิชาการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง การตรวจสอบใชห้ลกัการสามเส้า (Triangulation) โดยใชวิ้ธีการดงัน้ี (เอ้ือมพร หลินเจริญ, 2558, 
หน้า 4-5) การตรวจสอบสามเส้าด้านขอ้มูล (Data Triangulation) สามเส้าด้านวิธีการเก็บขอ้มูล (Method 
triangulation) และการตรวจสอบสามเส้าโดยการทบทวนข้อมูล (Reviews Triangulation) การวิเคราะห์
ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์ Content Analysis โดยน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้วิจยั มาจดักระท าให้เป็นระบบ
และหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล โดยอาศยัการ
ตีความเพื่อท าความเขา้ใจต่อปรากฎการณ์ตามกรอบการวิจยั 
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ผลการศึกษา 
 1. กระบวนการก่อรูปนโยบายการพฒันา Soft Power ของประเทศไทย     
 จากการศึกษากระบวนการก่อรูปนโยบายการพฒันา Soft Power ของประเทศไทย พบวา่ นโยบาย
ดงักล่าวมีพฒันาการอย่างชดัเจนในช่วงหลงัการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 โดยเฉพาะภายใตรั้ฐบาลพรรคเพื่อ
ไทยท่ีได้น านโยบาย Soft Power เขา้มาเป็นยุทธศาสตร์หลกัของประเทศผ่านการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะ 
Thailand Creative Content Agency (THACCA) และการด าเนินโครงการหน่ึงครอบครัว หน่ึงซอฟต์           
พาวเวอร์ (One Family One Soft Power – OFOS) อนัสะทอ้นถึงความพยายามในการวางรากฐาน Soft Power 
อย่างเป็นระบบและบูรณาการในระดับนโยบาย การก่อรูปนโยบายดังกล่าวไม่ได้เป็นผลจากปัจจัยด้าน
การเมืองเพียงประการเดียว หากแต่มีความสัมพนัธ์กบัเง่ือนไขโครงสร้างในหลายมิติท่ีส่งผลต่อวาระของรัฐ
และแนวทางการด าเนินนโยบาย ซ่ึงผูว้ิจยัไดจ้ าแนกการศึกษาออกเป็น 4 เง่ือนไขส าคญั ไดแ้ก่ 
 (1) เง่ือนไขทางการเมือง เป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดการก่อรูปนโยบายการพฒันา 
Soft Power ของประเทศไทยอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในช่วงก่อนและหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2566 
ซ่ึงประเด็น Soft Power ไดถู้กหยบิยกขึ้นเป็นวาระทางการเมืองท่ีมีนยัส าคญั พรรคการเมืองหลกั โดยเฉพาะ
พรรคเพื่อไทยและพรรคก้าวไกลท่ีต่างแข่งขันกันน าเสนอแนวทางการใช้ทุนวฒันธรรมเพื่อขับเคล่ือน
เศรษฐกิจและสร้างรายได้ในระดับครัวเรือน โดยมีจุดเน้นท่ีแตกต่างกันแต่มีแก่นร่วมคือการส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานวฒันธรรม  พรรคเพื่อไทยเสนอหน่ึงครอบครัว หน่ึงซอฟต์พาวเวอร์ (One Family One Soft 
Power – OFOS) เป็นกลไกฝึกทกัษะและสร้างรายไดใ้นครัวเรือนผ่านอุตสาหกรรม Soft Power ซ่ึงสามารถ
ส่ือสารได้ง่ายและตรงกับกลุ่มเป้าหมายในวงกวา้ง ส่งผลให้นโยบาย Soft Power ถูกจดจ าและได้รับการ
สนบัสนุนจากประชาชนในช่วงหาเสียงอยา่งชดัเจน       
 เม่ือพรรคเพื่อไทยสามารถจดัตั้งรัฐบาล นโยบาย Soft Power จึงไดรั้บการยกระดบัจากแนวคิดสู่
การก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะระดับชาติ โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์
แห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และหน่วยงานกลางคือ Thailand Creative Content Agency 
(THACCA) ท าหน้าท่ีเป็นกลไกหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์ วางระบบสนับสนุนงบประมาณ และ
ประสานแผนงานดา้น Soft Power ท่ีเดิมกระจดักระจายอยูใ่นหลายกระทรวงใหเ้กิดความบูรณาการ 
 นอกจากน้ี การผลักดันนโยบาย Soft Power ยงัมีลักษณะก่ึง Top-down ผสานกับ Bottom-up  
อย่างเด่นชัด กล่าวคือ แมน้โยบายถูกริเร่ิมและก าหนดทิศทางจากฝ่ายบริหารระดับสูง แต่กระบวนการ
ขับเคล่ือนในระดับปฏิบัติได้เปิดพื้นท่ีให้ภาคประชาชนและผูป้ระกอบการทางวฒันธรรมมีส่วนร่วม 
อย่างจริงจงั ทั้งในรูปแบบการร่วมออกแบบนโยบาย การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น และการส่งเสริมให้
ศิลปินรุ่นใหม่มีบทบาทเป็นแรงขับเคล่ือนในพื้นท่ีของตนเอง ลักษณะของการก่อรูปนโยบายดังกล่าว
สะทอ้นถึงพลงัของการแข่งขนัทางการเมืองเชิงนโยบาย ท่ีไม่เพียงแสดงถึงความเปล่ียนแปลงในวาทกรรม
ของพรรคการเมือง หากยงัน าไปสู่การจดัตั้งกลไกระดบัชาติท่ีมีความยืดหยุ่นและมีลกัษณะก่ึงอิสระ ทั้งยงั
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แสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐไทยในการประสานระหว่างอ านาจทางการเมืองกบัทุนทางวฒันธรรม
ของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 กล่าวโดยสรุป เง่ือนไขทางการเมืองมีบทบาทเป็นทั้งจุดเร่ิมตน้ ตวัเร่ง และกลไกสนบัสนุนส าคญั
ในการก่อรูปนโยบายการพฒันา Soft Power ของประเทศไทย โดยเปล่ียนผ่านจากวาทกรรมทางการเมือง
ไปสู่การจัดตั้ งสถาบันระดับชาติอย่างเป็นระบบ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของการเมือง 
เชิงยทุธศาสตร์ในการก าหนดอนาคตของนโยบายวฒันธรรมในบริบทโลกยคุใหม่ 
 (2) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การก่อรูปนโยบาย Soft Power ของประเทศไทยไม่ไดเ้กิดจากแรงผลกั
ทางการเมืองเพียงอย่างเดียว หากแต่มีรากฐานจากเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจท่ีส าคญั โดยเฉพาะในช่วงหลงัวิกฤต        
โควิด-19 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมส่งออก และการจ้างงาน ท าให้รัฐบาลไทย
จ าเป็นตอ้งมองหาแนวทางใหม่ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีอาศยัความสามารถทาง
ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นทุน การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานวฒันธรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ซ่ึงมีตน้ทุนทาง
วฒันธรรมเป็นทรัพยากรหลกัในการผลิตมูลค่า การส่งเสริม Soft Power จึงถูกออกแบบใหเ้ป็นกลไกกระตุน้
การเติบโตแบบใหม่ท่ีเน้นการสร้างงานและรายไดจ้ากอุตสาหกรรมท่ีใช้ความคิดสร้างสรรค์ เช่น อาหาร 
ภาพยนตร์ แฟชัน่ ศิลปะการแสดง มวยไทย ฯลฯ 
 กล่าวโดยสรุป เง่ือนไขทางเศรษฐกิจมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดการก่อรูปนโยบาย Soft 
Power ของประเทศไทย ทั้งในฐานะกลไกฟ้ืนฟูหลงัวิกฤต ตลอดจนเป็นทางเลือกเชิงยทุธศาสตร์ในการสร้าง
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีศกัยภาพยัง่ยนืและแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 
 (3) เง่ือนไขทางสังคมและวัฒนธรรม ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทาง
วฒันธรรมสูง ทั้งในเชิงชาติพนัธุ์ ภาษา ภูมิภาค และวิถีชีวิต ซ่ึงก่อให้เกิดทุนทางวฒันธรรมท่ีสามารถน ามา
ต่อยอดเป็น Soft Power ได้อย่างมีศักยภาพ ความหลากหลายน้ีไม่เพียงเป็นพื้นฐานของความมั่งคั่งทาง
วฒันธรรม แต่ยงัเป็นเง่ือนไขทางสังคมท่ีส าคญัในการออกแบบนโยบาย Soft Power ใหมี้ลกัษณะสอดคลอ้ง
กับบริบทภายในประเทศ นอกจากน้ี ลกัษณะเฉพาะของคนไทย เช่น ความเป็นมิตร การบริการท่ีจริงใจ 
ทกัษะดา้นงานฝีมือ และความสามารถในการประยุกตใ์ชว้ฒันธรรมร่วมสมยั ลว้นเป็นคุณลกัษณะท่ีเอ้ือต่อ
การน าไปสู่การผลิตเน้ือหาทางวฒันธรรมท่ีเขา้ถึงผูบ้ริโภคในระดบันานาชาติ ในปัจจุบนักลุ่มประชากรรุ่น
ใหม่จ านวนมากได้กลายเป็นผูผ้ลิตเน้ือหาทางวฒันธรรมด้วยตนเอง ไม่ว่าจะในรูปแบบของดนตรี เกม 
แอนิเมชนั หรือศิลปะร่วมสมยั ผ่านช่องทางดิจิทลั เช่น TikTok YouTube และแพลตฟอร์มออนไลน์อ่ืน ๆ 
กลุ่มคนเหล่าน้ีคือ Soft Power actors โดยธรรมชาติ ซ่ึงนโยบายภาครัฐตอ้งออกแบบเพื่อสนับสนุน ไม่ใช่
ควบคุม 
 ในภาพรวม เง่ือนไขทางสังคมและวฒันธรรมมีบทบาทส าคญัในการก าหนดลกัษณะของนโยบาย 
Soft Power ให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น และสามารถตอบสนองต่อทุนทางสังคมท่ีมีอยู่แลว้ในประเทศ 
โดยเนน้การพฒันาแบบจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) ผสมผสานกบัการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
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 (4) เง่ือนไขทางทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม การพัฒนา Soft Power ของประเทศไทยยงัต้อง
พิจารณาจากเง่ือนไขด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีความส าคัญต่อการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ในเชิงพื้นท่ีและการออกแบบนโยบายเชิงนิเวศวฒันธรรม ในประเทศไทยมีภูมิประเทศท่ี
หลากหลาย ทั้งภูเขา ทะเล ป่าไม ้และชุมชนวฒันธรรมท่ีกระจายอยู่ในทุกภูมิภาค ซ่ึงลว้นมีศกัยภาพในการ
พฒันาเป็นพื้นท่ี Soft Power ผา่นการออกแบบเมืองสร้างสรรค ์การจดัเทศกาลวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน และการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประสบการณ์ เช่น การเรียนท าอาหารไทย การฝึกมวยไทย การแต่งชุดไทย  
 เง่ือนไขทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมีบทบาทเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนิเวศท่ีช่วยให้การ
ขบัเคล่ือน Soft Power ของไทยสามารถลงหลกัปักฐานในพื้นท่ีจริง เช่ือมโยงกบัชีวิตผูค้น และขยายไปสู่
ระดบันานาชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 2. วิเคราะห์การขับเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย 
 การขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของประเทศไทย ขบัเคล่ือนผ่านทั้งแผนยุทธศาสตร์ กลไก
ระดบัคณะกรรมการ และโครงสร้างกฎหมายรองรับอยา่งชดัเจน โดยมีรายละเอียดตาม 5 กรอบการวิเคราะห์ 
ดงัน้ี 
 (1) การผนวกนโยบาย Soft Power เขา้กบัแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติ การขบัเคล่ือนนโยบาย Soft 
Power ของประเทศไทยในระยะหลงัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 ไม่ได้ด าเนินการในฐานะนโยบายเฉพาะกิจ  
แต่ไดรั้บการยกระดบัสู่การเป็นนโยบายหลกัของรัฐ โดยมีการบูรณาการเขา้กบัแผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติท่ี
ส าคญัหลายฉบบั ทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการพฒันาทุนมนุษย ์สะทอ้นถึงความพยายาม
ในการวาง Soft Power ให้มีบทบาทในโครงสร้างการพฒันาประเทศอย่างเป็นระบบและยัง่ยืน เช่ือมโยง
อย่างเป็นทางการกบั ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยเฉพาะในประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการ
สร้างความสามารถในการแข่งขนั และยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
โดยมีการระบุถึงการใช้วฒันธรรมและความคิดสร้างสรรคใ์นการยกระดบัอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมถึงการส่งเสริมอตัลกัษณ์ไทยในเวทีโลกอย่างมีทิศทาง และ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้เน้นย  ้าบทบาทของ Soft Power ในการเปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์โดยเฉพาะการใชทุ้นทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและทุนมนุษยข์องคนรุ่นใหม่ในการผลิตมูลค่า
ทางเศรษฐกิจอย่างหลากหลาย ทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจดิจิทลั การท่องเท่ียวสร้างสรรค์ และอุตสาหกรรม
วฒันธรรมเฉพาะดา้น 
 นอกจากน้ี นโยบาย Soft Power ยังได้รับการเช่ือมโยงเข้ากับ โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-
Circular-Green Economy) โดยเฉพาะในมิติ C หรือ Creative Economy ซ่ึงให้ความส าคัญกับการใช้ทุน
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และความคิดสร้างสรรคเ์ป็นรากฐานในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในเวทีโลก       
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 รัฐบาลภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี เศรษฐา ทวีสิน ไดแ้ถลงนโยบาย Soft Power ต่อรัฐสภา
อย่างชดัเจน โดยก าหนดเป้าหมายในดา้นต่าง ๆ เช่น การสร้างอาชีพ Soft Power ในระดบัครอบครัว (One 
Family One Soft Power – OFOS)  การจดัตั้งหน่วยงานกลางเพื่อบริหารจดัการ Soft Power อย่างเป็นระบบ 
การยกระดบัประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลาง Soft Power ในภูมิภาค และการใชว้ฒันธรรมไทยเป็นเคร่ืองมือ
เชิงรุกในเวทีระหว่างประเทศ การผนวกนโยบาย Soft Power เขา้กบัแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาตินบัเป็นการ
วางฐานนโยบายให้มีความต่อเน่ือง ชดัเจน และสามารถบูรณาการกบัแผนพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ไดอ้ย่างย ัง่ยืน  
ทั้งในระดบัยุทธศาสตร์และเชิงปฏิบติั นโยบาย Soft Power จึงมิไดด้ ารงอยู่ในลกัษณะ “นโยบายลอยตวั” 
หากแต่เป็นนโยบายท่ีสอดประสานกับยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศโดยรวม ซ่ึงสามารถดึงทรัพยากร 
งบประมาณ และความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเขา้มาสนบัสนุนไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
 (2)  การจัดตั้ งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการระดับชาติ รัฐบาลได้มีการแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟตพ์าวเวอร์แห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ และมี
องคป์ระกอบจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์โดยมี
บทบาทหนา้ท่ีหลกัในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพฒันา Soft Power ของประเทศในระดบัมหภาค  
และจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาซอฟตพ์าวเวอร์แห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบัสูงจากกระทรวงและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ส านักงานสภาพฒัน์ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานงบประมาณ 
ฯลฯ โดยคณะกรรมการชุดน้ีมีบทบาทในการวางยุทธศาสตร์สนบัสนุน การพฒันากลไกเชิงระบบ การวาง
มาตรการจูงใจ เช่น กลไกภาษีหรือเงินทุนหมุนเวียน และการเช่ือมโยงนโยบาย Soft Power เขา้กบันโยบาย
ภาคส่วนต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อให้การด าเนินการสามารถเจาะลึกในรายละเอียดเชิงนโยบายเฉพาะดา้น จึงไดมี้
การจดัตั้ง คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power เฉพาะดา้น อยา่งเป็นทางการ  
 การจัดตั้ งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการระดับชาติ นับเป็นกลไกส าคัญในการวาง
โครงสร้างการบริหารจดัการ Soft Power ให้สามารถด าเนินงานในระดับมหภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่ือมโยงนโยบายเขา้กบังบประมาณ กฎหมาย และแผนปฏิบติัการ ตลอดจนเปิดพื้นท่ีให้ภาคส่วนต่าง ๆ  
มีบทบาทร่วมในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ของชาติในลกัษณะองคร์วม 
 (3) การจดัท าแผนขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power กระบวนการจดัท าแผนขบัเคล่ือนนโยบาย Soft 
Power ของประเทศไทยในระยะเปล่ียนผ่านจากแนวนโยบายสู่การด าเนินการจริง ได้รับการออกแบบ  
อย่างเป็นระบบและเป็นขั้นตอน โดยวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ไวใ้นลกัษณะ3 ระยะส าคญั ซ่ึงครอบคลุมทั้ง
ดา้นการบริหารจดัการ โครงสร้างหน่วยงาน และกิจกรรมขบัเคล่ือนในเชิงพื้นท่ี 
 ระยะแรก การจดัวางโครงสร้างการบริหารจดัการเบ้ืองตน้ เป็นช่วงเวลาเร่งรัดภายหลงัรัฐบาลเขา้
รับต าแหน่ง โดยมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ พร้อมคณะอนุกรรมการ 6 ด้าน และจัดตั้ง 
ส านกังาน ป.ย.ป. (ส านกังานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี) ใหท้ าหนา้ท่ีเป็น THACCA Interim Office 
เพื่อรับผิดชอบงานเชิงบริหารและประสานภารกิจระยะเร่งด่วน โดยมีการด าเนินการท่ีส าคัญ เช่น  



มาลินี สิงหสุวิช  และ ชัยณรงค์ เครือนวน 
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การรวบรวมข้อมูลและจัดตั้ งระบบฐานข้อมูล Soft Power การส่ือสารสร้างการรับรู้ระดับประเทศ  
การออกแบบแผนงาน Quick Win เพื่อแสดงผลลพัธ์เชิงรูปธรรมในระยะสั้น การประชุมร่วมกับผูแ้ทน
อุตสาหกรรม สภาวฒันธรรม และเครือข่ายภาคประชาชน 
 ระยะท่ีสอง การขบัเคล่ือนนโยบายผ่านกลไกอนุกรรมการเฉพาะดา้น ในช่วงน้ีรัฐบาลไดข้ยาย
ขอบเขตการด าเนินงาน โดยคณะอนุกรรมการทั้ ง 6 ด้านได้ท าหน้าท่ีเฉพาะทาง เช่น การจัดท าแผน
ยทุธศาสตร์ในภาพรวมและรายอุตสาหกรรม การออกแบบระบบสนบัสนุนผูป้ระกอบการ การวางมาตรการ
ด้านกฎหมายและข้อเสนอการปรับปรุงระเบียบ การออกแบบกลไกการส่ือสารทางวฒันธรรมในเวที
นานาชาติ การก าหนดเกณฑม์าตรฐานในการคดัเลือก OFOS ครัวเรือนตน้แบบ 
 ระยะท่ีสาม การถ่ายโอนภารกิจสู่หน่วยงานถาวร (THACCA) เพื่อความต่อเน่ืองและยัง่ยนื รัฐบาล
ได้เตรียมการจัดตั้ ง Thailand Creative Content Agency (THACCA) ในฐานะองค์การมหาชน โดยร่าง
พระราชบญัญติัได้อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเป็นองค์กรกลางท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม Soft Power ของประเทศอย่างครอบคลุมใน
ระยะยาว 
 การจัดท าแผนขับเคล่ือนนโยบาย Soft Power ของไทยมีลักษณะเป็นการออกแบบระบบเชิง
ยุทธศาสตร์ท่ีมีความยืดหยุ่น (adaptive policy structure) สามารถตอบสนองต่อบริบทท่ีเปล่ียนแปลงได้  
โดยมีการวางแผนระยะสั้นเพื่อผลลพัธ์เชิงสัญลกัษณ์ (symbolic result) ควบคู่กบัการจดัวางระบบระยะยาว
เพื่อรองรับกลไกถาวร โดยทั้งหมดน้ีมีเป้าหมายร่วมกันคือ การท าให้ Soft Power กลายเป็น “ระบบนิเวศ
นโยบาย” ท่ีขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ครอบคลุม และยัง่ยนื 
 (4) การจดัท าแผนขบัเคล่ือนนโยบายรายอุตสาหกรรม ในระดบัการด าเนินการเฉพาะดา้น รัฐบาล
ได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือน Soft Power รายอุตสาหกรรม ทั้ งหมด 13 ด้าน ซ่ึงครอบคลุม
อุตสาหกรรมวฒันธรรมท่ีมีศกัยภาพและมีบทบาทในเวทีนานาชาติ ไดแ้ก่ ดนตรี ภาพยนตร์ แฟชัน่ อาหาร 
กีฬา ละคร/ ซีรีส์ เกม แอนิเมชนั หนังสือ ศิลปะการแสดง สถาปัตยกรรม การออกแบบ และการท่องเท่ียว
สร้างสรรค์ โดยคณะอนุกรรมการแต่ละชุดประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ช่ียวชาญ 
นกัวิชาการ และตวัแทนภาคเอกชน คณะอนุกรรมการเหล่าน้ีมีภารกิจหลกัในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ราย
อุตสาหกรรมท่ีเป็นเป้าหมาย 
 นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไดริ้เร่ิมการขบัเคล่ือนระดบัพื้นท่ี โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือน 
Soft Power ระดบัจงัหวดั ตวัอยา่งเช่น จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงไดพ้ฒันาแผนเชิงพื้นท่ีใน 6 มิติ ไดแ้ก่ อาหาร 
ดนตรี ศิลปะ กีฬา แฟชัน่ และภาพยนตร์ โดยมีการจดัท าฐานขอ้มูลศิลปิน ประเมินความพร้อมของสถานท่ี
ฝึกอบรม และออกแบบกิจกรรมระดบัชุมชนท่ีตอบโจทยอ์ตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน 
 3. ปัญหาและข้อจ ากดันโยบาย 
    1. ปัญหาดา้นการออกแบบนโยบาย: ความไม่ชดัเจนเชิงยทุธศาสตร์  
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 แนวทางการออกแบบนโยบาย Soft Power ในปัจจุบนั ยงัเป็นแบบบนลงล่าง (top-down) ซ่ึงรัฐ
เป็นผูก้  าหนดกรอบและทิศทาง โดยไม่เปิดโอกาส ให้ภาควฒันธรรม ใน ระดับ ฐานราก ได้มีส่วนร่วม  
อย่างแทจ้ริง “การออกแบบ นโยบายจึงไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ และการพฒันาจากฐานราก 
อีกทั้งยงัขาดการ ยอมรับจากผูป้ฏิบติังาน ในพื้นท่ีจริงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ นณริฎ พิศลยบุตร (2565) 
นักวิ ช าการ  TDRI เ ขี ยนบทความ เ ร่ือง  Soft Power ไทย  ท า ไมไม่ เ วิ ร์ ค  เผยแพ ร่ใน  เ ว็บไซต์   
https://tdri.or.th/2022/04/soft-power-thai/ ระบุวา่         
 “การตอบสนองอย่างต่ืนตัวของภาครัฐต่อกระแส Soft Power ยังน ามาซ่ึงค าถามส าคัญว่า ภาครัฐ
เข้าใจแนวคิด Soft Power อย่างลึกซึ้งเพียงใด เน่ืองจากนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ Soft 
Power ซ่ึงออกโดยหน่วยงานรัฐ ตลอดจนความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหลากหลายภาคส่วน  
ได้สะท้อนถึงข้อจ ากัดในความเข้าใจต่อค านิยามและกลไกของพลังอ่อนดังกล่าวอย่างชัดเจน”  
 “ตัวอย่างท่ีปรากฏในสังคมไทย ได้แก่ การท่ีกระทรวงวัฒนธรรมส่ังห้ามไม่ให้ใช้ท่าร าไทยใน
เกมผี ด้วยเหตุผลว่าท าให้เกิดความกลัวต่อการร าไทย กรณี "ทศกัณฐ์เท่ียวไทย" ซ่ึงถูกวิจารณ์ว่าเป็นการ
บิดเบือนหรือท าให้วัฒนธรรมไทยเส่ือมเสีย หรือกรณี "อาลัวพระเคร่ือง" ท่ีถูกมองว่าไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
เป็นการผลิตขนมในรูปทรงของวัตถทุางศาสนา”       
 ปรากฏการณ์เหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มการแทรกแซงจากภาครัฐ ซ่ึงแทนท่ีจะส่งเสริมการ
สร้างสรรคท์างวฒันธรรม กลบักลายเป็นขอ้จ ากดัท่ีขดัขวางโอกาสในการต่อยอดมูลค่าทางเศรษฐกิจ อีกทั้ง
ยงัสะทอ้นความไม่เขา้ใจต่อแนวคิด Soft Power ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงมุ่งเนน้การดึงดูดใจและความสมคัรใจจากผูค้น 
มากกวา่การควบคุมหรือก าหนดใหผู้ค้นตอ้งยอมรับ” 
 2. ปัญหาดา้นการสร้างความเขา้ใจต่อเจา้หนา้ท่ีและประชาชน 
 ปัญหาส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย Soft Power คือ การขาดความเขา้ใจท่ี
ลึกซ้ึงและตรงกนัของเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนในวงกวา้ง “ขา้ราชการ จ านวนมาก ยงัคงเขา้ใจ Soft Power 
ในเชิงผิวเผิน เช่น การจดันิทรรศการ หรืองานแสดงอาหารไทยเท่านั้น ทั้งท่ีจริงแลว้ Soft Power ตอ้งมี 
แก่นสารท่ีลึกซ้ึงกว่านั้ น เช่น การสร้างแบรนด์ชาติ การเจรจาทางวัฒนธรรม และการวางกลยุทธ์ 
เชิงเศรษฐกิจ” ดงันั้นในการด าเนินนโยบายในระดบัพื้นท่ีจึงไม่ต่อยประสบความส าเร็จเพราะไม่ได้สร้าง
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งผูป้ฏิบติั ดงัเช่น ค าสัมภาษณ์ของผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี 
 “ส านกังานไดรั้บนโยบายวา่ใหส่้งเสริมและสนบัสนุน Soft Power และหาผลิตภณัฑ ์ท่ีจะผลกัดนั
ให้เป็น Soft Power ประจ าถ่ิน ค าถามท่ีมกัจะเจอคือ Soft Power คืออะไร ต่างจาก OTOP อย่างไรบางท่ีเจา้
หนา้ยงัไม่เขา้ใจทั้งความหมายและวิธีการ” สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 
15 มกราคม 2568 
 “ทุกวนัน้ีต าบลตะเคียนเต้ียก็ท าเร่ืองการท่องเท่ียววฒันธรรมอยู่แลว้ เรามีช่ือเสียงมีนกัท่องเท่ียว
และหน่วยงานมาดูงานจ านวนมาก แต่เราไม่รู้ว่าอนัน้ีคือ Soft Power ไหม เพราะท่ีผ่านมาเรียกว่าท่องเท่ียว
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เชิงวฒันธรรมถา้ไม่ใช่ตอ้งท าอย่างไร เราก็ยงัไม่รู้ ถามเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีก็ไม่แน่ใจค าตอบ “สัมภาษณ์วนัดี 
ประกอบธรรม ประธานวิสาหกิจชุมชนท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมต าบลตะเคียนเต้ีย            
 3. ปัญหาดา้นการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั        
 การน านโยบาย Soft Power ไปปฏิบติัในพื้นท่ี มีปัญหาเร่ืองความชดัเจนของนโยบาย เม่ือมีการสั่ง
การจากส่วนกลางมาในระดบัพื้นท่ี ไม่มีความชดัเจนว่าตอ้งท าอะไร มีวิธีการอย่างไร จุดมุ่งหมายคืออะไร 
ในการด าเนินการ ท างานแบบงานประจ าลักษณะรายปี ท าเสร็จแล้วก็จบ ไม่มีการวางแผนระยะยาว  
นอกจากน้ี ยงัพบมีหลายหน่วยงานท่ีท านโยบาย แต่ขาดการบูรณาการ แต่ละหน่วยงานมักด าเนินการ  
แยกส่วนและแข่งขนักนัเอง เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงการอุดมศึกษา ซ่ึงขาดความเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ       
 “ยงัไม่เห็นคู่มือหรือแนวปฏิบติัเร่ืองการส่งเสริม Sofe Power แต่มีนโยบายสั่งการลงมาใหท้ า แต่รู้
ว่า Soft Power มาเป้าหมายหลายตัว เช่น อาหาร เทศกาล กีฬา การท่องเท่ียวหรือแฟชั่น ในระดับพื้นท่ี
เป้าหมายแต่ละตวัมีส่วนราชการรับผิดชอบกนัอยูแ่ลว้ ถา้จะท าการส่งเสริมตอ้งมาบูรณาการกนั แต่ยงัไม่รู้จะ
บูรณาการอย่างไร ทุกวนัน้ีต่างคนเลยต่างท า เพราะไม่เขา้ใจและไม่รู้ว่าตอ้งท าอย่างไร” สัมภาษณ์รองผูว้่า
ราชการจงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2568 
 4. ปัญหาดา้นการวดัผลและประเมินผล 
 การวดัและประเมินผลนโยบาย Soft Power ถือเป็นความทา้ทายท่ีส าคญั และขาดประสิทธิภาพ
อย่างเด่นชดั การประเมินผลในไทยส่วนใหญ่เน้นเพียงตวัเลขปริมาณ เช่น จ านวนผู ้เขา้ร่วม กิจกรรม หรือ
ปริมาณงบประมาณท่ีใช้ โดยขาดการวดัผลกระทบในเชิงภาพลกัษณ์ และอิทธิพลทางวฒันธรรมในเวที
โลก”  
 5. การสนบัสนุนและการเปิดพื้นท่ีใหผู้ส้ร้างสรรคใ์นทอ้งถ่ิน 
 การขบัเคล่ือนนโยบายเป็นแบบบนลงล่าง ท าใหข้าดความรอบคอบในการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะประชาชนในระดบัพื้นท่ี รวมถึงเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีมีความคิดสร้างสรร ท่ีอยู่
ต่างจงัหวดั ขาดโอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรม และมีส่วนร่วมในนโยบายค่อนขา้งยาก ท าให้การออกแบบ
นโยบายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจริงของประชาชน นโยบายจึงไม่ไดก้ารตอบรับ และการขบัเคล่ือน
ท าไดช้า้ สัมภาษณ์ ณฐัรัตน์ อนนัทนาธร นกัออกแบบส่ือสร้างสรรคส์มยัใหม่ จากมหาวิทยาลยัศิลปากร 
 “เห็นมีนโยบายส่งเสริม Soft Power หรือเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ต้องใช้ใช้ความคิดสร้างสรรค์มา
ขับเคล่ือนกิจกรรม แต่เห็นแต่ท างานกันเฉาะหน่วยงานรัฐ จัดแต่งานอีเว้นท์ ยังไม่เห็นการส่งเสริมกิจกรรม
สร้างสรรค์อะไร โดยเฉพาะส าหรับคนรุ่นใหม่ ไม่มีเวทีในการแสดงผลงาน ไม่มีพื้นท่ีให้เด็กรุ่นใหม่ได้
แสดงออก และท่ีส าคัญไม่มีแหล่งทุนท่ีจะให้เด็กรุ่นใหม่เข้าถึงและน ามาพัฒนาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์   
(ณฐัรัตน์ อนนัทนาธร, 2568, สัมภาษณ์) 
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อภิปรายผลการศึกษา 
 การอภิปรายผลน าข้อค้นพบจากการวิจัยคร้ังน้ี ไปเปรียบเทียบกับกรอบความคิดนโยบาย
สาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า นโยบาย Soft Power ของไทยสะท้อนการประยุกต์ใช้
หลกัการทางทฤษฎีนโยบายสาธารณะในหลายมิติ โดยเฉพาะในดา้นวงจรนโยบาย (Policy Cycle) กล่าวคือ             
 ในส่วนการก่อรูปนโยบาย ขอ้คน้พบยืนยนัแนวคิดท่ีว่านโยบายสาธารณะเกิดจากปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างโครงสร้างและตวักระท า (Structure and Agency) โดยสะทอ้นทฤษฎีตวัแบบผสมผสานระหว่างตวั
แบบชนชั้นน า (Elite Model) ซ่ึงพรรคการเมืองและผูน้ าประเทศมีบทบาทส าคญัผลกัดนันโยบาย Soft Power 
เขา้สู่วาระแห่งชาติในช่วงการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2566 และตวัแบบเชิงระบบ (Systemic Model) ท่ีแรงกดดนั
จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร โดยเฉพาะกลุ่มคน 
Generation Y และ Z และการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตร์โลกโดยเฉพาะการแข่งขนัเชิงอิทธิพลระหว่างจีน
และสหรัฐอเมริกา ลว้นเป็นปัจจยักดดนัใหน้โยบายน้ีถูกพฒันาขึ้น 
 ในมิติการก าหนดนโยบาย การท่ีรัฐบาลไทยเลือกใช้กรอบนโยบาย “5F” (Food, Film, Fashion, 
Fighting, Festival) สะทอ้นแนวคิดการก าหนดขอบเขตนโยบาย (Policy Scoping) ท่ีพยายามระบุขอบเขต
ปัญหาและทางออกให้ชดัเจนเพื่อประสิทธิภาพในการจดัการ ซ่ึงแมจ้ะช่วยให้เกิดความชดัเจนและวดัผลได ้
แต่ก็มีความเส่ียงท่ีจะละเลยวฒันธรรมย่อยและนวตักรรมวฒันธรรมรูปแบบใหม่ท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบั
กรอบนโยบายท่ีก าหนดไว ้การคน้พบน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดขอ้จ ากดัของการก าหนดนโยบายแบบเหตุผลท่ี
มกัไม่สามารถครอบคลุมทุกมิติของปัญหาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 ส่วนมิติการน านโยบายไปปฏิบัติ โครงสร้างการบริหารแบบหลายระดับชั้นท่ีเช่ือมโยงกัน
สะทอ้นแนวคิดการบริหารจดัการแบบเครือข่ายท่ีพยายามบูรณาการการท างานของหลากหลายภาคส่วน  
เข้ามามีส่วนร่วมขับเคล่ือนนโยบาย นับตั้ งแต่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไปจนถึงคณะอนุกรรมการเฉพาะดา้นกว่า 14 คณะ ในขณะเดียวกนั การจดัตั้ง
คณะกรรมการและหน่วยงานเฉพาะ การร่าง พ.ร.บ. และการจดัตั้งกองทุน ยงัสะทอ้นทฤษฎีโครงสร้างเชิง
สถาบนั (Institutional Structure) ท่ีเนน้การสร้างกลไกสถาบนัเพื่อรองรับการด าเนินนโยบายในระยะยาว 
 อย่างไรก็ตาม ขอ้คน้พบจาการวิจยัท่ีช้ีให้เห็นว่าการขบัเคล่ือนนโยบายยงัมีลกัษณะ “บนลงล่าง” 
สะทอ้นแนวคิดการจัดการนโยบายแบบดั้งเดิมท่ีรัฐบาลกลางมีบทบาทน าในการขบัเคล่ือน ซ่ึงอาจเป็น
ข้อจ ากัดต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน ขณะท่ีการจัดตั้ งหน่วยงาน THACCA  
ในฐานะองคก์รเฉพาะทางสะทอ้นแนวคิดการแบ่งแยกหน่วยงานเชิงนโยบาย (Policy Fragmentation) ท่ีแม้
จะช่วยเพิ่มความคล่องตวัในการขบัเคล่ือนนโยบาย แต่ก็มีความเส่ียงท่ีจะท าให้การท างานแยกส่วนและ 
ขาดการบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิม ขณะเดียวกนัการพฒันานโยบายน้ีขึ้นมา ก็สะทอ้นกระบวนทศัน์ท่ี
มีต่อวฒันธรรมของรัฐไทยในยุคสมยัใหม่จากมุมมองวฒันธรรมตอ้ง “ส่ิงท่ีตอ้งอนุรักษแ์ละปกป้อง” ไปสู่
การท าให้วฒันธรรรม กลายเป็น “ทรัพยากรท่ีสามารถพฒันาและต่อยอดเชิงเศรษฐกิจและการเมือง”  
นยัเช่นน้ีสะทอ้นการเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกบัปรากฏการณ์หน่ึง ๆ การเปล่ียนแปลงน้ีจึงมีความส าคญั เพราะเป็น
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รากฐานทางความคิดท่ีจะเอ้ือต่อการก าหนดนโยบายวฒันธรรมในรูปแบบใหม่ท่ีบูรณาการมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองเขา้ดว้ยกนั  
 กล่าวโดยสรุป การศึกษานโยบาย Soft Power ของไทยคร้ังน้ี ไดพ้ฒันาองคค์วามรู้ใหม่ท่ีส าคญัใน
เชิงแนวคิดการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ ในมิติการก าหนดนโยบาย การศึกษา
พบปรากฏการณ์การหลอมรวมตวัแบบนโยบายท่ีผสมผสานระหว่างตวัแบบชนชั้นน า กบัตวัแบบเชิงระบบ 
ซ่ึงสะทอ้นการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างการขบัเคล่ือนจากพรรคการเมืองและผูน้ าประเทศกบัแรงกดดนัจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ีการคน้พบกระบวนการท าใหว้ฒันธรรมเป็นประเด็น
เศรษฐกิจการเมือง กระทั่งเกิดการเปล่ียนสถานะของวฒันธรรมจากส่ิงท่ีต้องอนุรักษ์ไปสู่ทรัพยากร 
เชิงยทุธศาสตร์  
 ในเชิงแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั ขอ้คน้พบการวิจยัได้แสดงให้เห็นรูปแบบเฉพาะของ  
การบริหารจดัการนโยบายวฒันธรรมแบบไทย ในลกัษณะระบบนิเวศเชิงนโยบายแบบบูรณาการซ่ึงมีการ
ออกแบบโครงสร้างเชิงซ้อน สะท้อนให้เห็นจากการมีกลไกขับเคล่ือนนโยบายหลายระดับตั้ งแต่
คณะกรรมการระดบัชาติจนถึงการปฏิบติัในระดบัครัวเรือน  
 จากการศึกษานโยบาย Soft Power ของประเทศไทยในทุกมิติ ทั้ งในแง่กระบวนการก่อรูป  
การขบัเคล่ือนเชิงนโยบาย และขอ้เสนอทางเลือกในการพฒันา พบว่า ผลการวิจยัในคร้ังน้ีมีความสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ทั้งในระดบัแนวคิด หลกัการ และขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยเฉพาะในดา้น
ความจ าเป็นของการจดัตั้งโครงสร้างนโยบายท่ีชดัเจน การบูรณาการแผนงานระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน และการวางรากฐานเชิงระบบท่ีย ัง่ยืน อย่างไรก็ดี ยงัมีงานวิจยับางช้ินท่ีมีจุดเน้นและระดบัการ
วิเคราะห์แตกต่างจากผลการวิจยัฉบบัน้ี ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากบริบท วิธีวิจยั และกรอบความคิดท่ีใชใ้น
การศึกษา 
 ผลการวิจยัมีจุดร่วมอย่างชดัเจนกบังานของ รุยาภรณ์ สุคนธทรัพย ์(2561) และ บณัฑิต รัตนไตร 
และคณะ (2565) ซ่ึงต่างช้ีถึงความจ าเป็นในการมีองค์กรกลาง กลไกระดบันโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ท่ี
สามารถบริหารจดัการ Soft Power ไดอ้ย่างเป็นระบบ โดยขอ้เสนอในงานวิจยัน้ี เช่น การจดัตั้ง THACCA 
และการผลกัดนัให้มีพระราชบญัญติั Soft Power แห่งชาติ สะทอ้นแนวคิดเดียวกนัว่าหากปราศจากกลไก
ถาวรและโครงสร้างทางกฎหมาย Soft Power ไทยจะขาดความต่อเน่ืองและไม่สามารถแข่งขนักับนานา
ประเทศไดใ้นระยะยาว 
 ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับงานของ ดวงฤทธ์ิ เบ็ญจาธิกุล ชัยรุ่งเรือง ( 2566) มานพ  
แสงจ านงค์ (2566) และธัญญลักษณ์ รุ่งแสงจันทร์ (2566) ซ่ึงเน้นบทบาทของอัตลักษณ์ท้องถ่ินและ 
ความร่วมมือของชุมชนในการขบัเคล่ือน Soft Power อย่างย ัง่ยืน โดยเฉพาะในดา้นการออกแบบนโยบายท่ี
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถต่อยอดทุนวฒันธรรมไปสู่มูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมไดจ้ริง ขอ้น้ี
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สอดรับกบัแนวคิดของการพฒันา Soft Power แบบองค์รวมทั้งสามระดบัในงานวิจยัน้ี ซ่ึงเน้นความส าคญั
ของชุมชนและประชาชนอยา่งชดัเจน 
 ผลการวิจัยในคร้ังน้ีสามารถสะท้อนและต่อยอดจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีนัยส าคัญ 
โดยเฉพาะในดา้นการออกแบบนโยบาย Soft Power ให้มีความชดัเจนในระดบัเชิงโครงสร้าง นโยบาย และ
กลไก ซ่ึงสามารถน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทย  
 โดยผลการวิจัยช้ีว่า การวางระบบ Soft Power ต้องอาศัยความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  
มีหน่วยงานเฉพาะท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรง และการผสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในทุกระดบั ทั้งในเชิงแนวคิด การจดัตั้งองคก์รกลาง การจดัสรรงบประมาณ ไปจนถึงการก าหนด
เป้าหมายเชิงนโยบายในระยะยาว ในขณะเดียวกนั        
 ผลการวิจยัยงัช่วยขยายขอบเขตความเขา้ใจจากระดับการวิเคราะห์เชิงทฤษฎีและวาทกรรมท่ี
งานวิจยับางฉบบัไดเ้นน้ไว ้ไปสู่การออกแบบ Soft Power ในฐานะนโยบายสาธารณะท่ีมีโครงสร้างรองรับ
ในระดบัมหภาค ซ่ึงสามารถประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทยไดจ้ริง ไม่ว่าจะเป็นการบูรณาการ Soft 
Power เขา้กบันโยบายดา้นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์การศึกษา การท่องเท่ียว หรือการส่งออกทุนวฒันธรรม 
 การวิจยัคร้ังน้ี จึงไม่เพียงตอบโจทยเ์ชิงวิชาการ แต่ยงัให้แนวทางในเชิงปฏิบติัท่ีสามารถน าไปต่อ
ยอดในการก าหนดนโยบาย Soft Power แห่งชาติไดอ้ย่างครอบคลุม เป็นระบบและยัง่ยนื โดยเฉพาะในดา้น
การวางระบบนโยบาย Soft Power ใหมี้โครงสร้างท่ีมัน่คง มีการบูรณาการกบัยทุธศาสตร์ชาติ และขบัเคล่ือน
อย่างเป็นระบบจากทุกภาคส่วน ขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึงขอ้จ ากัดของงานวิจยับางช้ินท่ียงัมุ่งเน้น
เฉพาะดา้นการส่ือสาร วาทกรรม หรือภาพลกัษณ์ระหวา่งประเทศ โดยยงัไม่ไดเ้ช่ือมโยงกบับริบทโครงสร้าง
ภายในประเทศ ซ่ึงท าให้ผลการวิจัยฉบับน้ีสามารถยกระดับการอภิปรายเร่ือง Soft Power ไปสู่มิติของ
นโยบายสาธารณะท่ีชดัเจน ครอบคลุม และใชไ้ดจ้ริงในบริบทของประเทศไทย 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอเสนอเชิงวิชาการ  
 งานวิจัยฉบับน้ีได้เสนอข้อค้นพบท่ีสามารถน าไปสู่ข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายและเชิง
วิชาการอย่างเป็นระบบ เพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนานโยบาย Soft Power ของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพและความยัง่ยนืในระยะยาว ดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 รัฐบาลควรยกระดบั Soft Power ให้เป็นนโยบายสาธารณะแห่งชาติอย่างเป็นทางการ ดว้ย
การตรากฎหมายรองรับและผนวกเขา้กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์เพื่อใหมี้ทิศทางท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองในระยะยาว 
  1.2 รัฐควรผลกัดนัให ้THACCA มีสถานะเป็นองคก์รมหาชนท่ีมีอิสระทางบริหาร งบประมาณ 
และบุคลากร เพื่อให้สามารถบูรณาการงานจากภาคส่วนต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และลดขอ้จ ากดัจาก
ระบบราชการแบบดั้งเดิม 
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  1.3 ควรพฒันากลไกสนบัสนุนใหจ้งัหวดัและทอ้งถ่ินสามารถพฒันาแผน Soft Power เชิงพื้นท่ี
ไดโ้ดยยดึโยงกบัทุนทางวฒันธรรมของตนเอง พร้อมทั้งไดรั้บงบประมาณและการสนบัสนุนอย่างเหมาะสม
จากส่วนกลาง 
  1.4 ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่างฝีมือ ศิลปิน และชุมชนทอ้งถ่ินให้เป็น
เจ้าของ Soft Power ด้วยตนเอง ผ่านการอบรม ทุนสนับสนุน การสร้างเครือข่าย และเวทีแสดงออก              
 2. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  2.1 ควรศึกษาความเช่ือมโยงระหว่าง Soft Power กบัเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นเชิงพื้นท่ีแนะน า
ให้มีการศึกษาเฉพาะพื้นท่ี เช่น จงัหวดัสร้างสรรค์ หรือกลุ่มชาติพนัธุ์ เพื่อท าความเขา้ใจว่าทุนวฒันธรรม
สามารถกลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจไดจ้ริงในแต่ละบริบทหรือไม่ 
  2.2 ควรศึกษาประสิทธิภาพของ THACCA และกลไกท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือจดัตั้งเป็นองค์กรกลาง
หากมีการตรากฎหมายและจัดตั้ง THACCA อย่างเป็นทางการในอนาคต ควรมีการประเมินผลในด้าน
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ การกระจายงบประมาณ และการสร้างผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม 
และอตัลกัษณ์ 
  2.3 ควรศึกษาความเขา้ใจของประชาชนต่อ Soft Power และผลกระทบในระดบัจุลภาคงานวิจยั
ในอนาคตควรศึกษาความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ต่อ Soft Power โดยเฉพาะใน
กลุ่มเยาวชน ผูป้ระกอบการ หรือช่างฝีมือ ซ่ึงเป็นผูผ้ลิต Soft Power โดยตรง 
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