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บทคัดย่อ 
 แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 

จังหวดัล าปาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแผนปฏิบัติการ (Action Plan) จัดการ           
ป่าชุมชน และแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน ของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง  มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัใชว้ิธีการการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จาก
กลุ่มตวัแทนคณะกรรมการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้จ านวน 5 คน และตวัแทนแกนน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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จดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้จ านวน 10 คน ใชเ้คร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม (Group 
Interview) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และการสรุปอุปนัย (Analytic 
Induction) ผลการศึกษา พบว่า หมู่บา้นแม่มอกใต ้มีแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนโดยมุ่งเน้นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าชุมชน รวมถึงการสร้างความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชนของหมู่บา้น ไดแ้ก่ การท าแนวกนัไฟ 
การท าฝายชะลอน ้ า การปลูกป่า เน่ืองจากพื้นท่ีหมู่บ้านแม่มอกใต ้ได้รับการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ                  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูป่าชุมชน อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีดีในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนของ
คนในพื้นท่ี ในส่วนของแนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน พบว่า การวิเคราะห์
แผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน เป็นแผนปฏิบติัการท่ีมีส่วนร่วมของชุมชน และตวัแทนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีถือว่าเป็นการจัดท าแผนแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up) ท่ีสอดคลอ้งกับ         
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี การผลกัดนัโครงการตามแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนของหมู่บา้น
แม่มอก จึงตอ้งสร้างความพร้อมในศกัยภาพการจดัการป่าของชุมชน ร่วมกนักบัการเสนอแผนผลกัดนักบั
หน่วยงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อการระดมทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ค าส าคัญ: แผนปฏิบติัการ, การจดัการป่าชุมชน, จงัหวดัล าปาง 
 

Abstract 
 The study of the guidelines for implementing the community forest management action plan of 
Ban Mae Mok Tai, Mae Mok Subdistrict, Thoen District, Lampang Province, was a qualitative study. The 
objectives were to examine the community forest management action plan and identify the guidelines for 
implementing this plan in Ban Mae Mok Tai, Mae Mok Subdistrict, Thoen District, Lampang Province. The 
key informants were selected using purposive sampling, consisting of 5 representatives from the 
Community Forest Committee of Ban Mae Mok Tai and 10 representatives who are local leaders involved 
in the management of the Ban Mae Mok Tai community forest. Data collection instruments, namely group 
interviews and focus groups were used, and the data were analyzed using content analysis and analytic 
induction techniques. The findings revealed that the community forest management action plan of Ban Mae 
Mok Tai has focused on restoring community forest resources and enhancing the village’s forest abundance, 
including constructing firebreaks, building water-retaining weirs, and planting trees. These efforts have been 
supported through various projects aimed at restoring the community forest, leading to positive outcomes 
in the sustainable use of the forest by the local population. Regarding the guidelines for implementing the 
community forest management action plan, it is a participatory plan involving the community and 
representatives responsible for the local forest management. This approach is a bottom-up strategy that 
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aligns with the needs of the community. Therefore, implementing community forest management action 
plan of Ban Mae Mok requires enhancing the community’s capacity for forest management, alongside 
advocating for support from various network agencies to effectively mobilize resources.     
 

Keywords: Action Plan, Community Forest Management, Lampang Province 
 

บทน า 
 การจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ถือว่าเป็นแนวทางท่ีส าคัญในการพัฒนาทั้ ง               
ทุนมนุษย์ และทุนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมี
ความส าคญัและมีความผูกพนัร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าชุมชนจึงมีความสัมพนัธ์กัน             
อย่างแยกออกไม่ไดใ้นความเป็น “คนกบัป่า”  ดงันั้นการจดัการป่าชุมชนจึงตอ้งอาศยัความเช่ือมโยงทั้งจาก
ปัจจยัภายใน คือการจดัการป่าชุมชนของจากคนในชุมชน และปัจจยัภายนอกซ่ึงได้แก่ นโยบายของรัฐ               
ซ่ึงตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไปเพื่อใหก้ารจดัการป่าชุมชนสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัท่ี 
วชัรพงศ์ บุหลันพฤกษ์ (2543) ช้ีให้เห็นว่าการจัดการป่าชุมชนมักจะไม่ค่อยประสบผลส าเร็จในการ
ด าเนินการเท่าท่ีควรเพราะเป็นการด าเนินการในภาคประชาชนเพียงส่วนเดียว โดยไม่มีการประสานความ
ร่วมมือจากภาครัฐบาลหรือเอกชนเท่าท่ีควร  
 จงัหวดัล าปางเป็นจงัหวดัท่ีมีทรัพยากรป่าไมสู้งเป็นอนัดบั 3 ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน   
รองจากจงัหวดัเชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอนเท่านั้น โดยมีพื้นท่ีป่าไมจ้ านวน 5,455,211 ไร่ (กรมป่าไม,้ 2566) 
การปรับเปล่ียนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นทุนทางเศรษฐกิจของชุมชนจึงเป็นหน่ึงในโอกาสส าคญัท่ี
ควรเร่งด าเนินการ บริบทของต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน นับเป็นต าบลท่ีมีทุนธรรมชาติสูง ชุมชนเกือบ                 
ทุกหมู่บา้น มีพื้นท่ีป่าชุมชนของตนเอง  สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรในป่าชุมชน
อยา่งเขม้แขง็ และร่วมกนัรักษากฎการใชท้รัพยากรในผืนป่าอย่างเคร่งครัด เป็นผลใหป่้ามีพนัธุ์พืชสมุนไพร
ท้องถ่ินท่ีหลากหลาย รวมถึงไม้ยืนต้นซ่ึงเป็นพืชหลักของป่าก็มีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์              
การด าเนินการโครงการน าร่องในจัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนในปี พ.ศ. 2565 
ด าเนินการในพื้นท่ีต าบลแม่มอกเป็นตน้แบบในการจดัการป่าชุมชนเพื่อพฒันาทรัพยากรและสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชนจากการใชท้รัพยากรจากป่าไม ้(วิศท ์เศรษฐกร และคณะ, 2566) โครงการวิจยัดงักล่าวแสดงให้
เห็นวา่การส่งเสริมระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม การจดัองคก์ร การแสวงหาผูน้ าในการขบัเคล่ือนการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยา่งต่อเน่ืองเป็นส่ิงท่ีชุมชนยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   
 ผลจากความส าเร็จของโครงการดงักล่าว ส่งผลให้ชุมชนบา้นแม่มอกใตซ่ึ้งเป็นพื้นท่ีใกลเ้คียงเกิด
ความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการป่าชุมชน และเม่ือพิจารณาบริบทของพื้นท่ี ต าบลแม่มอก 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง มีความเหมาะสมท่ีจะเป็นกรณีศึกษาในการวิจยั เน่ืองจากชุมชนมีต้นทุนทาง
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ธรรมชาติสูง สภาพพื้นท่ีมีป่าชุมชนลอ้มรอบหมู่บา้นต่าง ๆ ความสัมพนัธ์ของชุมชนต่อป่าชุมชนมีการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน และมีรูปแบบการจดัการป่าชุมชนร่วมกนั ทั้งน้ีในการวิจยัในคร้ังน้ีให้ความส าคญั
กับการจดัการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ี ท่ีพิจารณามองเห็นช่องว่าง (Gap) ในการจัดการ             
ป่าชุมชนในพื้นท่ีบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบัการจดัท า
แผนปฏิบติัการ (Action Plan) การจดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม กระตุ้น
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมถึงการสร้างกิจกรรมร่วมกันในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง  และการสร้าง              
แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดั
ล าปาง เพื่อให้แผนงานสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นการระดมทรัพยากรและเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 บทความวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการการจดัการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพื่อใช้ประโยชน์

จากคาร์บอนเครดิต ในพื้นท่ีบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน มีวตัถุประสงค์ ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษา
แผนปฏิบติัการ (Action Plan) จดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง      
2) เพื่อเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 
จงัหวดัล าปาง 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจยัเร่ืองแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง เป็นการใชเ้ทคนิคการบริหารเชิงกลยุทธ์มาปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อการจดัการ
ป่าชุมชน มุ่งเน้นการสร้างแผนปฏิบติัการ (Action Plan) จดัการป่าชุมชน เป็นฐานขอ้มูลในการขบัเคล่ือน
เพื่อให้พื้นท่ีเป้าหมายซ่ึงไดแ้ก่ ป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ไดน้ าไปใช้
ประโยชน์ในการระดมทรัพยากร และการได้รับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง  ๆ ทั้งน้ีการ
ทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวจึงให้ความส าคญักบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ กล่าวคือ การให้บริการสาธารณะ
เพื่อพฒันาพื้นท่ีทอ้งถ่ิน มีหลกัการท่ีมีความหลากหลาย ในแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการ ด าเนินการ เพื่อให้
เกิดความเหมาะสมกับพื้นท่ี สอดคลอ้งกับบริบททอ้งถ่ิน และสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ทั้ง
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีจากหลกัการบริหารตามแนวทางดงักล่าว
นั้น ในการบริหารจดัการภาครัฐไดมี้แนวคิด และทฤษฎี ท่ีมีส่วนส าคญัในการสร้างประสิทธิภาพในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ท้องถ่ิน การจัดการป่าชุมชนให้ย ัง่ยืนและประสบความส าเร็จนั้น ต้องค านึงถึง            
ความสมดุลระหว่างประโยชน์ท่ีชุมชนไดรั้บกบัการอนุรักษป่์า โดยมีการวางแผนท่ีไม่แยกส่วนป่าออกจาก
ชุมชน และก าหนดกิจกรรมภายใตก้ฎระเบียบท่ีชุมชนร่วมกนัตั้งขึ้นโดยไม่ให้กระทบต่อประโยชน์ท่ีชุมชน
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เคยไดรั้บจากป่า (ประเมิน กาฬภกัดี, 2564) ทุกขั้นตอนการด าเนินงานเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
สร้างความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบจากการท าลายป่า ขั้นตอนปฏิบติั ไดแ้ก่: (1) จดัตั้งคณะกรรมการบริหาร
ป่าชุมชน, (2) ก าหนดวิสัยทศัน์และวตัถุประสงค์ร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต , (3) 
วางกฎระเบียบและบทลงโทษท่ีชดัเจนในการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างย ัง่ยืนร่วมกนั, และ (4) ส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมเพาะกลา้ไมเ้พื่อปลูกทดแทนหรือเพิ่มความสมบูรณ์ของป่า กล่าวไดว้่าการด าเนินการท่ี
ส าคญัประการหน่ึง ไดแ้ก่ การจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action Plan) อยา่งเป็นระบบและมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
ให้ความส าคญักบัความตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใชป้ระโยชน์จากป่า การพฒันาและการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่า (ทนงศักด์ิ ปัดสินธุ์, 2567) การให้ความส าคัญกับชุมชนเป็นศูนย์กลาง และวางแผน
ปฏิบติัการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน เป็นหลกัการส าคญัท่ีจะน าไปสู่ การวางแผนและด าเนินการร่วมกนัของ
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในการสร้างกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง จนสามารถน าไปสู่การผลกัดนัขบัเคล่ือน
การจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีได ้ภายใตแ้นวคิดทรัพยากรทางวฒันธรรมท่ีมีในชุมชน (กอ้งเกียรติ เตม็ต านาน, 
2565) 
 บา้นแม่มอกใต ้มีประชากรทั้งส้ิน 579 คน อาชีพหลกัของคนในชุมชนคือการเกษตร ท านา ท าไร่ 
มีวิถีชีวิตพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติดินน ้ าป่า มีการรวมกลุ่มท่ีมีศกัยภาพ หากยงัขาดกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชัดเจน และการจัดองค์กรเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ พื้นท่ีของบา้นแม่มอกใตมี้จ านวน 2,428 ไร่ เป็นพื้นท่ีป่า 1,000ไร่ (เทศบาลต าบลแม่มอก, 
2566) ดงันั้นบา้นแม่มอกใตจึ้งมีความพร้อมทั้งในดา้นทรัพยากรและความร่วมมือของชุมชน บา้นแม่มอกใต ้
ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action  Research)          

ซ่ึงเป็นกระบวนทศัน์การวิจยัท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมส าคญัในกระบวนการวิจยัตลอดกระบวนการ 
เพื่อให้กลไกล แผน และการด าเนินการของกระบวนการวิจยัเกิดขึ้นจากชุมชนเอง และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดต้ามท่ีชุมชนตอ้งการ พื้นท่ีวิจยั คือ หมู่ท่ี 6 บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดั
ล าปาง เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สามารถอธิบายระเบียบวิธีวิจยัตามวตัถุประสงค์ได้
ดงัน้ี  
 1) เพื่อศึกษาแผนปฏิบติัการ (Action Plan) จดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ใชว้ิธีการการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ไดแ้ก่ คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้จ านวน 5 คน และตวัแทนแกนน าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง จ านวน 10 คน ใชเ้คร่ืองมือเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม (Group Interview/Focus Group) วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) และการสรุปอุปนยั (Analytic Induction) 



วรญา จตุพฒัน์รังสี และคนอ่ืน ๆ 
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 2) เพื่อเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ใชว้ิธีการการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ไดแ้ก่ คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้จ านวน 5 คน และตวัแทนแกนน าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง จ านวน 10 คน ใชเ้คร่ืองมือเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และการสรุปอุปนยั (Analytic Induction) 
 

ผลการศึกษา  
 จากการด าเนินการวิจยัโดยร่วมกบัชุมชนในการพฒันาแผนปฏิบติัการป่าชุมชน ไดน้ าไปสู่แผน

และการปฏิบติัการร่วมกนัอย่างเป็นระบบเพื่ออนุรักษ์ป่าและทรัพยากรของป่าชุมชน โดยในบทความน้ีจะ
น าเสนในประเด็นส าคญัสองประการ ประกอบไปดว้ย 1) การศึกษาแผนปฏิบติัการ (Action Plan) จดัการป่า
ชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง และ 2) แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติั
การจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) จัดการป่าชุมชนของ            
บ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 
 การจดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง แต่เดิมนั้นมี
โครงสร้างการจดัการโดยมีคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีเป็นตวัแทนของหมู่บา้น และมีกฎกติกาในการใชป่้า
ร่วมกนั ซ่ึงกฎกติกาดงักล่าวอา้งอิงมาจากการใชร้ะเบียบป่าชุมชนจากการประกาศของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ท่ีมีการด าเนินการสอดคลอ้งคลา้ยคลึงกนัในทุกหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลแม่มอก ทั้งน้ีไดมี้การติดตั้งป้ายใน
พื้นท่ีทางเขา้ป่าชุมชนของหมู่บา้นอย่างชดัเจน ซ่ึงประชาชนในหมู่บา้นไดรั้บทราบกฎกติกาดงักล่าว และ
ยดึถือปฏิบติัอยา่งพร้อมเพรียงกนั ดงัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม กล่าววา่  
 “แต่เดิมบ้านเรา (หมู่ บ้านแม่มอกใต้) มีพื้นท่ีป่าชุมชน มีตัวแทนเป็นกรรมการตามโครงสร้าง
คณะกรรมการป่าชุมชนหมู่บ้าน ส่วนการใช้ป่า เราได้รับสนับสนุนป้ายบอกกติกาการใช้ป่า ซ่ึงหมู่ อ่ืน ๆ ของ
ต าบลแม่มอกกม็ีเหมือนกันกับเรา มีกติกาคล้าย ๆ กัน” 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิจัยในคร้ังน้ีจะพบว่า โครงสร้างในช่วงปี พ.ศ. 2567 มีโครงสร้างท่ี
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากขึ้น และมีการหมุนเวียนเปล่ียนแปลงตวัแทนให้เกิด
ความเหมาะสม มีจ านวนคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้จ านวนทั้งส้ิน 7 คน จากขอ้มูลดังกล่าว
แสดงถึงการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้นท่ีมีส่วนร่วมมากขึ้นในการจดัการป่าชุมชน กฎระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้หมู่ท่ี 6 ก าหนดขึ้นโดยชุมชน เพื่อควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อย่างย ัง่ยืน โดยมีหลกัการส าคญัคือการให้สิทธ์ิแก่ราษฎรในพื้นท่ีอย่างเท่าเทียม พร้อมควบคุมพฤติกรรมท่ี
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม ้โดยมีสาระส าคญัคือ ราษฎรทุกคนในชุมชนมีสิทธิในการใช้
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ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างเสมอภาค แต่ตอ้งอยู่ภายใตข้อ้ห้ามส าคญั ไดแ้ก่ การบุกรุกและแผว้ถางพื้นท่ี 
การจุดไฟเผาป่า การตดัไมย้นืตน้ ตลอดจนหา้มซ้ือขายทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นเขตป่าชุมชน เช่น ป้ายโครงการหรือ
หลกัแนวเขต หากผูใ้ดฝ่าฝืน โดยเฉพาะในกรณีตดัไมย้ืนตน้ จะมีโทษปรับไม่ต ่ากว่า 5,000 บาท บทลงโทษ
ของผูล้ะเมิดกฎระเบียบ คือการปรับตั้ งแต่ 1,000 - 15,000 บาท และอาจมีการยึดของกลางรวมถึงการ
ด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี หากมีขอ้สงสัยสามารถสอบถามไดท่ี้ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี 
 กฎระเบียบดังกล่าวสะทอ้นถึงความพยายามของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ย
ตนเองบนหลกัการของการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบร่วมกัน และการควบคุมตนเองในระดับทอ้งถ่ิน 
ชุมชนด าเนินการมาเป็นช่วงระยะเวลาท่ียาวนาน และใชแ้นวทางการใชป่้าชุมชนท่ีเป็นกติกากลางร่วมกนัใน
ทุกหมู่บ้านท่ีมีป่าชุมชนของต าบลแม่มอก รวมถึงกระบวนการสร้างการรับรู้นั้ นได้ประกาศจากการ
ประชาคมในหมู่บา้นให้ทราบโดยทัว่กัน ในส่วนของการบริหารจดัการนั้น คณะกรรมการป่าชุมชนของ
หมู่บา้นแม่มอกใต ้เป็นผูก้  ากบัดูแล และใชก้ลไกประชาชนในพื้นท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลร่วมกนั ดงัขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์กลุ่ม กล่าววา่  
 “พืน้ท่ีบ้านแม่มอกใต้เรามีป่าชุมชน กติกาก็ใช้เหมือน ๆ กันกับหมู่ บ้านอ่ืน ๆ อาจจะมีบางบ้าน
เพ่ิมเติมไปบ้างตามสภาพพืน้ท่ีเขา แต่ทุกคนเขารับทราบผ่านการประชาคม รับรู้ร่วมกันว่าต้องท ายังไงบ้าง 
การดูแลกส็อดส่องดูแลกันเอง ใครใกล้ตรงไหน มีอะไรกแ็จ้งกันมา” 
 แนวทางส าคญัในการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอ
เถิน คือแนวทางการประชุมเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม โดยนกัวิจยัร่วมกบัร่วมกบัวิทยากร และแกนน า
จัดการป่าของบ้านแม่มอกใต้ วิเคราะห์พื้นท่ีร่วมกัน เพื่อพัฒนาเป้าหมายในการจัดการป่าชุมชนของ           
บ้านแม่มอกใต้  โดยชุมชนได้ให้ความส าคัญกับการรักษาความสมบูรณ์ การสร้างความชุ่มช้ืนให้กับ            
ป่าชุมชนของหมู่บา้น ขั้นตอนต่อมาคือ การวิเคราะห์ปัญหา ท่ีส่งผลต่อความสมบูรณ์ของทรัพยากรจากนั้น
ท าการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ขั้นตอนต่อมาจึง เสนอแนวทางและกิจกรรมในการจดัการป่าชุมชน 
โดยค านึงถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็น ภาคีเครือข่ายท่ีจะให้การสนบัสนุน ทั้งในแง่ทรัพยากรและความรู้ ขั้นตอน
ต่อมา คือการก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการป่าชุมชนดัง ตารางท่ี 1 และน าไปสู่การน าแผนไปปฏิบัติ                    
โดยร่วมกนัด าเนินกิจกรรมในการฟ้ืนฟู ป้องกนั และรักษาความสมบูรณ์ของป่าชุมชน 
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ตารางท่ี 1 แผนการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้
 

จะท า

อะไรบ้าง 

ท าที่ไหน ตั้งใจจะท า

เม่ือไหร่ 

จะท าอย่างไร จะหาใครมาช่วย 

(ภาคีหนุน) 

อ่ืนbๆ 

แนวกนัไฟ ป่าชุมชนดอยโตน 

ความยาว 2 

กิโลเมตร 

ความกวา้ง2 

กิโลเมตร 

มีนาคม - ประชุมเตรียม

ความพร้อม 

- ส ารวจเขตท่ีจะ

ท าแนวกนัไฟ 

- จดัหาอุปกรณ์

และการระดม

ทรัพยากร 

- มหาวิทยาลยัราชภฏั

ล าปาง 

- องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

- ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ในชุมชน 

 

ฝายชะลอน ้า หว้ยสองแคว

จ านวน 10 เมตร 
 

ทุกเดือน - ประชุมเตรียม

ความพร้อม 

- ส ารวจเขตท่ีจะ

ท าฝายชะลอน ้า 

- จดัหาอุปกรณ์

และการระดม

ทรัพยากร 

- มหาวิทยาลยัราชภฏั

ล าปาง 

- องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

- ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ในชุมชน 

 

ปลูกป่า ป่าม่อนโป่ง พฤษภาคม - 

มิถุนายน 

- ประชุมเตรียม

ความพร้อม 

- ส ารวจพื้นท่ีท่ี

ตอ้งการปลูกป่า 

- มหาวิทยาลยัราชภฏั

ล าปาง 

- องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
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จะท า

อะไรบ้าง 

ท าที่ไหน ตั้งใจจะท า

เม่ือไหร่ 

จะท าอย่างไร จะหาใครมาช่วย 

(ภาคีหนุน) 

อ่ืนbๆ 

- หาพนัธุ์กลา้ท่ี

จะปลูกในพื้นท่ี

ป่าชุมชน 

- ระดม

ประชาชนใน

หมู่บา้นเพื่อช่วย

ปลูกป่า 

- ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ในชุมชน 

 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกบัชุมชนบา้นแม่มอกใต ้พบวา่ พื้นท่ีป่าชุมชนมีความเส่ียงในการเกิด
ปัญหาไฟป่าโดยเฉพาะในฤดูแล้งของทุกปี ซ่ึงจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีจะตามมามากมาย โดยเฉพาะ               
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัป่าชุมชน ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย เช่น เห็ด ผกัต่าง ๆ สัตวน์้อยใหญ่ ชุมชนจึงเกิด
แผนการจัดการป่าด้านการอนุรักษ์โดยการท าแนวกันไฟความยาว 2 กิโลเมตร กว้าง 2 กิโลเมตรให้
ครอบคลุมพื้นท่ีป่าดอยโตน เป็นการป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าไปในพื้นท่ีป่าโดยอาศัยเครือข่าย                  
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการแกไ้ขปัญหาและการควบคุมไฟป่า ดงัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
กลุ่ม กล่าววา่  
 “แนวกันไฟช่วยให้ป่ารักษาความชุ่มชื้นได้ เรามีแนวทางอยู่แล้ว อยากลงมือท าให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมให้ป่ามันสมบูรณ์มากขึน้ ของป่ากม็ีมากขึน้ด้วย พวกเห็ด สัตว์ป่า ” 
 ชุมชนบา้นแม่มอกใตมี้แผนปฏิบติัการป่าชุมชนท่ีจะดา้นการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าโดยการจดัท าฝาย
หรือฝายตน้น ้ าล าธารแบบทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการก่อสร้างด้วยวสัดุคือ กล่องเกเบ้ียน ไมไ้ผ่ ก้อนหินท่ีอยู่ใน            
ล าห้วย ซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีใช้งบประมาณท่ีพอประมาณและเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็น
ส าคญั การจดัท าฝายดงักล่าวเป็นความตั้งใจของชุมชนในการท าเพื่อช่วยในการกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ประโยชน์
และเป็นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยการก่อสร้างฝายน้ีครอบคลุมพื้นท่ี
ป่าดอยโตน อีกแนวทางหน่ึงท่ีสามารถบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อร่วมกันฟ้ืนฟู
ทรัพยากรพื้นท่ีป่า คือ การปลูกป่าโดยชุมชนประสานความร่วมมือกบักรมป่าไมเ้พื่อขอกลา้ไมน้ ามาปลูกใน
พื้นท่ีรอบป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้
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 ทั้งน้ีจากการด าเนินการท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ผูวิ้จยัได้ด าเนินการ
ร่วมกนักบัตวัแทนจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีบา้นแม่มอกใต ้โดยออกแบบเป็นโครงการเพื่อรองรับการระดม
ทรัพยากรและเสนอขอโครงการรวมถึงทุนสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยชุมชนได้เสนอการ
ด าเนินการใน 3 กิจกรรม โดยแผนปฏิบติัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัสามประการ ประการแรกคือการจดัตั้งระบบ
การป้องกนัไฟป่าผ่านการสร้างแนวกนัไฟในพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึงจะช่วยลดโอกาสการลุกลามของไฟป่าใน          
ฤดูแลง้ โดยอาศยัการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการควบคุมและดบัไฟ เช่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบล หน่วยงานป่าไม ้และกลุ่มอาสาสมคัรในชุมชน ประการท่ีสองคือการส่งเสริมความร่วมมือใน
ชุมชนผา่นการจดักิจกรรมสร้างฝายชะลอน ้ า โดยกิจกรรมดงักล่าวมีเป้าหมายในการรักษาความชุ่มช้ืนให้กบั
พื้นท่ีป่า และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรน ้าและดิน และประการสุดทา้ยคือ
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพื้นท่ีป่าชุมชนผ่านการปลูกป่า โดยมุ่งเน้นให้มีการปลูกพืชพนัธุ์ท่ีเหมาะสมกับ
ระบบนิเวศเดิม เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากป่าในลกัษณะท่ี
ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
 กระบวนการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการแบ่งออกเป็นสามกิจกรรมหลกั เร่ิมจากกิจกรรมแรก 
คือ การท าแนวกันไฟ ซ่ึงเร่ิมตน้ด้วยการจดัประชุมร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี ได้แก่ องค์การบริหาร             
ส่วนต าบล ทีมวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อแต่งตั้ งคณะท างาน 
วางแผนก าหนดขอบเขตพื้นท่ีจดัท าแนวกนัไฟ และส ารวจภูมิประเทศเพื่อก าหนดจุดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกนัไฟลุกลาม จากนั้นจึงด าเนินการขอรับอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น เคร่ืองตดัหญา้ คราด และถงัน ้ าดบัไฟ 
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินงานตามแผนอยา่งเป็นระบบ 
 กิจกรรมท่ีสอง คือ การสร้างฝายชะลอน ้ า โดยใช้วิธีด าเนินการคลา้ยคลึงกันกับกิจกรรมแรก             
เร่ิมจากการประชุมคณะท างานร่วมกนัเพื่อก าหนดแนวทาง ก าลงัคน และวสัดุอุปกรณ์ จากนั้นจึงส ารวจ
พื้นท่ีล าหว้ยหรือทางน ้ าในป่า เพื่อเลือกจุดท่ีเหมาะสมในการสร้างฝาย ทั้งน้ี ชุมชนยงัไดข้อความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการสร้างฝาย เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ หรือกรมป่าไม ้เขา้มาช่วยแนะน า
เทคนิคการก่อสร้างฝายท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
 กิจกรรมท่ีสาม คือ การปลูกป่าในพื้นท่ีชุมชน โดยมีการประชุมร่วมกบัภาคีเครือข่ายเช่นเดียวกนั 
เพื่อก าหนดชนิดพนัธุ์ไมท่ี้เหมาะสมและพื้นท่ีเป้าหมายในการปลูก จากนั้นขอรับการสนบัสนุนกลา้ไมจ้าก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ศูนยเ์พาะกลา้ของกรมป่าไม ้หรือหน่วยงานทอ้งถ่ิน ก่อนจะเร่ิมด าเนินการปลูก
โดยอาศยัแรงงานจากสมาชิกในชุมชน รวมถึงการก าหนดระบบการดูแลรักษาอย่างต่อเน่ือง เช่น การรดน ้ า 
ก าจดัวชัพืช และการเฝ้าระวงัการรบกวนจากสัตวห์รือบุคคลภายนอก 
 การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการดงักล่าวก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมในหลายดา้น ประการ
แรก ชุมชนสามารถจดัท าแนวกนัไฟไดส้ าเร็จและเกิดเป็นระบบการป้องกนัไฟป่าท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซ่ึงถือเป็นกา้วส าคญัของการสร้างระบบป้องกนัความเสียหายจากไฟป่าในระยะยาว พร้อมทั้งเสริมสร้าง
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ความรู้และทักษะในการป้องกันไฟป่าให้กับสมาชิกในชุมชน ประการท่ีสอง คือการเพิ่มพื้นท่ีป่าและ          
ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านกิจกรรมปลูกป่า โดยการใช้พนัธุ์ไมท้อ้งถ่ินท่ีเหมาะสมท าให้ป่าสามารถ
ฟ้ืนตวัไดร้วดเร็วขึ้น และสร้างระบบนิเวศท่ีสมดุล ส่วนประการสุดทา้ย คือการสร้างฝายชะลอน ้ า ซ่ึงส่งผล
ให้พื้นท่ีป่ามีความชุ่มช้ืนตลอดทั้งปี ท าให้พืชพรรณในป่าเติบโตไดดี้ขึ้น และยงัเอ้ือต่อการใชป้ระโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชาวบา้น เช่น การวบรวมขอ้มูลคาร์บอนเครดิต การเก็บของป่า สมุนไพร และพืชทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
ซ่ึงน าไปสู่การเสริมรายไดแ้ละการพึ่งพิงตนเองของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน  
บ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง  
 จากการด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใตอ้ย่างมีส่วนร่วมร่วมกนั
ระหว่างผูวิ้จยัและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็นในประเด็นการ
ขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนร่วมกนั โดยมีขอ้คน้พบแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการให้
ประสบความส าเร็จไดส่ี้ประการดงัน้ี 
 ประการท่ีหนึ่ง การสร้างความร่วมมือเพื่อสะท้อนศักยภาพในการจัดการป่าชุมชนของบ้าน             
แม่มอกใต ้กล่าวคือ การทบทวนโครงสร้างการจดัการป่าชุมชน ไดแ้ก่ การปรับเปล่ียน ทบทวนบทบาท และ
จ านวนของคณะกรรมการป่าชุมชนของหมู่บา้นแม่มอกใต ้รวมถึงการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน
ร่วมกันของประชาชนในพื้นท่ีบา้นแม่มอกใต ้ส่งผลให้ชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมร่วมกันในการจดัการ           
ป่าชุมชนของตนเอง เป็นการกระตุน้ หนุนเสริมให้ชุมชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนท ากิจกรรมร่วมกนั 
เกิดความสัมพนัธ์ และแลกเปล่ียนเรียนรู้แนวทางการจัดการป่าชุมชนในพื้นท่ีร่วมกัน การมีกิจกรรม             
การพบปะ แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชนส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมในชุมชนสูงขึ้น และแสดงถึง
ศกัยภาพในชุมชนให้เป็นท่ีประจกัษ์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงความพร้อมของชุมชนน าไปสู่การ
ได้รับสนับสนุนทุนต่าง ๆ มากขึ้น การเขา้ถึงหรือความเช่ือมั่นของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็มีเพิ่มมากขึ้น     
สร้างโอกาสในการขบัเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 
จงัหวดัล าปาง มากขึ้น ดงัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม กล่าววา่  
 “ถ้าเรามีความพร้อม จัดการป่าดี นาย (หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) เขามาเห็นเขาก็จะสนับสนุนเรา           
เรากจ็ะได้รับการสนับสนุนโครงการมากขึน้ มีโอกาสมากขึน้”   
 ประการท่ีสอง แผนปฏิบติัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใตท่ี้สะทอ้นการจดัท าแผนแบบ ล่างขึ้นบน 
(Bottom-up) กล่าวคือ จากผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า บา้นแม่มอกใต ้ไดมี้การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการ
ป่าชุมชนร่วมกนัอย่างมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในบา้นแม่มอกใต ้ผลท่ีเกิดขึ้นจากการจดัท าแผน
ปรากฏเป็นโครงการท่ีชุมชนมีความตอ้งการและส่งเสริมการจดัการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ทั้งน้ีการจดัท า
แผนดังกล่าวในลักษณะล่างขึ้ นบน (Bottom-up) จึงเปรียบเสมือนการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมี               
ส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนการจดัท าโครงการท่ีเป็นประโยชน์ และตรงกบัความตอ้งการของชุมชน เพื่อเป็น
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เสียงสะทอ้นกบัแหล่งทุน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจดัสรรงบประมาณไดอ้ย่างเหมาะสม และสามารถ
วิเคราะห์พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดงัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม กล่าววา่  
 “แผนท่ีได้ท่ีเราท าร่วมกัน มันมีประโยชน์ตรงท่ีเราวิเคราะห์กันแล้วว่าเราต้องการอะไร มาจาก
การมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกคนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เวลามีโครงการเขาจะทราบความต้องการท่ีมาจาก
เราได้เลย ”    
 ประการท่ีสาม การเตรียมความพร้อมในการจดัท าแผนงานโครงการรองรับการสนบัสนุนเพื่อการ
จัดการป่าชุมชนในพื้นท่ี กล่าวคือ องค์ประกอบหน่ึงท่ีมีความส าคัญในการผลักดัน และขับเคล่ือน
แผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน บ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวดัล าปาง คือการสร้าง            
ความพร้อมในการเตรียมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการไดรั้บทุนสนบัสนุนในโครงการท่ีชุมชนตอ้งการด าเนินการ 
โดยมีขอ้มูลการวิเคราะห์โครงการ รายละเอียดโครงการ พื้นท่ีท่ีด าเนินการ การประมาณการงบประมาณท่ี
ตอ้งใช้ ซ่ึงรายละเอียดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ถือว่าเป็นรายละเอียดท่ีมีความส าคญัท่ีแสดงถึงความพร้อมของ
พื้นท่ี สร้างความน่าเช่ือถือ และมีกลไกในการท างานท่ีเหมาะสม องค์ประกอบต่าง ๆ เหล่าน้ีจึงถือว่าเป็น
ส่วนส าคญัต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาโครงการตามความตอ้งการของชุมชนได ้ดงัขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์กลุ่ม กล่าววา่ 
 “ในแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชนของบ้านแม่มอกใต้ ถือว่าเป็นส่วนส าคัญ เพราะเราออกแบบ
โครงการท่ีพร้อมน าเสนอกับแหล่งทุน หน่วยงาน ใส่รายละเอียดได้ครบแล้ว ซ่ึงก็จะมีผลต่อการตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณต่าง ๆ ” 
 ประการท่ีส่ี การสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ กล่าวคือ พื้นท่ีต าบลแม่มอกใน
หมู่บา้นต่าง ๆ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจากหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีมีความหลากหลายใน
ช่วงเวลาท่ีผา่นมา พบวา่ ไดมี้โครงการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาในพื้นท่ี มีโครงการส่งเสริมดา้นต่าง ๆ 
รวมถึงการสนับสนุนส่งเสริมในด้านการจัดการป่าชุมชน ทั้งน้ีจากการเข้ามาส่งเสริมของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง การผลกัดนัขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใตท่ี้ส าคญัอีกประการหน่ึง
คือการขยายต่อยอดสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืน ๆ มากขึ้น เป็นการต่อยอดการสร้างกลไก
สนับสนุนเพื่อให้มีช่องทางการส่งเสริมทรัพยากรในพื้นท่ีให้เพิ่มมากขึ้น ดงัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 
กล่าววา่  
 “ช่วงท่ีผ่านมา บ้านเรา (บ้านแม่มอกใต้) มีโครงการเข้ามาส่งเสริมกันก็เยอะ เราก็รู้จักคนอ่ืน             
มากขึน้ กเ็ป็นช่องทางนึงท่ีช่วยให้เรามีเครือข่ายมากขึน้ การส่งเสริมจากท่ีอ่ืนกจ็ะเข้ามามากขึน้ ถ้าเราสร้าง
เครือข่ายร่วมกันกับเขา”   
 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน             
บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ท่ีมีความครอบคลุมในบริบทต่าง ๆ ของพื้นท่ี รวมถึง
เป็นแนวทางการผลกัดนัแผนปฏิบติัการท่ีมาจากชุมชนท่ีชุมชนร่วมคิดร่วมท าร่วมน าเสนอการด าเนินงาน



 241 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ร่วมกัน ทั้งน้ีในส่วนของการผลักดันขับเคล่ือนให้แผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชนของบ้านแม่มอกใต้ 
ยกระดับการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม สามารถจดัการได้ในส่วนของการขบัเคล่ือนเชิงรับ และการ
ขบัเคล่ือนเชิงรุก ในการขบัเคล่ือนเชิงรับ หมู่บา้นแม่มอกใตส้ามารถน าแผนปฏิบติัการเป็นฐานขอ้มูลของ
หมู่บา้นเพื่อสร้างโอกาสจากการระดมทุนของภาคีเครือข่าย รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้เพื่อความพร้อม
ในการน าเสนอจากการระดมทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ และในส่วนของเชิงรุก คือการผลกัดนัแผนปฏิบติัการ
เพื่อเขา้คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัล าปาง สร้างเครือข่ายจากการระดมทรัพยากรของภาคีภาคส่วนต่าง ๆ 
ดงัภาพท่ี 1   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 การยกระดบัขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 

จงัหวดัล าปาง 

 
 
 
 

การยกระดับขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน              
บ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 

เชิงรับ เชิงรุก 

การปรับใชแ้ผนปฏิบติั
การเป็นฐานขอ้มูลของ
หมู่บา้นเพื่อสร้างโอกาส
จากการระดมทุนของ
ภาคีเครือข่าย รวมถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

การผลกัดนัแผนปฏิบติั
การเพื่อเขา้

คณะกรรมการป่าชุมชน
จงัหวดัล าปาง           

สร้างเครือข่ายจากการ
ระดมทรัพยากรของภาคี

ภาคส่วนต่าง ๆ 
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สรุป 

 จากการศึกษาและร่วมกันกับชุมชน ในการด าเนินการการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการ             
ป่าชุมชน บ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง มีข้อค้นพบส าคัญ สามารถสรุป                 
รายประเด็นไดด้งัน้ี  
 ประเด็นท่ีหน่ึง การจดัการป่าชุมชนของพื้นท่ีหมู่บา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดั
ล าปาง มีการบริหารจดัการคณะกรรมการป่าชุมชนของหมู่บา้น โดยมีการเพิ่มเติมจ านวนของคณะกรรมการ
ป่าชุมชนจากเดิมท่ีมีจ านวน 5 คน เป็นจ านวน 7 คน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน
เพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการรายบุคคล เพื่อความเหมาะสม และเป็นการหมุนเวียน
บุคคลท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการป่าชุมชน เพื่อให้การท างานร่วมกนัมีความหลากหลาย และมีมิติมุมมองใน
การจดัการป่าชุมชนมากขึ้น  
 ประเด็นท่ีสอง ระเบียบในการใชป่้าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และ
สร้างความเขา้ใจมากขึ้นในบางรายประเด็น แต่มีความสอดคลอ้งการใช้ป่าชุมชนท่ีมีอยู่เดิม ไม่ได้มีการ
เปล่ียนแปลงมากนัก ซ่ึงสาเหตุในประเด็นดงักล่าวเกิดจากการท่ีต าบลแม่มอกนั้น ไดใ้ช้แนวทางการออก
กฎระเบียบ แนวทางท่ีมีความสอดคลอ้งกนัในแต่ละหมู่บา้น ท่ีเปรียบเสมือนเป็นแนวทางการด าเนินการ
ส่วนกลาง ท่ียดึถือปฏิบติัเป็นแบบแผนเดียวกนั จึงใชแ้นวทางเดียวกนัทั้งหมด  
 ประเด็นท่ีสาม แผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนของหมู่บา้นแม่มอกใต ้ไดด้ าเนินการโดยการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน จะพบว่า แนวทางการจัดท าแผนปฏิบติัการจัดการป่าชุมชนของหมู่บา้นแม่มอกใต้              
แต่เดิมในการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่มอกใต ้ให้ความส าคญักบัการส ารวจทรัพยากร
ตามช่วงฤดูกาล การส ารวจเส้นทางท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์การส ารวจแหล่งท่องเท่ียว และคาร์บอนเครดิต ทั้งน้ี
กระบวนการขับเคล่ือนแผนสามารถจ าแนกออกเป็นสองลักษณะ คือ การขับเคล่ือนเชิงรับ และการ
ขบัเคล่ือนเชิงรุก โดยในเชิงรับ ชุมชนสามารถใชแ้ผนปฏิบติัการดงักล่าวเป็นฐานขอ้มูลของหมู่บา้นในการ
น าเสนอขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก เพื่อระดมทรัพยากร องคค์วามรู้ และงบประมาณในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ ขณะท่ีการขบัเคล่ือนเชิงรุก คือ การใชแ้ผนปฏิบติัการเป็นเคร่ืองมือใน
การผลกัดนัเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในระดบัจงัหวดั เช่น การน าเสนอเขา้สู่คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดั
ล าปาง เพื่อให้เกิดการรับรอง สนับสนุน และเช่ือมโยงกบัเครือข่ายระดบักวา้ง ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ
เขา้ถึงโอกาสและทรัพยากรในระดบันโยบาย 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
 การจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง พบว่า การจดัท า
แผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชนบ้านแม่มอกใต้ ในช่วงปี พ.ศ. 2567 ชุมชนมุ่งเน้นเร่ืองการสร้างความ
สมบูรณ์ของป่าชุมชน ไดแ้ก่ การท าแนวกนัไฟ การท าฝายชะลอน ้ า การปลูกป่า จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้
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เห็นวา่ ชุมชนไดใ้หค้วามส าคญักบัการรักษาความสมบูรณ์ การสร้างความชุ่มช้ืนใหก้บัป่าชุมชนของหมู่บา้น 
ซ่ึงแตกต่างจากการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนท่ีเคยด าเนินการเดิม ดงัท่ีวิศท ์เศรษฐกร และคณะ 
(2566) ไดด้ าเนินการในโครงการวิจยัย่อย การแกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน จงัหวดั
ล าปาง ภายใตโ้ครงการ การพฒันาและขยายระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่ย  า พื้นท่ีจงัหวดัล าปาง โดยศึกษาจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน บา้นแม่
มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน พบว่า บา้นแม่มอกใต ้ให้ความส าคญักับการส ารวจทรัพยากรตามช่วง
ฤดูกาล การส ารวจเส้นทางท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การส ารวจแหล่งท่องเท่ียว และคาร์บอนเครดิต ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาจากผลการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะมีการเปล่ียนแปลงในการบริหารจัดการป่าชุมชนของ                    
บา้นแม่มอกใต ้ ท่ีเปล่ียนแปลงจากการมุ่งเน้นการท่องเท่ียว เป็นการสร้างความสมบูรณ์ และการรักษา
ทรัพยากรของป่าชุมชนในหมู่บา้น ทั้งน้ีสามารถอภิปรายผลปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดด้งัน้ี 
 โอกาสในการได้รับประโยชน์จากป่าน าไปสู่เป้าหมายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู: เน่ืองจากโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชนท่ีชุมชนไดรั้บนั้น ส่วนมากเป็นโครงการมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชน อาทิ การส่งเสริมการปลูกสมุนไพร การใช้ส่ิงของท่ีมีในป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ เป็นตน้ 
ส่งผลให้ชุมชนได้มีความตระหนักต่อการสร้างความอุดมสมบูรณ์ในป่าชุมชนเพื่ อน าไปใช้ประโยชน์            
อย่างย ัง่ยืน จากการศึกษาการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 
จงัหวดัล าปาง พบว่า บา้นแม่มอกใต ้มุ่งเน้นการการสร้างความสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่ 
การท าแนวกนัไฟ การท าฝายชะลอน ้า การปลูกป่า ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการป่า
ชุมขนท่ีปรากฏในการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ทั้งน้ีการจดัการป่าชุมชนในลกัษณะดงักล่าว มีความ
สอดคลอ้งกับผลการศึกษาของสุวฒั ดวงแสนพุด (2564) ซ่ึงศึกษาการจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม: 
กรณีศึกษาป่าชุมชนภูปอบ บ้านวงัน ้ ามอก ต าบลพระพุทธบาท อ าเภอศรีเชียงใหม่ จังหวดัหนองคาย            
ในประเด็นการจดัท าแผนจดัการป่าชุมชนภูปอบ บา้นวงัน ้ ามอก ต าบลพระพุทธบาท อ าเภอศรีเชียงใหม่ 
จงัหวดัหนองคาย ท่ีมีแผนการจดัการป่าชุมชน ดา้นแผนงานดา้นการเก็บกกั ไดแ้ก่ กิจกรรมการสร้างฝาย
ชะลอน ้ า รวมถึงแผนงานดา้นการแกไ้ข ไดแ้ก่ การปลูกป่าทดแทน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการ
จดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก  อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความอุดม
สมบูรณ์ในพื้นท่ีป่าชุมชน เพื่อการใชป้ระโยชน์ของชุมชนท่ีมีความผกูพนักบัป่าชุมชนอยา่งใกลชิ้ด 
 กลไกประชาคม เป็นเคร่ืองมือส าคัญการสร้างมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน: ผล
การศึกษาพบว่า รูปแบบการจดัการป่าชุมชนของบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง             
มีการเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมในโครงสร้างคณะกรรมการป่าชุมชนของหมู่บา้น โดยปรับเปล่ียนบางต าแหน่ง
ให้สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีและใช้กลไกการประชาคมในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
รวมถึงด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของคนในชุมชนร่วมกนั
จัดการป่าชุมชนมีสูง และต่อเน่ือง ซ่ึงแตกต่างจากงานของศรีประไพร คุ ้มศัตรา  (2559) ท่ีศึกษาการมี          
ส่วนร่วมของ ประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชน ศึกษากรณีต าบลช่องสะเดา อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จงัหวดั



วรญา จตุพฒัน์รังสี และคนอ่ืน ๆ 
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กาญจนบุรี ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ            
ปานกลาง เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการป่าชุมชนโดยตรง จากผลการวิจยัในคร้ังน้ี
สามารถอภิปรายผลไดว้่าการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชนอย่างต่อเน่ืองส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนท่ีเพิ่มมากขึ้น  
 ภาคีเครือข่าย และจารีตท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการป่าชุมชน: จาก
การด าเนินการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชนของบ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 
จงัหวดัล าปาง พบว่า แนวทางการขบัเคล่ือนประการหน่ึง ไดแ้ก่ การสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกนักบัภาคส่วน
ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการผลกัดนัระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของเดือนนภา ภู่ทอง (2562) เร่ืองการจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
สาธารณะ และจารีตประเพณีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ พบวา่ การประสบความส าเร็จดา้นจดัการป่าชุมชนมี
การบริหารจดัการอย่างมีแบบแผนและระบบ ประชาชนมีส่วนร่วมกนัเพื่อพฒันา การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
มาใช ้และมีการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐปฏิบติัตามเง่ือนไขนโยบายภาครัฐท่ีส่งตรงลงพื้นท่ี ซ่ึงจาก
ผลการศึกษาดงักล่าวแสดงถึงความส าคญัของการจดัการป่าชุมชนท่ีให้ความส าคญัของการสร้างเครือข่าย
ร่วมกนัเพื่อผลส าเร็จในการจดัการป่าชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. การวิจยัในคร้ังน้ีไดมุ้่งเน้นการศึกษาวิจยัในประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การจดัการป่าชุมชนในระดบั
หมู่บา้น ซ่ึงถือว่าเป็นกลไกท่ีส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
รวมถึงในระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั ทั้งน้ีแนวทางการศึกษาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ สามารถน าการ
จดัท าแผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนไปด าเนินการพื้นท่ีต่าง ๆ ใหบ้รรลุผลได ้
 2. จากการศึกษาประเด็นการจดัการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชนบา้นแม่มอกใต ้พบว่า   
การวิเคราะห์แผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชน เป็นแผนปฏิบติัการท่ีมีส่วนร่วมของชุมชน และตวัแทนท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีถือว่าเป็นการจดัท าแผนแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up)              
ซ่ึงส่งผลใหก้ารสนบัสนุนทรัพยากรตามแผนงานดงักล่าวเป็นไปตามความตอ้งการของพื้นท่ี  
 3. จากการศึกษาเร่ืองการจดัการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในพื้นท่ีบา้นแม่มอกใต ้ต าบลแม่มอก 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง พบว่า การฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชุมชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีชุมชนให้ความส าคญั และ
สนใจในการสร้างแหล่งทรัพยากรป่าชุมชนของตนเองให้มีความสมบูรณ์ เน่ืองจากการด าเนินการดงักล่าว
ส่งผลใหป่้าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถเป็นแหล่งในการเก็บหาของป่า และไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นแนวทางการจดัการป่าชุมชนประการหน่ึงท่ีส าคญัคือการฟ้ืนฟูทรัพยากรใน
พื้นท่ี 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 แผนปฏิบัติการจัดการป่าชุมชนบ้านแม่มอกใต้ ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง                     
มีกระบวนการจดัท าแผนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน แนวทางแบบล่างขึ้นบน (Bottom - up) ซ่ึงส่งผลต่อ
ผลผลิต ไดแ้ก่ การไดแ้ผนปฏิบติัการจดัการป่าชุมชนของหมู่บา้นแม่มอกใต ้รวมถึงโครงสร้างการจดัการ           
ป่าชุมชนของหมู่บา้น ทั้งน้ีจากการใชก้ระบวนการดงักล่าวไดเ้กิดผลลพัธ์ท่ีส าคญัคือการกระตุน้สร้างการมี
ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในหมู่บา้นมากขึ้น เกิดกิจกรรมและการทบทวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีในการจดัการป่าชุมชน การเพิ่มบทบาทหนา้ท่ีของคนในชุมชนมากขึ้น 
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