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บทคัดย่อ 
 บทความน้ีมุ่งศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความทา้ทายของการกระจายอ านาจในจงัหวดัปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในรูปแบบการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดั ผ่านการวิเคราะห์กรณีศึกษาการ
เลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีด าเนินการมากว่า 45 ปี และการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการ
กระจายอ านาจในต่างประเทศ โดยเฉพาะกรณีของโตเกียว โซล และมะนิลา ผลการศึกษาพบวา่ การกระจาย
อ านาจในรูปแบบพิเศษมีความจ าเป็นส าหรับพื้นท่ีปริมณฑล เน่ืองจากมีความเช่ือมโยงกบักรุงเทพมหานคร
อยา่งใกลชิ้ดทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจดัการเมือง การขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวยงัมีความ
ทา้ทายส าคญั ทั้งในดา้นกฎหมาย งบประมาณ บุคลากร และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน บทความน้ี
น าเสนอแนวทางการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย การปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร การพฒันาระบบ
การคลงัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพฒันา
นวตักรรมการบริหารจดัการ พร้อมทั้งเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว 

 

ค าส าคัญ: การกระจายอ านาจ, การเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดั, จงัหวดัปริมณฑล, การปกครองทอ้งถ่ิน,    
การบริหารจดัการเมือง 
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Abstract 
 This article examines the feasibility and challenges of decentralization in Bangkok Metropolitan 
Region provinces, particularly regarding the direct election of provincial governors. By analyzing the 
Bangkok governor elections, which have been held for over 45 years, alongside a comparative study of 
decentralization models in Tokyo, Seoul, and Manila, this study finds that a special form of decentralization 
is necessary for metropolitan areas due to their close economic, social, and administrative connections with 
Bangkok. However, implementing this policy faces significant legal, fiscal, personnel, and inter-agency 
coordination challenges. This study employs case study analysis and comparative policy analysis to examine 
the feasibility of decentralization. It proposes concrete development approaches, including administrative 
structure reform, local fiscal system development, personnel capacity building, public participation 
promotion, and management innovation development. It also presents implementation guidelines for short-
term, medium-term, and long-term periods. 

 

Keywords:  Decentralization, Provincial Governor Election, Metropolitan Region, Local Government, 
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บทน า 
 การกระจายอ านาจในประเทศไทยมีพฒันาการมาอย่างยาวนาน แนวคิดการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีความชดัเจนในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงปฏิรูป
ระบบบริหารราชการแผ่นดินให้มีความทนัสมยั (ลิขิต ธีรเวคิน , 2553) โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยได้ก าหนดกรอบการกระจายอ านาจไว้ในหมวด 9 เก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน และน ามาสู่การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 การกระจายอ านาจในประเทศไทยมีเป้าหมายส าคญัเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองสามารถตดัสินใจและก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินไดต้ามความตอ้งการของประชาชน 
(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2557) 
 การกระจายอ านาจในประเทศไทยมีพฒันาการมาอย่างยาวนาน กระบวนการกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ทอ้งถ่ินในประเทศไทยไดเ้ร่ิมตน้ขึ้นอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมภายหลงัปี พ.ศ. 2540 (ปธาน 
สุวรรณมงคล, 2554, หน้า 163) เม่ือมีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นหลกัการส าคัญท่ีถูกบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 โดยมาตรา 78 ก าหนดให้รัฐตอ้งสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระ
ในการตดัสินใจและบริหารงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และการจดับริการสาธารณะ เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถพฒันาได้ทดัเทียมกับ
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นานาประเทศ ซ่ึงหลกัการน้ียงัคงด าเนินต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั แมว้า่จะมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญในเวลา
ต่อมา ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 
 ส าหรับกรุงเทพมหานครถือเป็นตน้แบบส าคญัของการกระจายอ านาจในประเทศไทย ท่ีมีการ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และประสบความส าเร็จในการพฒันาเมืองในหลายดา้น แมจ้ะยงัมี
ความท้าทายในการบริหารจัดการอยู่บ้าง (ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย์ , 2555) โดยสภาพพื้นท่ีในปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีจงัหวดัท่ีเป็นปริมณฑลประกอบดว้ย นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
นครปฐม ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบักรุงเทพมหานครอยา่งแนบแน่นทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร
จดัการเมือง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2563)  
 
ตารางท่ี 1 ขอ้มูลเปรียบเทียบกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล 
 

จังหวัด 
พื้นท่ี  

(ตร.กม.) 
ประชากร 
(คน) 

ความ
หนาแน่น  

(คน/ตร.กม.) 

เขตการ
ปกครอง 

GDP  
(ล้านบาท) 

GDP  
ต่อหัว (บาท) 

รูปแบบการ
ปกครอง 

กรุงเทพมหานคร 1,568.737 5,527,994 3,524 50 เขต 5,079,278 919,002 
การปกครอง
รูปแบบพิเศษ 

นนทบุรี 622.303 1,276,745 2,052 6 อ าเภอ 341,831 267,731 
การปกครองส่วน

ภูมิภาค 

ปทุมธานี 1,525.856 1,176,412 771 7 อ าเภอ 427,738 363,595 
การปกครองส่วน

ภูมิภาค 

สมุทรปราการ 1,004.092 1,365,069 1,359 6 อ าเภอ 751,095 550,222 
การปกครองส่วน

ภูมิภาค 

สมุทรสาคร 872.347 592,510 679 3 อ าเภอ 375,849 634,334 
การปกครองส่วน

ภูมิภาค 

นครปฐม 2,168.327 920,984 425 7 อ าเภอ 264,137 286,799 
การปกครองส่วน

ภูมิภาค 
ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติและส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2564) 
 
 จากตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครมีความหนาแน่นของประชากรสูงท่ีสุด (3,524 
คน/ตร.กม.) รองลงมาคือ จังหวดันนทบุรี (2,052 คน/ตร.กม.) และสมุทรปราการ (1,359 คน/ตร.กม.) 
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ตามล าดบั สะทอ้นลกัษณะพื้นท่ีมีความเป็นเมืองสูง ตอ้งการการบริหารจดัการท่ีคล่องตวัและตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนได้รวดเร็ว คลา้ยกบักรุงเทพมหานคร ให้เห็นการขยายตวัของเมืองท่ีมีความ
ต่อเน่ืองกนั นอกจากน้ี ยงัพบว่ามูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม (GDP) ของทั้ง 6 จงัหวดัรวมกนัสูงถึง 7.24 ลา้น
ลา้นบาท โดยกรุงเทพมหานครมีสัดส่วนมากท่ีสุดถึงร้อยละ 70 ของมูลค่ารวม ซ่ึงแสดงถึงศกัยภาพในการ
พึ่งพาตนเองทางการคลงั แสดงให้เห็นความส าคัญของพื้นท่ีน้ีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และการ
เติบโตของเมืองอย่างรวดเร็วน ามาสู่ความทา้ทายในการบริหารจัดการหลายประการ ทั้งปัญหาการจราจร 
มลพิษ การจดัการขยะ และการวางผงัเมือง ประกอบกบัขอ้จ ากดัของระบบการบริหารราชการแบบรวมศูนย์
ท่ีไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2560) 
 การศึกษาของสถาบนัพระปกเกลา้ (2564) พบว่า ประชาชนในจงัหวดัปริมณฑลมีความตอ้งการ
ให้มีการกระจายอ านาจมากขึ้น โดยเฉพาะในรูปแบบการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัโดยตรง เน่ืองจากเห็น
ว่าจะช่วยให้การแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ (2562) ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ การกระจายอ านาจในรูปแบบพิเศษส าหรับพื้นท่ีปริมณฑลมีความ
จ าเป็น เน่ืองจากมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากจังหวดัอ่ืน ๆ ทั้งในด้านความหนาแน่นของประชากร 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความซบัซอ้นของปัญหาเมือง 
 
กรณีศึกษา: การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีความโดดเด่น โดยมี
พฒันาการมาอย่างยาวนานตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2518 (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2560) ต่อมามีการปรับปรุงเป็นพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเติบโตของเมืองมากขึ้น (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2565) 
การท่ีกรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นเมืองหลวงและศูนยก์ลางความเจริญในทุกดา้นของประเทศ จ าเป็นตอ้ง
มีรูปแบบการปกครองท่ีมีความยดืหยุน่และคล่องตวัสูง (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2564) 
 เพื่อรองรับการบริหารจัดการเมืองท่ีมีความซับซ้อน ซ่ึงรูปแบบการปกครองพิเศษของ
กรุงเทพมหานครมีลักษณะส าคัญคือ การมีผูว้่าราชการท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน                      
ซ่ึงแตกต่างจากผู ้ว่าราชการจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีมาจากการแต่งตั้ งของส่วนกลาง โครงสร้างการบริหาร
ประกอบด้วยฝ่ายบริหารท่ีมีผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นหัวหน้า และฝ่ายนิติบัญญัติคือสภา
กรุงเทพมหานคร ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นกนั ระบบน้ีช่วยสร้างการตรวจสอบถ่วงดุลและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเอง 
 บทเรียนและประสบการณ์จากการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครตลอดระยะเวลากวา่ 45 ปี 
แสดงให้เห็นพฒันาการท่ีส าคัญหลายประการ ประการแรก การเลือกตั้งได้กลายเป็นเวทีส าคัญในการ
น าเสนอวิสัยทัศน์และนโยบายการพฒันาเมืองท่ีหลากหลาย ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเลือกผูน้ าท่ีมี
แนวทางสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน ประการท่ีสอง การแข่งขนัในการเลือกตั้งช่วยกระตุน้ใหผู้ส้มคัร
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ตอ้งพฒันานโยบายท่ีเป็นรูปธรรมและตอบโจทยปั์ญหาของเมืองอย่างแทจ้ริง ประการท่ีสาม การเลือกตั้ง
ช่วยสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและความเป็นเจา้ของเมืองใหก้บัประชาชน 
 ส าหรับผลกระทบของการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครต่อการพฒันาเมืองและคุณภาพ
ชีวิตประชาชนมีทั้งดา้นบวกและดา้นท่ีตอ้งพฒันาต่อไป ในดา้นบวก การมีผูว้่าราชการท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ส่งผลให้การบริหารจดัการเมืองมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในหลายดา้น (วุฒิสาร ตนัไชย, 2563) การตดัสินใจมี
ความรวดเร็วและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงจุด เน่ืองจากผูว้่าราชการตอ้งรับผิดชอบต่อ
ประชาชนโดยตรง ซ่ึงสร้างแรงกดดันให้ตอ้งท างานอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส ซ่ึงจากการศึกษา
ของศุภสวสัด์ิ ชัชวาลย์ (2564) พบว่าความก้าวหน้าในการพฒันาระบบขนส่งมวลชน การแก้ไขปัญหา                 
น ้ าท่วม การพฒันาพื้นท่ีสาธารณะมีความต่อเน่ือง และยงัมีความทา้ทายท่ีส าคญัหลายประการ เช่น ขอ้จ ากดั
ด้านงบประมาณและอ านาจหน้าท่ีท่ียงัไม่ครอบคลุมภารกิจส าคัญบางประการ การประสานงานกับ
หน่วยงานส่วนกลางท่ีบางคร้ังมีความซ ้ าซ้อนและล่าช้า รวมถึงความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อผูว้่า
ราชการในการแกไ้ขปัญหาท่ีบางคร้ังเกินขอบเขตอ านาจท่ีมี นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารตามวาระ
การเลือกตั้งอาจส่งผลต่อความต่อเน่ืองของนโยบายและโครงการพฒันาระยะยาว 
 ประสบการณ์การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไดแ้สดงให้เห็นว่า การกระจายอ านาจใน
รูปแบบน้ีสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงเชิงบวกให้กับการพฒันาเมืองได้ แมจ้ะมีขอ้จ ากัดบางประการ 
(ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2564) แต่ระบบน้ีได้ช่วยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน และท าให้การ
บริหารจดัการเมืองมีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดดี้ขึ้น บทเรียนเหล่าน้ี         
จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพิจารณาขยายรูปแบบการปกครองลกัษณะน้ีไปยงัจงัหวดัปริมณฑลท่ีมี            
ความเช่ือมโยงกบักรุงเทพมหานครอยา่งใกลชิ้ด 
 การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใตร้ะบบการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครได้
แสดงให้เห็นความก้าวหน้าในหลายด้าน ทั้ งการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดการส่ิงแวดล้อม                   
การส่งเสริมการศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการพกัผ่อนและนันทนาการ 
ความทา้ทายในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนยงัคงมีอยู่ โดยเฉพาะในประเด็นความเหล่ือมล ้าทาง
สังคมและเศรษฐกิจ การจดัการปัญหามลพิษ และการรองรับการเติบโตของเมืองในอนาคต ซ่ึงต้องอาศยั
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและการพฒันานวตักรรมการบริหารจดัการเมืองอยา่งต่อเน่ือง 
 

กรณีศึกษาการกระจายอ านาจจากต่างประเทศ 
 การศึกษาเปรียบเทียบการกระจายอ านาจในต่างประเทศพบรูปแบบท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี:  
 ประเทศญ่ีปุ่ น: เขตพื้นท่ีมหานครโตเกียว (Tokyo Metropolitan Area) ประกอบดว้ยโตเกียวและ
จงัหวดัโดยรอบ ใช้รูปแบบการปกครองพิเศษท่ีมีการเลือกตั้งผูว้่าการโดยตรง มีอ านาจในการจดัเก็บภาษี
และงบประมาณเป็นของตนเอง ท าให้สามารถพฒันาระบบขนส่งมวลชน การจดัการส่ิงแวดลอ้ม และการ
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วางผงัเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีน่าสนใจเพราะมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการพฒันาระบบการ
เลือกตั้งผูว้่าราชการในจงัหวดัปริมณฑลของไทย Sasaki (2024) ช้ีให้เห็นว่า ความส าเร็จของโตเกียวเร่ิมตน้
จากการปฏิรูประบบการบริหารในทศวรรษ 1940 ท่ีน าไปสู่การจดัตั้งรูปแบบการปกครองพิเศษท่ีให้อ านาจ
ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง การท่ีผูว้่าการโตเกียวมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดส้ร้างการเปล่ียนแปลงส าคญัต่อการ
พฒันาเมือง Yamamoto et al. (2023) พบว่า การมีผูบ้ริหารท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรงท าให้การ
ตดัสินใจเชิงนโยบายมีความรวดเร็วและตอบสนองความตอ้งการของพื้นท่ีไดดี้ขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน เช่น การจดัการจราจร การพฒันาระบบขนส่งมวลชน และการ
ควบคุมมลพิษ 
 ความโดดเด่นอีกประการหน่ึงของโตเกียวคือการมีระบบการคลังท่ีเข้มแข็ง Tanaka (2023) 
อธิบายว่า การมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีและบริหารงบประมาณเป็นของตนเองช่วยให้โตเกียวสามารถ
ลงทุนในโครงการพฒันาขนาดใหญ่ไดอ้ย่างต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Nakamura & Sato (2024) 
ท่ีพบวา่ รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินคิดเป็นสัดส่วนกวา่ 70% ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสะทอ้นความ
เป็นอิสระทางการคลงัท่ีแทจ้ริง 
 ในด้านการประสานงานระหว่างพื้นท่ี Murakami (2023) ช้ีให้เห็นว่า โตเกียวได้พฒันากลไก 
ความร่วมมือกบัจงัหวดัโดยรอบผ่านคณะกรรมการวางแผนภูมิภาค (Regional Planning Commission) ท่ีมี
อ านาจในการก าหนดทิศทางการพฒันาร่วมกนั โดยเฉพาะในประเด็นท่ีตอ้งการการบูรณาการ เช่น การวาง
ผงัเมือง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 Watanabe et al. (2024) วิเคราะห์ว่า ความส าเร็จของโตเกียวเกิดจากการผสมผสานระหว่างการ
กระจายอ านาจท่ีแท้จริงกับการมีระบบธรรมาภิบาลท่ีเข้มแข็ง โดยมีกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีมี
ประสิทธิภาพผ่านสภามหานคร (Metropolitan Assembly) และการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ
ต่างๆ  
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาบริบทเฉพาะของจงัหวดัปริมณฑลกรุงเทพมหานคร จะเห็นความคลา้ยคลึง
กบัโตเกียวในหลายประการ โดยเฉพาะความหนาแน่นของประชากรท่ีสูงในจงัหวดัท่ีติดกบัเมืองหลวง เช่น 
นนทบุรีท่ีมีความหนาแน่น 2,052 คน/ตร.กม. และสมุทรปราการท่ีมีความหนาแน่น 1,359 คน/ตร.กม. 
รวมถึงศกัยภาพทางเศรษฐกิจท่ีสะทอ้นผ่าน GDP ท่ีสูง โดยเฉพาะสมุทรปราการท่ีมี GDP สูงถึง 751,095 
ลา้นบาท นอกจากน้ี ยงัมีความทา้ทายในการบริหารจดัการท่ีคลา้ยคลึงกนั ทั้งในดา้นการจราจร มลพิษ และ
การวางผงัเมือง การน ารูปแบบการกระจายอ านาจของโตเกียวมาปรับใชจึ้งมีความเหมาะสม แต่ตอ้งค านึงถึง
ความแตกต่างในดา้นความพร้อมทางการคลงัและศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อออกแบบ
ระบบท่ีเหมาะสมกบับริบทของไทย 
 เกาหลีใต:้ กรุงโซลและเมืองใหญ่รอบนอก เช่น อินชอน มีสถานะเป็น "Metropolitan City" ท่ีมี
อิสระในการบริหารจดัการสูง ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีการประสานงานระหว่างพื้นท่ีผ่าน
คณะกรรมการร่วม ท าให้การพฒันาเมืองเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกนั และท่ีน่าสนใจเพราะมีการพฒันาระบบ
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การเลือกตั้งผูว้่าราชการในจงัหวดัปริมณฑลของไทย Kim et al. (2023) วิเคราะห์ว่า ความส าเร็จของโซล
เร่ิมตน้จากการมีสถานะพิเศษเป็น "Metropolitan City" ท่ีให้อิสระในการบริหารจดัการสูง โดยเฉพาะการมี
ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงท าให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 Park (2024) ช้ีให้เห็นว่า ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้โซลสามารถพฒันาพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็วคือการมี
ระบบการคลงัท่ีเขม้แขง็ การมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีและบริหารงบประมาณของตนเองท าให้เมืองมีความ
คล่องตวัในการด าเนินนโยบายและโครงการพฒันาต่าง  ๆ โดยไม่ตอ้งรอการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง 
ประสบการณ์น้ีสะทอ้นให้เห็นว่า การพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการ
กระจายอ านาจทางการเมือง 
 Lee (2023) อธิบายว่า นวตักรรมส าคัญของโซลคือการจัดตั้ งคณะกรรมการร่วมกับจังหวัด 
Gyeonggi ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรอบนอก คณะกรรมการน้ีมีอ านาจในการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
ประสานนโยบายดา้นการขนส่ง ส่ิงแวดลอ้ม และการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน รวมถึงจดัสรรงบประมาณส าหรับ
โครงการพฒันาร่วม กลไกน้ีช่วยใหก้ารพฒันาพื้นท่ีเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพ 
 ความโดดเด่นอีกประการหน่ึงของโซลคือการกระจายอ านาจแบบหลายระดบั Choi (2024) พบวา่ 
การกระจายอ านาจย่อยไปยงัเขต (Gu) ช่วยให้การบริการสาธารณะสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละเขตมีอิสระในการบริหารจดัการและสามารถปรับการให้บริการให้
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี 
 Jung (2023) วิเคราะห์ว่า ประสบการณ์ของโซลมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาระบบการ
เลือกตั้งผูว้่าราชการในจงัหวดัปริมณฑลของไทย แต่การน ามาปรับใชจ้ าเป็นตอ้งค านึงถึงบริบทเฉพาะของ
ไทย โดยเฉพาะการสร้างสมดุลระหว่างการกระจายอ านาจกับการประสานงานระหว่างพื้นท่ี การพฒันา
ศกัยภาพทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั 
 การศึกษาของ Yang (2024) สรุปว่า บทเรียนท่ีส าคญัท่ีสุดจากโซลคือการมองการกระจายอ านาจ
เป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบและครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการเมือง การคลงั และการบริหาร
จัดการ พร้อมทั้งต้องมีกลไกประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงกัน การน า
บทเรียนเหล่าน้ีมาปรับใช้อย่างเหมาะสมจะช่วยให้การพฒันาระบบการเลือกตั้งผูว้่าราชการในจงัหวดั
ปริมณฑลของไทยประสบความส าเร็จและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 ฟิลิปปินส์: เขตมหานครมะนิลา (Metro Manila) ใชรู้ปแบบการบริหารแบบพิเศษ มีองคก์รกลาง
คือ Metro Manila Development Authority (MMDA) ท าหน้าท่ีประสานงานระหว่าง 17 เขตการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะด้านการจราจร การจดัการขยะ และการป้องกันน ้ าท่วม กรณีศึกษาของเขตมหานคร
มะนิลา (Metro Manila) มีความน่าสนใจและเก่ียวข้องกับบริบทของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เน่ืองจากทั้งสองพื้นท่ีเป็นมหานครในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีความทา้ทายคลา้ยคลึงกนั Bautista 
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(2023) ช้ีให้เห็นว่า การจัดตั้ ง Metro Manila Development Authority (MMDA) เป็นความพยายามในการ
แกไ้ขปัญหาการขาดเอกภาพในการบริหารจดัการพื้นท่ีมหานครท่ีประกอบดว้ยหลายเขตการปกครอง 
 Santos et al. (2024) วิเคราะห์ว่า แม ้MMDA จะไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่รูปแบบการ
ประสานงานระหว่าง 17 เขตการปกครองทอ้งถ่ินของมะนิลามีบทเรียนส าคญัส าหรับกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล โดยเฉพาะในประเด็น: 
 1. การจดัการจราจรแบบบูรณาการ: Cruz (2023) พบว่า MMDA สามารถแกไ้ขปัญหาการจราจร
ขา้มเขตไดมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น เน่ืองจากมีอ านาจในการประสานงานและบงัคบัใชก้ฎระเบียบร่วมกนัใน
ทุกพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความทา้ทายของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีมีปัญหาการจราจรติดขัดใน
พื้นท่ีเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดั 
 2. การจดัการขยะ: Reyes (2024) อธิบายว่า ระบบการจดัการขยะแบบรวมศูนยข์อง MMDA ช่วย
ประหยดังบประมาณและเพิ่มประสิทธิภาพในการก าจดัขยะ เช่นเดียวกบัท่ีจงัหวดัปริมณฑลตอ้งการความ
ร่วมมือในการจดัการขยะท่ีมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามการขยายตวัของเมือง 
 3. การป้องกนัน ้ าท่วม: Mendoza (2023) ช้ีใหเ้ห็นวา่ การท่ี MMDA มีอ านาจในการบริหารจดัการ
น ้าแบบบูรณาการช่วยลดความเสียหายจากน ้าท่วมไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงเป็นบทเรียนส าคญัส าหรับพื้นท่ีลุ่ม
น ้าเจา้พระยาท่ีตอ้งการการจดัการร่วมกนัระหวา่งกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล 
 Flores (2024) กล่าวว่า รูปแบบของ MMDA มีขอ้จ ากดัส าคญั คือการขาดอ านาจในการตดัสินใจ
เชิงนโยบายและการพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลกลาง ท าให้การด าเนินงานบางคร้ังขาดความคล่องตวั 
ดงันั้น การพฒันาระบบการเลือกตั้งผูว้่าราชการในจงัหวดัปริมณฑลของไทยจึงควรพิจารณาทั้งขอ้ดีและ
ขอ้จ ากดัของ MMDA เพื่อออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกบับริบทของไทย โดยเฉพาะการสร้างสมดุลระหวา่ง
การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพกบัความเป็นอิสระในการบริหารจดัการของแต่ละจงัหวดั 
 Rodriguez (2023) สรุปว่า ประสบการณ์ของมะนิลาแสดงให้เห็นว่า การมีองค์กรกลางในการ
ประสานงานอาจเป็นทางเลือกหน่ึงส าหรับการพฒันาความร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานครและจงัหวดั
ปริมณฑล แต่ต้องออกแบบให้มีอ านาจและทรัพยากรท่ีเพียงพอ รวมถึงต้องสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดทิศทางการพฒันาพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบรูปแบบการกระจายอ านาจและการประยกุตใ์ชก้บัจงัหวดัปริมณฑล 
 

ประเด็น โตเกยีว โซล มะนิลา 
บทเรียนส าหรับจังหวัด

ปริมณฑล 

รูปแบบการ

บริหาร 

- มีสถานะพิเศษเป็น 

Tokyo Metropolitan 

Area 

- ผูว้า่การมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง 

- มีสภามหานครเป็น

ฝ่ายนิติบญัญติั 

- มีสถานะพิเศษ

เป็น 

Metropolitan 

City 

- ผูว้า่การมาจาก

การเลือกตั้ง

โดยตรง 

- มีการกระจาย

อ านาจสู่เขต 

(Gu) 

- มีองคก์รกลาง 

(MMDA) 

- ผูบ้ริหารมาจาก

การแต่งตั้ง 

- ประสานงาน 17 

เขตปกครอง 

- ควรมีสถานะพิเศษท่ี

สอดคลอ้งกบับริบท 

- ควรมีผูบ้ริหารท่ีมา

จากการเลือกตั้ง 

- ตอ้งมีกลไก

ประสานงานท่ีชดัเจน 

อ านาจทางการ

คลงั 

- จดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน

เอง (70% ของ

งบประมาณ) 

- อิสระในการบริหาร

งบประมาณ 

- ลงทุนโครงการ

ขนาดใหญ่ไดเ้อง 

- มีอ านาจจดัเก็บ

ภาษีเอง 

- บริหาร

งบประมาณ

อิสระ 

- มีกองทุน

พฒันาร่วมกบั 

Gyeonggi 

- พึ่งพางบประมาณ

จากรัฐบาลกลาง 

- ขาดอิสระในการ

ตดัสินใจดา้น

การเงิน 

- ตอ้งพฒันาระบบการ

คลงัทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ 

- ควรมีกลไกการ

จดัสรรงบประมาณร่วม 
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ประเด็น โตเกยีว โซล มะนิลา 
บทเรียนส าหรับจังหวัด

ปริมณฑล 

กลไกการ

ประสานงาน 

- คณะกรรมการ

วางแผนภูมิภาค 

- มีอ านาจในการ

วางแผนร่วม 

- บูรณาการการพฒันา 

- คณะกรรมการ

ร่วมกบั 

Gyeonggi 

- วางแผนและ

พฒันาร่วม 

- จดัสรร

งบประมาณร่วม 

- MMDA เป็น

หน่วยงานกลาง 

- เนน้ประสานงาน

ดา้นเทคนิค 

- ขาดอ านาจ

ตดัสินใจ 

- ควรมีคณะกรรมการ

ร่วมท่ีมีอ านาจชดัเจน 

- ตอ้งมีกลไกบูรณาการ

การพฒันา 

ขอบเขตอ านาจ 

- ครอบคลุมการ

พฒันาทุกดา้น 

- มีอ านาจตดัสินใจ

เบด็เสร็จ 

- วางผงัเมืองและ

พฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน 

- ครอบคลุมการ

พฒันาเมือง 

- กระจายอ านาจ

หลายระดบั 

- มีอ านาจดา้น

เศรษฐกิจ 

- จ ากดัเฉพาะดา้น

เทคนิค 

- ขาดอ านาจดา้น

นโยบาย 

- เนน้แกปั้ญหา

เฉพาะดา้น 

- ควรมีอ านาจ

ครอบคลุมการพฒันา

เมือง 

- ตอ้งก าหนดขอบเขต

ใหช้ดัเจน 

การมีส่วนร่วม 

- ประชาชนมีส่วน

ร่วมผา่นการเลือกตั้ง 

- มีสภาตรวจสอบ

ถ่วงดุล 

- มีกลไกรับฟัง

ความเห็น 

- มีส่วนร่วม

หลายระดบั 

- เลือกตั้ง

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

- มีเวทีประชาคม 

- มีส่วนร่วมจ ากดั 

- ขาดกลไก

ตรวจสอบโดยตรง 

- ตอ้งสร้างการมีส่วน

ร่วมทุกระดบั 

- ควรมีระบบ

ตรวจสอบถ่วงดุล 
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ประเด็น โตเกยีว โซล มะนิลา 
บทเรียนส าหรับจังหวัด

ปริมณฑล 

ข้อจ ากดั 

- ความเหล่ือมล ้า

ระหวา่งพื้นท่ี

ศูนยก์ลางและชาน

เมือง 

- การกระจุกตวัของ

การพฒันาในเขตเมือง

ชั้นใน 

- ผูว้า่การมีอ านาจมาก

เกินไปอาจน าไปสู่การ

ขาดการตรวจสอบ

ถ่วงดุล 

- การแข่งขนั

ระหวา่งเขตการ

ปกครอง 

- ความซ ้าซอ้น

ในโครงการ

พฒันา 

- ขาดความ

ต่อเน่ืองของ

นโยบายเม่ือ

เปล่ียนผูบ้ริหาร 

- ความขดัแยง้

ระหวา่งอ านาจของ

หน่วยงานกลางกบั

ทอ้งถ่ิน 

- MMDA ไม่มี

อ านาจในการ

จดัเก็บภาษี 

- ผูบ้ริหารขาด

ความรับผิดชอบต่อ

ประชาชน 

- ตอ้งมีกลไกลดความ

เหล่ือมล ้าระหวา่งพื้นท่ี 

- ตอ้งมีระบบ

ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

- ตอ้งสร้างกลไก

รับประกนัความ

ต่อเน่ืองของนโยบาย 

ท่ีมา: วิเคราะห์และสังเคราะห์จากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการกระจายอ านาจในต่างประเทศ โดย
อา้งอิงจากงานวิจยัของ Park and Lee (2024), Choi (2023), Rodriguez (2023), Flores (2024) และ Santos 
(2023) รวมถึงการศึกษาบริบทเฉพาะของจงัหวดัปริมณฑลในประเทศไทย 
 
 วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการกระจายอ านาจของโตเกียว โซล และมะนิลา พบบทเรียนส าคญั
ท่ีสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการพฒันาระบบการเลือกตั้งผูว้า่ราชการในจงัหวดัปริมณฑลของไทย ดงัน้ี: 
 รูปแบบการบริหารและสถานะพเิศษ การศึกษาพบวา่ ความส าเร็จของโตเกียวและโซลเร่ิมตน้จาก
การมีสถานะพิเศษท่ีใหอิ้สระในการบริหารจดัการสูง โดยเฉพาะการมีผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ในขณะท่ีมะนิลาซ่ึงใช้ระบบองค์กรกลางท่ีมาจากการแต่งตั้งพบขอ้จ ากดัในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน ส าหรับจงัหวดัปริมณฑลของไทย การพฒันาสถานะพิเศษท่ีเหมาะสมกบับริบทและการมี
ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งจึงเป็นพื้นฐานส าคญัของการปฏิรูป 
 ความเป็นอิสระทางการคลัง ประสบการณ์ของโตเกียวและโซลแสดงให้เห็นว่า การมีอ านาจใน
การจดัเก็บภาษีและบริหารงบประมาณเป็นของตนเองเป็นปัจจยัส าคญัของความส าเร็จ โดยเฉพาะโตเกียวท่ี
มีรายได้จากภาษีทอ้งถ่ินสูงถึง 70% ของงบประมาณ ในทางตรงกันขา้ม มะนิลาท่ีพึ่งพางบประมาณจาก
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รัฐบาลกลางพบขอ้จ ากดัในการพฒันา ดงันั้น การพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้ง
ด าเนินการควบคู่ไปกบัการกระจายอ านาจในจงัหวดัปริมณฑล 
 กลไกการประสานงานระหว่างพื้นท่ี ทั้งสามเมืองมีกลไกการประสานงานระหว่างพื้นท่ี แต่มี
ประสิทธิภาพแตกต่างกนั โตเกียวและโซลใชร้ะบบคณะกรรมการร่วมท่ีมีอ านาจชดัเจนในการวางแผนและ
พฒันา ขณะท่ีมะนิลาใชอ้งคก์รกลางท่ีเนน้การประสานงานดา้นเทคนิคและขาดอ านาจตดัสินใจ บทเรียนน้ี
ช้ีให้เห็นว่า จงัหวดัปริมณฑลควรพฒันากลไกประสานงานท่ีมีอ านาจชดัเจนและครอบคลุมการพฒันาใน   
ทุกมิติ 
 ขอบเขตอ านาจและการมีส่วนร่วม ความแตกต่างส าคญัระหว่างสามเมืองคือขอบเขตอ านาจและ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โตเกียวและโซลมีอ านาจครอบคลุมการพฒันาทุกดา้นและมีกลไกการมี
ส่วนร่วมท่ีหลากหลาย ในขณะท่ีมะนิลามีขอ้จ ากดัทั้งดา้นอ านาจและการมีส่วนร่วม การพฒันาระบบการ
เลือกตั้งผูว้่าราชการในจงัหวดัปริมณฑลจึงตอ้งให้ความส าคญักบัการก าหนดขอบเขตอ านาจท่ีชดัเจนและ
การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับขอ้จ ากดัท่ีจะน าไปสู่ขอ้พึงระวงัจากการศึกษากรณีตวัอย่างจากต่างประเทศไดเ้ผยให้เห็น
ขอ้จ ากดัท่ีส าคญัหลายประการของการกระจายอ านาจ ซ่ึงตอ้งค านึงถึงในการพฒันาระบบการเลือกตั้งผูว้่า
ราชการจงัหวดัปริมณฑล ทั้งในเร่ืองความเหล่ือมล ้ าระหว่างพื้นท่ีศูนยก์ลางและชานเมืองท่ีอาจเกิดขึ้น            
หากขาดกลไกกระจายทรัพยากรท่ีเหมาะสม การขาดความสมดุลของอ านาจท่ีเรียกร้องให้มีระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีมีประสิทธิภาพ ความทา้ทายจากการแข่งขนัและความขดัแยง้ระหว่างเขตการปกครองท่ี
อาจเกิดขึ้นเม่ือแต่ละจงัหวดัด าเนินนโยบายโดยขาดการประสานงาน ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร ความขดัแยง้ระหว่างอ านาจของหน่วยงานกลางกับท้องถ่ินท่ีต้องมีการ
ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีอย่างชัดเจน รวมถึงขอ้จ ากัดทางการคลงัท่ีสะท้อนถึงความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นการคลงัทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัการกระจายอ านาจทางการเมือง ประเด็นเหล่าน้ี
ลว้นเป็นบทเรียนส าคญัท่ีตอ้งน ามาพิจารณาเพื่อออกแบบระบบการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสมและยัง่ยืน
ส าหรับบริบทของประเทศไทย 
 
 
 

ความท้าทายของการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจในประเทศไทยเผชิญกบัความทา้ทายหลายประการ โดยเฉพาะในบริบทของ
การบริหารจดัการพื้นท่ีขนาดใหญ่ท่ีมีความซับซ้อน (วุฒิสาร ตนัไชย, 2564) การทบัซ้อนของอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานราชการส่วนกลาง ท าให้การบริหารจดัการขาดเอกภาพ
และประสิทธิภาพ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2564) 
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 ประเด็นท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงคือ ข้อจ ากัดด้านการคลังท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัพึ่งพางบประมาณจากส่วนกลางในสัดส่วนท่ีสูง ส่งผลใหข้าดอิสระในการตดัสินใจและ
การพฒันาทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างย ัง่ยืน 
(ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2564ก) 
 ในดา้นการบริหารจดัการ ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย ์(2564ก) วิเคราะห์วา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงั
ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะในการจัดการปัญหาเมืองท่ีมีความซับซ้อน เช่น         
การวางผงัเมือง การจดัการส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาระบบขนส่งมวลชน การศึกษาของ วีระศกัด์ิ เครือเทพ 
(2563) ยงัพบว่า ระบบการบริหารงานบุคคลของท้องถ่ินยงัไม่เอ้ือต่อการดึงดูดและรักษาบุคลากรท่ีมี
ศกัยภาพสูง 
 ความทา้ทายอีกประการท่ีส าคญัคือ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง อรทยั           
ก๊กผล (2564ก) ช้ีให้เห็นว่า แม้จะมีกลไกการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติ ประชาชนยงัมี
ขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงขอ้มูลและกระบวนการตดัสินใจ ขณะท่ี พรชยั เทพปัญญา (2563) พบว่า วฒันธรรม
การบริหารแบบรวมศูนยย์งัคงฝังรากลึกในระบบราชการไทย ท าให้การกระจายอ านาจในทางปฏิบติัเป็นไป
อยา่งจ ากดั 
 ส าหรับผูเ้ขียนมองว่าการกระจายอ านาจในประเทศไทยก าลงัเผชิญความทา้ทายหลายประการท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื แต่ปัญหาเหล่าน้ีสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง
และการประยกุตใ์ชแ้นวคิดการบริหารจดัการสมยัใหม่ โดยมีประเด็นตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 
 1. ดา้นการกระจายอ านาจในไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากการทบัซอ้นของอ านาจ
หนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานส่วนกลาง ท าใหข้าดเอกภาพในการบริหาร 
 2. ดา้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัขาดความเป็นอิสระทางการคลงั ตอ้งพึ่งพางบประมาณ
จากส่วนกลางในสัดส่วนท่ีสูง ส่งผลใหไ้ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 3. ดา้นวฒันธรรมการบริหารแบบรวมศูนยย์งัคงฝังรากลึกในระบบราชการไทย เป็นอุปสรรคต่อ
การกระจายอ านาจในทางปฏิบติั 
 4. ด้านแนวทางการแก้ไขต้องท าอย่างบูรณาการ ผ่านการปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร                  
การปรับปรุงระบบการคลังท้องถ่ิน การพฒันาสมรรถนะบุคลากร การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชใ้นการบริหารจดัการ 
 5. ดา้นการจดัตั้งเขตปกครองพิเศษส าหรับพื้นท่ีเมืองท่ีมีความซบัซอ้นสูง (เช่น จงัหวดัปริมณฑล) 
และการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางส าคญัท่ีจะช่วยลด
ความซ ้าซอ้นและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
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 โดยสรุป ผูเ้ขียนมองวา่การกระจายอ านาจในประเทศไทยยงัมีช่องว่างท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันา และ
น าเสนอแนวทางท่ีเป็นระบบเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิรูปการกระจายอ านาจให้เกิดประสิทธิภาพ โดยอา้งอิง
แนวคิดจากนกัวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ินหลายท่าน 
  

แนวทางการพฒันาการกระจายอ านาจ 
 การพฒันาการกระจายอ านาจในประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงในหลายมิติ วุฒิสาร              
ตนัไชย (2564) เสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคลอ้งกบับริบทของ
พื้นท่ีมากขึ้นโดยเฉพาะในเขตเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีความซับซ้อนสูง เช่น การจดัตั้งเขตปกครองพิเศษส าหรับ
พื้นท่ีเมืองท่ีมีความเช่ือมโยงกนั ดงัเช่นกรณีของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 ในดา้นการพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ิน ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2565) น าเสนอรูปแบบการจดัสรร
รายได้แบบใหม่ท่ีเพิ่มอ านาจทางการคลังให้แก่ท้องถ่ิน เช่น การให้อ านาจจัดเก็บภาษีประเภทใหม่              
การปรับปรุงฐานภาษีท่ีมีอยู่เดิม และการพฒันาระบบการจดัเก็บรายไดใ้หมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนอของ จรัส สุวรรณมาลา (2564) ท่ีเสนอให้มีการปฏิรูประบบการจดัสรรเงินอุดหนุนให้สะทอ้น
ความตอ้งการและศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี 
 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย ์และคณะ (2563) เสนอแนวทางการพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ินผา่นการสร้างระบบ
การพฒันาสมรรถนะท่ีเป็นระบบ โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทกัษะการบริหารจดัการสมยัใหม่ การใช้
เทคโนโลยีดิจิทลั และการสร้างนวตักรรมการบริการสาธารณะ ตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จ เช่น โครงการ
พฒันาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรุ่นใหม่ของสถาบนัพระปกเกลา้ ท่ีเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงและการ
แลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งทอ้งถ่ิน (อรทยั ก๊กผล, 2564ก) 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอีกประเด็นส าคัญท่ีต้องได้รับการพัฒนา เอนก              
เหล่าธรรมทศัน์ (2565ก) เสนอให้มีการปรับปรุงกลไกการมีส่วนร่วมให้มีความหลากหลายและเขา้ถึงง่าย 
โดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นเคร่ืองมือส าคญั เช่น การพฒันาแพลตฟอร์มการมีส่วนร่วมออนไลน์ การใชแ้อป
พลิเคชันในการรับฟังความคิดเห็นและรับแจ้งปัญหา ดังเช่นกรณีของเทศบาลนครขอนแก่นท่ีประสบ
ความส าเร็จในการใชแ้อปพลิเคชนั "ขอนแก่นสมาร์ตซิต้ี" ในการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2564ก) 
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2565) น าเสนอแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผา่นการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สหการ หรือองคก์รร่วมจดัการบริการ
สาธารณะ โดยยกตวัอยา่งความส าเร็จของการจดัการขยะร่วมกนัระหวา่งเทศบาลในจงัหวดัระยอง ท่ีสามารถ
ลดตน้ทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั  
 การพฒันานวตักรรมการบริหารจดัการเป็นอีกแนวทางส าคญัท่ี วสันต ์เหลืองประภสัร์ (2564ก) 
เสนอให้มีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน เช่น การพฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลกลางของทอ้งถ่ิน การใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวางแผนพฒันาพื้นท่ี และการน า AI 
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มาใช้ในการวิเคราะห์และคาดการณ์ปัญหาของเมือง ดงัเช่นกรณีของเมืองภูเก็ตท่ีพฒันาระบบบริหารจดั
การเมืองอจัฉริยะท่ีครอบคลุมทั้งดา้นการจราจร ความปลอดภยั และส่ิงแวดลอ้ม 
 แนวทางการพฒันาการกระจายอ านาจท่ีน าเสนอขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่า การพฒันาระบบการ
กระจายอ านาจให้ประสบความส าเร็จจ าเป็นตอ้งด าเนินการอย่างเป็นองค์รวมและบูรณาการในหลายมิติ              
ทั้งการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารให้สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี การเสริมสร้างความเขม้แข็งทางการคลงั
ทอ้งถ่ิน การพฒันาศกัยภาพบุคลากร การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านเทคโนโลยีดิจิทลั และการ
พฒันานวตักรรมการบริหารจัดการ (วุฒิสาร ตนัไชย , 2564) ความส าเร็จของหลายพื้นท่ี เช่น ขอนแก่น 
ระยอง และภูเก็ต แสดงให้เห็นว่าแนวทางเหล่าน้ีสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงและก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ท่ีเป็นรูปธรรม การพฒันาตามแนวทางดงักล่าวจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน รวมถึงตอ้งมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้การกระจายอ านาจสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและ
น าไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2565ก) 
 ในมุมมองของผูเ้ขียน การกระจายอ านาจในประเทศไทยก าลงัอยู่ในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อท่ีส าคญั 
ท่ามกลางความทา้ทายและโอกาสท่ีเกิดขึ้นพร้อมกนั แมจ้ะมีการด าเนินการกระจายอ านาจมาอย่างต่อเน่ือง
กว่าสองทศวรรษ แต่เราตอ้งยอมรับว่ายงัมีช่องว่างส าคญัหลายประการท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข การกระจาย
อ านาจท่ีแทจ้ริงไม่ใช่เพียงการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่เป็นการ
ปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชน โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการส่งเสริมให้
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 จากการศึกษาทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั ผูเ้ขียนเช่ือวา่แนวทางการพฒันาการกระจายอ านาจ
ในประเทศไทยควรเนน้การสร้างสมดุลระหวา่งความมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกบัการตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชน โดยตอ้งค านึงถึงบริบทเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี ส าหรับพื้นท่ีท่ีมีความซบัซ้อน
สูงอย่างเขตมหานครและปริมณฑล การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการแบบพิเศษท่ีมีความยืดหยุ่นและ
สามารถบูรณาการการท างานขา้มเขตการปกครองถือเป็นความจ าเป็นเร่งด่วน บทเรียนจากต่างประเทศทั้ง
จากโตเกียว โซล และมะนิลา ช้ีให้เห็นว่า ไม่มีรูปแบบใดท่ีสมบูรณ์แบบ แต่การมีองค์กรกลางท่ีมีอ านาจ
ชดัเจนและมีความรับผิดชอบต่อประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัสู่ความส าเร็จ 
 การปฏิรูปการกระจายอ านาจไม่ควรมุ่งเนน้เพียงการแกไ้ขกฎหมายหรือโครงสร้างการบริหาร แต่
ต้องให้ความส าคัญกับการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองค์กรและทัศนคติของทุกภาคส่วน ทั้งข้าราชการ
ส่วนกลาง บุคลากรทอ้งถ่ิน และประชาชน การร้ือถอนวฒันธรรมการบริหารแบบรวมศูนยท่ี์ฝังรากลึกใน
สังคมไทยเป็นความท้าทายส าคัญท่ีต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ท่ีส าคัญ                  
การพฒันาการกระจายอ านาจในยุคดิจิทลัจ าเป็นตอ้งใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอย่างชาญฉลาด ไม่เพียง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ แต่ยงัเพื่อเสริมสร้างพลงัให้แก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมก าหนด
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อนาคตของชุมชนตนเอง ความส าเร็จของหลายทอ้งถ่ินในการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเป็นหลกัฐานท่ี
ชดัเจนวา่ การกระจายอ านาจและนวตักรรมสามารถเสริมแรงซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งมีพลงั 
 ในทา้ยท่ีสุด เราตอ้งยอมรับว่าการกระจายอ านาจเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีตอ้งอาศยัเวลา
และการเรียนรู้ร่วมกนั ความส าเร็จจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือเรามองการกระจายอ านาจไม่ใช่เพียงเป้าหมายใน
ตวัเอง แต่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างสังคมท่ีมีความเท่าเทียม ย ัง่ยืน และตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

ข้อเสนอแนะและบทสรุป 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์การกระจายอ านาจในจงัหวดัปริมณฑล สามารถน าเสนอขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองต่อความทา้ทายส าคญัท่ีพบดงัน้ี 
 ประการแรก การปรับโครงสร้างการบริหาร โดยเสนอให้มีการจัดตั้ งสภามหานครร่วม 
(Metropolitan Council) ระหว่างกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล โดยจะท าหน้าท่ีเป็นองคก์รบูรณา
การการพฒันาในทุกมิติ รับผิดชอบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ 
ประสานงานระหว่างจงัหวดัเพื่อลดความซ ้ าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากร 
บริหารจดัการประเด็นขา้มเขตพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั เช่น การจราจร มลพิษ การจดัการน ้าและขยะ ซ่ึงตอ้งการ
การแกไ้ขอย่างเป็นองคร์วม รวมถึงดูแลการพฒันาและบริหารโครงสร้างพื้นฐานร่วมท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาค พร้อมทั้ งบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเมืองร่วมเพื่อสนับสนุน
โครงการพฒันาเชิงยุทธศาสตร์ท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือและทรัพยากรจากหลายฝ่าย และขอบเขตอ านาจท่ี
ชดัเจนเพื่อครอบคลุมให้สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและแผนการพฒันาท่ีมีผลผูกพนักับทุกจงัหวดัในพื้นท่ี อ านาจในการออกขอ้บญัญติัร่วมท่ีมีผล
บงัคบัใชท้ัว่ทั้งเขตมหานครในประเด็นส าคญัเช่นมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน อ านาจใน
การจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการพฒันาร่วมผ่านกองทุนพฒันาเมืองร่วม อ านาจในการพิจารณา
อนุมติัหรือให้ความเห็นชอบโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบขา้มเขตพื้นท่ี อ านาจในการก าหนดรูปแบบ
และมาตรฐานการให้บริการสาธารณะท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ และอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหว่างจังหวดัหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นไปอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงข้อเสนอน้ีจะช่วย
แกปั้ญหาการขาดเอกภาพในการพฒันาและการประสานงานระหว่างพื้นท่ีท่ีเป็นอุปสรรคส าคญัในปัจจุบนั 
พร้อมทั้งก าหนดใหมี้การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยตรงในจงัหวดัปริมณฑล เพื่อเพิ่มความคล่องตวัและ
การตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ี การจดัตั้งคณะกรรมการประสานนโยบายร่วม
ระหวา่งจงัหวดั จะช่วยแกไ้ขปัญหาการทบัซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีและการบริหารจดัการขา้มเขตพื้นท่ี 
 ประการท่ีสอง การปฏิรูประบบการคลงัทอ้งถ่ิน โดยเสนอใหมี้การใหอ้ านาจจงัหวดัในการจดัเก็บ
ภาษีทอ้งถ่ินเพิ่มเติม เช่น ภาษีส่ิงแวดลอ้ม และภาษีการพฒันาท่ีดิน ขอ้เสนอน้ีจะช่วยแกปั้ญหาการพึ่งพา
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งบประมาณจากส่วนกลางและเพิ่มศกัยภาพทางการคลงัของทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งจดัตั้งกองทุนพฒันาเมืองร่วม 
(Metropolitan Development Fund) เพื่อเป็นกลไกในการระดมทุนและจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ท่ีต้องด าเนินการร่วมกัน รวมถึงพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้แบบดิจิทัลเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการดา้นการคลงั 
 ส าหรับแนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั เสนอให้ด าเนินการเป็น 3 ระยะ โดยมีความ
เช่ือมโยงและต่อเน่ืองกนั ดงัน้ี: 
 ระยะสั้ น (1 - 2 ปี) เน้นการวางรากฐานท่ีจ าเป็น โดยมุ่งเน้นการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง                  
การจดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือน และการพฒันาแผนปฏิบติัการร่วม ขั้นตอนน้ีจ าเป็นตอ้งท าก่อนเพื่อสร้าง
กรอบการท างานและกลไกพื้นฐานส าหรับการเปล่ียนแปลง โดยมีตวัอยา่งเช่น การแกไ้ขพระราชบญัญติัการ
บริหารงานเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) พ.ศ. 2561 เป็นแนวทางตวัอยา่งท่ีดีในการสร้างกลไกพิเศษ
เพื่อพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ โดยอาจน ามาประยกุตใ์ชผ้า่นการร่าง "พระราชบญัญติัการบริหารงานเขตพฒันาเมือง
มหานครร่วม" ท่ีก าหนดโครงสร้างสภามหานครร่วม อ านาจหน้าท่ี กลไกการท างาน และการจัดสรร
งบประมาณ เช่นเดียวกบัท่ี EEC ไดช่้วยเอ้ือให้การพฒันาในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองเป็นไป
อยา่งบูรณาการ 
 ระยะกลาง (3 - 5 ปี) เนน้การสร้างการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ การด าเนินการเลือกตั้ง
ผูว้า่ราชการจงัหวดั การพฒันาระบบบริการร่วม และการสร้างกลไกการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ระยะ
น้ีจะต่อยอดจากรากฐานท่ีวางไวใ้นระยะแรก และเป็นช่วงของการเปล่ียนผ่านไปสู่ระบบใหม่ ตวัอย่างเช่น 
การพฒันาระบบบริการร่วมเชิงรูปธรรม การพฒันา "ระบบขนส่งมวลชนร่วมมหานคร" (Metropolitan 
Transit Authority) ท่ีบูรณาการระบบตัว๋โดยสาร ตารางเดินรถ และการเช่ือมต่อระหว่างรถไฟฟ้า รถโดยสาร
ประจ าทาง และเรือโดยสารทั่วทั้ งกรุงเทพฯและปริมณฑล เช่นเดียวกับโตเกียวท่ีมี Tokyo Metro 
Government (TMG) ดูแลระบบขนส่งแบบบูรณาการท าให้การเดินทางในเขตมหานครเป็นไปอย่างสะดวก
และมีประสิทธิภาพ แมจ้ะเป็นการเดินทางขา้มเขตการปกครอง เป็นตน้ 
 ระยะยาว (5 ปีขึ้นไป) เนน้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ผา่นการประเมินและปรับปรุงระบบ การขยายผล
ไปยงัพื้นท่ีมหานครอ่ืน และการพฒันานวตักรรมการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
ระยะน้ีจะเป็นการต่อยอดและพฒันาระบบให้มีความยัง่ยืนโดยใช้บทเรียนและประสบการณ์จากสอง
ระยะแรก ตวัอยา่งเช่นการประเมินและปรับปรุงระบบ ตวัอยา่งเชิงรูปธรรม: การจดัตั้ง "สถาบนัประเมินและ
พฒันาการบริหารเมืองมหานคร" ท่ีมีหนา้ท่ีติดตาม ประเมินผล และวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการพื้นท่ีมหา
นคร เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง คลา้ยกบั Tokyo Institute for Metropolitan Studies ท่ีท าหนา้ท่ี
ศึกษาวิจยัและประเมินผลนโยบายการพฒันาพื้นท่ีมหานครโตเกียว ท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีมีฐานจากหลกัฐาน
เชิงประจกัษแ์ละมีการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง หรือตวัอย่างเชิงรูปธรรมการพฒันา "นครอจัฉริยะบูรณาการ" 
(Integrated Smart Metropolis) ท่ีใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัและ AI ในการบริหารจดัการเมืองแบบองคร์วม ตั้งแต่
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การจราจร พลังงาน ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยสาธารณะ คล้ายกับ Smart Nation Singapore                     
ท่ีบูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับการบริหารจัดการเมืองทุกมิติ ท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใช้
ทรัพยากรและการใหบ้ริการประชาชน เป็นตน้ 
 การด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดงักล่าวจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชน รวมถึงตอ้งมีการติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุงการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้การกระจายอ านาจในจงัหวดัปริมณฑลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน สามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างการพฒันาท่ีสมดุลใน
ทุกมิติ 
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