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บทคัดย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงคใ์นวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการ
ผนึกก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ โดยส่วนแรกของบทความเป็นการอธิบายถึงท่ีมา พฒันาการ และสภาพ
ของการขบัเคล่ือนในปัจจุบัน ส่วนท่ีสองเป็นการเสนอกรอบท่ีใช้ในการวิเคราะห์ของบทความ โดยใช้
แนวคิดปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติัของ Merilee S. 
Grindle  และมีการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูล ส่วนท่ีสาม เป็นการวิเคราะห์การ
ขบัเคล่ือนนโยบาย พบว่า ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบายมีส่วนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและเป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั โดยดา้นท่ีเอ้ืออ านวยต่อความส าเร็จ คือ เน้ือหาสาระของ
นโยบายเช่ือมโยงกับมิติด้านความมั่นคงซ่ึงเป็นแนวนโยบายท่ีส าคัญของประเทศ รวมถึงมีการก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบและกิจกรรมในระดบักระทรวงท่ีชดัเจน ท าให้การขบัเคล่ือนเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
ในขณะท่ี ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย โดยเฉพาะสมรรถนะของหน่วยงานฝ่ายทหารและ              
ฝ่ายพลเรือน และการสร้างความร่วมมือทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ท าให้เกิดการบูรณาการ
ระหวา่งกนั และส่วนสุดทา้ย เป็นบทสรุปและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
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Abstract 
 The article aims to analyze the factors affecting the implementation of the Preparedness of the 
United Defence policy. The introduction part of the article explains about the development and the current 
situations of the implementation of the policy, while the second elaborates Grindle’s policy implementation 
theory, which focuses on two factors to analyze the policy implementation. For the highlight, the policy 
implementation is discussed by emphasizing content of policy and context of implementation. Furthermore, 
there is an interview session with the staff of the related organizations for gathering and analyzing data. By 
analyzing this study finds that: the content of policy affects success and be obstacles to implementation of 
the policy. On the other hand, the context of implementation, especially both civilian and military 
organizational capacity and cooperation between them, affects strong integration. 
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บทน า 
 การป้องกนัประเทศ (national defence) เป็นหน่ึงในภารกิจท่ีส าคญัของฝ่ายทหาร โดยในบริบท
ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
กระทรวงกลาโหม ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายทหารภายใตข้อบเขตหรือวตัถุประสงคใ์นการป้องกนั
ประเทศ (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม , 2566 และ กองทัพบก, 
ม.ป.ป.) ซ่ึงขอบเขตหรือวตัถุประสงค์ของการป้องกนัประเทศ มีลกัษณะท่ีครอบคลุมภยัจากการสู้รบหรือ
การสงคราม รวมถึงภยัคุกคามประเภทอ่ืน ๆ ท่ีประเทศเผชิญและมีความเส่ียงท่ีจะตอ้งใชก้ารปฏิบติัการทาง
ทหารเพื่อตอบสนองและแกไ้ขปัญหา  
 ลกัษณะขอบเขตในการป้องกนัประเทศท่ีครอบคลุมหลายมิติของภยัมากยิ่งขึ้น ท าใหก้ารประเมิน
สถานการณ์ ระยะเวลา ตลอดจนทรัพยากรท่ีใชใ้นการปฏิบติัการของฝ่ายทหาร เป็นไปไดย้าก ประกอบกบั
ทรัพยากรของฝ่ายทหารมีอยู่อย่างจ ากดั ดงันั้น ฝ่ายทหารจึงมีความจ าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรจากฝ่ายพลเรือน
เขา้มาสนบัสนุน อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรของฝ่ายพลเรือนถูกสร้าง ผลิต หรือมีวตัถุประสงคใ์นการน าไปใช้
ส าหรับภารกิจของพลเรือน อีกทั้งขอบเขตความรับผิดชอบอยู่ท่ีฝ่ายพลเรือนเป็นหลกั เช่นน้ี ฝ่ายทหารจึง
ตอ้งสร้างความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ในการเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรตั้งแต่ภาวะปกติ เพื่อให้
สามารถน ามาสนับสนุนปฏิบัติการทางทหารเม่ือประเทศเข้าสู่ภาวะปกติหรือภาวะฉุกเฉินได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ประเด็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบั Nicholson, Black and Dortmans (2021) ท่ีเสนอเก่ียวกบั
การระดมสรรพก าลงัของประเทศว่า การด าเนินการดงักล่าวเป็นการน าทรัพยากรท่ีจ าเป็นของประเทศจาก
ทุกภาคส่วนมาเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางการทหาร โดยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในเชิง
ยทุธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือในลกัษณะท่ีครอบคลุมฝ่ายทหาร พลเรือน ดิจิทลั เศรษฐกิจ และจิตวิทยา 
พร้อมทั้งจะตอ้งระบุกลไกและบุคคลผูป้ระสานงานของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน นอกจากน้ี การระดมสรรพ
ก าลงัของประเทศจะตอ้งมอบหมายบทบาทและความรับผิดชอบไปสู่ฝ่ายอ่ืน ๆ อาทิ พลเรือน ประชาสังคม 
และอุตสาหกรรม เพื่อให้มีความรู้สึกร่วมกนักบัฝ่ายทหารในการด าเนินภารกิจ ซ่ึงจะท าให้การปฏิบติัการ
ทางการทหารมีประสิทธิภาพและประเทศฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมถึงการศึกษาเร่ือง Defense Mobilization 
Planning Comparative Study ของ Nicholson et al. (2021) ท่ีมีข้อค้นพบส าคัญ คือ กองทัพไม่สามารถใช้           
กลยุทธ์การระดมสรรพก าลงัแบบดั้งเดิมเพื่อเผชิญกบัโลกสมยัใหม่ได ้ดงันั้น การรับมือกบัภยัคุกคามใน
ปัจจุบนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งใชก้ารสร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน
การสร้างแนวปฏิบติัของการระดมสรรพก าลงัของประเทศ เพื่อให้ประเทศคงความสามารถในการสู้รบได้
ยามสงคราม การรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น และการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ี
 ในกรณีของประเทศไทย ฝ่ายทหารได้มีการก าหนดแนวทางการพฒันาศกัยภาพของประเทศ                 
ด้านความมั่นคง โดยมุ่งเน้นบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับส่วนราชการทั้ งภายในและภายนอก
กระทรวงกลาโหมในการเตรียมความพร้อมของระบบป้องกันประเทศ (national defence system) ตั้งแต่
สภาวะปกติ ซ่ึงหน่ึงในแนวทางท่ีส าคญัคือ การสร้างความพร้อมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเตรียม
ความพร้อมส าหรับการระดมสรรพก าลงั หรือกล่าวไดว้า่เป็นการเตรียมความพร้อมทุกหน่วยงานในการรวม
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นของประเทศมาใชใ้นภารกิจปฏิบติัการทางการทหาร ผ่านการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัดว้ย
แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ส านักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม, 2566) ท่ีด าเนินการร่วมกบัส่วนราชการภายนอกกระทรวงกลาโหม  นโยบายการ
เตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ เป็นการด าเนินการรวบรวมและการจดัระเบียบ
ทรัพยากรของชาติเพื่อสนบัสนุนปฏิบติัการทางการทหาร ในกรณีท่ีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้นและจ าเป็นตอ้งมี
การเรียกระดมทรัพยากรท่ีเตรียมไวม้าใช ้(กระทรวงกลาโหม, 2552) ซ่ึงเป็นมิติหน่ึงในการขบัเคล่ือนภายใต้
นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ท่ีส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติจัดท าขึ้น และมีการขับเคล่ือน
นโยบายดงักล่าวผ่านแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการให้ทุก
ภาคส่วนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อเตรียมความพร้อมอย่างเป็นระบบตาม
ภาระหน้าท่ี และสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันประเทศของฝ่ายทหารได้ตั้ งแต่ภาวะปกติ 
(ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหม, 2550) ทั้งน้ี กล่าวได้ว่า แผนผนึกก าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ เป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดม            
สรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศใหป้ระสบผลส าเร็จ 
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 แผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ถูกจดัท าขึ้นเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2550 
โดยกองบญัชาการทหารสูงสุด เป็นผูเ้สนอร่างแผนดงักล่าว และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาความมัน่คง
แห่งชาติ (ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหม, 2550) จากนั้น ไดมี้การทบทวนและ
ประกาศใชเ้ป็นแผนฉบบัท่ีสอง ในปี พ.ศ. 2559 (กระทรวงกลาโหม และส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 
2559) อยา่งไรก็ดี แผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินการท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นการเตรียมการในภาวะปกติ ขั้นการระดมทรัพยากร และขั้นการเลิกระดมทรัพยากร 
พร้อมทั้ งก าหนดด้านของทรัพยากรท่ีฝ่ายทหารมีความจ าเป็นต้องเรียกระดม ตลอดจนหน่วยงาน                 
ฝ่ายพลเรือนท่ีเป็นผูป้ระสานงานหลกัในการด าเนินการเตรียมทรัพยากร จ านวน 10 ด้าน ประกอบด้วย               
1) ดา้นก าลงัคน มีกระทรวงแรงงาน เป็นผูป้ระสานงานหลกั 2) ดา้นอาหารมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นผูป้ระสานงานหลกั 3) ดา้นน ้ า มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูป้ระสานงานหลกั 
4) ดา้นการคมนาคม มีกระทรวงคมนาคม เป็นผูป้ระสานงานหลกั 5) ดา้นการเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสาร มีกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นผูป้ระสานงานหลกั 6) ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
มีกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูป้ระสานงานหลัก 7) ด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต มีกระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นผูป้ระสานงานหลกั 8) ดา้นเช้ือเพลิงและพลงังาน มีกระทรวงพลงังาน เป็นผูป้ระสานงาน
หลกั 9) ดา้นการประชาสัมพนัธ์ มีกรมประชาสัมพนัธ์ เป็นผูป้ระสานงานหลกั และ 10) ดา้นส่ิงอ านวยความ
สะดวกอ่ืน ๆ มีกระทรวงมหาดไทย เป็นผูป้ระสานงานหลกั 
 ทั้งน้ี การขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศผ่าน
แผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ มุ่งด าเนินการใน 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) การจดัท าแผน
เตรียมพร้อมในระดบักระทรวงและระดบัจงัหวดัส าหรับการจดัเตรียมและก าหนดรายละเอียดทรัพยากรท่ีอยู่
ในการดูแลตามหน้าท่ีอ านาจและความรับผิดชอบของหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 2) การจดัท าระเบียบปฏิบติั/
รายละเอียดการด าเนินการตั้งแต่ขั้นการเตรียมการ ขั้นการระดมทรัพยากร และขั้นการเลิกระดมทรัพยากร   
3) การจดัฝึกซ้อมร่วมกันของฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน และ 4) การสร้างความร่วมมือและความรู้ความ
เข้าใจให้แก่ฝ่ายพลเรือนเก่ียวกับการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร (กระทรวงกลาโหม, 2552 และ
กระทรวงกลาโหม และส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2559) โดยกรมการสรรพก าลงักลาโหม ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกัของฝ่ายทหารในการขบัเคล่ือนนโยบายดังกล่าว ได้ก าหนดแผนส าหรับขบัเคล่ือนทั้งใน
หน่วยงานระดบัส่วนกลางของแต่ละกระทรวงตามรายดา้นของทรัพยากรท่ีฝ่ายทหารตอ้งการ และหน่วยงาน
ระดบัจงัหวดัเพื่อใหทุ้กจงัหวดัมีความพร้อมตามแผน 
 กรมการสรรพก าลงักลาโหม ไดข้บัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ
ร่วมกบัหน่วยงานฝ่ายพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจดัท าแผนเตรียมพร้อมระดบักระทรวง
ตามรายดา้นของทรัพยากรท่ีครอบคลุมแนวทางการปฏิบติัของทุกขั้นตอน แต่ในระดบัจงัหวดัยงัไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครอบคลุมตามเป้าหมายท่ีก าหนด อีกทั้งระหว่างการขับเคล่ือนพบปัญหาท่ีส าคัญ ได้แก่                  
1) หน่วยงานฝ่ายพลเรือนในระดบักระทรวงขาดความเขา้ใจในภารกิจการปฏิบติัการทางการทหาร และการ
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ระดมสรรพก าลงัทางการทหาร ท าให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนระดบักระทรวงไม่สามารถขบัเคล่ือนลงไปใน
ระดับจังหวดัได้ 2) การขับเคล่ือนภารกิจการผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศเป็นการ
ด าเนินการในภาวะปกติ ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนด าเนินการ ดงันั้น 
การด าเนินการจึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างกนัเป็นหลกั และ 3) การขาดการ         
บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานฝ่ายทหารและพลเรือน (สมภพ ลีลาวัลลภ , 2562, ส านักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม, 2564 – 2566 และส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2565 – 2566) อย่างไรก็ดี 
ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อเน่ือง และเป็นปัญหาในมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงหลกัใน 
2 ระดบัคือ หน่วยงานในระดบัของส่วนกลางและระดบัจงัหวดั 
 จากสภาพปัจจุบันในการขับเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลัง เพื่อการ
ป้องกันประเทศ ผ่านแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศของหน่วยงานฝ่ายทหารและ            
พลเรือน ทั้งการขบัเคล่ือนของหน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานในระดบัจงัหวดัตามท่ีกล่าวขา้งตน้ 
พบว่า การด าเนินงานบรรลุผลสัมฤทธ์ิเพียงบางส่วน บทความน้ีจึงมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ ผ่านแผนผนึกก าลงัและ
ทรัพยากร เพื่อการป้องกันประเทศ เพื่อเช่ือมโยงไปสู่การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนภารกิจ
ดงักล่าว โดยน าการเตรียมพร้อมดา้นก าลงัคน ดา้นอาหาร และดา้นการคมนาคม ภายใตแ้ผนผนึกก าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ซ่ึงมีกระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
คมนาคม เป็นหน่วยงานผูป้ระสานงานหลกั (ตามล าดบั) มาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ เน่ืองจาก ทั้งสามกรณี
มีสภาพปัจจุบันของการขับเคล่ือนภารกิจท่ีมีทั้ งจุดร่วมและจุดต่าง ซ่ึงอาจสะท้อนนัยของปัญหาและ
อุปสรรคท่ีแตกต่างดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดด้ าเนินการ
จดัท าแผนเตรียมพร้อมทรัพยากรดา้นก าลงัคน และดา้นอาหาร (ตามล าดบั) ในระดบักระทรวงและถ่ายทอด
ไปสู่ระดบัจงัหวดัเรียบร้อยแลว้ ในขณะท่ี กระทรวงคมนาคม ด าเนินการจดัท าแผนเตรียมพร้อมทรัพยากร
ดา้นการคมนาคมเรียบร้อยแลว้ แต่ในระดบัจงัหวดั ยงัด าเนินการไม่เรียบร้อยตามเป้าหมาย ทั้งน้ี การศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเช่ือมโยงไปสู่การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนการขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ จะเป็นขอ้มูลส าคญัให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเน้ือหา
สาระของนโยบาย ตลอดจนพฒันาแนวทางเพื่อปิดช่องวา่งในการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัต่อไป 
 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ: กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 การขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็นหน่ึงในวงจรนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy Cycle) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ และ
ไดรั้บผลผลิตตรงตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (ชนิดา จิตตรุทธะ , 2558) ทั้งน้ี ขอบเขตของการศึกษา
การน านโยบายไปปฏิบติัมีความกวา้งขวางตามการให้ความหมายและความส าคญัของนักวิชาการท่ีส าคญั 
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โดยครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาสมรรถนะขององค์กรในการปฏิบติัภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลุผล    
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การศึกษากิจกรรม เทคนิค หรือแนวทางเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย
ของนโยบาย รวมถึงการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั 
เน่ืองจาก การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดเป้าหมายหรื อ
วตัถุประสงคก์บัการกระท าเพื่อให้บรรลุส่ิงท่ีมุ่งหวงั จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการพิจารณาปัจจยัดา้นต่าง ๆ ว่ามี
ผลกระทบอย่างไรบา้ง เพื่อน าไปสู่การออกแบบและวางแผนนโยบายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ,์ 2560) 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นมิติในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีส าคญั 
โดยเป็นการพิจารณาวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัสามารถน าตวันโยบาย รวมบรวม
คนและทรัพยากร รวมถึงกลไกท่ีส าคญัมาปฏิบติังานให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องนโยบายหรือไม่ (สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ,์ 2560) ซ่ึงมีนกัวิชาการไดเ้สนอปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัหลายประการ แต่ในบทความช้ินน้ีได้น าข้อเสนอของ Merilee S. Grindle มาใช้เป็นกรอบการ
วิเคราะห์หลกั 
 Merilee S. Grindle (1980 อ้างถึงใน Panca and Wicaksono, 2021) อธิบายว่า กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัหลายปัจจยั อาทิ ทรัพยากร ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และ
กลไกในการรายงานและด าเนินการ โดยกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติจะเร่ิมต้นเม่ือมีการก าหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน มีการออกแบบการติดตามและประเมินผล รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณเพื่อใชใ้นการด าเนินการ ทั้งน้ี Grindle (1980) ไดเ้สนอว่า ความส าเร็จและความลม้เหลวในการ
น านโยบายไปปฏิบติัขึ้นอยู่กบัปัจจยั 2 ประการ คือ ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบาย (Content of Policy) 
และปัจจยัสภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Context of Policy) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี (Panca and Wicaksono, 
2021) 
 ปัจจัย ด้านเ น้ือหาสาระของนโยบาย/โครงการ (Content of Policy) ให้ความส าคัญกับ
วตัถุประสงค์และลกัษณะของนโยบาย/ โครงการ โดยวตัถุประสงค์ เป้าหมาย รูปแบบ และแนวทางการ
ปฏิบติัของนโยบาย/โครงการ ตอ้งมีความชัดเจน รวมถึงก าหนดบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ 
เพราะหน่วยงานมีความพร้อมท่ีแตกต่างกัน เพื่อให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบปฏิบัติงานสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคแ์ละขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี นยัของปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบาย/ โครงการ จะมี
ผลกระทบต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั อาทิ  
 - นโยบายโครงการท่ีหวงัผลในระยะยาวอาจยากแก่การน าไปปฏิบติัใหไ้ดผ้ลส าเร็จ เพราะตอ้งใช้
เวลานานกว่าจะเห็นผล หรือสถานการณ์อาจเปล่ียนแปลงไป ท าให้นโยบาย/  โครงการไม่เหมาะสมกับ
บริบท 
 - ลกัษณะเฉพาะของตวันโยบาย/ โครงการ มีส่วนก าหนดความยุ่งยาก สลบัชบัซ้อน หรือความ
เรียบง่ายในการน าไปปฏิบติั 
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 - รูปแบบการน าเสนอเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีส่วนอยา่งมากในการน าไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั  
 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย (Context of Policy) ใหค้วามส าคญักบัสถานท่ีท่ีนโยบาย/
โครงการเขา้ไปด าเนินการ ซ่ึงท าใหผ้ลของการปฏิบติัแตกต่างกนั อีกทั้งความส าเร็จของนโยบายยงัขึ้นอยู่กบั
ความสามารถ ของหน่วยงานผูน้ านโยบายไปปฏิบติั และการมีทรัพยากรดา้นบุคลากร งบประมาณ ขอ้มูล
ข่าวสาร และวสัดุอุปกรณ์อย่างเพียงพอ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย ตลอดจน
ความสามารถในการติดต่อส่ือสารและการประสานงานระหว่างผูป้ฏิบัติงานทั้ งภายในและภายนอก
หน่วยงาน และการมีกระบวนการติดตามผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 การวิเคราะห์การขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ 
ผ่านแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศสู่การปฏิบัติ ด้วยแนวคิดปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัของ Merilee S. Grindle จะเป็นการสะทอ้นให้
เห็นถึงการวิเคราะห์ทั้งในเชิงเน้ือหาสาระของนโยบาย พร้อมกบับริบทแวดลอ้มในมิติของสมรรถนะของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนนโยบายดังกล่าวได้อย่างชัดเจน และเช่ือมโยงไปสู่ขอ้เสนอแนะ             
เชิงนโยบายในส่วนสุดทา้ยไดต้่อไป 
 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงั เพื่อการ
ป้องกนัประเทศ 
 การขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ เป็นการด าเนินการร่วมกนั
ของฝ่ายทหาร โดยมีกรมการสรรพก าลงักลาโหม เป็นผูป้ระสานงานหลกั ร่วมกบัหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 
ส าหรับบทความน้ีจะวิเคราะห์สามดา้นหลกัของทรัพยากรท่ีถูกก าหนดในแผน ซ่ึงมีการด าเนินการทั้งใน
หน่วยงานท่ีอยู่ในส่วนกลางของแต่ละกระทรวงและท่ีอยู่ในจงัหวดั โดยผูเ้ขียนจะวิเคราะห์และน าเสนอ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว ตามกรอบแนวคิดของ Merilee S. Grindle ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 
2 ปัจจยั ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัจจัยด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย/โครงการ 
  1.1 “ความมั่นคง”: ประเด็นหลกัที่เป็นเหรียญสองด้านของการขับเคล่ือนนโยบาย 
  การขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ เป็นหน่ึงในภารกิจภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาติ ดา้นความมัน่คง แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 
ประเด็นความมัน่คง นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยดา้น
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และในปัจจุบนั ถูกระบุเป็นหน่ึงในแนวทางการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการดา้น
การพฒันาศกัยภาพของประเทศด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการ
ส ารวจ รวบรวมขอ้มูล วางแผน และประสานงานเก่ียวกบัทรัพยากรของประเทศจ านวน 10 ดา้น ตั้งแต่ภาวะ
ปกติส าหรับน ามาใชใ้นการสนบัสนุนฝ่ายทหาร ในกรณีท่ีประเทศเผชิญกบัภยัจากการสู้รบหรือการสงคราม 
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และจ าเป็นตอ้งมีการเรียกระดมสรรพก าลงัตามแผนป้องกนั ให้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ต่อเน่ือง และทนัต่อ
สถานการณ์ (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม , 2566) ซ่ึงการขบัเคล่ือน
ดงักล่าวถือเป็นภารกิจส าคญัในการเตรียมพร้อมของประเทศท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นความมัน่คงของชาติ 
  นโยบายด้านความมั่นคงของประเทศ ถือเป็นหน่ึงในแนวนโยบายหลักของประเทศท่ีมี
เป้าหมายสูงสุดในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (national interests) ซ่ึงมีมิติเก่ียวกับการรักษาเอกราช 
อธิปไตย     การด ารงอยู่อย่างมัน่คง และยัง่ยืนของสถาบนัหลกัของชาติและประชาชน จากภยัคุกคามทุก
รูปแบบ (ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2566) ซ่ึงนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อ
การป้องกนัประเทศ ท่ีขบัเคล่ือนผา่นแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ไดส้อดรับไปกบั
แนวนโยบายหลกัดา้นความมัน่คงท่ีประเทศให้ความส าคญั ดงันั้น นโยบายดงักล่าว จึงคงเป็นนโยบายท่ีถูก
ระบุให้มีการด าเนินการ และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 
โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม พร้อมท่ีจะบูรณาการการ
ขับเคล่ือน เพื่อสร้างการเตรียมพร้อมในการป้องกันประเทศ ซ่ึ งปรากฏให้เห็นได้จาก การท่ีหน่วยงาน        
ฝ่ายพลเรือนดงักล่าวมีนโยบายร่วมขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวมถึง
การเขา้รับการฝึกการระดมสรรพก าลงัร่วมกบัฝ่ายทหาร และสนบัสนุนทรัพยากรในการฝึกเป็นประจ าทุกปี 
(ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 เมษายน 
2567) 
  อย่างไรก็ตาม แมว้่านโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ             
จะเช่ือมโยงกับแนวนโยบายในมิติด้านความมัน่คงท่ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยให้การขบัเคล่ือนนโยบาย
ดงักล่าวมีความส าคญั ในทางกลบักนั การขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการ
ป้องกนัประเทศ ผา่นแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ไดพ้บความทา้ทายจากพลวตัของ
สถานการณ์ดา้นความมัน่คง กล่าวคือ ในอดีต ภยัคุกคามความมัน่คง จะปรากฏในรูปแบบของการทหารหรือ
การสงคราม (traditional security) แต่ในปัจจุบนัภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ (non-traditional security) 
ปรากฏเด่นชดัมากยิ่งขึ้น อาทิ การคา้ยาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง โรคระบาด และการก่อการร้าย เป็นตน้ 
(Hoang Dinh Phi, Nguyen Van Huong, Hoang Anh Tuan, and Nguyen Xuan Huynj, 2019 และ จุล ชีพ               
ชินวรรโณ, 2557) ทั้งน้ี สถานการณ์ภยัคุกคามความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหห้น่วยงานฝ่ายพลเรือนใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหามีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบและให้ความส าคญัเป็นประการแรกเพื่อตอบสนองต่อ
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ความส าคญักบัประเด็นความมัน่คงทางอาหาร 
เป็นประการส าคญั (ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2567) ดงันั้น 
การขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ของหน่วยงานฝ่ายพลเรือนจึงเป็น
ลกัษณะของการด าเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรม ท่ีกรมการสรรพก าลงักลาโหมจดัขึ้น แต่อาจไม่ไดเ้ป็น
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การขบัเคล่ือนท่ีถูกจดัอยู่ในความส าคญัล าดบัตน้ ๆ ของหน่วยงาน (ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม , การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 7 เมษายน 2567) 
  กล่าวโดยสรุป การขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนั
ประเทศ ผ่านแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ เป็นหน่ึงในนโยบายท่ีมีความส าคญั 
เน่ืองจาก เป็นนโยบายท่ีเช่ือมโยงกบัมิติดา้นความมัน่คง หน่วยงานฝ่ายพลเรือนจึงให้ความร่วมมือในการ
ขบัเคล่ือน แต่การขบัเคล่ือนดงักล่าวอาจไม่ไดถู้กจดัอยู่ในความส าคญัล าดบัตน้ของหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 
เพราะภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ปรากฏขึ้นจ านวนมาก ท าให้ประเด็นภัยจากการสู้รบหรือ            
การสงคราม อาจะไม่ไดถู้กประเมินว่าเป็นภยัท่ีประเทศมีความเส่ียงจะเผชิญเม่ือเปรียบเทียบกบัภยัคุกคาม           
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ประการดังกล่าว ท าให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือน จึงใช้ทรัพยากรเพื่อขบัเคล่ือน
ประเด็นเฉพาะตามหนา้ท่ีอ านาจของหน่วยงานเป็นหลกั 
  1.2 ความชัดเจนในการก าหนดหน่วยงานและกิจกรรมของฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนในการ
ขับเคล่ือนนโยบายระดับกระทรวง  
  แผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินการใน
การระดมสรรพก าลงัท่ีครอบคลุมตั้งแต่ขั้นการเตรียมการในภาวะปกติ ขั้นการระดมทรัพยากร และขั้นการ
เลิกระดมทรัพยากร พร้อมทั้งก าหนดดา้นของทรัพยากรท่ีฝ่ายทหารมีความจ าเป็นตอ้งเรียกระดมสรรพก าลงั
จ านวน 10 ดา้น ตลอดจนหน่วยงานผูป้ระสานงานหลกัท่ีชดัเจน ซ่ึงการก าหนดในลกัษณะดงักล่าว ท าให้
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนท่ีร่วมขบัเคล่ือนมีความเขา้ใจในขอบเขตท่ีตอ้งด าเนินการ และทราบว่าจะตอ้งมี              
ความร่วมมือในลกัษณะใด 
 นอกจากน้ี การขับเคล่ือนแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ได้ก าหนด
กิจกรรม ให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนจดัท าแผนเตรียมพร้อมในระดบักระทรวงและระดบัจงัหวดัส าหรับการ
จดัเตรียมและก าหนดรายละเอียดทรัพยากรท่ีอยู่ในการดูแลตามหน้าท่ีอ านาจและความรับผิดชอบ รวมถึง
การสร้างความร่วมมือและความรู้ความเขา้ใจให้แก่ฝ่ายพลเรือนเก่ียวกบัการระดมสรรพก าลงัเพื่อการทหาร 
(กระทรวงกลาโหม, 2552 และกระทรวงกลาโหม และส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2559) ซ่ึงถือเป็น
กิจกรรมท่ีกรมการสรรพก าลงักลาโหม ใหค้วามส าคญัและผลกัดนัอยา่งต่อเน่ือง (ผูแ้ทนกรมการสรรพก าลงั
กลาโหม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 เมษายน 2567) อย่างไรก็ดี การขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากร
เพื่อการป้องกันประเทศ เป็นการขับเคล่ือนท่ีต้องอาศัยความร่วมมือหรือการบูรณาการข้ามหน่วยงาน           
จึงจดัตั้งกลไกการขบัเคล่ือน คือ คณะอนุกรรมการเตรียมพร้อมดา้นการระดมสรรพก าลงัเพื่อความมัน่คง       
ซ่ึงมีเจา้กรมการสรรพก าลงักลาโหม เป็นประธาน และมีผูแ้ทนจากหน่วยงานฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นอนุกรรมการ เป็นกลไกกลางในการบูรณาการ 
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 ส าหรับหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 3 หน่วยงานท่ีน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ และเป็นผู ้
ประสานงานหลกัตามรายดา้นของทรัพยากร ไดจ้ดัตั้งกลไกในการระดมสรรพก าลงัทั้งในระดบักระทรวง
และในระดบัจงัหวดั ดงัน้ี 
 การเตรียมพร้อมทรัพยากรดา้นแรงงาน โดยมีกระทรวงแรงงาน เป็นผูป้ระสานงานหลกั จดัตั้ง
กลไกระดับกระทรวง คือ ศูนย์อ านวยการเตรียมพร้อมด้านก าลังคน มีรองปลัดกระทรวงแรงงาน                  
เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์และกลไกระดบัจงัหวดั คือ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัการเตรียมพร้อมดา้นก าลงัคน     
(จงัหวดั...) มีผูว้่าราชการจังหวดั เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์และแรงงานจงัหวดั เป็นเลขานุการ (กระทรวง
แรงงาน, 2563) 
 การเตรียมพร้อมทรัพยากรดา้นอาหาร โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูป้ระสานงาน
หลกั จดัตั้งกลไกระดบักระทรวง คือ ศูนยอ์  านวยการเตรียมพร้อมดา้นอาหาร มีรองปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์และกลไกระดบัจงัหวดั คือ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัการเตรียมพร้อมด้าน
อาหาร (จงัหวดั...) มีเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561) 
 การเตรียมพร้อมทรัพยากรด้านการคมนาคม โดยมีกระทรวงแรงงาน เป็นผูป้ระสานงานหลกั 
จัดตั้ งกลไกระดับกระทรวง คือ ศูนย์อ  านวยการเตรียมพร้อมด้านอาหาร มีรองปลัดกระทรวงคมนาคม               
เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์และกลไกระดบัจงัหวดั คือ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัการเตรียมพร้อมดา้นคมนาคม     
(จงัหวดั...) มีขนส่งจงัหวดั เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์(กระทรวงคมนาคม, 2563) 
 การก าหนดหน่วยงานท่ีเป็นผูป้ระสานงานหลกัและกิจกรรมการด าเนินการท่ีชดัเจน ท าให้การ
สร้างความร่วมมือทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเป็นได้เป็นได้โดยง่าย กล่าวคือ กรมการ
สรรพก าลงักลาโหม สามารถประสานงานการขบัเคล่ือนผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูป้ระสานงานหลักของ
หน่วยงานได้โดยตรง ท าให้มีการบูรณาการกันได้อย่างรวดเร็ว (ผูแ้ทนกรมการสรรพก าลังกลาโหม ,               
การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 เมษายน 2567) ในขณะเดียวกนั กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงคมนาคม ก็สามารถปรึกษาหารือร่วมกับกรมการสรรพก าลงักลาโหมได้เช่นกัน (ผูแ้ทน
กระทรวงแรงงาน ,  การส่ือสารส่วนบุคคล , 24 เมษายน 2567; ผู ้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ,                
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม , การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 เมษายน 
2567) กรณีดังกล่าว เป็นการเอ้ืออ านวยให้การขับเคล่ือนแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกัน
ประเทศ ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือในการขบัเคล่ือน สามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ความเข้าใจท่ีไม่ตรงกนัในการขับเคล่ือนกจิกรรมสู่ระดับจังหวัด 
  การขบัเคล่ือนการจดัท าแผนเตรียมพร้อมทรัพยากรลงไปในระดบัจงัหวดั มีการด าเนินการท่ี
ต่อเน่ืองจากการจดัท าแผนเตรียมพร้อมทรัพยากรในระดับกระทรวง โดยมีหน่วยงานฝ่ายพลเรือนท่ีเป็น         
ผูป้ระสานงานหลกั ลงไปจดัท าผ่านกลไกระดับจงัหวดัของตนเอง ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก าหนดทรัพยากรท่ี
ตอ้งการจากฝ่ายทหาร และกรอบแนวทางการของแผนตามท่ีกรมการสรรพก าลงักลาโหมก าหนด นอกจากน้ี 
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กรมการสรรพก าลงักลาโหม ไดส้นบัสนุนกิจกรรมในการสร้างสัมพนัธ์และให้ความรู้กบัจงัหวดัควบคู่ไป
ดว้ย   
 อย่างไรก็ตาม ภายใตก้ระบวนการท่ีกล่าวในขา้งตน้มีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการก าหนด          
กลยุทธ์ให้ทุกจงัหวดัจดัท าแผนเตรียมพร้อมดา้นทรัพยากรในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงจากการขบัเคล่ือนในหว้ง
ท่ีผ่านมา พบว่า จงัหวดัยงัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในการจดัท า รวมถึงจงัหวดั            
ไม่เห็นพอ้งในเร่ืองของการเตรียมทรัพยากร เพราะเห็นวา่ จงัหวดัไม่ไดมี้แนวโนม้ในการเกิดภยัจากการสู้รบ
หรือการสงคราม (ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 เมษายน 2567) นอกจากน้ี หน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือนอาจไม่ไดมี้กลไกหรือเคร่ืองมือในระดบัจงัหวดัท่ีพร้อมสนบัสนุนการด าเนินงานดงักล่าว อาทิ 
กระทรวงคมนาคม ไดจ้ดัตั้งศูนยป์ระสานการปฏิบติัการเตรียมพร้อมดา้นคมนาคม (จงัหวดั...) ท่ีมีขนส่ง
จงัหวดั เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์แต่ในความเป็นจริง ขนส่งจงัหวดั ไม่ไดมี้ขอบเขตอ านาจในการด าเนินการ
โดยตรง เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของกระทรวงแรงงาน ท่ีมีแรงงานจังหวดั และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท่ีมีเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นผูมี้ขอบเขตอ านาจโดยตรง ทั้งน้ี สาเหตุของปัญหาและอุปสรรค
ดงักล่าว อาจเกิดขึ้นจาก 3 ประเด็น ดงัน้ี (ผูแ้ทนกรมการสรรพก าลงักลาโหม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 
เมษายน 2567) 
   1.3.1 การไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายของการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการ
ระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ ผา่นแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ โดยการ
ขบัเคล่ือนแผนดงักล่าว เป็นการด าเนินการในภาวะปกติท่ีไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการก าหนดให้
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนตอ้งขบัเคล่ือน ดงันั้น การด าเนินการจึงอาศยัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานเป็นหลกั 
และความร่วมมือก็จะขึ้นอยู่กบัระดบัการให้ความส าคญัของระดบัผูบ้ริหารหน่วยงานฝ่ายพลเรือนร่วมดว้ย 
(ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 เมษายน 2567) 
   1.3.2 การขาดประสบการณ์จริงในการระดมสรรพก าลังเพ่ือการป้องกันประเทศใน
ระดับชาติ โดยนโยบายการระดมการสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ ผ่านแผนผนึกก าลงัและทรัพยากร
เพื่อการป้องกันประเทศ เป็นการด าเนินการเตรียมพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบติัการทางทหารเม่ือ
ประเทศเผชิญกับภยัจากการสู้รบหรือการสงคราม ซ่ึงหากพิจารณาร่วมกับการประเมินสถานการณ์ดา้น
ความมัน่คงท่ีผูเ้ขียนน าเสนอในประเด็นก่อนหนา้ พบว่า ภยัจากการสู้รบหรือการสงครามมีแนวโนม้เกิดขึ้น
ค่อนขา้งต ่า โดยเฉพาะการเป็นสงครามขนาดใหญ่ท่ีจ าเป็นต้องเรียกระดมสรรพก าลงัระดับชาติ ดังนั้น 
ภารกิจการระดมสรรพก าลงัตามแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ จึงยงัไม่เคยเกิดขึ้น  
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนไม่เคยผ่านประสบการณ์จริง จึงไม่ทราบว่าการเตรียม
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพตามแผนหรือไม่ รวมถึงจงัหวดัอาจไม่เห็นภาพของความส าคญัในการเตรียม
ทรัพยากรดังกล่าวเท่ากับระดับกระทรวง และจังหวดัมีปัญหาเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีต้องเร่งแก้ไ ขและต้องน า
ทรัพยากรไปใช้ด าเนินการก่อน ทั้งน้ี การสร้างประสบการณ์ร่วมกนัในปัจจุบนั เป็นการจดัฝึกการระดม
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สรรพก าลงัระดบัชาติประจ าปี ซ่ึงกรมการสรรพก าลงักลาโหม เป็นผูจ้ดัฝึก โดยจะหมุนเวียนการจดัฝึกใน
จงัหวดัท่ีเป็นยทุธศาสตร์ 
   1.3.3 ความไม่ชัดเจนในการติดตามและประเมินผลของแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อ
การป้องกนัประเทศ โดยในแผนปฏิบติัการดา้นการพฒันาศกัยภาพของประเทศดา้นความมัน่คง (พ.ศ. 2566  
- 2570) ได้ก าหนดตัวช้ีวดัในแนวทางการด าเนินการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ          
ในลกัษณะของการปรับปรุงฐานขอ้มูลทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศให้เป็นปัจจุบนั การฝึกซ้อมการ
ระดมทรัพยากรปีละ 1 คร้ัง และการสร้างความรู้ความเขา้ใจในการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ 
(ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม , 2566) ซ่ึงตวัช้ีวดัดงักล่าวมีกรมการ
สรรพก าลงักลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั ประกอบกับเป็นตวัช้ีวดัในกรอบ 5 ปี และไม่พบมิติเร่ืองการ
ถ่ายทอดสู่ระดบัจงัหวดั ดงันั้น การไม่มีตวัช้ีวดัท่ีใหถ้่ายทอดการจดัท าแผนเตรียมพร้อมทรัพยากรในระดบัท่ี
ชัดเจน จึงท าให้ไม่มีกรอบในการติดตามประเมินผล นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการเตรียมพร้อมด้านการ
ระดมสรรพก าลงัเพื่อความมัน่คง ซ่ึงเป็นกลไกกลางในการบูรณาการ เป็นการติดตามประเมินผลในภาพรวม
ของระดบักระทรวงท่ีไม่มีหนา้ท่ีอ านาจในการสั่งการจงัหวดัในการจดัท า แต่เป็นการบูรณาการกนัในระดบั
กระทรวง และใหก้ระทรวงน าไปถ่ายทอดสู่จงัหวดั 
 2. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย/ โครงการ 
  2.1 สมรรถนะของหน่วยงานฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนท่ีเป็นผู้ประสานงานหลักในการ
ขับเคล่ือนนโยบาย ซ่ึงเป็นปัจจยัประการส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบาย โดยสามารถจ าแนกอธิบายตาม
องคป์ระกอบของสมรรถนะองคก์รตามตวัแบบดา้นการจดัการได ้ดงัน้ี 
   2.1.1 ด้านโครงสร้าง บริบทโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 
มีลักษณะเป็นโครงสร้างท่ีแบ่งตามอ านาจหน้าท่ี (functional domain structure) โดยกรมการสรรพก าลงั
กลาโหม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการขบัเคล่ือนของฝ่ายทหาร มีการแบ่งส่วนราชการภายในเป็นกองท่ี
รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ในขณะท่ีหน่วยงานฝ่ายพลเรือน ก็จะมีหน่วยงานภายในท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ขับเคล่ือนนโยบายในบริบทของกระทรวง โดยกรณีกระทรวงแรงงาน ท่ีเป็นผูป้ระสานงานหลักการ
เตรียมพร้อมดา้นก าลงัคน มีกลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค ส านักตรวจและประเมินผล 
ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส านกัแผนงาน
และโครงการพิเศษ ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และกระทรวง
คมนาคม มีกองกลาง ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งน้ี หน่วยงานภายในท่ี
รับผิดชอบหลกั จะด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายในกระทรวง รวมถึงจงัหวดัตามขอบเขตหน้าท่ี
อ านาจ (ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน , การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 
เมษายน 2567) อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะโครงสร้างองคก์รท่ีแบ่งตามอ านาจหนา้ท่ี นยัหน่ึงอาจท าใหห้น่วยงาน
ฝ่ายพลเรือนก าหนดหน่วยงานภายในท่ีรับผิดชอบหลกัได ้และสามารถเช่ือมโยงการด าเนินงานร่วมกบัฝ่าย
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ทหารไดอ้ยา่งราบร่ืน แต่อีกนยัหน่ึง อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในลกัษณะท่ีการประสานงานร่วมกบัหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ภายในกระทรวงเป็นไปไดย้าก โดยเฉพาะกรณีท่ีผูบ้ริหารอาจไม่มีความเขา้ใจหรือไม่มีการสั่งการท่ี
ชดัเจน (ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 เมษายน 2567) 
   ประเด็นส าคัญอีกประการหน่ึงในมิติด้านโครงสร้างท่ีถือว่าท าให้นโยบายสามารถ
ขบัเคล่ือนไดอ้ย่างต่อเน่ืองและสัมฤทธ์ิผล คือ เป้าหมายของนโยบายท่ีให้มีการเตรียมพร้อมทรัพยากรตาม
รายดา้นท่ีรับผิดชอบ มีความสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีอ านาจหลกัของกระทรวง จึงท าให้เม่ือกระทรวงขบัเคล่ือน
ภารกิจหลกัของตนเอง ก็จะท าให้เป้าหมายของนโยบายส าเร็จด้วยเช่นกนั ดังกรณีของ การเตรียมพร้อม
ทรัพยากรดา้นอาหาร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมีภารกิจในการดูแลดา้นอาหารและการเกษตรให้
เพียงพอ การปรับพนัธุ์สินคา้เกษตร รวมถึงการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัของกระทรวง ซ่ึงการด าเนินงาน
ตามภารกิจหลกัดงักล่าว ส่งผลให้การจดัท าแผนเตรียมพร้อมทรัพยากรดา้นอาหารตามท่ีฝ่ายทหารร้องขอ
เป็นไดโ้ดยง่าย (ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27  เมษายน 2567) 
   2.1.2 ด้านบุคลากร การพฒันาบุคลากรโดยเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญในการระดมสรรพก าลงั ถือ
เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนให้ความส าคญั โดยกรมการสรรพก าลงักลาโหม ไดจ้ดัท า
แนวปฏิบัติส าหรับการขับเคล่ือนแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ เพื่อใช้ภายใน
หน่วยงาน รวมถึงเป็นคู่มือให้กับหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งมีการจดักิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหวา่งบุคลากร (ผูแ้ทนกรมการสรรพก าลงักลาโหม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 เมษายน 2567) ซ่ึงลกัษณะ
ดงักล่าวท าให้บุคลากรในกรมการสรรพก าลงักลาโหม มีความเขา้ใจในการขบัเคล่ือน ในขณะท่ี กระทรวง
แรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม จะใชวิ้ธีการการประชุมช้ีแจงและสร้างการ
รับรู้ให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งภายในกระทรวง แต่อาจพบปัญหาอุปสรรคในเร่ืองของการโยกยา้ยหมุนเวียน
ภายในกระทรวง ท่ีอาจจะท าใหบุ้คลากรใหม่ท่ีเขา้มารับผิดชอบงานเกิดความไม่เขา้ใจ และการขบัเคล่ือนไม่
ต่อเน่ืองได ้(ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2567; ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 
เมษายน 2567)  
   2.1.3 งบประมาณ เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีท าให้การขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัเป็นไปได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด โดยกรมการสรรพก าลังกลาโหม มีแหล่งงบประมาณมาจาก 2 แหล่ง ได้แก่ หน่ึง 
งบประมาณท่ีไดจ้ากการจดัสรรงบประมาณประจ าปีตามหนา้ท่ีอ านาจของหน่วยงาน ซ่ึงงบประมาณท่ีไดรั้บ
การจดัสรรมีสัดส่วนหลกัอยู่ท่ีโครงการการจดัฝึกการระดมสรรพก าลงัระดบัชาติ และสอง การไดรั้บเงิน
สนับสนุนจากหน่วยงานระดบันโยบายส าหรับการจดัฝึกการระดมสรรพก าลงัระดบัชาติ (ผูแ้ทนกรมการ
สรรพก าลงักลาโหม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 เมษายน 2567) ในทางกลบักนั การขบัเคล่ือนของหน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือน ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหรือได้รับการสนับสนุนแต่อย่างใด เน่ืองจาก ไม่ใช่ภารกิจ
หลกัของหน่วยงานฝ่ายพลเรือน ดงันั้น หน่วยงานฝ่ายพลเรือนจึงตอ้งใชง้บประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
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โครงการหลกัของกระทรวงท่ีเช่ือมโยงกับการขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกัน
ประเทศไปพร้อมดว้ยได ้ซ่ึงลกัษณะดงักล่าว ท าใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานฝ่ายพลเรือนมีขอ้จ ากดัท่ีไม่
สามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี (ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 เมษายน 2567; ผูแ้ทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , การส่ือสารส่วนบุคคล , 27 เมษายน 2567; ผู ้แทนกระทรวงคมนาคม ,               
การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 เมษายน 2567) ลกัษณะเช่นน้ีโครงการ/ กิจกรรม ในการขบัเคล่ือนส่วนใหญ่จึงเกิด
มาจากการด าเนินการของกรมการสรรพก าลงักลาโหม และหน่วยงานฝ่ายพลเรือนเขา้ร่วมสนบัสนุน อีกทั้ง
การขบัเคล่ือนนโยบายไม่ไดมี้การจดัท างบประมาณในเชิงบูรณาการแต่อย่างใด ซ่ึงการใชง้บประมาณท่ีเป็น
การเฉพาะตวัของแต่ละหน่วยงานเช่นน้ี อาจเป็นขอ้จ ากดัต่อการบูรณาการโดยเฉพาะในดา้นของหน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือนท่ีจะไม่สามารถริเร่ิมการด าเนินงานท่ีน ามาปรับใชใ้นบริบทของกระทรวงได ้
   2.1.4 กลไกการด าเนินการ และการสร้างค่านิยมร่วม  กลไกหลักในการบูรณาการ คือ 
คณะอนุกรรมการเตรียมพร้อมดา้นการระดมสรรพก าลงัเพื่อความมัน่คง ซ่ึงมีการจดัการประชุมเป็นประจ า
ทุกปี และเป็นเวทีในการรับฟังปัญหาอุปสรรคในการขบัเคล่ือนระดบักระทรวงและการถ่ายทอดลงสู่ระดบั
จงัหวดั เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาใหส้ามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.2 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการขับเคล่ือนนโยบาย กรมการสรรพก าลงักลาโหม 
ให้ความส าคญักบัการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานฝ่ายทหารกบัหน่วยงานฝ่ายพลเรือน โดยมีการ
ด าเนินการเพื่อสร้างความร่วมมือ ไดแ้ก่ 
   2.2.1 การจัดฝึกการระดมสรรพก าลังระดับชาติ  ซ่ึงจดัขึ้นในพื้นท่ีจงัหวดัเป้าหมายเป็น
ประจ าทุกปี เพื่อทดสอบว่า แผนมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยมีหน่วยงานฝ่ายพลเรือนเขา้มาร่วมสนับสนุน
ทรัพยากรในการซ้อม อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกบัจงัหวดัน าบญัชีทรัพยากรดา้นอาหารมา             
เขา้ร่วมการฝึกเพื่อเตรียมระดมสรรพก าลงั (ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
เมษายน 2567) ทั้งน้ี การฝึกซ้อมร่วมดงักล่าว เป็นการพฒันาความร่วมมือทั้งในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่าง
หน่วยงาน และความเขา้ใจในการระดมสรรพก าลงัระดบัชาติ 
   2.2.2 การเสริมสร้างความเข้าใจในแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ  
โดยกรมการสรรพก าลงักลาโหม ร่วมกบัหน่วยงานฝ่ายพลเรือน จะเขา้ไปให้ความร่วมมือในเก่ียวกบัการ
ขบัเคล่ือนตามแผนในระดบัจงัหวดั และการจดัท าแผนให้เหมาะสมกบัพื้นท่ี ซ่ึงการลงพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั
ร่วมกนั เป็นการต่อยอดความเขา้ใจและการให้ความส าคญัของหน่วยงานฝ่ายพลเรือนระดบักระทรวง และ
เสริมสร้างความเข้าใจของจังหวดัจนสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย (ผูแ้ทนกรมการสรรพก าลัง
กลาโหม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 เมษายน 2567) 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการพิจารณาบทวิเคราะห์การขบัเคล่ือนนโยบายการระดมการสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนั
ประเทศ ผ่านแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ท่ีจ าแนกอธิบายตามกรอบแนวคิดปัจจยั
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ท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายของ Merilee S. Grindle ช้ีให้เห็นว่า ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบายมี
ส่วนทั้งท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั โดยด้านท่ี
เอ้ืออ านวยต่อความส าเร็จ คือ นโยบายดังกล่าวมีเน้ือหาสาระท่ีเช่ือมโยงกับมิติด้านความมั่นคง ซ่ึงเป็น
แนวนโยบายท่ีหน่วยงานให้ความส าคญั เพราะเล็งเห็นถึงเป้าหมายในการเตรียมพร้อมการป้องกนัประเทศ
ร่วมกนั ดงันั้น นโยบายจึงถูกก าหนด และหน่วยงานฝ่ายทหารรวมถึงฝ่ายพลเรือนยงัร่วมขบัเคล่ือนนโยบาย
อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบและกิจกรรมการด าเนินการในระดบักระทรวงท่ี
ชดัเจน ท าให้การขบัเคล่ือนเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและก่อให้เกิดความร่วมมือทั้งในรูปแบบทางการและ
ไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย อยา่งไรก็ตาม ดา้นท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค คือ 
สถานการณ์ดา้นความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าใหห้น่วยงานฝ่ายพลเรือนมีประเด็นปัญหาอ่ืน 
ๆ ตามภารกิจหลกัของหน่วยงานท่ีต้องด าเนินการและให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก อีกทั้ง การก าหนด
กิจกรรมในการถ่ายทอดลงไปสู่ระดบัจงัหวดัยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ ดงัเช่น กรณีของกระทรวงคมนาคม ท่ี
พบว่า หน่วยงานในระดบัจงัหวดัยงัไม่มีความเขา้ใจในการจดัท าแผนและการระดมสรรพก าลงั จึงยงัท าให้
ไม่สามารถด าเนินงานในระดบัจงัหวดัไดต้ามเป้าหมาย (ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 
เมษายน 2567) 
 อย่างไรก็ดี แมว้่าปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบายจะมีในส่วนท่ีเอ้ืออ านวยต่อความส าเร็จและ
เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย แต่การขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวสามารถด าเนินงานไดต้าม
โครงการ/ กิจกรรมท่ีก าหนดได้ คือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย โดยเฉพาะสมรรถนะของ
หน่วยงานฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ท่ีมีการสร้างความร่วมมือกนัทั้งท่ีเป็นทางการในระดบัหน่วยงาน และ
ไม่เป็นทางการในระดับผูป้ฏิบัติงาน ท าให้เกิดการบูรณาการระหว่างกันท่ีง่ายยิ่งขึ้น อีกทั้ง หน่วยงาน               
ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนมีการบรรจุการขบัเคล่ือนแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ
เป็นหน่ึงในกิจกรรมของหน่วยงาน เน่ืองจาก การพฒันา การจดัท าขอ้มูล และการเตรียมทรัพยากรตามท่ีฝ่าย
ทหารก าหนดตามกรอบแนวทางของแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ เป็นหน่ึงใน
ภารกิจหลักท่ีหน่วยงานจะต้องขับเคล่ือนในภาพรวมด้วยอยู่แล้ว ทั้ งน้ี จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผูเ้ขียนมี
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกัน
ประเทศ ผา่นแผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อปัจจัยด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย 

 1. การขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมพร้อมการระดมสรรพก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ ผา่นแผน
ผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ควรมีการก าหนดตวัช้ีวดั ผลผลิต และผลลพัธ์ ให้มีความ
ชดัเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะตวัช้ีวดัเก่ียวกบัการถ่ายทอดการเตรียมพร้อมลงสู่ระดบัจงัหวดั อีกทั้งอาจพิจารณา
ให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือน มีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนตวัช้ีวดัร่วมกัน เพื่อให้เป็นกรอบหลกัท่ีใช้ในการ
ติดตามประเมินผล 
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 2. กรมการสรรพก าลงักลาโหม อาจพิจารณาก าหนดพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีมีความเส่ียงในการเกิด
หรือไดรั้บผลกระทบหากประเทศเผชิญกบัภยัจากการสู้รบหรือการสงครามในแต่ละระดบั พร้อมทั้งก าหนด
ทรัพยากรให้เหมาะสมกบัความเส่ียง เพื่อให้จงัหวดัเขา้ใจและเห็นพอ้งในการจดัท าแผนเตรียมทรัพยากรได้
มากยิง่ขึ้น 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย โดยเฉพาะสมรรถนะของ
องค์กร 

 3. หน่วยงานระดับนโยบายอาจพิจารณาผลักดันให้หน่วยงานฝ่ายทหารและพลเรือน จัดท า
โครงการการขับเคล่ือน โดยเสนอเป็นโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ส าหรับการขบัเคล่ือนนโยบายเป็นการเฉพาะ เน่ืองจาก นโยบายฯ เป็นหน่ึงในแนวทางการด าเนินการของ
นโยบายการเตรียมพร้อม ท่ีแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติประเด็นความมัน่คงให้ความส าคญั เพื่อให้
สามารถไดรั้บการพิจารณาจดัสรรงบประมาณเป็นพิเศษ และน าไปสู่การโครงการในเชิงบูรณาการมากยิง่ขึ้น 

 4. กรมการสรรพก าลงักลาโหม อาจพิจารณาเพิ่มเติมกลยุทธ์ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจกับ
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนทั้งในระดบัส่วนกลาง และระดบัจงัหวดั โดยอาจจดัเป็นเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์
การด าเนินงานระหว่างกลุ่มจงัหวดั หรือหน่วยงานตามรายดา้นของทรัพยากรท่ีด าเนินงานไดต้ามเป้ าหมาย
กบัหน่วยงานท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการ เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และน าไปปรับใชใ้นพื้นท่ีตนเอง
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 5. กรมการสรรพก าลงักลาโหม และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน ควรพิจารณาจดัท าคู่มือการขบัเคล่ือน
แผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาความเช่ียวชาญ และการ
โยกยา้ยบุคลากรของแต่ละหน่วยงาน 
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