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บทคัดย่อ 

 ในการศึกษาเร่ือง “การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี” วตัถุประสงค์ 
ของการวิจยั 1. เพื่อศึกษาการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 2. เพื่อศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี และ  3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันา
ในการน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติในจังหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัได้ก าหนดวิธีการวิจยัแบบผสานวิธี 
(Mixed method) วิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative  research )และวิจัย เชิงปริมาณ (Quantitative  research )            
ใช้วิธีการก าหนดขอบเขตของพื้นท่ี (Purposive) วิเคราะห์ด้วยวิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา (Content 
analysis) และเชิงปริมาณวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive statistics) และการวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรใชส้ถิติ Correlation โดยการอธิบายเชิงพรรณนาความสัมพนัธ์ (r) ผลการศึกษา 
พบวา่ 
 1. การศึกษาการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี พบว่า นโยบายแรงงาน    
ต่างดา้วในอ านาจหนา้ท่ีของกลุ่มงานความมัน่คงในหนา้ท่ีภารกิจของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เป็นการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน โดยถือได้ว่ารัฐบาลมีความพยายามท่ีจะ
ก าหนดนโยบายให้ดีเพื่อน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาซ่ึงภาครัฐอาจมองในประเด็นความมัน่คง แต่นโยบายน้ีมี
ผลดีต่อด้านอ่ืน ๆ ด้วยทั้งด้านนายจ้างและลูกจ้างการน านโยบายไปปฏิบติัคงใช้กับแรงงานทั้งหมด และ
ภาพรวมการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยู่
ในระดบัมาก 
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 2. การศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับนโยบายแรงงานต่างด้าวให้
ประชาชนทราบและเขา้ใจยงัมีนอ้ยมาก จึงท าให้ประชาชน ผูน้ าทอ้งชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบการ 
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและหน่วยงาน       
มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งจึงท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการบูรณาการร่วมกนักบัผูน้ าทอ้งชุมชนและผูน้ าทอ้งถ่ิน      
ท าใหก้ารท างานร่วมกนัไม่สอดคลอ้งไปคนละทิศคนละทาง ผูน้ าการปฏิบติัไม่กลา้ตดัสินใจเม่ือเจออุปสรรค 
ซ่ึงเป็นความไม่เหมาะสมของนโยบาย เพราะจงัหวดัชลบุรีเป็นพื้นท่ีความเขม้ของการปฏิบติัในเร่ืองของการ
ป้องกันปราบปรามแรงงานต่างด้าว และ  3. การศึกษาพบว่า แนวทางการไปปฏิบัติตามนโยบายต้อง
ก าหนดให้ชัดเจน ครอบคลุม แน่นอน และเพื่อให้ผูป้ฏิบติังานน าไปสู่การปฏิบติัได้เห็นผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม ไม่ก่อให้เกิดความสับสนต่อการปฏิบติังานตามนโยบายแรงงานต่างดา้วให้ชดัเจน และต่อเน่ือง 
แนวทางการพฒันาควรปรับปรุงนโยบายแรงงานต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ควรอบรมเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานให้มีความรู้ความเขา้ใจในหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีภาคีเครือข่ายในการ
ท างานร่วมกนัโดยผูก้  าหนดนโยบาย ควรก าหนดให้มีความชดัเจนและควรมีการผ่อนผนัเน่ืองจากจงัหวดั
ชลบุรีเป็นพื้นท่ีมีการใชแ้รงงานในภาคงานอุตสาหกรรม งานก่อสร้าง งานบริการ และภาคงานเกษตรกรรม
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงนโยบายฯบางอย่างใชไ้ดเ้ฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้น ควรมีการก าหนดนโยบายตามพื้นท่ีให้
เกิดความเหมาะสม 

 

ค าส าคัญ: นโยบายแรงงานต่างดา้ว, ไปสู่การปฏิบติั, จงัหวดัชลบุรี 

 

Abstract 
 The study titled "Implementation of Foreign Labor Policies in Chonburi Province" aims to 

achieve three primary objectives which are 1) to examine the implementation of foreign labor policies in 
Chonburi Province, 2) to investigate the obstacles and challenges in the implementation of these policies in 
Chonburi Province, and 3) to explore developmental approaches for the implementation of foreign labor 
policies in Chonburi Province. The researcher employed a mixed-methods approach, integrating both 
qualitative and quantitative research methodologies. The study uses purposive sampling for defining the 
research area and applied content analysis for qualitative data, while quantitative data were analyzed using 
descriptive statistics and correlation analysis to explain variable relationships (r). 

 1 .  The findings revealed that the foreign labor policies fall under the jurisdiction of the security 
division of the Department of Provincial Administration, Ministry of Interior. These policies aim to maintain 
public order and internal security. Although the government’s focus might be on security, the policies 
positively impact employers and employees. The overall implementation of these policies in Chonburi 
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Province was found to be at a high level.  2. The study found that there was minimal public awareness and 
understanding of foreign labor policies due to inadequate dissemination efforts, particularly involving local 
community leaders and officials. This lack of knowledge and understanding among the public, community 
leaders, and entrepreneurs hindered effective policy implementation. Moreover, the lack of integration and 
coordination among relevant authorities led to inconsistent and uncoordinated efforts. Decision-making 
obstacles faced by policy implementers further complicated the situation, highlighting the inadequacy of 
the policies in a province with stringent measures against illegal foreign labor.  And 3 .The study suggests 
that policies need to be clearly defined, comprehensive, and capable of practical implementation without 
causing confusion among implementers. The policies should be consistent and adaptable to changing 
circumstances. Training for officials on their duties and relevant laws is essential. A collaborative network 
among policymakers and clear, flexible guidelines are recommended due to Chonburi's significant reliance 
on foreign labor in various sectors such as industry, construction, services, and agriculture. Policies should 
be area-specific to ensure suitability and effectiveness. 
 

Keywords: Foreign Labor Policy, Implementation, Chonburi Province 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยในปัจจุบันมีความต้องการแรงงานในปริมาณท่ีสูง โดยเฉพาะแรงงานในภาค
เกษตรกรรม, แรงงานก่อสร้าง และงานในระดบัล่าง  ซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นต้น                 
(กองแผนงานและสารสนเทศ  กรมจดัหางาน  กระทรวงแรงงาน , 2566) ภาวะความตอ้งการแรงงานสูงของ
ตลาดแรงงาน ซ่ึงแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ทกัษะฝีมือ แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีเป็นปัจจยั
ส าคัญท่ีช่วยขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เน่ืองจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเติบโตอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง แต่ตลาดแรงงานไทยไม่สามารถตอบสนองได ้จึงเกิดปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานไทยอย่างต่อเน่ือง ท าให้ตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และการพฒันาประเทศท าให้มีความจ าเป็นท่ีต้องน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อเป็นแรงงาน
ทดแทน (ปิยาณี  กปิตถยั, 2562) 
 จงัหวดัชลบุรีเป็นหน่ึงจงัหวดัท่ีรัฐบาลไดจ้ดัท า โครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  
มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 5,175 โรงงาน แบ่งออกเป็นโรงงานขนาดเล็ก 4,420 โรงงาน โรงงานขนาด
กลาง 595 โรงงาน โรงงานขนาดใหญ่ 160 โรงงานส่งผลให้จังหวัดชลบุรี มีแรงงานต่างด้าวท างาน
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งส้ิน 138,510 คนแบ่งเป็นเพศชาย 78,747 คน เพศหญิง 59,763 คน (ส านักบริหาร
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แรงงานต่างดา้ว, 2565) ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการน านโยบายแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานใน
จงัหวดัชลบุรีไปปฏิบติัและมาตรการท่ีเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวไปปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
หน่วยงานหรือสถานประกอบการ ท่ีจะสามารถน าผลการศึกษาน้ี ไปใช้เป็นแนวทางในการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีต่อไปใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed method) แบบแผนแบบสามเส้า 
(Triangulation design) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยไดน้ าแนวคิดตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของสหองคก์ารของแวนมิเตอร์และ
แวนฮอร์น (Van Meter & Van Hon, 1976) ตัวแบบทฤษฎีเชิงบูรณาการและตัวแบบทางด้านการจัดการ
ของวรเดช จนัทรศร (2552)โดยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ไดศึ้กษาการน านโยบายดา้น
แรงงานต่างด้าวของประเทศทั้งมติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงน าไปสู่
นโยบายมาตรการดา้นการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรีซ่ึงคณะกรรมการจดัระบบแรงงาน
ต่างด้าวจังหวดัชลบุรี เป็นกลไกในการขับเคล่ือนในพื้นท่ีในประเด็นกระบวนการน านโยบายแรงงาน         
ต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัของหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งการ
บรรลุเป้าหมาย และปัญหาอุปสรรคจากการน านโยบายไปปฏิบติั 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
 แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง โดยมีรายละเอียดในการศึกษา ดงัน้ี 

 1. แนวคิดท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

 นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมหรือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าหรือไม่กระท าของรัฐบาลเพื่อ
สังคมส่วนรวมบนพื้นฐานหลกักฎหมาย เพื่อช้ีน าให้มีกิจกรรมากระท าต่าง ๆ เกิดขึ้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจัดท าโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการ
ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย ซ่ึงนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของพวกเขาผา่นกลไกทาง
การเมืองต่าง ๆ เช่น ระบบราชการ นกัการเมือง ความตอ้งการดงักล่าวจะถูกน าเขา้สู่ระบบการเมืองไปเป็น
นโยบายสาธารณะ เม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตามเป้าประสงค ์ก็จะท าให้ประชาชนมีสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น 

การน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏบิัติในจังหวัดชลบุรี 

                   1. สาระส าคญัของนโยบาย 

                   2. ความชดัเจนของนโยบาย 

                 3. ดา้นการแปลงนโยบาย 

   4. ดา้นก าหนดแผนงานโครงการ กิจกรรม 

ปัจจัยด้านความชัดเจนของยุทธศาสตร์ 

  1. ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

  2. ดา้นมาตรฐานในการปฏิบติังาน 

  3. ดา้นระบบในการติดตามผลการปฏิบติั 

        

ปัจจัยด้านการบริหารจดัการของหน่วยงาน 

   1. ดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน 

   2. ดา้นบุคลากร 

   3. ดา้นงบประมาณ 

  4. ดา้นสถานท่ี 

   5. ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ 

   6. ดา้นการประสารความร่วมมือของหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง 

การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 

        
    ปัญหา อุปสรรคการน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏิบตัิในจังหวัดชลบุรี 

 
            แนวทางการพฒันาในการน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดชลบรีุ 
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 2. แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 

 แนวคิดดังกล่าวขา้งตน้ได้อธิบายถึงการน านโยบายของรัฐบาลแปลงไปสู่การปฏิบติัมีปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จหลายปัจจยัหน่ึงในปัจจยัท่ีส าคญัคือ “ดา้นความชดัเจนของนโยบาย” สรุปดา้นความ
ชัดเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ หมายถึง  นโยบายมีความชดัเจน  ยุทธศาสตร์มีความ
ชดัเจน นโยบายท่ีก าหนดจากรัฐบาล  ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดจากรัฐบาล การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy 
implementation) เป็นการศึกษาว่าองค์กร บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถน าและกระตุ้นให้
ทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูท่ ั้งหมดถูกน ามาใชใ้นทางท่ีจะสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวใ้นนโยบายนั้นๆไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด หรืออาจกล่าวไดว้่าการน านโยบายไปปฏิบติัให้ความสนใจ
เก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้การท างานของกลไกท่ีส าคญัทั้งหมดสามารถบรรลุผลตาม
นโยบายท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นภายในกระบวนการของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ หรือเพื่อท่ีจะหาค าตอบว่าท าไมจึงเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้ น ควรจะหาแนวทางหรือกลยุทธ์อะไร            
เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายและการปฏิบติัให้นโยบายแผนงาน หรือโครงการประสบ
ความส าเร็จ 

 3. การน านโยบายการบริหารจดัการคนต่างดา้วมาปฏิบติั 

 การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยได้ออกประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างาน ตามพระราชก าหนด     
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยกลุ่มท่ีไม่มีเอกสารใด ๆ แสดงตน เช่น หนงัสือ
เดินทาง ใบอนุญาตท างาน หรือเคยมีเอกสารแต่เอกสารหมดอายุ และปัจจุบนัยงัคงท างานอยู่กบันายจา้งใน
ประเทศไทยนั้นให้สามารถท างานไดต่้อไปดว้ยการจดัตั้งศูนยรั์บแจง้การท างานของคนต่างดา้วขึ้นเพื่อให้
นายจ้างยื่นแบบค าขอจ้างคนต่างด้าวได้ท่ีศูนย์รับแจ้งฯ ซ่ึงได้อ านวยความสะดวกให้กับนายจ้างในการ
ด าเนินการหลายช่องทางคือ นายจ้างยื่นเอง ให้ผูอ่ื้นยื่นแทน หรือยื่นทางอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่ต้องพา
แรงงานต่างด้าวมาด้วย โดยใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของนายจ้าง ส าเนาหนังสือจดทะเบียน            
นิติบุคคลเฉพาะหน้าแรกกรณีนายจา้งเป็นนิติบุคคล รูปถ่ายแรงงานต่างดา้ว และแบบค าขอจา้งคนต่างด้าว        
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว โดยการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการแปลงนโยบายท่ีไดมี้การ
ก าหนดไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมให้มีความเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีความสอดคลอ้งระหว่างการว่างแผน
กบัปัจจยัท่ีแวดลอ้มต่าง ๆ ภายใตค้วามเหมาะสมของทรัพยากร/ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอยู่ การน านโยบายไป
ปฏิบติัจึงเป็นไปในลกัษณะของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีมีกระบวนการท่ีค านึงถึงวตัถุประสงค์ของ
นโยบายท่ีก าหนดไว ้กล่าวโดยสรุป การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง แนวทางด าเนินการของรัฐบาลท่ีไดมี้
การก าหนดวิธีด าเนินงานไวใ้นลกัษณะโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงขึ้นอยู่กับกระบวนการวางแผนท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงเหมาะสมกบักิจกรรมนั้น ๆ และผลของ การด าเนินการจะตอ้งมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบั
นโยบายน้ี และนโยบายอ่ืน 
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 4.ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ลือชยั วงษท์อง (2555) งานวิจยัเร่ือง การน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ี
อ าเภอแม่สอดของกล่าวว่า พระราชก าหนดการบริหารจดัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2561 และแนวทางการปฏิบติังานของกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวง กลาโหม โดยกระทรวงมหาดไทยอาศยัอ านาจมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัตรวจคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522 รับรองการเข้าเมืองของแรงงานชาวกัมพูชาและอนุญาตท างาน ตามมาตรา 14 แห่ง
พระราชบญัญติัการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 

 สรุป ดา้นสาระส าคญัของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง หมายถึง นโยบายท่ีส าคญัมีเน้ือหาสาระท่ี
ใหร้ายละเอียด พนัธกิจ ท่ีก าหนดมาของนโยบาย/ยทุธศาสตร์สามารถน าไปปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์ได ้วิสัยทศัน์ 

ดา้นความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย/ยทุธศาสตร์ หมายถึง  นโยบายมีความชดัเจน  ยุทธศาสตร์มี
ความชัดเจน นโยบายท่ีก าหนดจากรัฐบาล  ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดจากรัฐบาล  ชัชวาล ภู่ทอง, จักรชัย              
ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ และลือชยั  วงษท์อง (2563). การศึกษาเร่ือง “การแปลงนโยบายการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างด้าว ในภาคเกษตรกรรม ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาจงัหวดัสระแกว้ตามมาตรา 64 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พุทธศกัราช 2560 ไปสู่การปฏิบติั” ผลการศึกษาพบวา่ 
ดา้นมาตรฐานการปฏิบติังาน มีความยืดหยุ่น และความเช่ือมโยงกนัในนโยบายในแต่ละระดบั นโยบายการ
จดัการแรงงานต่างดา้ว ตามาตรา 64 มีมาตรการในการปฏิบติัท่ีชดัเจน มีวตัถุประสงคข์องมาตรการในการ
ปฏิบติัอย่างชดัเจน มีวตัถุประสงคข์องมาตราการในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ใน
การจดัการแรงงานต่างดา้ว ตามมาตรฐานของนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงการน านโยบายแรงงานต่างด้าว
สัญชาติกมัพูชาไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการท างานของ
คนต่างดา้วพุทธศกัราช 2560 

 ปิยาณี กปิตถยั (2562) การศึกษาเร่ือง “การน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาไปปฏิบติั
ในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้” ผลการศึกษา 1. ผลการศึกษาการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาไป
ปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ พบว่า สาระส าคญัของนโยบาย/ ยุทธศาสตร์ รัฐบาลไทยตอ้งการใชแ้รงงาน
ต่างด้าวเขา้มาจดทะเบียนให้ถูกตอ้ง เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการ สถานประกอบการและ
แรงงานต่างดา้วเอง และแนวทางการปฏิบติังานของกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงกลาโหมซ่ึงมีแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจนมากขึ้นแต่แนวทางปฏิบติัยงัไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยสามารถสรุปแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย ได้ดังนี ้

 1. การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี ไดแ้ก่ 1) สาระส าคญัของนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้ง 2) ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย 3) ดา้นการแปลงนโยบาย และ4) ดา้นการก าหนด
แผนงานโครงการ กิจกรรม 
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 2. ปัจจยัความชดัเจนของยุทธศาสตร์แรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ 1) ดา้นวตัถุประสงค์และเป้าหมาย         
2) ดา้นมาตรฐานในการปฏิบติังาน และ 3) ดา้นระบบในการติดตามผลการปฏิบติังาน 

 3. ปัจจยัการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั ไดแ้ก่   
1) ดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน 2) ดา้นบุคลากร 3) ดา้นงบประมาณ 4) ดา้นสถานท่ี 5) ดา้นวสัดุอุปกรณ์
และเคร่ืองมือ และ 6) ดา้นการประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 4. การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย/ยทุธศาสตร์ 

 5. ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะการน านโยบายแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรีไปปฏิบติั 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวิธีการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed method) โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัโดยเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายแรงงาน
ต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย  (1) ผูว้่าราชการจงัหวดัชลบุรี (2) นายอ าเภอเมืองชลบุรี               
(3) หวัหนา้หน่วยความมัน่คงจงัหวดัชลบุรี (4) นายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี (5) ผูก้  ากบัต ารวจภูธรเมืองชลบุรี 
(6) ผูก้  ากบัต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัชลบุรี (7) ผูบ้งัคบัการหน่วย ฉก.ทบ. จงัหวดัชลบุรี (8) จดัหางาน
จังหวัดชลบุ รี  (9) กรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน (10) สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  และ (11) 
ผูป้ระกอบการ 

 ประชากร 

 ผูวิ้จยัไดก้ าหนดประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายภารกิจของหน่วย 
งานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 กลุ่มตัวอย่าง 

 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มตวัอย่างใชแ้บบโคว้ตา้ (Quota Sampling) ซ่ึงใชว้ิธีการก าหนดขอบเขตของ
พื้นท่ี(Purposive)เป็นการศึกษาเจา้หน้าท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายภารกิจของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
น านโยบายแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี ประกอบด้วย (1) เจ้าหน้าท่ีต ารวจภูธรเมือง
ชลบุรี (2) เจ้าหน้าท่ีต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวดัชลบุรี (3) เจ้าหน้าท่ีหน่วย ฉก.ทบ. จังหวดัชลบุรี           
(4) เจา้หนา้ท่ีจดัหางานจงัหวดัชลบุรี (5) เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานโดยใชก้ารสุ่มตวัอย่าง
แบบสุ่ม ซ่ึงใชวิ้ธีการก าหนดขอบเขตของพื้นท่ี (Purposive) เลือกตวัอย่างโดยการเปิดตาราง Taro Yamane 
ความคาดเคล่ือน 5%กลุ่มตวัอยา่งและประชากรท่ีใชด้ าเนินการศึกษาคร้ังน้ี (ลือชยั วงษท์อง, 2561) เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อเก็บขอ้มูลแบบสอบถามความคิดเห็นจากเจา้หนา้ผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์ขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive statistics) โดยใชส้ถิติ ความถ่ี 
(Frequency), ค่าร้อยละ(Percentage), ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)          
ในการบรรยายเชิงพรรณนาของตวัแปร และการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรใชส้ถิติ Correlation
ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) และอธิบายเชิงพรรณนาความสัมพนัธ์ (r) (ลือชัย วงษ์ทอง, 
2561) 

 
ผลการศึกษา 
 1. การน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดชลบุรี 

 1. หน่วยงานราชการระดบัผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย (1) ผูว้่าราชการจงัหวดัชลบุรี (2) นายอ าเภอ
เมืองชลบุรี (3) หวัหนา้หน่วยความมัน่คงจงัหวดัชลบุรี (4) นายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี (5) ผูก้  ากบัต ารวจภูธร
เมืองชลบุรี (6) ผูก้  ากบัต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัชลบุรี (7) ผูบ้งัคบัการหน่วย ฉก.ทบ. จงัหวดัชลบุรี (8) 
จัดหางานจังหวดัชลบุรี (9) กรมสวสัดิการและคุ ้มครองแรงงาน และ(10) สาธารณสุขจังหวดัชลบุรี                   

2. ผูป้ระกอบการ ประกอบด้วย (1) โรงงานอุตสาหกรรม (2) บริษทั /ห้าง และ (3) ร้านคา้ 3.หน่วยงาน
ราชการระดบัผูป้ฏิบติั ประกอบดว้ย (1) เจา้หน้าท่ีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี (2) เจา้หน้าท่ีต ารวจตรวจคนเขา้
เมืองจงัหวดัชลบุรี (3) เจ้าหน้าท่ีหน่วย ฉก.ทบ. จงัหวดัชลบุรี (4) เจ้าหน้าท่ีจดัหางานจงัหวดัชลบุรี (5) 
เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

 
หน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ ผู้ปฏิบัติ 

จากหน่วยงานราชการผล
การศึกษาการน านโยบายแรงงาน
ต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดั
ชลบุรีพบวา่ นโยบายแรงงานต่าง
ดา้วในอ านาจหนา้ท่ีของกลุ่มงาน
ความมัน่คงในหนา้ท่ีภารกิจของ
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เป็นการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงภายใน เช่น การ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
เขา้มาในประเทศไทยโดยการ

จากผูป้ระกอบการผลการศึกษา
การน านโยบายแรงงานต่างดา้ว
ไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี พบวา่ 
โดยถือไดว้า่รัฐบาลมีความ
พยายามท่ีจะก าหนดนโยบายใหดี้
เพื่อน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา      
ซ่ึงภาครัฐอาจมองในประเด็น
ความมัน่คง แต่นโยบายน้ีมีผลดี
ต่อดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย  ทั้งดา้น
นายจา้งและลูกจา้งการน า
นโยบายไปปฏิบติัคงใชก้บั
แรงงานทั้งหมดเช่นในภาพรวมท่ี

โดยภาพรวมการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัใน
จงัหวดัชลบุรีโดยเจา้หนา้ท่ี
สามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่น
ระดบัมาก 
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หน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ ผู้ปฏิบัติ 
ผลกัดนั การส่งเสริมสนบัสนุน
นโยบายของกระทรวงแรงงานใน
การตรวจสอบร่วมกนั ตรวจสอบ
แรงงานต่างดา้วให้เป็นแรงงาน
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และท างาน
ท่ีถูกประเภท 

การตดัสินใจน านโยบายท่ีได้
กระท าไวไ้ปปฏิบติัใหป้ระสบผล 

ส าเสร็จ และเป็นการท างาน
ภายใตก้ฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติั 
หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร 

อา้งวา่มีถูกกฎหมายสามลา้นกวา่
ไม่อยา่งนั้นจะเป็นช่องโหว่
นโยบายยงัไม่มีความชดัเจนของ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย/ 
ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ EEC 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการพฒันา 
นโยบายดงักล่าว เป็นหน่ึงใน
ยทุธศาสตร์เพื่อรองรับการนั้น 
ความชดัเจนจึงมีมากขึ้นเพราะวา่
จงัหวดัชลบุรีตอ้งควรท าการแจง้
ตวัเลขแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรีถา้มีจ าแนกชดัเจน
ระหวา่งถูกกฎหมายกบัผิด
กฎหมายจะดีมาก 

รัฐบาลไทยตอ้งการใชแ้รงงาน
ต่างดา้วเขา้มาจดทะเบียนตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ท่ี 33/2560 ตรา
พระราชก าหนด การบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พุทธศกัราช 2560 เม่ือ 17 
มิถุนายน พุทธศกัราช 2560 และ
มีผลบงัคบัใชห้ลงัจากท่ีได้
ประกาศ ซ่ึงในมาตรา 64 แห่ง
พระราชก าหนดการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้ว 
พุทธศกัราช 2560 
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 ผลการศึกษาด้านสาระส าคญัของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าโดยภาพรวมด้านสาระส าคัญของ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี  
 นโยบายมีเน้ือหาสาระท่ีให้รายละเอียดท่ีส าคญัไวเ้พื่อสามารถน าไปปฏิบติัได ้พบว่า เจา้หน้าท่ี
สามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย/ยุทธศาสตร์พบวา่ 
วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไวมี้ความชดัเจน มีแนวทางในการด าเนินงาน วิธีการท่ีสามารถปฏิบติัได้
อยา่งเป็นรูปธรรม 

 จากผูป้ระกอบการผลการศึกษาความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ พบว่า        
มีความมัน่คง มีระบบการตรวจสอบติดตามบุคคลได้ในระดับหน่ึงสามารถยืนยนัตวัตนไดใ้นระดับหน่ึง     
เป็นมาตรการป้องปรามการก่ออาชญากรรมได ้

 ผลการศึกษาด้านความชัดเจนของนโยบาย พบว่า โดยภาพรวมด้านความชัดเจนของนโยบาย       
โดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี  

 นโยบายมีความชัดเจนสามารถน าไปปฏิบติัได้พบว่า เจ้าหน้าท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้ อยู่ใน
ระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาการแปลงนโยบาย พบว่า ไดรั้บแจง้นโยบายฯ  จากราชการ
ส่วนกลางใหด้ าเนินการและตอบสนอง โดยทางจงัหวดัจะแจง้ไปทางอ าเภอ โดยมีหนงัสือคู่มือเพื่อปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง 

 จากผูป้ระกอบการผลการศึกษาดา้นการแปลงนโยบาย/ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัพบวา่ 

 เป็นไปตามครรลอง ระบบราชการ ซ่ึงหมายถึงความเอาจริงเอาจงัและเอาการเอางานของหัวหนา้
หน่วย และผูป้ฏิบติั 

 ผลการศึกษาด้านการแปลงนโยบาย พบว่า โดยภาพรวมด้านการแปลงนโยบายโดยเจ้าหน้าท่ี
สามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 นโยบายสามารถท าการปรับเปล่ียนใหมี้ความเหมาะสมกบัพื้นท่ีเพื่อสามารถน าไปปฏิบติัได ้

พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษามีการจดัท าแผนการปฏิบติัการโครงการ กิจกรรม ระยะเวลาท่ี
ด าเนินการผูรั้บผิดชอบ งบประมาณ เพื่อขบัเคล่ือนให้โครงการ กิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีก าหนดไวบ้รรลุเป้าหมาย
โดยแผนงานโครงการ ด าเนินงานตามราชการส่วนกลาง 

 ผลการศึกษาด้านการก าหนดแผนงานโครงการ กิจกรรมพบว่าโดยภาพรวมด้านการก าหนด
แผนงานโครงการ กิจกรรมโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยู่ในระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ได้
ดงัน้ี 
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 หน่วยงานของท่านสามารถน านโยบายไปวางแผนไปสู่การปฏิบติัไดพ้บวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถ 

น าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 ปัจจัยความชัดเจนของยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าว 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาปัจจยัความชัดเจนของยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าว  พบว่า 
นโยบายแรงงานต่างดา้วมีความชดัเจนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วท่ีดีขึ้น ซ่ึงเกิดจาก
ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และผูน้ าชุมชน 

 จากผูป้ระกอบการผลการศึกษาปัจจัยความชัดเจนของยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าว พบว่า 
ยทุธศาสตร์ขาดความชดัเจน ขาดความเป็นเอกภาพท าใหน้โยบายขาดความน่าเช่ือถือ 

 ผลการศึกษาปัจจยัความชดัเจนของยุทธศาสตร์แรงงานต่างดา้ว  พบว่า โดยภาพรวมปัจจยัความ
ชดัเจนของยทุธศาสตร์แรงงานต่างดา้วโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตาม
รายขอ้ไดด้งัน้ี 

 ดา้นระบบในการติดตามผลการปฏิบติังาน พบว่า เจา้หน้าท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยู่ในระดบั
มาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมาย พบว่า ได้มีการก าหนด
วตัถุประสงคใ์ห้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและแผนยุทธศาสตร์แรงงานต่างดา้ววตัถุประสงค ์นั้นจะตอ้งชดัเจน 
และสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 ผลการศึกษาผลการศึกษาดา้นวตัถุประสงค์และเป้าหมายพบว่าโดยภาพรวมดา้นวตัถุประสงค์
และเป้าหมายโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 วตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์มีความชัดเจน สามารถน าไปปฏิบติัได้พบว่า เจ้าหน้าท่ีสามารถ
น าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาดา้นมาตรฐานในการปฏิบติังาน พบว่า ผลการปฏิบติังานของ      
ผูป้ฏิบติั ตอ้งเป็นเกณฑท่ี์น่าพอใจ หรืออยูใ่นระดบัท่ีผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ท าได้ 

 ผลการศึกษาดา้นมาตรฐานในการปฏิบติังานพบว่าโดยภาพรวมดา้นมาตรฐานในการปฏิบติังาน
โดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 หน่วยงานท่านไดมี้การสร้างความเขา้ใจใหก้บับุคลากรในมาตรฐานของการปฏิบติังานใหไ้ดต้าม
แผนงานท่ีไดรั้บมอบหมายพบวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาดา้นระบบในการติดตามผลการปฏิบติังาน พบวา่มีการรายงาน
ผลการปฏิบติัจากอ าเภอเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อรายงานผลให้ราชการส่วนกลาง และผูว้่าราชการจงัหวดั
ชลบุรีทราบเป็นประจ า 
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 ผลการศึกษาด้านระบบในการติดตามผลการปฏิบัติงานพบว่าโดยภาพรวมด้านระบบในการ
ติดตามผลการปฏิบติังานโดยเจา้หน้าท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยู่ในระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ได้
ดงัน้ี 

 หน่วยงานท่านได้มีระบบในการติดตามผลการปฏิบัติงานควบคุมแรงงานต่างด้าวอย่างมี
ประสิทธิภาพพบวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 ปัจจัยการบริหารจัดการของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบันโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติ 
 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัพบวา่ นโยบายแรงงานต่างดา้วท่ีน าไปปฏิบติั จะมีการบูรณาการหน่วยงานทุกภาค
ส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดอ้อกปฏิบติังานร่วมกนั 

 จากผูป้ระกอบการผลการศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับนโยบาย
แรงงานต่างด้าวไปปฏิบติัพบว่า ด้านนายจ้างสามารถจ้างลูกจ้างได้อย่างถูกกฎหมายและมีเง่ือนไขการ         
จา้งงานกานควบคุมลูกจา้งมากขึ้น เช่นรู้ประวติัมีขอ้มูลลูกจา้งบา้งท าให้ลูกจา้งเกรงกลวัท่ีจะกระท าผิดต่อ
นายจา้ง 

 ผลการศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายแรงงานต่างด้าวไป
ปฏิบติัพบว่าโดยภาพรวมปัจจยัการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายแรงงานต่างดา้วไป
ปฏิบติัโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 ผลการศึกษาดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน พบว่าโดยภาพรวมดา้นโครงสร้างของหน่วยงานโดย
เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน พบว่า โครงสร้างขององค์กร     
ไม่ซับซ้อน มีการจดัล าดับสายการบงัคบับญัชา มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานได้    
อยา่งชดัเจนในดา้นแรงงานต่างดา้ว 

 ผลการศึกษาด้านโครงสร้างของหน่วยงาน พบว่าโดยภาพรวมด้านโครงสร้างของหน่วยงาน       
โดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 โครงสร้างในการปฏิบติังานตามนโยบายแรงงานต่างดา้วช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

ของหน่วยงานท่าน พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาด้านบุคลากรพบว่า เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในการ
ปฏิบัติงาน สามารถด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวได้เป็นอย่างดีมีการจัด
อตัราก าลงั 

 ผลการศึกษาดา้นบุคลากร พบว่า โดยภาพรวมดา้นบุคลากรโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 
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 บุคลากรในหน่วยงานท่านมีความรู้ความเขา้เก่ียวกบันโยบายด้านแรงงานต่างดา้วอย่างถูกต้อง
พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาดา้นงบประมาณ พบว่า งบประมาณมีจ านวนจ ากดัการใชจ่้าย
งบประมาณเป็นไปตามแผนงานไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากราชการส่วนกลางตามโครงการ 

 ผลการศึกษาดา้นงบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมดา้นงบประมาณโดยเจา้หน้าท่ีสามารถน าไป
ปฏิบติัไดอ้ยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 คณะกรรมการในจงัหวดัฯท่ีเก่ียวขอ้งจดัสรรงบประมาณตามนโยบายไดอ้ย่างเหมาะสม  พบว่า 
เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาดา้นสถานท่ี พบว่า มีความพร้อมทนัสมยั มีความปลอดภยั 
สะดวก และเหมาะสมทั้งในดา้นเจา้หนา้ท่ี มีความพร้อมในการปฏิบติังานและการใหบ้ริการผูม้ารับบริการ 

 ผลการศึกษาดา้นสถานท่ีพบว่าโดยภาพรวมดา้นสถานท่ีโดยเจา้หน้าท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้      
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 การตั้งจุดตรวจ ป้องกนัดา้นแรงงานในพื้นท่ีรับผิดชอบของท่านมีความเหมาะสมพบวา่ เจา้หนา้ท่ี
สามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาด้านวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ พบว่า มีวสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือ มีความทนัสมยั เหมาะสมส าหรับเจา้หนา้ท่ีและผูม้ารับบริการ วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเพียงพอ
ต่อการใชป้ฏิบติังาน 

 ผลการศึกษาดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือพบวา่โดยภาพรวมดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือโดย
เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 วสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานตามนโยบายฯมีเพียงพอพบวา่ เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้ 
อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาดา้นการประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ 
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการประสานความร่วมมือโดยบูรณาการทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่วมปฏิบติัภารกิจใหมี้ประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษาดา้นการประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าโดยภาพรวมดา้นการ
ประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเจ้าหน้าท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้อยู่ในระดับมาก        
เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 หน่วยงานของท่านมีศกัยภาพในการประสานงานกบัประชาชนท่ีจะให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
แรงงานต่างดา้วเพื่อการปฏิบติังานดา้นแรงงานต่างดา้วพบว่า เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยู่ในระดบั
มาก เป็นอนัดบัท่ี 1 
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 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 

 จากหน่วยงานราชการผลการศึกษาการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของ
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ พบว่า เจ้าหน้าท่ีทุกภาคส่วนตอ้งมีการบูรณาการร่วมกันในการออกปฏิบติังานทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูน้ าชุมชน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามยุทธศาสตร์และนโยบายของทางราชการ
ซ่ึงไดท้ าการปฏิบติัตามนโยบายอยา่งเคร่งรัต 

 จากผูป้ระกอบการผลการศึกษาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของ
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ พบว่า ผูป้ระกอบการมีทศันะเชิงลบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้รัฐ เน่ืองจากการ
มุ่งแต่จะใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย/ยทุธศาสตร์ 

 ผลการศึกษาดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย/ยุทธศาสตร์
พบว่าโดยภาพรวมด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทศาสตร์         
โดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ไดด้งัน้ี 

 หน่วยงานของท่านไดน้ านโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปก าหนดในการส่งเสริมสนบัสนุนอตัราก าลงัคน
ให้เพียงพอ เพื่อการปฏิบติังานในพื้นท่ีพบว่า เจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้อยู่ในระดบัมาก เป็นอนัดบั  
ท่ี 1 

 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีกบั
ปัจจยัความชดัเจนของนโยบายแรงงานต่างดา้วพบว่าโดยภาพรวมการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การ
ปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีมีความ สัมพนัธ์กบัปัจจยัความชดัเจนของนโยบายแรงงานต่างดา้ว อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยมีความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัสูง 

  ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีกบั
ปัจจยัการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัพบว่าโดยภาพรวม
การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการบริหารจดัการ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

โดยมีความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีกบั
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์พบว่าโดยภาพรวมการน า
นโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต่อ
การบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย/ยุทธศาสตร์ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยมีความสัมพนัธ์
กนัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 2. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาในการน านโยบายแรงงานต่างด้าวในจังหวัดชลบุรีไป
ปฏิบัติ 

 

หน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ ผู้ปฏิบัติ 
ในการประชาสัมพนัธ์นโยบาย
แรงงานต่างดา้วใหป้ระชาชน
ทราบและเขา้ใจ โดยการลงพื้นท่ี 
และบูรณาการเขา้กบัผูน้ าทอ้ง
ชุมชนและผูน้ าทอ้งถ่ินในการ
ประชาสัมพนัธ์ยงัมีนอ้ยมาก      
จึงท าใหป้ระชาชน ผูน้ าทอ้ง
ชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน และ
ผูป้ระกอบการ ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย 
กฎระเบียบ ค าสั่งต่างๆ 

 

ปัญหาและอุปสรรคการน า
นโยบายแรงงานต่างดา้วไป
ปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี พบว่าการ
ก าหนดนโยบายการบริหาร
แรงงานต่างดา้วยงัไม่มีความ
ชดัเจนและต่อเน่ือง จึงท าให้การ
ก าหนดนโยบายการบริหาร
แรงงานต่างดา้วยงัไม่สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศและการน า
นโยบายไปปฏิบติักระท าไดน้อ้ย 
เน่ืองมาจากปัจจยัขอ้จ ากดัของ
ภาครัฐเอง ปัจจยัดา้นองคก์รผู ้
ปฏิบติัและปัจจยัดา้นองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ความไม่เหมาะสมของนโยบาย 
เพราะ จงัหวดัชลบุรี เป็นพื้นท่ี
ความเขม้ของการปฏิบติัในเร่ือง
ของการป้องกนัปราบปราม
แรงงานจึงใชไ้ม่ไดใ้นพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรีการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติั
ในจงัหวดัชลบุรีสามารถปฏิบติั
ไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายตามนโยบาย ไม่เป็นไป
ตามนโยบาย เน่ืองจากมีความ
ขาดแคลนดา้นก าลงัพล และ
งบประมาณท่ีไดรั้บท่ีจะช่วย
สนบัสนุนใหก้ารปฏิบติังาน
ป้องกนัปราบปรามแรงงานต่าง
ดา้ว ใชง้บประมาณปกติของ
หน่วยงานซ่ึงไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน โดยหน่วยงานมี
ความสามารถปฏิบติังานไดต้าม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายตาม
นโยบาย โดยเจา้หนา้ท่ีทุกท่านก็
ปฏิบติังานเตม็ความสามารถ แต่
ก าลงัพลของหน่วยมีนอ้ยมาก 
และก าลงัพลเจา้หนา้ท่ีไม่ค่อย
ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 
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 3. แนวทางการพัฒนาในการน านโยบาย/แผนยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติในจังหวัด
ชลบุรี  

 
หน่วยงานราชการ ผูป้ระกอบการ ผูป้ฏิบติั 

การแกไ้ขปัญหาแรงงานใน
จงัหวดัชลบุรีควรให้เป็นอ านาจ
ของจงัหวดัชลบุรี ในการ
พิจารณาด าเนินการใชแ้รงงานใน
ภาคงานอุตสาหกรรม งาน
ก่อสร้าง งานบริการ และภาคงาน
เกษตรกรรม เพื่อใหเ้หมาะสมกบั
ในพื้นท่ีตามสภาพความเป็นจริง 
โดยค านึงถึงปัญหา
ผูป้ระกอบการ ความสัมพนัธ์อนั
ดีระหวา่งประเทศ และไดมี้การ
ประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี และควรจะส่งชุด
ชุมชนมวลชนสัมพนัธ์ ไปท า
ความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้น
ท่ีวา่แรงงานผิดกฎหมายจะเขา้มา
สร้างปัญหายงัไงบา้ง ประชาชน
จะไดช่้วยเป็นหูเป็นตาใหก้บั
เจา้หนา้ท่ี 

การไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน
มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานท่ี
จะช่วยสนบัสนุนใหก้าร
ปฏิบติังานประสบความส าเร็จ
และบรรลุตามวตัถุประสงคต์าม
นโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้  

ควรมีการผ่อนผนัเน่ืองจาก
จงัหวดัชลบุรีเป็นพื้นท่ีมีการใช้
แรงงานในภาคงานอุตสาหกรรม 
งานก่อสร้าง งานบริการ และภาค
งานเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงนโยบายฯบางอยา่งใชไ้ด้
เฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้น ควรมีการ
ก าหนดนโยบายตามพื้นท่ีใหเ้กิด
ความเหมาะสม เช่น ผูป้ระกอบ
โรงงานอุตสาหกรรม งาน
ก่อสร้าง งานบริการ และภาคงาน
เกษตรกรรมเยอะแต่แรงงานมี
นอ้ย 

เจา้หนา้ท่ีไดรั้บการอบรมมาไดมี้
ความเขา้ใจพอสมควร แต่ควรมี
การอบรมใหเ้จา้หนา้มีความรู้
เก่ียวกบักฎหมายแรงงานต่างดา้ว
อยา่งชดัเจนเพื่อการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีจงัหวดัชลบุรียงัขาดก าลงั
พลในการปฏิบติัเพราะก าลงัพลมี
นอ้ย จึงควรใหมี้อตัราก าลงั
เจา้หนา้ท่ีใหม้ากกวา่น้ีจึงจะท า
ใหป้ระสบความส าเร็จและบรรลุ
ตามวตัถุประสงคต์ามนโยบายท่ี
ไดก้ าหนดไว ้
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 1. เพื่อศึกษาการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 ผลการศึกษาการน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีพบว่านโยบายแรงงาน      
ต่างดา้วในอ านาจหนา้ท่ีของกลุ่มงานความมัน่คงในหนา้ท่ีภารกิจของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เป็นการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน โดยถือได้ว่ารัฐบาลมีความพยายามท่ีจะ
ก าหนดนโยบายให้ดีเพื่อน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา ซ่ึงภาครัฐอาจมองในประเด็นความมัน่คง แต่นโยบายน้ีมี
ผลดีต่อดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย ทั้งดา้นนายจา้งและลูกจา้งการน านโยบายไปปฏิบติัคงใชก้บัแรงงานทั้งหมดและโดย
ภาพรวมการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีโดยเจา้หนา้ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยู่
ในระดบัมากโดยมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของสหองค์การของ Van 
Meter and Van Hon (1976) และตัวแบบทางด้านการจัดการและตัวแบบทฤษฎีเชิงบูรณาการของวรเดช 
จนัทรศร (2552) ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ธิบายถึงการน านโยบายของรัฐบาลแปลงไปสู่การปฏิบติัมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จหลายปัจจยัหน่ึงในปัจจยัท่ีส าคญัคือ “ดา้นความชดัเจนของนโยบาย” และซ่ึง
แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ธิบายถึงการน านโยบายของรัฐบาลแปลงไปสู่การปฏิบติัมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความส าเร็จหลายปัจจยัหน่ึงในปัจจยัท่ีส าคญัคือ “ดา้นดา้นการจดัการของหน่วยงาน”ซ่ึงมีความสอดคลอ้ง
กบัผลงานวิจยัของซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของชชัวาล ภู่ทอง, จกัรชยั  ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ และ     
ลือชัย  วงษ์ทอง (2563) การศึกษาเร่ือง “การแปลงนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ในภาค
เกษตรกรรม ตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาจงัหวดัสระแกว้ตามมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พุทธศกัราช 2560ไปสู่การปฏิบติั”ผลการศึกษา พบว่าดา้นมาตรฐานการ
ปฏิบติังาน มีความยดืหยุน่ และความเช่ือมโยงกนัในนโยบายในแต่ละระดบั นโยบายการจดัการแรงงานต่าง
ดา้ว ตามาตรา 64 มีมาตรการในการปฏิบติัท่ีชดัเจน มีวตัถุประสงคข์องมาตรการในการปฏิบติัอย่างชดัเจน     
มีวตัถุประสงค์ของมาตรการในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ในการจดัการแรงงาน
ต่างดา้ว ตามมาตรฐานของนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้ ซ่ึงการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาไป
ปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดัสระแก้วเป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการท างานของคนต่างด้าว
พุทธศักราช 2560 แต่ผลการศึกษาเจ้าหน้าท่ีผู ้น านโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาค
เกษตรกรรม ตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาจงัหวดัสระแกว้ไปปฏิบติั พบว่า นโยบายยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากมีการอนุโลมในเร่ืองของแรงงานท่ีเขา้มา แต่แนวทางปฏิบติัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่บ่อย ๆ ท าให้
การปฏิบติังานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จึงท าใหก้ารน านโยบายและมาตรการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วไป
ปฏิบติัในจงัหวดัสระแกว้มีปัญหาในการปฏิบติัมากมายซ่ึงส่งผลให้ไม่ประสบความส าเร็จ เพราะว่าเม่ือ
ได้รับนโยบายมาแล้วก็ปฏิบัติได้ไม่เต็มท่ีและงานวิจัยของลือชัย วงษ์ทอง (2555) เร่ืองการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด กล่าวว่า พระราชก าหนดการบริหารจัดการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 และแนวทางการปฏิบติังานของกระทรวง
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แรงงาน กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม โดยกระทรวงมหาดไทยอาศยั
อ านาจมาตรา  17 แห่งพระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 รับรองการเข้าเมืองของแรงงาน              
ชาวกมัพูชาและอนุญาตท างานตามมาตรา14 แห่งพระราชบญัญติัการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 ผลการศึกษาพบว่า มีการประชาสัมพนัธ์นโยบายแรงงานต่างดา้วให้ประชาชนทราบและเขา้ใจ 
โดยการลงพื้นท่ี และบูรณาการเขา้กบัผูน้ าทอ้งชุมชนและผูน้ าทอ้งถ่ินในการประชาสัมพนัธ์ยงัมีน้อยมาก      
จึงท าใหป้ระชาชน ผูน้ าทอ้งชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบการ ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย 
กฎระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและหน่วยงานมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งขาดการบูรณาการร่วมกนั 
ท าใหก้ารท างานร่วมกนัไม่สอดคลอ้งไปคนละทิศคนละทาง ผูน้ าการปฏิบติัไม่กลา้ตดัสินใจเม่ือเจออุปสรรค 
ซ่ึงเป็นความไม่เหมาะสมของนโยบาย เพราะ จังหวดัชลบุรี เป็นพื้นท่ีความเขม้ของการปฏิบติัในเร่ืองของ
การป้องกนัปราบปรามแรงงานจึงใช้ไม่ไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปสู่การ
ปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรีสามารถปฏิบติัไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามนโยบาย ไม่เป็นไปตามนโยบาย 
เน่ืองจากมีความขาดแคลนดา้นก าลงัพลและงบประมาณท่ีไดรั้บท่ีจะช่วยสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติังานป้องกนั
ปราบปรามแรงงานต่างดา้ว ใชง้บประมาณปกติของหน่วยงานซ่ึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน โดยมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของสหองคก์ารของ Van Meter and Van Hon (1976) 
ตวัแบบทางดา้นการจดัการและตวัแบบทฤษฎีเชิงบูรณาการของวรเดช จนัทรศร (2552) ซ่ึงมีความสอดคลอ้ง
กบัผลงานวิจยัของปิยาณี กปิตถยั (2562) การศึกษาเร่ือง “การน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาไป
ปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้ว”ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถ
กระท าไดป้านกลาง เน่ืองจากแนวปฏิบติัท่ียงัไม่เป็นไปตามทิศทางเดียวกนั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้
จัดประชุมแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน ความไม่เพียงพอของอัตราก าลังพลในการปฏิบัติงานและ
งบประมาณท่ีไดรั้บท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้การปฏิบติังานป้องกนัปราบปรามแรงงานต่างดา้วไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบติังาน อีกทั้งเกิดจากนโยบายมีการปรับเปล่ียนไม่ต่อเน่ืองอีกทั้งผูป้ระกอบการมีทศันะเชิงลบต่อ
นโยบายฯและความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของลือชยั วงษท์อง (2555) เร่ืองการน านโยบายแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดผลการศึกษา พบว่าขอ้ขดัขอ้งหรือความไม่สะดวกต่าง ๆ ของ
เจา้หน้าท่ีในการด าเนินการตามแนวนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตากมีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของชชัวาล ภู่ทอง , จกัรชยั  ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ และลือชยั  วงษ์
ทอง (2563) การศึกษาเร่ือง “การแปลงนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ในภาคเกษตรกรรม ตาม
แนวชายแดนไทย-กมัพูชาจงัหวดัสระแกว้ตามมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พุทธศกัราช 2560ไปสู่การปฏิบติั”ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาระดบันโยบาย การน านโยบาย
ไปปฏิบติัสามารถกระท าไดป้านกลาง เน่ืองจากแนวปฏิบติัท่ียงัไม่เป็นไปตามทิศทางเดียวกนัและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้ดัประชุมแนวทางการปฏิบติังานร่วมกนั แต่ถา้หากก าหนดแนวทางปฏิบติังานท่ีชัดเจน
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นโยบายจะมีประสิทธิภาพเป็นอย่างดี และปัญหาระดบัเชิงปฏิบติัแนวทางการปฏิบติังานท่ียงัไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันของแต่ละจังหวัดและแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งควรมีการอบรมเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างสม ่าเสมอ  คือ ข้อจ ากัด
อุปสรรคในการปฏิบติัตามนโยบาย ยงัขาดขา้ราชการในการควบคุมดูแลการน านโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจาก
แนวปฏิบติัท่ียงัไม่เป็นไปตามทิศทางเดียวกนั 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัชลบุรี 

 ผลการศึกษาพบว่า ก าหนดนโยบายตอ้งก าหนดให้ชดัเจน ครอบคลุม แน่นอน และน าไปสู่การ
ปฏิบติัไดเ้ห็นผลไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ไม่ก่อให้เกิดความสับสนต่อผูป้ฏิบติังานควรก าหนดนโยบายแรงงาน
ต่างด้าวให้ชัดเจน และต่อเน่ือง ควรปรับปรุงนโยบายแรงงานต่างด้าวให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ ค วร
อบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานให้มีความรู้ความเขา้ใจในหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีภาคี
เครือข่ายในการท างานร่วมกนัโดยผูก้  าหนดนโยบาย ควรก าหนดให้มีความชดัเจน มีความสอดคลอ้ง และ
ครอบคลุมการปฏิบติังานสามารถน าไปปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมได้จริง และในการปฏิบติัหน้าท่ีการน า
นโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรียงัขาดก าลงัพลในการปฏิบติัเพราะก าลงัพลมีน้อย 
จึงควรให้มีอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีให้มากกวา่น้ีจึงจะท าใหป้ระสบความส าเร็จและบรรลุตามวตัถุประสงคต์าม
นโยบายท่ีไดก้ าหนดไวแ้ละควรมีการผ่อนผนัเน่ืองจากจงัหวดัชลบุรีเป็นพื้นท่ีมีการใช้แรงงานในภาคงาน
อุตสาหกรรม งานก่อสร้าง งานบริการ และภาคงานเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก ซ่ึงนโยบายฯบางอยา่งใชไ้ด้
เฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้น ควรมีการก าหนดนโยบายตามพื้นท่ีให้เกิดความเหมาะสมเช่น ผูป้ระกอบโรงงาน
อุตสาหกรรม งานก่อสร้าง งานบริการ และภาคงานเกษตรกรรมเยอะแต่แรงงานมีนอ้ย โดยมีความสอดคลอ้ง
กับแนวคิดตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของสหองค์การของ Van Meter and Van Hon (1976) และ                
ตวัแบบทางดา้นการจดัการและตวัแบบทฤษฎีเชิงบูรณาการของวรเดช จนัทรศร (2552) ซ่ึงมีความสอดคลอ้ง
กับผลงานวิจยัของชัชวาล ภู่ทอง, จกัรชัย ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ และลือชัย วงษ์ทอง (2563) การศึกษาเร่ือง              
“การแปลงนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ในภาคเกษตรกรรม ตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา
จงัหวดัสระแกว้ตามมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พุทธศกัราช 
2560 ไปสู่การปฏิบติั”ผลการศึกษา พบว่าเสนอแนะการน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติ กัมพูชาไป
ปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดัสระแก้ว นโยบาย และมาตรการต้องมีการปรับเพื่อการปฏิบัติท่ีมีความชัดเจน           
ซ่ึงอาจจะมีการแยกเป็นแนวทางการปฏิบติัเฉพาะส าหรับพื้นท่ีท่ีไดอ้ย่างคล่องตวั เน่ืองจากภาคเกษตรกรรม
มีความตอ้งการแรงงานตามฤดูกาล แรงงานต่างดา้วสามารถทดแทนแรงงานในภาคเกษตรไดเ้พราะวา่ในการ
เพาะปลูกโดยเฉพาะในพื้นท่ีดงักล่าวมีการท าไร่ออ้ย ไร่มนั เป็นส่วนใหญ่ ท าใหต้อ้งการแรงงานต่างดา้วเพื่อ
มาช่วยเก็บเก่ียว เน่ืองจากแรงงานในท้องถ่ินไม่เพียงพอ จึงต้องจ้างแรงงานต่างด้าว ถ้ามีนโยบายท่ี
อะลุม้อล่วยหรือกระท าการใดเก่ียวกับเร่ืองน้ีจึงเป็นการดีและความสอดคล้องกับผลงานวิจยัของลือชัย         
วงษ์ทอง (2555) เร่ืองการน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด                 
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ผลการศึกษา พบว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายและเป็นการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว ให้สิทธิเสรีภาพแก่แรงงาน
ต่างด้าว แรงงานต่างด้าวสามารถท างานได้ทั่วประเทศ ซ่ึงต้องมีการบรูณาการโดยมีการประสาน              
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วในการปฏิบติังานตามนโยบายฯ  
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีอัตราก าลังคนสนับสนุนในการปฏิบติังานมีการจัดการแรงงาน               
ต่างดา้วใหเ้ป็นระบบ และสามารถลดปัญหาและความเส่ียงเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายน านโยบายไปปฏิบติัควรมีการก าหนดนโยบายมาตรการในการ
ปฏิบติังาน และการติดตามประเมินผลใหมี้ความชดัเจน 

 2. หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายน านโยบายไปปฏิบติัควรมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของนโยบายในแต่ละดา้นจะตอ้งแยกออกจากกนัใหช้ดัเจน 

 3. หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายนโยบายไปปฏิบติัควรมีการก าหนดนโยบายการประสานความ
ร่วมมือของหน่วยงานอ่ืน ๆ ให้เป็นระบบและมีความ เหมาะสมกบัพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ท่ีมีการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. หน่วยงานราชการท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งมีการก าหนดในการส่งเสริมสนบัสนุนอตัราก าลงัพล 
ใหเ้พียงพอเพื่อการปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

 2. หน่วยงานราชการท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งมีการจดัท าการจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็นระบบ
เพื่อความเหมาะสมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

 3.หน่วยงานราชการท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งมีการปฏิบติัท่ีท าให้สามารถลดปัญหาและความเส่ียง
จากการใชแ้รงงานต่างดา้วไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

 4.หน่วยงานราชการท่ีได้รับมอบหมายน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดัชลบุรีต้องมีการ
ประสานความร่วมมือกนัเพื่อให้การปฏิบติังานท่ีก าหนดช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
หน่วยงาน 

 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

 1. ควรมีการขยายขอบเขตการศึกษาเก่ียวกับการน านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติให้
กวา้งขวางออกไป โดยควรท าการศึกษาในพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั เพื่อท่ีจะไดน้ ามาการเปรียบเทียบ 

 2. ทางรัฐบาลควรปรับปรุงนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 
เพื่อเอ้ือต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและการรักษาความมัน่คงดว้ยในระดบัหน่ึง 

 3. หน่วยงานราชการท่ีได้รับมอบหมายควรมีการให้ความรู้ความเขา้ใจกบับุคลากรขาดความรู้
ความสามารถเก่ียวกบัการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ  
 ในการศึกษาคร้ังน้ีท าให้ผูวิ้จยัคน้พบวา่ นโยบายท่ีก าหนดมาจากรัฐบาลเป็นนโยบายแบบกวา้ง ๆ 

จึงไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีท่ีใชใ้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ฉะนั้นในการใชป้ฏิบติัจึงท าใหไ้ดมี้การยดืหยุ่น
ผ่อนผนัตามสถานการณ์ของในแต่ละพื้นท่ีท่ีใช้แรงงานต่างด้าว เช่นว่า ในการแก้ไขปัญหาแรงงงานใน
จังหวดัชลบุรีควรให้เป็นอ านาจของจังหวัดชลบุรี ในการพิจารณาด าเนินการใช้แรงงานในภาคงาน
อุตสาหกรรม งานก่อสร้าง งานบริการ และภาคงานเกษตรกรรม เพื่อให้เหมาะสมกับในพื้นท่ีตามสภาพ
ความเป็นจริง โดยค านึงถึงปัญหาผูป้ระกอบการ ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ และไดมี้การประสาน
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี และควรมีการผ่อนผนัเน่ืองจากจงัหวดัชลบุรี
เป็นพื้นท่ีมีการใช้แรงงานในภาคงานอุตสาหกรรม งานก่อสร้าง งานบริการ และภาคงานเกษตรกรรมเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงนโยบายฯบางอย่างใชไ้ดเ้ฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้น ควรมีการก าหนดนโยบายตามพื้นท่ีให้เกิด
ความเหมาะสม เช่น ผูป้ระกอบโรงงานอุตสาหกรรม งานก่อสร้าง งานบริการ และภาคงานเกษตรกรรมเยอะ
แต่แรงงานมีนอ้ย 

 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดรั้บการอบรมมาไดมี้ความเขา้ใจพอสมควร แต่ควรมีการอบรมให้เจา้หนา้มีความรู้
เก่ียวกบักฎหมายแรงงานต่างดา้วอย่างชดัเจนเพื่อการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดั
ชลบุรีไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในพื้นท่ี และในการปฏิบติัหนา้ท่ีการน านโยบายแรงงานต่างด้าว
ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรียงัขาดก าลงัพลในการปฏิบติัเพราะก าลงัพลมีน้อย จึงควรให้มีอตัราก าลงั
เจา้หนา้ท่ีให้มากกว่าน้ีจึงจะท าให้ประสบความส าเร็จและบรรลุตามวตัถุประสงค์ตามนโยบายท่ีไดก้ าหนด
ไว ้

 

รายการอ้างองิ 
ภาษาไทย 

กองแผนงานและสารสนเทศ กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน. (2566). วนัท่ีคน้ขอ้มูล 10 พฤศจิกายน 2566,  
 เขา้ถึงไดจ้าก https://www.dsd.go.th/it  
ชชัวาล ภู่ทอง, จกัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ และลือชยั วงษท์อง. (2563). การศึกษาเร่ืองการแปลงนโยบาย 

 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรกรรมตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด 

 สระแก้ว. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, วิทยาลยัการบริหาร 

 รัฐกิจ, มหาวิทยาลยับูรพา. 
ปิยาณี กปิตถยั. (2562). การน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้.  
 ดุษฎีนิพนธ์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลยับูรพา. 
 
 



 

 

 131 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ลือชยั วงษท์อง. (2555). ประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไปปฏิบัติในพืน้ท่ี 
 อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,  
 วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลยับูรพา. 
ลือชยั วงษท์อง. (2561). ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์. ชลบุรี: วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ,  
 มหาวิทยาลยับูรพา. 
ลือชยั วงษท์อง. (2561). ความรู้เกี่ยวกับสถิติโดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ืองานวิจัย 

 ทางสังคมศาสตร์. ชลบุรี: วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลยับูรพา. 
วรเดช จนัทรศร. (2552). ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณไปปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: สมาคมนกัวิจยัมหาวิทยาลยั 
 ไทย. 
ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน. (2565). สถานการณ์แรงงานต่างด้าวประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 

 2565. กรุงเทพฯ: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน. 
ภาษาองักฤษ 

Van Meter, D. S., & Van Horn, C. E. (1976). The implementation of intergovernmental policy. In C. O.  
 Jones, & R. D. Thomas (Eds.), Public policy making in a federal system. California: Sage  
 Publications. 
 
 


